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เอกสารประกอบการเรียนรู ้  เรื่อง “หลักสูตรต้านทุจริตศึกษา” ส�ำหรับวิทยากรตัวคูณ 
โครงการน�ำหลักสูตรต้านทุจริตศึกษาสู่ภาคประชาชน จัดท�ำขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเป็นคู่มือ/แนวทาง
ในการอบรมวิทยากรต้นแบบหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา โครงการน�ำหลักสูตรต้านทุจริตศึกษาสู่ 
ภาคประชาชน เพื่อการด�ำเนินงานขับเคล่ือนหลักสูตรต้านทุจริตศึกษาไปสู่กลุ่มเป้าหมาย ให้เป็นไป 
ตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ ประเด็นที่ 4.6 
ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ และตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 
(ประเดน็ที ่21) ประเดน็การต่อต้านการทจุริตและประพฤติมชิอบ (พ.ศ. 2561 – 2580) โดยคณะรัฐมนตรี
ได้เห็นชอบให้ส�ำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เป็นหน่วยงานเจ้าภาพ
ในการขับเคลื่อนแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
ซึง่มีแผนย่อยการป้องกนัการทจุรติและประพฤตมิชิอบ ได้ก�ำหนดเป้าหมาย ได้แก่ 1. ประชาชนมวีฒันธรรม
และพฤติกรรมซ่ือสัตย์สุจริต 2. คดีทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง ทั้งนี้ ส�ำนักต้านทุจริตศึกษา 
ได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบ เป้าหมายที่ 1 ประชาชนมีวัฒนธรรมและพฤติกรรมซื่อสัตย์สุจริต 
ตัวชี้วัดเด็กและเยาวชนไทยมีพฤติกรรมที่ยึดมั่นความซื่อสัตย์สุจริต ร้อยละ 50 ในปี พ.ศ. 2561 - 2564

แนวทางในการพัฒนาให้บรรลุตามเป้าหมายของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น 
การต่อต้านการทจุรติและประพฤตมิชิอบ ต้องปลูกและปลุกจิตส�ำนกึการเป็นพลเมอืงท่ีดี มวีฒันธรรมสุจริต 
และการปลูกฝังและหล่อหลอมวัฒนธรรมในกลุ่มเด็กและเยาวชนทุกช่วงวัย ทุกระดับ มุ่งเน้นการปรับคน 
โดยการปลูกและปลุกจิตส�ำนึกความเป็นพลเมืองที่ดี มีวัฒนธรรมสุจริต สามารถแยกได้ว่าสิ่งใด 
เป็นประโยชน์ส่วนตน สิง่ใดเป็นประโยชน์ส่วนรวม มคีวามละอายต่อการกระท�ำความผดิ ไม่เพกิเฉยอดทน
ต่อการทุจริต และเข้ามามีส่วนร่วมในการต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ โดยการส่งเสริมวัฒนธรรมสุจริต
ผ่านหลักสูตรการศึกษาภาคบังคับที่เด็กไทยทุกคนต้องเรียนทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติตั้งแต ่
ปฐมวัยจนถึงระดับอุดมศึกษา เพื่อปฏิรูปพลเมืองไทยในอนาคต 

หลักสูตรต้านทุจริตศึกษาสร้างขึ้นโดยคณะอนุกรรมการจัดท�ำหลักสูตรหรือชุดการเรียนรู ้
และสื่อประกอบการเรียนรู ้ด้านการป้องกันการทุจริต ได้ร่วมกันสร้างหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา 
(Anti-Corruption Education) ประกอบด้วย 5 หลักสูตร ดังนี้ 1. หลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
(รายวชิาเพิม่เตมิการป้องกนัการทจุรติ) 2. หลกัสตูรอดุมศกึษา (วยัใส ใจสะอาด Youngster with good heart) 
3. หลกัสตูรตามแนวทางรบัราชการ กลุ่มทหารและต�ำรวจ 4. หลักสตูรสร้างวทิยากรผูน้�ำการเปลีย่นแปลง
สู่สังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต และ 5. หลักสูตรโค้ชเพื่อการรู้คิดต้านทุจริต ซึ่งประกอบด้วย 4 ชุดวิชา 
ได้แก่ 1. STRONG : จิตพอเพียงต้านทุจริต 2. การคิดแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ 

ค�ำน�ำ



ผลประโยชน์ส่วนรวม 3. ความอายและความไม่ทนต่อการทุจริต และ 4. พลเมืองและความรับผิดชอบ 
ต่อสังคม โดยหลักสูตรดังกล่าวได้ผ่านกระบวนการน�ำไปทดลองใช้ เพื่อปรับปรุงให้มีประสิทธิภาพส�ำหรับ
การใช้ในกลุ่มเป้าหมายต่อไป 

เอกสารประกอบการเรียนรู้ เรื่อง “หลักสูตรต้านทุจริตศึกษา” ส�ำหรับวิทยากรตัวคูณ โครงการ 
น�ำหลักสูตรต้านทุจริตศึกษาสู่ภาคประชาชน ได้แบ่งเนื้อหาสาระออกเป็น 3 ส่วน ประกอบด้วย

	 บทที่ 1	 ความเป็นมาและวัตถุประสงค์
	 บทที่ 2	 หลักสูตรต้านทุจริตศึกษา (Anti-Corruption Education)
		  เนือ้หาชดุวชิาประกอบหลักสูตรต้านทจุริตศกึษา (Anti - Corruption Education)
			   ชุดวิชาที่ 1)	 STRONG : จิตพอเพียงต้านทุจริต				  

			   ชุดวิชาที่ 2)	 การคิดแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน
				    กับผลประโยชน์ส่วนรวม
			   ชุดวิชาที่ 3) ความอายและความไม่ทนต่อการทุจริต				 

			   ชุดวิชาที่ 4) พลเมืองและความรับผิดชอบต่อสังคม			
	 บทที่ 3	 การขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบคุคลกบัประโยชน์ส่วนรวม ตามมาตรา 126 - 129 

		  แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม 
		  การทุจริต พ.ศ. 2561

คณะผู้จัดท�ำหวังเป็นอย่างยิ่งว่าเอกสารประกอบการเรียนรู้ เรื่อง “หลักสูตรต้านทุจริตศึกษา” 
ส�ำหรับวิทยากรตัวคูณ โครงการน�ำหลักสูตรต้านทุจริตศึกษาสู่ภาคประชาชน ฉบับนี้ จะเป็นแนวทาง 
และเป็นประโยชน์กบัท่านผูเ้ข้ารบัการอบรม และผูท้ีม่ส่ีวนเกีย่วข้องในการขบัเคลือ่นหลกัสตูรต้านทจุรติศกึษา 
หากมีข้อเสนอแนะอื่นใดที่จะท�ำให้คู่มือเล่มนี้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้น โปรดแจ้งส�ำนักต้านทุจริตศึกษา 
ทราบด้วย เพื่อการปรับปรุงและพัฒนาต่อไป จักขอบพระคุณยิ่ง

									         ส�ำนักต้านทุจริตศึกษา 
								        มกราคม  2564
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1หลักสูตรต้านทุจริตศึกษา ส�ำนักงาน ป.ป.ช.

บทที่ 1	 ความเป็นมาและวัตถุประสงค์

 1.1 สาเหตุของการทุจริตและทิศทางการป้องกันการทุจริตในประเทศไทย

การทุจริตเป็นหนึ่งในประเด็นที่ทั่วโลกแสดงความกังวล อันเนื่องมาจากเป็นปัญหาที่มีความซับซ้อน ยากต่อ 
การจัดการและเกี่ยวข้องกับทุกภาคส่วน เป็นที่ยอมรับกันว่าการทุจริตนั้นมีความเป็นสากล เพราะมีการทุจริตเกิดข้ึน 
ในทกุประเทศ ไม่ว่าจะเป็นประเทศท่ีพฒันาแล้วหรือประเทศทีก่�ำลงัพัฒนา การทจุรติเกดิขึน้ทัง้ในภาครฐัและภาคเอกชน 
หรือแม้กระท่ังในองค์กรที่ไม่แสวงหาผลก�ำไรหรือองค์กรเพ่ือการกุศล ในปัจจุบันการกล่าวหาและการฟ้องร้องคด ี
การทุจรติยงัมบีทบาทส�ำคญัในด้านการเมอืงมากกว่าช่วงทีผ่่านมา รัฐบาลในหลายประเทศมีผลการปฏบิติังานทีไ่ม่โปร่งใส
เท่าทีค่วร องค์กรระดบัโลกหลายองค์กรเสือ่มเสยีชือ่เสยีง เนือ่งมาจากเหตผุลด้านความโปร่งใส อาจกล่าวได้ว่าการทุจริต
เป็นหนึ่งในปัญหาใหญ่ที่จะขัดขวางการพัฒนาประเทศให้เป็นรัฐสมัยใหม่ซ่ึงต่างเป็นที่ทราบกันดีว่าการทุจริตควรเป็น
ประเดน็แรก ๆ  ทีค่วรให้ความส�ำคญัในวาระของการพฒันาประเทศของทกุประเทศ เหน็ได้ชดัว่าการทจุรติส่งผลกระทบ
อย่างมากกับการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเทศที่ก�ำลังพัฒนา เป็นการขัดขวางการพัฒนาเศรษฐกิจ 
การเมอืง และสงัคม ให้ก้าวไปสูร่ฐัสมัยใหม่ และควรเป็นปัญหาทีค่วรจะต้องรบีแก้ไขโดยเร็วทีส่ดุ การทจุรตินัน้อาจเกิดขึน้
ได้ในประเทศที่มีสถานการณ์ดังต่อไปนี้

1) มีกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อก�ำหนดจ�ำนวนมากที่เกี่ยวข้องกับการด�ำเนินการทางธุรกิจ ซึ่งจะเป็นโอกาส 
ที่จะท�ำให้เกิดมูลค่าเพิ่มหรือก�ำไรส่วนเกินทางเศรษฐกิจ และโดยเฉพาะอย่างยิ่งหากมาตรการหรือข้อก�ำหนดดังกล่าว 
มีความซับซ้อน คลุมเครือ เลือกปฏิบัติเป็นความลับหรือไม่โปร่งใส 

2) เจ้าหน้าที่ผู้มีอ�ำนาจมีสิทธิ์ขาดในการใช้ดุลยพินิจ ซึ่งให้อิสระในการเลือกปฏิบัติเป็นอย่างมากว่าจะเลือกใช้
อ�ำนาจใด กับใครก็ได้

3)	 ไม่มีกลไกท่ีมีประสิทธิภาพหรือองค์กรที่มีหน้าที่ควบคุมดูแลและจัดการต่อการกระท�ำใด ๆ  ของเจ้าหน้าที ่
ที่มีอ�ำนาจโดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศที่ก�ำลังพัฒนา การทุจริตมีแนวโน้มที่จะเกิดขึ้นได้อย่างมาก โดยไม่ใช่เพียงเพราะ
ว่าลักษณะประชากรนั้นแตกต่างจากภูมิภาคอื่นที่พัฒนาแล้ว หากแต่เป็นเพราะกลุ่มประเทศที่ก�ำลังพัฒนานั้นมีปัจจัย
ภายในต่าง ๆ  ที่เอื้อหรือสนับสนุนต่อการเกิดการทุจริต อาทิ (1) แรงขับเคลื่อนที่อยากมีรายได้เป็นจ�ำนวนมากอันเป็น
ผลเน่ืองมาจากความจน ค่าแรงในอัตราท่ีต�่ำ หรือมีสภาวะความเสี่ยงสูงในด้านต่าง ๆ  เช่น ความเจ็บป่วย อุบัติเหต ุ 
หรอืการว่างงาน (2) มสีถานการณ์หรอืโอกาสทีอ่าจก่อให้เกดิการทจุรติได้เป็นจ�ำนวนมาก และมกีฎระเบยีบต่าง ๆ  ท่ีอาจ
น�ำไปสู่การทุจริต (3) การออกกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมท่ีไม่เข้มแข็ง (4) กฎหมายและประมวลจริยธรรม 
ไม่ได้รับการพัฒนาให้ทันสมัย (5) ประชากรในประเทศยังคงจ�ำเป็นต้องพ่ึงพาทรัพยากรธรรมชาติอยู่เป็นจ�ำนวนมาก 
(6) ความไม่มีเสถยีรภาพทางการเมอืง และเจตจ�ำนงทางการเมอืงทีไ่ม่เข้มแขง็ ปัจจยัต่าง ๆ  ดงักล่าว จะน�ำไปสูก่ารทุจรติ 
ไม่ว่าจะเป็นทจุรติระดับบนหรือระดบัล่างกต็ามซึง่ผลทีต่ามมาอย่างเหน็ได้ชดัเจนมด้ีวยกนัหลายประการ เช่น การทจุรติ
ท�ำให้ภาพลกัษณ์ของประเทศด้านความโปร่งใสนัน้เลวร้ายลง การลงทนุในประเทศโดยเฉพาะอย่างยิง่จากนกัลงทนุต่างชาติ
ลดน้อยลง ส่งผลกระทบท�ำให้การเติบโตทางเศรษฐกิจลดน้อยลงไปด้วยเช่นกัน หรือการทุจริตท�ำให้เกิดช่องว่างของ 
ความไม่เท่าเทยีมท่ีกว้างข้ึนของประชากรในประเทศหรอือกีนยัหนึง่คอืระดบัความจนนัน้เพิม่สงูขึน้ ในขณะทีก่ลุม่คนรวย
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กระจุกตัวอยู่เพียงกลุ่มเล็ก ๆ  กลุ่มเดียว นอกจากนี้การทุจริตยังท�ำให้การสร้างและปรับปรุงสาธารณูปโภคต่าง ๆ  ของ

ประเทศนั้นลดลงทั้งในด้านปริมาณและคุณภาพ รวมทั้งยังอาจน�ำพาประเทศไปสู่วิกฤติทางการเงินที่ร้ายแรงได้อีกด้วย

การเปลี่ยนแปลงวิธีคิด (Paradigm Shift) จึงเป็นเรื่องส�ำคัญอย่างมากต่อการด�ำเนินงานด้านการต่อต้าน 

การทุจริต ตามค�ำปราศรัยของประธานที่ได้กล่าวต่อที่ประชุมองค์การสหประชาชาติ ณ นครนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกา  

เมื่อปี พ.ศ. 2558 ว่า “การทุจริตเป็นหนึ่งในความท้าทายที่มีความส�ำคัญมากในศตวรรตที่ 21 ผู้น�ำโลกควรจะเพิ่ม

ความพยายามขึ้นเป็นสองเท่าที่จะสร้างเครื่องมือที่มีความเข้มแข็งเพื่อรื้อระบบการทุจริตที่ซ่อนอยู่ออกให้หมด 

และน�ำทรพัย์สนิกลับคนืให้กับประเทศต้นทางทีถ่กูขโมยไป…” ทัง้นี ้ ไม่เพยีงแต่ผูน้�ำโลกเท่านัน้ทีต้่องจรงิจงัมากขึน้กบั 

การต่อต้านการทุจริต เราทุกคนในฐานะประชากรโลกก็มีความจ�ำเป็นที่จะต้องเอาจริงเอาจังกับการต่อต้านการทุจริต

เช่นเดียวกัน โดยทั่วไปอาจมองว่าเป็นเรื่องไกลตัว แต่แท้ท่ีจริงแล้วการทุจริตนั้นเป็นเร่ืองใกล้ตัวทุกคนในสังคมมาก  

การเปลี่ยนแปลงระบบวิธีการคิดเป็นเรื่องส�ำคัญ หรือความสามารถในการแยกแยะระหว่างประโยชน์ส่วนตน 

ออกจากประโยชน์ส่วนรวม เป็นสิ่งจ�ำเป็นที่จะต้องเกิดขึ้นกับทุกคนในสังคม ต้องมีความตระหนักได้ว่าการกระท�ำใด

เป็นการล่วงล�้ำสาธารณประโยชน์ การกระท�ำใดเป็นการกระท�ำที่อาจเกิดการทับซ้อนระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน  

และประโยชน์ส่วนรวม ต้องค�ำนงึถึงประโยชน์ของประเทศชาติเป็นอนัดับแรกก่อนทีจ่ะค�ำนงึถงึผลประโยชน์ส่วนตนหรอื

พวกพ้อง

การทุจริตในสังคมไทยระหว่างช่วงกว่าทศวรรษท่ีผ่านมาส่งผลเสียต่อประเทศอย่างมหาศาลและเป็นอุปสรรค

ส�ำคัญต่อการพัฒนาประเทศในทุกมิติ รูปแบบการทุจริตจากเดิมที่เป็นการทุจริตทางตรงไม่ซับซ้อน อาทิ การรับสินบน 

การจัดซื้อจัดจ้าง ในปัจจุบันได้ปรับเปลี่ยนเป็นการทุจริตที่ซับซ้อนมากขึ้น ตัวอย่างเช่น การทุจริตโดยการท�ำลายระบบ

การตรวจสอบการใช้อ�ำนาจรัฐ การกระท�ำที่เป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์หรือผลประโยชน์ทับซ้อน และการทุจริต 

เชิงนโยบาย

ประเทศไทยมีความพยายามแก้ไขปัญหาการทุจริตโดยหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ร่วมกันสร้างเครื่องมือ กลไก และ

ก�ำหนดเป้าหมายส�ำหรับการปฏิบัติงานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต เริ่มต้ังแต่ช่วงปี พ.ศ. 2551 จนถึง

ปัจจุบัน การด�ำเนินงานได้สร้างความตื่นตัวและเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตตามบทบาท

ของแต่ละหน่วยงาน จึงมีความจ�ำเป็นอย่างยิ่งท่ีจะต้องปรับฐานความคิดและสร้างความตระหนักรู้ให้ทุกภาคส่วน 

ของสังคม

ส�ำหรับประเทศไทยได้ก�ำหนดทิศทางการป้องกันและปราบปรามการทุจริตซึ่งมีความสอดคล้องกับสถานการณ์

ทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และความรุนแรง รวมถึงการสร้างความตระหนักในการประพฤติปฏิบัติตน

ด้วยความซื่อสัตย์สุจริตของคนในสังคม ทั้งนี้ ส�ำนักงาน ป.ป.ช. ในฐานะองค์กรหลักด้านการด�ำเนินงานป้องกันและ 

ปราบปรามการทุจริต รวมทั้งบูรณาการการท�ำงานด้านการต่อต้านการทุจริตเข้ากับทุกภาคส่วน ดังนั้น สาระส�ำคัญ 

ที่มีความเชื่อมโยงกับทิศทางการป้องกันและปราบปรามการทุจริตของส�ำนักงาน ป.ป.ช. มีดังนี้

1.	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560

2. 	วาระการปฏิรูปที่ 1 การป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของสภาปฏิรูปแห่งชาติ

3. 	ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579)

4. 	แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564)

5. 	โมเดลประเทศไทยสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน (Thailand 4.0)

6. 	ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564)
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	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ก�ำหนดในหมวดที่ 4 หน้าที่ของประชาชนชาวไทยว่า  
“...บคุคลมหีน้าที ่ไม่ร่วมมอืหรือสนบัสนนุการทุจรติ และประพฤติมชิอบทกุรปูแบบ” ถอืได้ว่าเป็นครัง้แรกทีร่ฐัธรรมนญู
ได้ก�ำหนดให้การป้องกนัและปราบปรามการทจุรติเป็นหน้าทีข่องประชาชนชาวไทยทกุคน นอกจากนี ้ยงัก�ำหนดชดัเจน
ในหมวดที ่5 หน้าทีข่องรฐัว่า “รฐัต้องส่งเสรมิ สนบัสนนุ และให้ความรู้แก่ประชาชนถงึอนัตรายทีเ่กดิจากการทจุรติและ
ประพฤตมิชิอบทัง้ภาครฐัและภาคเอกชน และจดัให้มมีาตรการและกลไกทีม่ปีระสทิธภิาพเพือ่ป้องกนัและขจดัการทจุรติ 
และประพฤตมิชิอบดงักล่าวอย่างเข้มงวด รวมทัง้กลไกในการส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกนัเพ่ือมส่ีวนร่วมในการรณรงค์
ให้ความรู้ต่อต้านการทุจริต หรือชี้เบาะแส โดยได้รับความคุ้มครองจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ” การบริหารราชการ
แผ่นดินรัฐต้องเสริมสร้างให้ประชาชนได้รับบริการที่สะดวก มีประสิทธิภาพ ท่ีส�ำคัญ คือ ไม่เลือกปฏิบัติตามหลักการ
บริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี ซึ่งการบริหารงานบุคคลของหน่วยงานของรัฐต้องเป็นไปตามระบบคุณธรรมตามที่กฎหมาย
บญัญัตโิดยอย่างน้อยต้องมมีาตรการป้องกนัมใิห้ผูใ้ดใช้อ�ำนาจหรอืกระท�ำการโดยมชิอบแทรกแซงการปฏบัิติหน้าที ่หรอื
กระบวนการแต่งตัง้ หรอืการพจิารณาความดคีวามชอบของเจ้าหน้าทีข่องรัฐ และรัฐต้องจัดให้มมีาตรฐานทางจริยธรรม 
เพื่อให้หน่วยงานใช้เป็นหลักในการก�ำหนดประมวลจริยธรรมส�ำหรับเจ้าหน้าท่ีในหน่วยงาน ซึ่งต้องไม่ต�่ำกว่ามาตรฐาน
ทางจริยธรรมดังกล่าว การที่รัฐธรรมนูญได้ให้ความส�ำคัญต่อการบริหารราชการที่มีประสิทธิภาพและการบริหารบุคคล
ทีม่คีณุธรรมนัน้สบืเน่ืองมาจากช่วงระยะเวลาท่ีผ่านมาได้เกดิปัญหาทีเ่กีย่วข้องกบัการบรหิารบคุคล มกีารโยกย้ายแต่งต้ัง 
ทีไ่ม่เป็นธรรม บงัคบัหรอืชีน้�ำให้ข้าราชการหรอืเจ้าหน้าทีข่องรฐัปฏบิตังิานโดยไม่ยดึมัน่ในหลกัผลประโยชน์แห่งรฐั รวมถึง
การมุ่งเน้นการแสวงหาผลประโยชน์ให้กับตนเองรวมถึงพวกพ้อง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
จงึได้มีความพยายามทีจ่ะแสดงให้เหน็อย่างชดัเจนว่าต้องการสร้างประสทิธภิาพในระบบการบรหิารงานราชการแผ่นดนิ
และเจ้าหน้าที่ของรัฐต้องยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล และมีคุณธรรมจริยธรรมตามที่ก�ำหนดเอาไว้
	 วาระการปฏิรูปที่ 1 การป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของสภาปฏิรูปแห่งชาติ 
สภาปฏิรปูแห่งชาตใินฐานะองค์กรทีม่บีทบาทและอ�ำนาจหน้าทีใ่นการปฏรูิปกลไก และปฏบิติังานด้านการบริหารราชการ
แผ่นดิน ได้มีข้อเสนอเพื่อปฏิรูปด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบเพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว
ให้เป็นระบบ มีประสิทธิภาพ ยั่งยืน เป็นรูปธรรมปฏิบัติได้สอดคล้องกับมาตรฐานสากลและบริบทของสังคมไทย  
โดยเสนอให้มียุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหา 3 ยุทธศาสตร์ประกอบด้วย 
	 (1)	 ยทุธศาสตร์การปลกูฝัง “คนไทย ไม่โกง” เพือ่ปฏริปูคนให้มจีติส�ำนกึ สร้างจติส�ำนึกทีต่วับุคคล รับผดิชอบช่ัวดี
อะไรควรท�ำอะไรไม่ควรท�ำ มองว่าการทุจริตเป็นเรื่องน่ารังเกียจเป็นการเอาเปรียบสังคมและสังคมไม่ยอมรับ 
	 (2)	 ยทุธศาสตร์การป้องกนัด้วยการเสรมิสร้างสังคมธรรมาภบิาล เพ่ือเป็นระบบป้องกนัการทุจริตเสมอืนการสร้าง
ระบบภูมิต้านทานแก่ทุกภาคส่วนในสังคม 
	 (3) ยุทธศาสตร์การปราบปราม เพื่อปฏิรูประบบและกระบวนการจัดการต่อกรณีการทุจริตให้มีประสิทธิภาพ  
ให้สามารถเอาตวัผูก้ระท�ำความผดิมาลงโทษได้ซึง่จะท�ำให้เกดิความเกรงกลัวไม่กล้าทีจ่ะกระท�ำการทจุริตขึน้อกีในอนาคต
	 ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 2579) สภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศได้ก�ำหนดให้กฎหมาย 
ว่าด้วยยทุธศาสตร์ชาตมิผีลบังคบัภายในปี พ.ศ. 2559 หรอืภายในรฐับาลนีแ้ละก�ำหนดให้หน่วยงานของรฐัทกุหน่วยงาน
น�ำยุทธศาสตร์ชาติยุทธศาสตร์ด้านต่าง ๆ  แผนพัฒนาด้านต่าง ๆ  มาเป็นแผนแม่บทหลักในการก�ำหนดแผนปฏิบัติการ
และแผนงบประมาณ ยุทธศาสตร์ชาติดังกล่าวเป็นยุทธศาสตร์ที่ยึดวัตถุประสงค์หลักแห่งชาติเป็นแม่บทหลัก ทิศทาง 
ด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต การสร้างความโปร่งใสและธรรมาภิบาลในการบริหารราชการแผ่นดิน  
ของหน่วยงานภาครัฐทุกหน่วยงานจะถูกก�ำหนดจากยุทธศาสตร์ชาติ
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	 สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปแห่งชาติวางกรอบยุทธศาสตร์ชาติในระยะ 20 ปีโดยมีกรอบวิสัยทัศน์ “ประเทศไทย 
มีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” คติพจน์
ประจ�ำชาติว่า “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ คือ ยุทธศาสตร์ที่ 1 ความมั่นคง ยุทธศาสตร์ที่ 2  
การสร้างความสามารถในการแข่งขัน ยุทธศาสตร์ที่ 3 การพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพคน ยุทธศาสตร์ที่ 4 การสร้าง
โอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม ยุทธศาสตร์ท่ี 5 การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตร 
ต่อสิ่งแวดล้อม และยุทธศาสตร์ที่ 6 การปรับสมดุลและพัฒนาการบริหารจัดการภาครัฐ  ในยุทธศาสตร์ที่ 6 ได้ก�ำหนด
กรอบแนวทางที่ส�ำคัญ 6 แนวทาง ประกอบด้วย (1) การปรับปรุงการบริหารจัดการรายได้และรายจ่ายของภาครัฐ 
(2) การพัฒนาระบบการให้บริการประชาชนของหน่วยงานภาครัฐ (3) การปรับปรุงบทบาท ภารกิจ และโครงสร้างของ
หน่วยงานภาครฐัให้มขีนาดทีเ่หมาะสม (4) การวางระบบบริหารงานราชการแบบบรูณาการ (5) การพฒันาระบบบรหิาร
จัดการก�ำลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐในการปฏิบัติราชการ (6) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(7) การปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับให้มีความชัดเจน ทันสมัย เป็นธรรม และสอดคล้องกับข้อบังคับ
สากลหรอืข้อตกลงระหว่างประเทศ ตลอดจนพฒันาหน่วยงานภาครฐัและบคุลากรทีม่หีน้าทีเ่สนอความเหน็ทางกฎหมาย
ให้มีศักยภาพ
	 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560 - 2564) ก�ำหนดในยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหาร
จัดการภาครัฐ การป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทยในยุทธศาสตร์นี้ได้ก�ำหนดกรอบ 
แนวทางการการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติและคอร์รปัชนั มุง่เน้นการส่งเสรมิ และพฒันาปลกูฝังค่านยิม วฒันธรรม 
วธิคิีดและกระบวนทัศน์ให้คนมคีวามตระหนัก มคีวามรูเ้ท่าทนัและมภีมูต้ิานทานต่อโอกาสและการชกัจูงให้เกดิการทจุรติ
คอร์รัปชันและมีพฤตกิรรมไม่ยอมรบัการทจุรติประพฤตมิชิอบ รวมทัง้สนบัสนนุทกุภาคส่วน ในสงัคมได้เข้ามามส่ีวนร่วม
ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต และมุ่งเน้นให้เกิดการส่งเสริมธรรมาภิบาลในภาคเอกชน เพื่อเป็นการตัดวงจร
การทุจริตระหว่างนักการเมือง ข้าราชการ และนักธุรกิจออกจากกัน ท้ังนี้ การบริหารงานของส่วนราชการต้องมี 
ความโปร่งใสและตรวจสอบได้
	 โมเดลประเทศไทยสู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน (Thailand 4.0) เป็นโมเดลท่ีน้อมน�ำหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวคิดหลักในการบริหารประเทศ ถอดรหัสออกมาเป็น 2 ยุทธศาสตร์ส�ำคัญ คือ (1) การสร้าง 
ความเข้มแข็งจากภายใน (Strength from Within) และ (2) การเชื่อมโยงกับประชาคมโลก ในยุทธศาสตร์การสร้าง 
ความเข้มแขง็จากภายใน Thailand 4.0 เน้นการปรับเปล่ียน 4 ทิศทางและเน้นการพัฒนาทีส่มดุลใน 4 มติิ มติิทีห่ยบิยก 
คือ การยกระดับศักยภาพและคุณค่าของมนุษย์ (Human Wisdom) ด้วยการพัฒนาคนไทยให้เป็น “มนุษย์ที่สมบูรณ์” 
ผ่านการปรบัเปลีย่นระบบนิเวศการเรยีนรูเ้พือ่เสริมสร้างแรงบนัดาลใจบ่มเพาะความคดิสร้างสรรค์ปลูกฝังจิตสาธารณะ 
ยดึประโยชน์ส่วนรวมเป็นท่ีตัง้ มคีวามซือ่สตัย์ สจุรติ มวีนิยั มคุีณธรรมจรยิธรรม มคีวามรบัผดิชอบ เน้นการสร้างคณุค่าร่วม 
และค่านยิมทีด่ ีคอื สงัคมทีม่คีวามหวงั (Hope) สังคมทีเ่ป่ียมสขุ (Happiness) และสงัคมทีม่คีวามสมานฉนัท์ (Harmony)
	 ยทุธศาสตร์ชาตว่ิาด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ ระยะที ่3 (พ.ศ.2560 - 2564) ทีก่�ำหนดวิสยัทัศน์ 
“ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทัง้ชาติต้านทจุรติ” (Zero Tolerance & Clean Thailand) ก�ำหนดยทุธศาสตร์หลกัออกเป็น 
6 ยุทธศาสตร์ ยุทธศาสตร์ที่ส�ำคัญ คือ ยุทธศาสตร์ท่ี 1 สร้างสังคมท่ีไม่ทนต่อการทุจริตเป็นยุทธศาสตร์ท่ีมุ่งเน้นการ 
กระบวนการปรับสภาพทางสังคมให้เกิดภาวะ “ไม่ทนต่อการทุจริต” โดยเริ่มตั้งแต่กระบวนการกล่อมเกลาทางสังคม 
สร้างวฒันธรรมต่อต้านการทจุรติ ปลกูฝังความพอเพียง มวีนิยั ซ่ือสัตย์สุจริต มจิีตสาธารณะ จิตอาสา และความเสยีสละ
เพื่อส่วนรวม ปลูกฝังความคิดแบบดิจิทัล (Digital Thinking) ให้สามารถคิดแยกแยะระหว่างประโยชน์ส่วนตนและ
ประโยชน์ส่วนรวม และประยุกต์หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นเครื่องมือต้านทุจริต
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	 สาระส�ำคญัทัง้ 6 ด้านดงักล่าวจะเป็นเครือ่งมอืชีน้�ำทิศทางการปฏบิติังานและการบรูณาการด้านต่อต้านการทจุรติ
ของประเทศโดยมีส�ำนักงาน ป.ป.ช. เป็นองค์กรหลักในการบูรณาการงานของภาคส่วนต่าง ๆ  เข้าด้วยกันและเพื่อให ้
เป็นไปในทิศทางเดียวกัน

	 ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 – 2564) ยุทธศาสตร์ที่ 1 
“สร้างสังคมไม่ทนต่อการทุจริต” มุ่งเน้นให้ความส�ำคัญในกระบวนการปรับสภาพสังคมให้เกิดภาวะท่ี “ไม่ทนต่อ 
การทุจริต” โดยเริ่มตั้งแต่กระบวนการกล่อมเกลาทางสังคมในทุกระดับช่วงวัยตั้งแต่ปฐมวัยเพื่อสร้างวัฒนธรรมต่อต้าน
การทุจริต และปลูกฝังความพอเพียง มีวินัย ซื่อสัตย์สุจริต ด�ำเนินการผ่านสถาบันหรือกลุ่มตัวแทนที่ท�ำหน้าที่ 
ในการกล่อมเกลาทางสังคม และได้ก�ำหนดกลยุทธ์ 4 กลยุทธ์ คือ กลยุทธ์ที่ 1 ปรับฐานความคิดทุกช่วงวัยตั้งแต่ปฐมวัย 
ให้สามารถแยกระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม กลยุทธ์ที่ 2 ส่งเสริมให้มีระบบและกระบวนการ
กล่อมเกลาทางสังคมเพื่อต้านทุจริต กลยุทธ์ที่ 3 ประยุกต์หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นเครื่องมือต้านทุจริต และ
กลยุทธ์ที่ 4 เสริมพลังการมีส่วนร่วมของชุมชน (Community) และบูรณาการทุกภาคส่วนเพื่อต่อต้านการทุจริต 
โดยก�ำหนดให้ต้องด�ำเนนิการจดัท�ำหลักสตูร บทเรยีน การเรยีนการสอน การน�ำเสนอ และรปูแบบการป้องกนัการทจุรติ 
รวมทั้งการพัฒนานวัตกรรมและสื่อการเรียนรู้ส�ำหรับทุกช่วงวัย
	 คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้มีค�ำสั่งที่ 646/2560 ลงวันท่ี 26 เมษายน 2560 แต่งต้ังคณะอนุกรรมการจัดท�ำ 
หลักสูตรหรือชุดการเรียนรู้และสื่อประกอบการเรียนรู้ ด้านการป้องกันการทุจริต เพื่อด�ำเนินการสร้างหลักสูตร 
หรือชุดการเรียนรู้ ด้านการป้องกันการทุจริต ส�ำหรับใช้เป็นมาตรฐานกลางเพื่อให้สถานศึกษาหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ในด้านการศึกษา น�ำไปปรับใช้ในการเรียนการสอนให้กับนักเรียนนักศึกษาในทุกระดับชั้นเรียน ต้ังแต่ระดับปฐมวัย 
ประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอุดมศึกษา ทั้งภาครัฐและเอกชน รวมทั้งหลักสูตรส�ำหรับฝึกอบรมให้กับบุคลากรภาครัฐ
และรัฐวิสาหกิจ และหลักสูตรโค้ช (สร้างโค้ชส�ำหรับโครงการต้านทุจริต) โดยมี คณะอนุกรรมการร่วมจัดท�ำหลักสูตร 
ประกอบด้วย ที่ปรึกษาและผู้บริหารส�ำนักงาน ป.ป.ช. ผู้ทรงคุณวุฒิ และผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา ได้แก่ 
	 1)	 ส�ำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
	 2) 	ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
	 3) 	ส�ำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
	 4) 	ส�ำนักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
	 5) 	ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
	 6) 	ส�ำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
	 7) 	ส�ำนักงานลูกเสือแห่งชาติ 
	 8) 	ที่ประชุมอธิการบดีแห่งประเทศไทย 
	 9) 	ที่ประชุมอธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภัฏ 
        10)  คณะกรรมการอธิการบดีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล 
       11)  สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ 
       12)  กรมยุทธศึกษาทหารบก 
       13)  กรมยุทธศึกษาทหารเรือ 

 1.2 ความเป็นมาหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา
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	 14)  กรมยุทธศึกษาทหารอากาศ 
	 15)  กองบัญชาการศึกษา ส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ 
	 โดยคณะอนุกรรมการจัดท�ำหลักสูตรหรือชุดการเรียนรู้และสื่อประกอบการเรียนรู้ด้านการป้องกันการทุจริต  
มีอ�ำนาจหน้าที่ดังนี้ 
	 1.	 ศึกษา วิเคราะห์ และรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการจัดท�ำหลักสูตรหรือชุดการเรียนรู้และสื่อประกอบ 
การเรียนรู้ ด้านการป้องกันการทุจริต 
	 2. 	ก�ำหนดแนวทางและขอบเขตในการจดัท�ำหลกัสตูรหรอืชดุการเรยีนรูแ้ละสือ่ประกอบการเรียนรูด้้านการป้องกนั
การทุจริต ตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 “สร้างสังคมไม่ทนต่อการทุจริต” 
	 3. 	พิจารณายกร่างและจัดท�ำเนื้อหาหลักสูตรหรือชุดการเรียนรู้และส่ือประกอบการเรียนรู้ ด้านการป้องกัน 
การทุจริต โดยก�ำหนดโครงสร้างหลักสูตร วัตถุประสงค์ของหลักสูตร จุดประสงค์ของรายวิชา เนื้อหาสาระ จัดระเบียบ
ล�ำดับของเนื้อหาสาระ วิธีการประเมินผลการเรียนรู้ รวมทั้งอื่น ๆ  ที่เกี่ยวข้อง
	 4. 	พิจารณาให้ความเห็นเพิ่มเติมเกี่ยวกับการจัดท�ำหลักสูตรหรือชุดการเรียนรู้และสื่อประกอบการเรียนรู้  
ด้านการป้องกันการทุจริต เพื่อให้มีเนื้อหาที่ครอบคลุมและสมบูรณ์ พร้อมทั้งน�ำเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณา
ให้ความเห็นชอบ ทั้งนี้ ให้ด�ำเนินการแล้วเสร็จในปี พ.ศ. 2560 
	 5. 	ก�ำหนดแผนหรือแนวทางการน�ำหลักสูตรหรือชุดการเรียนรู้และส่ือประกอบการเรียนรู้ ด้านการป้องกัน 
การทุจริต ไปใช้ในหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
	 6. 	ด�ำเนินการอื่น ๆ  ตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมาย
	 โดยจากการประชุมคณะอนุกรรมการฯ ครั้งที่ 1-1/2560 เมื่อวันที่ 29 พฤษภาคม 2560 เพื่อหารือเกี่ยวกับ 
กรอบการจัดท�ำหลักสูตรหรือชุดการเรียนรู้และสื่อประกอบการเรียนรู้ ด้านการป้องกันการทุจริต โดยที่ประชุม 
ได้เห็นชอบร่วมกันในการจัดท�ำหลักสูตรหรือชุดการเรียนรู้และสื่อประกอบการเรียนรู้ด้านการป้องกันการทุจริต 
หัวข้อวิชา 4 วิชา ประกอบด้วย 
			   1)  STRONG : จิตพอเพียงต้านทุจริต 
			   2)  การคิดแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 	
			   3)  ความอายและความไม่ทนต่อการทุจริต 
			   4)  พลเมืองและความรับผิดชอบต่อสังคม 
	 เป้าประสงค์ของยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
และน�ำหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา รายวิชาเพิ่มเติมการป้องกันการทุจริตเสนอต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพ่ือเสนอต่อ 
คณะรฐัมนตรใีห้ความเหน็ชอบ เม่ือวันที ่ 22 พฤษภาคม 2561 คณะรฐัมนตรมีมีตเิห็นชอบตามทีค่ณะกรรมการ ป.ป.ช.  
เสนอ ดังนี้
	 1.	 เห็นชอบหลักการเกี่ยวกับหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา (Anti - Corruption Education) และให้หน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องน�ำหลักสูตรดังกล่าวไปพิจารณาปรับใช้กับกลุ่มเป้าหมาย 
	 2.	 ให้กระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธิการ ส�ำนักงาน ก.พ. ส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาต ิ
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องหารือร่วมกับส�ำนักงาน ป.ป.ช. เพ่ือพิจารณาน�ำหลักสูตรนี้ ไปปรับใช้ในโครงการฝึกอบรม
หลักสูตรข้าราชการ บุคลากรภาครัฐ หรือพนักงานรัฐวิสาหกิจที่บรรจุใหม่ 
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	 3.	 ให้กระทรวงศึกษาธิการเตรียมความพร้อมในด้านต่าง ๆ  เช่น ต�ำราเรียน ครู อาจารย์ รายละเอียดหลักสูตร  
เพือ่น�ำหลกัสตูรต้านทจุริตศกึษา (Anti – Corruption Education) หลักสตูรการศกึษาขัน้พืน้ฐานและหลกัสตูรอดุมศกึษา 
ไปปรับใช้ในการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษา ทั้งนี้ มุ่งเน้นการสร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับ 
ความหมายและขอบเขตของการกระท�ำทุจริตในลักษณะต่าง ๆ  ทั้งทางตรงและทางอ้อม ความเสียหายที่เกิดจาก 
การทจุรติ ความส�ำคญัของการต่อต้านการทุจรติ รวมทัง้จดัให้มกีารประเมนิผลสมัฤทธิข์องการจดัการเรยีนรูต้ามหลกัสตูร
ในแต่ละช่วงวัยของผู้เรียนด้วย

	 1)	 เพื่อเป็นการเผยแพร่องค์ความรู้เนื้อหาชุดวิชาประกอบหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา (Anti - Corruption  
Education) และการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกบัประโยชน์ส่วนรวมตามมาตรา 126 - 129 แห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561
	 2)	 เพือ่เป็นคูม่อื/แนวทางในการอบรมวิทยากรต้นแบบหลกัสตูรต้านทจุริตศกึษา โครงการน�ำหลักสตูรต้านทจุรติศกึษา
สู่ภาคประชาชน
	 3)	 เพื่อสร้างให้เกิดเครือข่ายความร่วมมือเก่ียวกับสร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต และขยายฐานเครือข่าย 
ในการป้องกันการทุจริต

1.3	วัตถุประสงค์ในการจัดท�ำเอกสารประกอบการเรียนรู้ เรื่อง “หลักสูตรต้านทุจริตศึกษา”
 	 ส�ำหรับวิทยากรตัวคูณ โครงการน�ำหลักสูตรต้านทุจริตศึกษาสู่ภาคประชาชน
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บทที่ 2	 หลักสูตรต้านทุจริตศึกษา 		
	 (Anti-Corruption Education)

   2.1 รายละเอียดหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา (Anti-Corruption Education)

	 ส�ำนักงาน ป.ป.ช. ได้จัดท�ำหลักสูตรหรือชุดการเรียนรู้และสื่อประกอบการเรียนรู้ ด้านการป้องกันการทุจริต 
ส�ำหรับใช้เป็นเนื้อหามาตรฐานกลางให้สถาบันการศึกษา หรือหน่วยงานที่เก่ียวข้องน�ำไปพิจารณาปรับใช้ในการเรียน
การสอนให้กับกลุ่มเป้าหมายครอบคลุมทุกระดับชั้นเรียน เพื่อปลูกฝังจิตส�ำนึกในการแยกแยะประโยชน์ส่วนตนและ
ประโยชน์ส่วนรวม จิตพอเพียง และสร้างพฤติกรรมที่ไม่ยอมรับและไม่ทนต่อการทุจริต อันเป็นการด�ำเนินงานตาม
ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2561) ยุทธศาสตร์ที่ 1 
“สร้างสังคมไม่ทนต่อการทุจริต” กลยุทธ์ที่ 1 ปรับฐานความคิดทุกช่วงวัย ให้สามารถแยกระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน
และผลประโยชน์ส่วนรวม และกลยทุธ์ที ่3 ประยกุต์หลกัปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีงเป็นเครือ่งมอืต่อต้านทจุรติ ประกอบด้วย 
5 หลักสูตร ได้แก่ 1) หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 2) หลักสูตรอุดมศึกษา 3) หลักสูตรกลุ่มทหารและต�ำรวจ 
4) หลักสูตรวิทยากร ป.ป.ช./บุคลากรภาครัฐและรัฐวิสาหกิจ 5) หลักสูตรโค้ช โดยเนื้อหาในหลักสูตรประกอบด้วย 
4 ชุดวิชา ได้แก่ 1) STRONG : จิตพอเพียงต้านทุจริต 2) การคิดแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์
ส่วนรวม 3) ความอายและความไม่ทนต่อการทุจริต 4) พลเมืองและความรับผิดชอบต่อสังคม 

หลักสูตรการศึกษาขัน้พื้นฐาน

(1) ช่ือหลักสูตร
“รายวิชาเพิ่มเติม การป้องกันการทุจริต”

(2) จุดมุ่งหมายของรายวิชา เพื่อให้นักเรียน
(2.1)	 มีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
(2.2) 	มีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับความละอายและความไม่ทนต่อการทุจริต 		
(2.3) 	มีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับ STRONG : จิตพอเพียงต่อต้านการทุจริต 
(2.4) 	มีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับพลเมืองและมีความรับผิดชอบต่อสังคม 
(2.5) 	สามารถคิดแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมได้ 
(2.6) 	ปฏิบัติตนเป็นผู้ละอายและไม่ทนต่อการทุจริตทุกรูปแบบ 
(2.7) 	ปฏิบัติตนเป็นผู้ที่ STRONG : จิตพอเพียงต่อต้านการทุจริต 
(2.8) 	ปฏิบัติตนตามหน้าที่พลเมืองและมีความรับผิดชอบต่อสังคม 
(2.9) 	ตระหนักและเห็นความส�ำคัญของการต่อต้านและป้องกันการทุจริต 
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(3) ค�ำอธิบายรายวิชา 
	 ศึกษาเกี่ยวกับการแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม ความละอายและความไม่ทน 
ต่อการทุจริต STRONG : จิตพอเพียงต่อต้านการทุจริต รู้หน้าที่ของพลเมืองและรับผิดชอบต่อสังคม ในการต่อต้าน 
การทุจริต โดยใช้กระบวนการคิด วิเคราะห์ จ�ำแนก แยกแยะ การฝึกปฏิบัติจริง การท�ำโครงงานกระบวนการเรียนรู ้
5 ขั้นตอน (5 STEPs) การอภิปราย การสืบสอบ การแก้ปัญหา ทักษะการอ่านและการเขียนเพื่อให้มีความตระหนัก 
และเห็นความส�ำคัญของการต่อต้านและการป้องกันการทุจริต 

(4) ผลการเรียนรู้ 
	 (4.1)	 มีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับการแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
	 (4.2) 	มีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับความละอายและความไม่ทนต่อการทุจริต 
	 (4.3) 	มีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับ STRONG : จิตพอเพียงต่อต้านการทุจริต 
	 (4.4) 	มีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับพลเมืองและมีความรับผิดชอบต่อสังคม 
	 (4.5) 	สามารถคิดแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมได้ 
	 (4.6) 	ปฏิบัติตนเป็นผู้ละอายและไม่ทนต่อการทุจริตทุกรูปแบบ 
	 (4.7) 	ปฏิบัติตนเป็นผู้ที่ STRONG : จิตพอเพียงต่อต้านการทุจริต 
	 (4.8) 	ปฏิบัติตนตามหน้าที่พลเมืองและมีความรับผิดชอบต่อสังคม 
	 (4.9) 	ตระหนักและเห็นความส�ำคัญของการต่อต้านและป้องกันการทุจริต 

(5) ตารางช่ัวโมงการจัดการเรียนการสอน
	 ประกอบด้วย 4 หน่วยการเรียนรู้ คือ 1) การคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม  
2) ความไม่ทนและความละอายต่อการทุจริต 3) STRONG : จิตพอเพียงต้านทุจริต และ 4) พลเมืองกับความรับผิดชอบ 
ต่อสังคม โดยก�ำหนดชั่วโมงการจัดการเรียนการสอน ดังนี้ 

ที่ หน่วยการเรียนรู้ ปฐมวัย ประถมศึกษา
ตอนต้น

ประถมศึกษา
ตอนปลาย

มัธยมศึกษา
ตอนต้น

มัธยมศึกษา
ตอนปลาย

ระดับการศึกษา

1	 การคิดแยกแยะระหว่างผลประโยชน์	 14 ชั่วโมง	 16 ชั่วโมง	 14 ชั่วโมง	 12 ชั่วโมง	 10 ชั่วโมง
	 ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม	

2	 ความไม่ทนและความละอายต่อการทจุรติ	 12 ชั่วโมง	 10 ชั่วโมง	 10 ชั่วโมง	 8 ชั่วโมง	 7 ชั่วโมง

3	 STRONG : จิตพอเพียง	 9 ชั่วโมง	 4 ชั่วโมง	 6 ชั่วโมง	 10 ชั่วโมง	 8 ชั่วโมง
	 ต่อต้านการทุจริต

4	 พลเมืองกับความรับผิดชอบต่อสังคม	 5 ชั่วโมง	 10 ชั่วโมง	 10 ชั่วโมง	 10 ชั่วโมง	 15 ชั่วโมง

                      รวม	 40	 40	 40	 40	 40
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	 โดยหลักสูตรรายวิชาเพิ่มเติม การป้องกันการทุจริต การศึกษาขั้นพื้นฐาน ก�ำหนดเป็น 1 หลักสูตร และแยกเป็น
แผนการจัดการเรียนรู้ 13 ระดับชั้นปี ได้แก่ ระดับปฐมวัย ระดับประถมศึกษาช้ันปีท่ี 1 - 6 และระดับมัธยมศึกษา 
ชั้นปีที่ 1 - 6 
	 ทั้งนี้ ในแต่ละระดับชั้นปี จะใช้เวลาเรียนทั้งปี จ�ำนวน 40 ชั่วโมง ซึ่งจะมีเนื้อหาและกิจกรรมการเรียนการสอน 
ที่แตกต่างกัน ตามความเหมาะสมและการเรียนรู้ในแต่ละช่วงวัย

(6) กิจกรรมการเรียนรู้
	 แนวคิดและแนวการสอน
	 กิจกรรมการเรียนรู้ที่ใช้ในการจัดการเรียนการสอน เน้นการใช้ทฤษฎีการเรียนรู้ การสร้างความรู้ ได้แก่ 
1) ทฤษฎคีอนสตรคัตวิิสต์ (Constructivism Theory) 2) ทฤษฎีคอนสตรคัตวิสิต์เชงิสงัคม (Social Constructivism Theory) 
3) ทฤษฎีคอนสตรัคติวิสต์เชิงปัญญา (Cognitive Constructivism Theory) 4) ทฤษฎีประมวลผลข้อมูล (Information  
Processing Theory) 5) ทฤษฎีพหุปัญญา (Theory of Multiple Intelligences) 6) ทฤษฎีการเรียนรู้แบบร่วมมือ 
(Cooperative Learning Theory) ในการจัดการเรียนการสอน โดยภาพรวมจะใช้กลยุทธ์การสอนที่เน้นผู้เรียน 
เป็นส�ำคัญ คือจัดตามความแตกต่างของเด็กแต่ละคน ด้วยการสอนโดยใช้กระบวนการคิดวิเคราะห์ คิดสังเคราะห์ 
การฝึกปฏบิตัจิรงิ การท�ำโครงงานสืบสวนสอบสวน กระบวนการเรยีนรู ้5 ขัน้ตอน (5 STEPs) การอภิปราย การแก้ปัญหา
ตลอดจนใช้เทคนิคการสอนที่หลากหลายเหมาะกับผู้เรียนแต่ละวัย

(7) สื่อการเรียนรู้และแหล่งเรียนรู้
	 จดักจิกรรมด้วยสือ่การเรียนรูท้ีเ่กีย่วกบัการป้องกนัและปราบปรามการทจุริต เช่น วดีิโอ ข่าว VTR นทิาน การ์ตนู 
ภาพยนตร์สัน้ เอกสารแก้ทจุรติคดิฐานสอง สือ่สิง่พิมพ์ต่าง ๆ  ใบความรู ้ ใบงาน วสัดอุปุกรณ์ต่าง ๆ  ตลอดจนแหล่งเรยีนรู้ 
ที่ใช้คอมพิวเตอร์ในการสืบค้น

(8) การวัดและประเมินผล
	 (8.1)	 การประเมินการเรียนรู้ โดยใช้เครื่องมือประเมินการเรียนรู้ในด้าน
		  -  ความรู้ความเข้าใจ
		  -  การปฏิบัติ
		  -  คุณลักษณะที่พึงประสงค์
	 เครื่องมือที่ใช้ประเมิน
		  -  แบบสอบ
		  -  แบบประเมินการปฏิบัติงาน
		  -  แบบสังเกตพฤติกรรมการปฏิบัติงาน
	 (8.2)	การประเมินผล
		  นักเรียนผ่านการประเมินทุกกิจกรรม ร้อยละ 80 ขึ้นไป จึงจะถือว่าผ่านเกณฑ์การประเมิน

(9) การทดลองใช้
	 ทดลองน�ำร่องใช้กับโรงเรียนที่เข้าร่วมโครงการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และธรรมาภิบาลในสถานศึกษา 
“ป้องกันการทจุรติ” (โรงเรยีนสจุรติ) ในสงักดัของส�ำนกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน และสรุปผลการทดลอง
ใช้ได้จากบันทึกหลังการสอน
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หลักสูตรต้านทุจริตศึกษา

1. การคิดแยกแยะระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนและ

ผลประโยชน์ส่วนรวม

3. STRONG : 
จิตพอเพียงต้านทุจริต

การน�ำหลักสูตรไปใช้

2. ความละอายและ 
ความไม่ทน
ต่อการทุจริต

4. พลเมือง
กับความรับผิดชอบ

ต่อสังคม

ที่มา : หลักสูตร “ต้านทุจริตศึกษา (Anti-Corruption Education)” เว็บไซต์ www.nacc.go.th

ระดับปฐมวัย ระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษา

หน่วยการเรียนรู้

เปิดรายวิชาเพิ่มเติม

บูรณาการการเรียน

การสอนกับกลุ่มสาระ

การเรียนรู้สังคมศึกษา 

ศาสนา และวัฒนธรรม

บูรณาการการเรียน

การสอนกับกลุ่มสาระ

การเรียนรู้อื่น ๆ

จัดในกิจกรรม

พัฒนาผู้เรียน

จัดเป็นกิจกรรมเสริม

หลักสูตรหรือบูรณาการ

กับวิถีชีวิตในสถาน

ศึกษา

 





   

   

   
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หลักสูตรอุดมศึกษา

(1) ช่ือหลักสูตร
	 “วัยใส ใจสะอาด Youngster with good heart”

(2) จุดมุ่งหมายของรายวิชา
	 (2.1)	 เพื่อให้นักศึกษามีความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับความหมายและประเภทของการทุจริต และผลประโยชน์
ทับซ้อน สถานการณ์ท่ีเกี่ยวข้องกับการทุจริต สามารถวิเคราะห์ถึงผลเสียที่เกิดจากการทุจริตต่อตนเอง สังคม และ 
ประเทศชาติ
	 (2.2)	 เพื่อให้นักศึกษามีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ในเร่ืองการปลูกจิตส�ำนึก มีทักษะชีวิตด้านการปลูกจิตส�ำนึก 
ผ่านการศึกษาดูงาน
	 (2.3)	 เพื่อให้นักศึกษามีความรู้ความเข้าใจในการน�ำจริยธรรมมาใช้ในชีวิตประจ�ำวัน ประยุกต์ใช้หลักจริยธรรม
น�ำชีวิต และมีความรู้ความเข้าใจถึงค่านิยม จรรยาบรรณ และธรรมาภิบาล
	 (2.4)	 เพ่ือให้นักศึกษามีความรู้เกี่ยวกับกฎหมาย กฎระเบียบ มาตรการทางสังคมที่เกี่ยวกับการทุจริตสามารถ
บอกแหล่งแจ้งเบาะแสการทุจริตได้
	 (2.5)	 เพื่อให้นักศึกษาสามารถประยุกต์ใช้หลักเศรษฐกิจพอเพียงในฐานะเครื่องมือต้านการทุจริต

(3) ค�ำอธิบายรายวิชา
	 ศึกษาเกี่ยวกับการแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม ความละอายและความไม่ทน 
ต่อการทุจริต รู้หน้าที่ของพลเมืองและรับผิดชอบต่อสังคมในการต่อต้านการทุจริต และ STRONG : จิตพอเพียงต่อต้าน
การทุจริต โดยใช้การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่หลากหลาย มุ่งเน้นให้นักศึกษาเกิดความรู้ ความเข้าใจ ทักษะ เจตคติ  
ด้านการป้องกันการทุจริต

(4) ตารางช่ัวโมงการจัดการเรียนการสอน (รวม 45 ชั่วโมง)

	 หัวข้อวิชา	 ชั่วโมง	 เนื้อหา	 กระบวนการ

วิชาที่ 1 ปรับฐานความคิดต้านทุจริต	 9
ส่วนตนและส่วนรวม

วิชาที่ 2 สร้างสังคมที่ไม่ทนต่อ	 12
การทุจริต

วิชาที่ 3 ยกระดับดัชนี สร้างพลเมืองดี	 6
ในสังคม

วิชาที่ 4 ปราบทุจริตด้วยจิตพอเพียง	 18

1.1	 ต้นเหตุของการเกิดทุจริต
1.2 	การปลูกจิตส�ำนึกให้มีส่วนร่วม

2.1 	การขัดเกลาทางสังคม
2.2 	การมีส่วนร่วมของชุมชน
2.3 	ทักษะการปรับกระบวนการคิด

3.1 	จริยธรรมน�ำพลเมืองในสังคม
3.2 	การยับยั้งและป้องกันการทุจริต
3.3 	ข้อมูลข่าวสารด้านการป้องกันและ
	 ปราบปรามทุจริต

การประยุกต์หลักเศรษฐกิจพอเพียง
เป็นเครื่องมือต้านทุจริต

-	 บรรยาย
- 	กรณีศึกษา
- 	ศึกษาดูงาน

- 	บรรยาย
- 	อภิปราย
- 	ภาคสนาม

- 	บรรยาย
- 	กรณีศึกษา
- 	ค้นคว้า

- 	โครงงาน
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ที่มา : หลักสูตร “ต้านทุจริตศึกษา (Anti-Corruption Education)” เว็บไซต์ www.nacc.go.th

(5) สื่อการเรียนรู้และแหล่งเรียนรู้
	 จัดกิจกรรมด้วยสื่อการเรียนรู้ที่เกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริต เช่น วีดิทัศน์ของส�ำนักงาน ป.ป.ช. 
สถานการณ์ปัจจบุนั/ข่าวห้องสมดุ ฟลปิชาร์ต PowerPoint ตามความเหมาะสม การจัดกจิกรรมแบบ Active Learning 
กรณีศึกษา มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

(6) การวัดและประเมินผล
	 (6.1) แบบสังเกตพฤติกรรม
	 (6.2) การตอบค�ำถาม
	 (6.3) ประเมินตามสภาพจริง
	 (6.4) การให้ค�ำปรึกษาเป็นระยะ

(7) การทดลองใช้
	 มหาวิทยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคล เช่น มหาวทิยาลัยเทคโนโลยรีาชมงคลกรงุเทพ ได้น�ำเนือ้หาหลักสตูรฯ บางส่วน 
ไปปรับประยุกต์ใช้ในรายวิชาที่เกี่ยวข้อง
	 มหาวิทยาลยัราชภฏั เช่น มหาวิทยาลัยราชภฏัวไลยอลงกรณ์ ในพระบรมราชปูถมัภ์ ได้น�ำเนือ้หาหลกัสตูรฯ บางส่วน
ไปปรับใช้เป็นส่วนหนึ่งของรายวิชาศึกษาทั่วไป (General Education) จ�ำนวน 1 หน่วยกิต 12 ชั่วโมง



14หลักสูตรต้านทุจริตศึกษา ส�ำนักงาน ป.ป.ช.

  หลักสูตรตามแนวทางรับราชการ
 กลุ่มทหารและต�ำรวจ

(1) ช่ือหลักสูตร
	 “หลักสูตรตามแนวทางรับราชการ กลุ่มทหารและต�ำรวจ”

(2) จุดมุ่งหมายของรายวิชา
	 (2.1)	 เพื่อให้มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการคิดแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
ความละอายและความไม่ทนต่อการทุจริต จิตพอเพียงต่อต้านการทุจริต พลเมืองกับความรับผิดชอบต่อการทุจริตได้
	 (2.2)	 เพื่อให้สามารถวิเคราะห์ แยกแยะ เกี่ยวกับการคิดแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์
ส่วนรวม ความละอายและความไม่ทนต่อการทุจริต จิตพอเพียงต่อต้านการทุจริต พลเมืองกับความรับผิดชอบต่อ 
การทุจริตได้
	 (2.3) 	เพ่ือให้สามารถประยุกต์เกี่ยวกับการคิดแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
ความละอายและความไม่ทนต่อการทุจริต จิตพอเพียงต่อต้านการทุจริต พลเมืองกับความรับผิดชอบต่อการทุจริต 
เกิดประโยชน์ต่อหน่วยงาน สังคมและประเทศชาติได้
	 (2.4) 	เพือ่สร้างนวตักรรมเกีย่วกบัการคดิแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกบัผลประโยชน์ส่วนรวม ความละอาย
และความไม่ทนต่อการทุจริต จิตพอเพียงต่อต้านการทุจริต พลเมืองกับความรับผิดชอบต่อสังคมได้
	 (2.5) 	เพื่อให้มีเจตคติที่ดีต่อการป้องกันการทุจริต

(3) ค�ำอธิบายรายวิชา
	 ศกึษาเกีย่วกบัการคดิแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกบัผลประโยชน์ส่วนรวม ความละอายและความไม่ทน 
ต่อการทจุรติ จติพอเพยีงต่อต้านการทจุรติ และพลเมอืงกบัความรบัผดิชอบต่อการทจุรติ โดยใช้การจดักจิกรรมการเรยีนรู้ 
ที่หลากหลาย มุ่งเน้นให้ผู้เรียนเกิดความรู้ ทักษะ เจตคติ ด้านการป้องกันการทุจริต และเสริมพลังคนรุ่นใหม่และน�ำไป
ประยุกต์ให้เกิดประโยชน์ต่อหน่วยงาน สังคม และประเทศชาติ

(4) ตารางช่ัวโมงการจัดการเรียนการสอน (รวม 12 ชั่วโมง)

	 หัวข้อวิชา	 ชั่วโมง	 เนื้อหา	 กระบวนการ

วิชาที่ 1 การคิดแยกแยะ 	 3
ผลประโยชน์ส่วนตนกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวม	

1. ความหมาย ความส�ำคัญ การขัดกันระหว่าง
	 ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม
2.	กฎ ระเบียบ กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการคิด
	 แยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ
	 ผลประโยชน์ส่วนรวม

1.	ผู้บังคับบัญชาระดับสูง/บุคคล
	 ต้นแบบ ถ่ายทอดประสบการณ์
	 ในการท�ำงาน
2.	ศึกษากรณีตัวอย่างเกี่ยวกับ
	 คดีทุจริตอันเนื่องมาจากการขัดกัน
	 ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ
	 ผลประโยชน์ส่วนรวม
3.	การแบ่งกลุ่มฝึกปฏิบัติและ
	 การน�ำเสนอ
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	 หัวข้อวิชา	 ชั่วโมง	 เนื้อหา	 กระบวนการ

วิชาที่ 2 จิตพอเพียง	 3
ต่อต้านการทุจริต

วิชาที่ 3 ความละอายและ	 3
ความไม่ทนต่อการทุจริต

วิชาที่ 4 พลเมืองกับ	 3
ความรับผิดชอบต่อสังคม

1.	การประยกุต์หลักปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพียง
ในการต่อต้านการทุจริต

2.	การสร้างพื้นฐานความคิดจากแนวคิดจิต
	 พอเพียงต่อต้านการทุจริตและพัฒนา
	 วัฒนธรรมการต่อต้านการทุจริตให้แก่
	 หน่วยงาน

1.	ความหมาย สาเหตุ รูปแบบและผลกระทบ
	 ของการทุจริตต่อการพัฒนาสังคมและประเทศ
2.	การวิเคราะห์ตนเองและการตระหนักถึง
	 ความละอายและไม่ทนต่อการทุจริต
3.	การส่งเสริม สนับสนุนให้ผู้อื่นเกิดความละอาย	

และความไม่ทนต่อการทุจริต

1.	ความหมาย ความส�ำคัญ ของพลเมืองกับ
	 ความรับผิดชอบต่อการทุจริต และบทบาท
	 หน้าที่ของความเป็นพลเมืองในการมีส่วนร่วม

แก้ไขปัญหาการทุจริต
2.	การมีส่วนร่วมและบูรณาการกับทุกภาคส่วน
	 ของพลเมืองในการต่อต้านการทุจริต
3.	แนวคิดความรับผิดชอบต่อการทุจริตของ
	 สังคมและประเทศ

1.	วิทยากรบรรยายให้ความรู้
2.	แบ่งกลุ่มฝึกปฏิบัติและน�ำเสนอ

1.	การประเมินตนเอง ก่อนและหลัง
การอบรม/เรียน

2.	วิทยากรบรรยายให้ความรู้
3.	ศึกษากรณีตัวอย่าง/กรณีศึกษา
	 ผลที่เกิดจากการทุจริต

1.	วิทยากรบรรยายให้ความรู้
2.	กิจกรรมสร้างความเป็นพลเมือง
	 เพื่อเสริมสร้างความรับผิดชอบ
	 ต่อการทุจริต
3.	แบ่งกลุ่มฝึกปฏิบัติและน�ำเสนอ
	 ผลงาน

(4) ตารางช่ัวโมงการจัดการเรียนการสอน (รวม 12 ชั่วโมง) (ต่อ)

(5) ระยะเวลา
	 -	 ทหาร (ส�ำหรับหลักสูตรตามแนวทางรับราชการและหลักสูตรเพิ่มพูนความรู้) แบ่งหลักสูตรออกเป็น 3 ระยะ
		  ระยะสั้นมีการฝึกอบรม 2 - 4 เดือน ให้มีการเรียนการสอนไม่น้อยกว่า 3 - 4 ชั่วโมง
		  ระยะกลางมีการฝึกอบรม 4 - 6 เดือน ให้มีการเรียนการสอนไม่น้อยกว่า 6 - 8 ชั่วโมง
		  ระยะยาวมีการฝึกอบรม 6 - 12 เดือน ให้มีการเรียนการสอนไม่น้อยกว่า 9 - 12 ชั่วโมง
		  ส�ำหรับหลักสูตรท่ีมีระยะเวลาการอบรมน้อยกว่า 2 เดือน ให้ใช้รูปแบบการบรรยายพิเศษ/หรือสื่อประกอบ 
การเรียนรู้ในการเรียนการสอน
	 - 	ต�ำรวจ
		  หลักสูตรการฝึกอบรมที่เลื่อนต�ำแหน่งสูงขึ้น ให้มีการเรียนการสอนไม่น้อยกว่า 3 ชั่วโมง
		  หลักสูตรนักเรียนนายสิบต�ำรวจ ให้มีการเรียนการสอนไม่น้อยกว่า 16 ชั่วโมง
		  ส�ำหรับหลักสูตรอื่นๆ นอกเหนือจากที่กล่าวมา ให้ใช้รูปแบบการบรรยายพิเศษ/หรือสื่อประกอบการเรียนรู ้
ในการเรียนการสอน
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(6) สื่อการเรียนรู้และแหล่งเรียนรู้
	 จัดกิจกรรมด้วยสือ่การเรยีนรูท้ีเ่กีย่วกับการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ ได้แก่ สือ่สิง่พมิพ์ เช่น โจทย์สมัมนา 
บ่งการ ฯลฯ สื่ออุปกรณ์ สื่อเทคโนโลยีหรือสื่ออิเล็กทรอนิกส์ สื่อบุคคล แหล่งเรียนรู้

(7) การวัดและประเมินผล
	 (7.1)  สังเกตพฤติกรรมในห้องเรียน
	 (7.2)  สังเกตพฤติกรรมการปฏิบัติกิจกรรม
	 (7.3)  ประเมินผลจากการทดสอบ
	 (7.4)  ประเมินผลจากผลงานกลุ่ม

(8) การทดลองใช้
	 สถาบนัวชิาการป้องกนัประเทศ ได้จดัอบรมการปฐมนเิทศนายทหารชัน้นายพลของกองทพัไทยประจ�ำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2561 จ�ำนวน 2 รุ่น รวมจ�ำนวน 421 คน โดยได้เชิญนายอุทิศ บัวศรี ผู้ช่วยเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
(อนุกรรมการจัดท�ำหลักสูตรหรือชุดการเรียนรู้และสื่อประกอบการเรียนรู้ ด้านการป้องกันการทุจริต) ไปบรรยาย 
ในหัวข้อวิชา “การป้องกันการทุจริต” ซึ่งได้สอดแทรกเนื้อหาการบรรยายวิชาการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล
และประโยชน์ส่วนรวม การคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม จ�ำนวนรุ่นละ 1.30 ชั่วโมง
	 รุ่นที่ 1 วันท่ี 16 พฤศจิกายน 2560 ณ หอประชุมพิบูลสงคราม วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร สถาบัน 
วิชาการป้องกันประเทศ
	 รุ ่นที่ 2 วันที่ 18 ธันวาคม 2560 ณ หอประชุมพิบูลสงคราม วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร สถาบัน 
วิชาการป้องกันประเทศ

ที่มา : หลักสูตร “ต้านทุจริตศึกษา (Anti-Corruption Education)” เว็บไซต์ www.nacc.go.th
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หลักสูตรวิทยากร ป.ป.ช./บุคลากรภาครัฐและรัฐวิสาหกิจ

(1) ช่ือหลักสูตร
	 “สร้างวิทยากรผู้น�ำการเปลี่ยนแปลงสู่สังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต”

(2) จุดมุ่งหมายของรายวิชา
	 (2.1)	 เพื่อสร้างความรู ้ความเข้าใจและทัศนคติที่ถูกต้องเกี่ยวกับการคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับ 
ผลประโยชน์ส่วนรวม ความไม่ทนและความอายต่อการทุจริต การประยุกต์หลักความพอเพียงด้วยโมเดล STRONG : 
จิตพอเพียงต้านทุจริต และการฝึกปฏิบัติการเป็นวิทยากร
	 (2.2) 	เพื่อสร้างวิทยากรที่มีทักษะและสามารถขยายผลองค์ความรู้ไปสู่กลุ่มเป้าหมายอื่น ๆ  เพื่อมุ่งสร้างสังคม 
ที่ไม่ทนต่อการทุจริต

(3) ค�ำอธิบายรายวิชา
	 ศึกษาเกี่ยวกับการคิดแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม ความอายและความไม่ทน
ต่อการทุจริต STRONG : จิตพอเพียงต่อต้านการทุจริต โดยใช้การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่หลากหลายมุ่งเน้นให้ผู้เรียน
เกิดความรู้ความเข้าใจ เจตคติ ด้านการป้องกันการทุจริต และเกิดทักษะการเป็นวิทยากร

(4) ตารางช่ัวโมงการจัดการเรียนการสอน (รวม 18 ชั่วโมง)

	 หัวข้อวิชา	 ชั่วโมง	 เนื้อหา	 กระบวนการ

วิชาที่ 1 การคิดแยกแยะ	 6
ประโยชน์ส่วนตนและ
ประโยชน์ส่วนรวม

วิชาที่ 2 ความไม่ทนและ	 3
ความอายต่อการทุจริต

1.	สาเหตขุองการทจุรติฯ
2. 	ความหมาย รปูแบบ ของการขดักนัระหว่าง
	 ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม
3. 	กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการขดักันฯ
4.	วธิคีดิแบบ Analog thinking (ฐาน 10)/
	 Digital thinking (ฐาน 2)
5.	บทบาทของรฐั / เจ้าหน้าทีข่องรัฐ
6.	กรณตัีวอย่างการคดิแยกแยะระหว่างประโยชน์

ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม

1.	ความไม่ทนต่อการทุจริต
 	 -	 ความเป็นพลเมือง
 	 - 	แนวคิดเกี่ยวกับความไม่ทนต่อการทุจริต
2.	ความอายต่อการทุจริต
 	 - 	แนวคิดเกี่ยวกับความอายต่อการทุจริต
3. 	ตัวอย่างความไม่ทนและความอายต่อการทุจริต 

การแสดงออกถึงการไม่ทนต่อการทุจริต
4.	ลงโทษทางสังคม
5.	ช่องทางและวิธีการร้องเรียนการทุจริต
6.	มาตรการคุ้มครองช่วยเหลือพยานและ
	 การกันบุคคลไว้เป็นพยานโดยไม่ด�ำเนินคดี

-  การบรรยาย
-  การคิดวิเคราะห์กรณีศึกษา
-  การท�ำกิจกรรมกลุ่ม
-  การอภิปรายกลุ่ม

-  การบรรยาย การคิดวิเคราะห์
-  กรณีศึกษา
-  การท�ำกิจกรรมกลุ่ม
-  การอภิปรายกลุ่ม
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	 หัวข้อวิชา	 ชั่วโมง	 เนื้อหา	 กระบวนการ

วิชาที่ 3 การประยุกต์หลัก	 3
ความพอเพียงด้วยโมเดล
STRONG : จิตพอเพียง
ต้านทุจริต

วิชาที่ 4 การฝึกปฏิบัติ	 6
การเป็นวิทยากร

1. 	ทีม่า ความหมายของโมเดล STRONG : 
	 จติพอเพยีงต้านทจุรติ
2.	การน�ำโมเดล STRONG : จติพอเพียงต้านทจุรติ 

ไปประยกุต์ในบริบทต่าง ๆ

การฝึกปฏบิตัถ่ิายทอดความรู ้ตามทีก่�ำหนดได้
อย่างถกูต้องและเหมาะสม

-  	การอภิปราย
-  	การศึกษากรณีโครงการ STRONG

- 	3 ชั่วโมงแรก ให้ผู้เข้าร่วมทุกคน
	 แบ่งกลุ่มฝึกปฏิบัติการเป็นวิทยากร	
	 โดยสุ่มหัวข้อจาก 3 วิชา
-	 3 ชัว่โมงหลงั วทิยากรให้ข้อเสนอแนะ

(4) ตารางช่ัวโมงการจัดการเรียนการสอน (รวม 18 ชั่วโมง) (ต่อ)

(5) ระยะเวลา
	 3 วัน 2 คืน

(6) สื่อการเรียนรู้และแหล่งเรียนรู้
	 จดักิจกรรมด้วยสือ่การเรยีนรูท้ีเ่กีย่วกบัการป้องกันและปราบปรามการทุจรติ ได้แก่ PowerPoint วดิโีอภาพยนตร์สัน้ 
ใบงาน หรือสื่ออื่น ๆ  ที่เหมาะสม

(7) การวัดและประเมินผล
	 (7.1)	 การทดสอบความรู้ (60 คะแนน)
	 (7.2) 	การประเมินฝึกปฏิบัติการเป็นวิทยากร (40 คะแนน)
	 โดยผู้ผ่านการอบรมจะต้องได้คะแนนรวมจากค่าคะแนนจากแบบทดสอบความรู้และค่าคะแนนจากการประเมิน
ฝึกปฏิบัติการเป็นวิทยากรรวมกันอย่างน้อยตั้งแต่ 60 คะแนนขึ้นไป

(8) การทดลองใช้
	 (8.1) 	ส�ำนักงาน ป.ป.ช. ได้น�ำไปใช้ในโครงการอบรมเชิงปฏิบัติการวิทยากร ป.ป.ช. แกนน�ำ สร้างสังคมที่ไม่ทน
ต่อการทุจริต ระหว่างวันที่ 25 - 27 สิงหาคม 2560 ณ โรงแรมอมารี ดอนเมือง แอร์พอร์ต กรุงเทพมหานคร เพื่อสร้าง 
วทิยากรท่ีมีทกัษะและสามารถขยายผลองค์ความรูใ้นเรือ่งการคดิแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกบัผลประโยชน์ส่วนรวม 
ความไม่ทนและความอายต่อการทุจริต แนวคิด STRONG : จิตพอเพียงต้านทุจริต อย่างเป็นมาตรฐานและแนวทาง
เดียวกันไปขยายสู่กลุ่มเป้าหมายอื่น    เพื่อมุ่งสร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต โดยกลุ่มเป้าหมายเป็นเจ้าหน้าที่จาก
ส�ำนักงาน ป.ป.ช. ประจ�ำจังหวัด 76 จังหวัด ๆ  ละ 1 คน เจ้าหน้าที่จากส�ำนักงาน ป.ป.ช. ภาค 9 ภาค ๆ ละ 1 คน  
และเจ้าหน้าที่จากส�ำนักงาน ป.ป.ช. ส่วนกลาง 20 คน จ�ำนวน 105 คน โดยเจ้าหน้าที่ของส�ำนักงาน ป.ป.ช. ที่เข้ารับ
การอบรมจะได้น�ำเนื้อหาวิชาไปขยายผลในพื้นที่จังหวัด
	 (8.2) 	ส�ำนกังาน ป.ป.ช. ได้น�ำไปใช้ในโครงการปลกูฝังวิธคีดิแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตวัและผลประโยชน์ส่วนรวม 
จิตพอเพียง ความอาย และไม่ทนต่อการทุจริต ประจ�ำปี 2561 โดยเป็นการจัดอบรมให้ความรู้ในเรื่องการคิดแยกแยะ
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม ความไม่ทนและความอายต่อการทุจริต แนวคิด STRONG : จิตพอเพียง
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ต้านทุจริต และเป็นการผลิตวิทยากรตัวคูณในการปลูกฝังวิธีคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวม 
จิตพอเพยีง ความอาย และไม่ทนต่อการทจุรติ ให้มีทกัษะและสามารถขยายผลอย่างเป็นมาตรฐานและแนวทางเดยีวกัน
ไปสู่กลุ่มเป้าหมายอื่น    เพื่อมุ่งสร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต โดยมีกลุ่มเป้าหมาย ดังนี้
 	 - 	กลุ่มข้าราชการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ จ�ำนวน 2 รุ่น รวมจ�ำนวน 297 คน
 		  รุน่ท่ี 1 จดัขึน้ระหว่างวันที ่13 - 14 ธนัวาคม 2560 ณ ศนูย์ประชมุ อมิแพค็ฟอรมั เมอืงทองธาน ีจงัหวดันนทบุรี
 		  รุน่ท่ี 2 จดัขึน้ระหว่างวันที ่14 - 15 ธนัวาคม 2560 ณ ศนูย์ประชมุ อมิแพค็ฟอรมั เมอืงทองธาน ีจงัหวดันนทบุรี
 	 - 	กลุ่มอาจารย์และบุคลากรในระดับอุดมศึกษา จ�ำนวน 2 รุ่น รวมจ�ำนวน 143 คน
 		  รุน่ท่ี 1 จดัขึน้ระหว่างวันที ่20 - 21 ธนัวาคม 2560 ณ ศนูย์ประชมุ อมิแพค็ฟอรมั เมอืงทองธาน ีจงัหวดันนทบุรี
 		  รุน่ท่ี 2 จดัขึน้ระหว่างวันที ่21 - 22 ธนัวาคม 2560 ณ ศนูย์ประชมุ อมิแพค็ฟอรมั เมอืงทองธาน ีจงัหวดันนทบุรี
	 และในปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ส�ำนักงาน ป.ป.ช. ได้ด�ำเนินการจัดอบรมและผลิตวิทยากรตัวคูณในการปลูกฝัง
วิธีคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวม จิตพอเพียง ความอาย และไม่ทนต่อการทุจริต ให้กับ 
กลุม่เป้าหมายครแูละบุคลากรทางการศกึษาในสงักดักระทรวงศกึษาธกิารในทกุภมูภิาค รวมจ�ำนวนประมาณ 1,579 คน 
และส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ได้ด�ำเนินการจัดอบรมและผลิตวิทยากรตัวคูณในการปลูกฝังวิธีคิด
แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตวัและผลประโยชน์ส่วนรวม จติพอเพยีง ความอาย และไม่ทนต่อการทจุรติ ให้กบัศกึษานเิทศก์
ในสังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน จ�ำนวน 225 คน

ที่มา : หลักสูตร “ต้านทุจริตศึกษา (Anti-Corruption Education)” เว็บไซต์ www.nacc.go.th
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 หลักสูตรโค้ชเพื่อการรู้คิดต้านทุจริต

(1) ช่ือหลักสูตร
	 “โค้ชเพื่อการรู้คิดต้านทุจริต”

(2) จุดมุ่งหมายของรายวิชา
	 (2.1) 	เพื่อสร้างโค้ชด้านการรู้คิดต้านทุจริต
	 (2.2) 	เพื่อพัฒนาศักยภาพของผู้สอนเก่ียวกับบทบาทในการเป็นโค้ชให้กับผู้เรียน โดยสามารถกระตุ้นการรู้คิด
อย่างต่อเนื่อง เพื่อดึงศักยภาพของผู้เรียน
	 (2.3) 	เพื่อเพิ่มพูนทักษะของผู้สอนให้สามารถน�ำนวัตกรรมและเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้เป็นส่ือในการเรียน 
การสอนได้อย่างเหมาะสม
	 (2.4) 	เพื่อให้ผู้เข้าร่วมหลักสูตรเป็นแบบอย่างที่ดีในด้านการต้านทุจริต

(3) ค�ำอธิบายรายวิชา
	 ศึกษาเกี่ยวกับการสร้างโค้ชท่ีมีความสามารถและทักษะเพื่อเป็นตัวแทนของส�ำนักงาน ป.ป.ช. ในการถ่ายทอด 
องค์ความรู้ และประสบการณ์เกี่ยวกับการคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม ความไม่ทนและ
ความอายต่อการทุจริต และหลักการจิตพอเพียงต้านทุจริตด้วยเทคนิคและวิธีการที่เหมาะสมจะช่วยให้ทุกภาคส่วน 
มีความตระหนักรู้ และเห็นความส�ำคัญของปัญหาการทุจริต อันจะน�ำไปสู่การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมและเกิดค่านิยม
ต้านทจุรติให้เกดิข้ึนในสงัคมไทยเกดิความรูค้วามเข้าใจ เจตคต ิด้านการป้องกันการทุจรติ และเกิดทกัษะการเป็นวทิยากร 

(4) ตารางช่ัวโมงการจัดการเรียนการสอน (รวม 15 ชั่วโมง)

	 หัวข้อวิชา	 ชั่วโมง	 เนื้อหา	 กระบวนการ

วชิาท่ี 1 แนวคิดหลกัการโค้ช	 3
เพื่อการรู้คิดต้านทุจริต

วิชาที่ 2 กลไกและ	 3
กระบวนการโค้ช

1.	ความเป็นมาของการโค้ชเพือ่การรู้คดิ
2. 	ความหมายของการโค้ชเพ่ือการรูค้ดิ
3. 	เป้าหมายของการโค้ชเพ่ือการรูคิ้ด
4. 	หลกัการโค้ชเพือ่การรู้คดิ
5 	ทกัษะเสรมิการโค้ชให้มีประสทิธภิาพ

1.	กลไกของการโค้ช
2. 	กระบวนการโค้ช
3.	หลักการพัฒนาโค้ชและผู้เรียนอย่างยั่งยืน

1. 	การบรรยายให้ความรูห้ลักสตูรโค้ช
	 เพือ่การรูค้ดิต้านทจุรติ
2.	การยกตวัอย่างและวเิคราะห์
	 กรณศึีกษา
3.	การท�ำกจิกรรมกลุม่
4.	การอภิปรายกลุ่ม
5.	การฝึกทดลองปฏิบตักิารภาคสนาม

1.	การบรรยายให้ความรูห้ลักสตูรโค้ช	
เพือ่การรูค้ดิต้านทจุริต

2.	การยกตวัอย่างและวเิคราะห์
	 กรณศึีกษา
3.	การท�ำกจิกรรมกลุม่
4.	การอภิปรายกลุ่ม
5.	การฝึกทดลองปฏิบตักิารภาคสนาม
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(4) ตารางช่ัวโมงการจัดการเรียนการสอน (รวม 15 ชั่วโมง) (ต่อ)

	 หัวข้อวิชา	 ชั่วโมง	 เนื้อหา	 กระบวนการ

วิชาที่ 3 เรียนรู้ผู้เรียน	 3

วิชาที่ 4 เทคนิคส�ำคัญ	 3
ในการโค้ช

วิชาที่ 5 การประเมินผล	 3
การเรียนรู้ที่เสริมพลัง
ต้านทุจริต

1.	 เรยีนรูผู้เ้รยีนด้วยจรติ 6
2. 	เรยีนรูผู้เ้รยีนตาม Generation

1. 	การสื่อสารเชิงบวก
2. 	ค�ำถามที่ทรงพลัง
3. 	การสะท้อนคิด
4. 	การเรียนรู้ยุคใหม่ด้วยการน�ำนวัตกรรม
	 มาใช้ในการโค้ช
5. 	การถอดบทเรียน

1. 	การประเมินเพื่อการเรียนรู้
2. 	การประเมินขณะเรียนรู้
3. 	การประเมินผลการเรียนรู้

วิชาที่ 3 เรียนรู้ผู้เรียน

วิชาที่ 4 เทคนิคส�ำคัญในการโค้ช

วิชาที่ 5 การประเมินผล
การเรียนรู้ที่เสริมพลังต้านทุจริต

(5) ระยะเวลา
	 3 วัน 2 คืน

(6) สื่อการเรียนรู้และแหล่งเรียนรู้
	 เอกสารประกอบการบรรยาย สือ่การเรยีนรูอ้เิลก็ทรอนกิส์ วทิยากรผูท้รงคณุวุฒแิละปราชญ์ชาวบ้าน ผูน้�ำชุมชน 
ชุดฝึกทักษะการเรียนรู้ บทเรียนส�ำเร็จรูปแบบสื่อผสม เกม การ์ตูน นิทาน ฯลฯ

(7) การวัดและประเมินผล
	 (7.1) 	ร้อยละผลการทดสอบและวดัประเมนิผลก่อนและหลงัการเรยีนรูก่้อนและหลงับทเรยีน (Pre & Post Test)
	 (7.2) 	ร้อยละของจ�ำนวนชั่วโมงที่เข้ารับการอบรม
	 (7.3) 	การผ่านการฝึกทดลองปฏิบัติการภาคสนาม

(8) การทดลองใช้
	 (8.1) 	ส�ำนักงาน ป.ป.ช. โดยส�ำนักป้องกันการทุจริตภาคประชาสังคมและการพัฒนาเครือข่ายได้น�ำไปใช้ 
ในโครงการ STRONG : จิตพอเพียงต้านทุจริต ระหว่างวันที่ 13 - 15 พ.ย. 2560 ณ โรงแรมเดอะ ทวินทาวเวอร์
กรุงเทพมหานคร โดยเป็นการอบรมให้ความรู้กับเจ้าหน้าที่ของส�ำนักงาน ป.ป.ช. ประจ�ำจังหวัด 27 จังหวัด ที่ต้อง 
ด�ำเนินโครงการ STRONG : จิตพอเพียงต้านทุจริต ซึ่งจะต้องจัดตั้งชมรม STRONG ขึ้นมา และคัดเลือกสมาชิกชมรม
เพื่อเป็นตัวแทนของส�ำนักงาน ป.ป.ช. ในการจัดท�ำกิจกรรมป้องกันการทุจริตและขยายผลภายในจังหวัดผู้เข้าร่วม 
จ�ำนวน 72 คน
	 (8.2)	 ส�ำนักงาน ป.ป.ช. ได้น�ำไปใช้ในการจัดกิจกรรมสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพื่อจัดท�ำธรรมนูญชมรมจิตพอเพียง
ต้านทุจรติ แผนงานระยะยาว และแผนประจ�ำปี ภายใต้โครงการ STRONG : จิตพอเพยีงต้านทจุริต ระหว่างวันท่ี 14 -  
17 มกราคม 2561 ณ โรงแรมมิราเคิล แกรนด์ คอนเวนชั่น กรุงเทพมหานคร โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อผลักดันการป้องกัน
การทุจริตเชิงรุกด้วยการสร้างเสริมให้บุคคลและชุมชนมีจิตพอเพียง ต้านทุจริตด้วยกรอบแนวคิด STRONG จนสามารถ
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พฒันาเป็นวฒันธรรมต้านทจุริต เพือ่ปลกูฝัง STRONG : จติพอเพียงต้านทจุรติแก่ประชาชนในระดบัจงัหวัด ปรบัฐานคิด
แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม สร้างจิตส�ำนึกความอายในการกระท�ำการทุจริต และไม่ทน 
ต่อการทุจริตแก่ประชาชนในระดับจังหวัด เพื่อป้องกันการทุจริตเชิงรุกผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน และ
ยกระดับการรับรู้การทุจริตของชุมชน สังคม และประเทศชาติ ผ่านกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยกิจกรรม
ดังกล่าวนี้มีกลุ่มเป้าหมายทั้งสิ้น 314 คน ประกอบด้วยเจ้าหน้าที่ของส�ำนักงาน ป.ป.ช. ประจ�ำภาค 9 ภาค เจ้าหน้าที่
ของส�ำนักงาน ป.ป.ช. ประจ�ำจังหวัด 27 จังหวัดท่ีต้องด�ำเนินโครงการ STRONG : จิตพอเพียงต้านทุจริต และ 
โค้ช STRONG : จิตพอเพียงต้านทุจริต จาก 27 จังหวัด ๆ  ละ 10 คน

ที่มา : หลักสูตร “ต้านทุจริตศึกษา (Anti-Corruption Education)” เว็บไซต์ www.nacc.go.th

 2.2 แนวทางการน�ำหลักสูตรต้านทุจริตศึกษาไปใช้

หลักสูตรต้านทุจริตศึกษา (Anti-Corruption Education) มีวัตถุประสงค์ในการปลูกฝังและสร้างวัฒนธรรม 
ต่อต้านการทจุรติให้สามารถแยกแยะได้ว่าสิง่ใดเป็นประโยชน์ส่วนตนสิง่ใดเป็นประโยชน์ส่วนรวม สามารถยดึถอืประโยชน์
ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน มีจิตพอเพียงต้านทุจริต ละอายและเกรงกลัวที่จะไม่ทุจริตและไม่ทนต่อการทุจริต 
ทุกรูปแบบ โดยการสร้างความรู้ความเข้าใจและทักษะให้แก่ผู้เรียนหรือผู้ผ่านการอบรมในเรื่องการคิดแยกแยะระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกบัผลประโยชน์ส่วนรวม ความอายและความไม่ทนต่อการทจุริต STRONG : จิตพอเพียงต้านทจุรติ 
และพลเมืองกับความรับผิดชอบต่อสังคม เพื่อร่วมกันป้องกันหรือต่อต้านการทุจริต มิให้มีการทุจริตเกิดขึ้นในสังคมไทย
และร่วมสร้างสังคมไทยที่ไม่ทนต่อการทุจริตต่อไป

โดยให้หน่วยงานท่ีเกีย่วข้องน�ำหลกัสตูรดงักล่าวไปพจิารณาปรบัใช้กบักลุม่เป้าหมายตัง้แต่ระดบัปฐมวยั ประถมศึกษา 
มธัยมศึกษา ทัง้ภาครัฐและเอกชน รวมทัง้ อาชวีศกึษา การศกึษานอกระบบ การศกึษาตามอธัยาศยั และสถาบนัการศึกษา
อื่นที่เกี่ยวข้อง เช่น สถาบันการศึกษาในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรุงเทพมหานคร สถาบันการศึกษาในสังกัด
ส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ สถาบันการศึกษาทางทหาร เป็นต้น ต่อเน่ืองไปจนถึงระดับอุดมศึกษา เพื่อให้ครอบคลุม  
ทั้งระบบการศึกษา นอกจากนี้ ยังรวมถึงหลักสูตรฝึกอบรมส�ำหรับบุคลากรของรัฐและพนักงานรัฐวิสาหกิจในหน่วยงาน
ภาครัฐ

ทัง้นี ้กระทรวงกลาโหม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศกึษาธกิาร ส�ำนกังาน ก.พ. ส�ำนกังานต�ำรวจแห่งชาต ิและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้น�ำหลักสูตรนี้ไปปรับใช้ในโครงการฝึกอบรมหลักสูตรข้าราชการ บุคลากรภาครัฐ หรือพนักงาน
รัฐวิสาหกิจที่บรรจุใหม่ โดยก�ำหนดกลุ่มเป้าหมายของหลักสูตรให้มีความชัดเจน และให้หมายความรวมถึงบุคลากร
ทางการศึกษา เช่น คร ูอาจารย์ หรอื ผูท้ีท่�ำหน้าทีเ่ป็นผูถ่้ายทอดความรูท้ัง้ในหลกัสตูรการศกึษาขัน้พืน้ฐานและหลกัสตูร
อดุมศกึษาด้วย เพือ่ให้บคุลากรทางการศกึษาทีเ่ข้ารับการอบรมหลักสูตรดังกล่าวสามารถน�ำไปใช้ในการถ่ายทอดความรู้ 
หรือช่วยในการจัดการเรียนให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

โดยมีรายละเอียดแนวทางการน�ำหลักสูตรต้านทุจริตศึกษาไปใช้ ดังนี้
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หลกัสตูรการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

1.	เปิดรายวิชาเพิ่มเติม
2.	บูรณาการการเรียน
	 การสอนกับกลุ่มสาระ
	 การเรียนรู้สังคมศึกษา 
	 ศาสนา และวัฒนธรรม
3.	บูรณาการการเรียน
	 การสอนกับกลุ่มสาระอื่นๆ
4. 	จัดในกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน
5. 	จัดเป็นกิจกรรมเสริม
	 หลักสูตร หรือบูรณาการ
	 กับวิถีชีวิตในโรงเรียน

วิธีการปฏิบัติให้สถานศึกษาเป็นผู้พิจารณา
ว่าจะด�ำเนินการในแนวทางใด

1.	 ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
	 (สพฐ.)
   	 - ประถมศึกษา
   	- มัธยมศึกษา
	 รวมจ�ำนวน 30,112 แห่ง

2. 	โรงเรียนสาธิต รวมจ�ำนวน 67 แห่ง

3. 	ส�ำนกังานคณะกรรมการส่งเสริมการศกึษาเอกชน (สช.)
	 รวมจ�ำนวน 3,597 แห่ง

4. 	ส�ำนักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและ
	 การศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.)
	 รวมจ�ำนวน 928 แห่ง

5. 	โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ์

6. 	กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น (สถ.)
   	 - โรงเรียน จ�ำนวน 1,701 แห่ง
   	- ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 18,933 แห่ง
	 รวมจ�ำนวน 20,634 แห่ง

7. 	ส�ำนักการศึกษา กรุงเทพมหานคร 
	 รวมจ�ำนวน 437 แห่ง

8. 	กองบัญชาการต�ำรวจตระเวนชายแดน
	 ส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ

9. 	ส�ำนักการศึกษา เมืองพัทยา

10.  กรมกิจการเด็กและเยาวชน

11.  สถาบันการบินพลเรือน

12.  ส�ำนักพระพุทธศาสนาแห่งชาติ

13.  กองทัพเรือ กระทรวงกลาโหม

14.  กองทัพอากาศ กระทรวงกลาโหม

15.  กองทัพบก กระทรวงกลาโหม
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หลกัสตูรอุดมศกึษา 

หลกัสตูรตามแนวทางรบัราชการ กลุม่ทหารและต�ำรวจ

1.	 ส�ำนกังานคณะกรรมการการอดุมศกึษา (สกอ.) 
   	- 	มหาวิทยาลยั จ�ำนวน 156 แห่ง

2. 	มหาวิทยาลยันวมนิทราธริาช

3. 	โรงเรียนนายร้อยต�ำรวจ ส�ำนกังานต�ำรวจแห่งชาติ

4. 	สถาบนัพระบรมราชชนก

5. 	ศนูย์ฝึกพาณชิย์นาวี

6. 	สถาบนับัณฑติพฒันศิลป์

7. 	สถาบนัการพลศกึษา

8. 	ส�ำนกังานคณะกรรมการการอาชวีศกึษา (สอศ.) 
   	-	 รฐั จ�ำนวน 428 แห่ง
   	- 	เอกชน จ�ำนวน 486 แห่ง
	 รวมจ�ำนวน 914 แห่ง

1.	 กระทรวงกลาโหม โดย กระทรวงกลาโหม/
	 สถาบนัวิชาการป้องกนัประเทศ กองบญัชาการ
	 กองทพัไทย/ กองทพับก/ กองทพัเรือ/ กองทพัอากาศ

1.	จัดท�ำเป็น 1 รายวิชา 
	 จ�ำนวน 3 หน่วยกิต
2.	จัดท�ำเป็นหน่วยการเรียนรู้ 

โดยอาจารย์ผู้สอนสามารถ
	 น�ำเนือ้หาในหน่วยการเรยีนรู้

ต่างๆ ไปปรบัใช้/ประยุกต์ใช้
ในรายวิชาของตนเอง

3.	จัดท�ำเป็นวิชาเลือก

หลักสูตรตามแนวทาง
การรับราชการและหลักสูตร
เพิ่มพูนความรู้ (3 ระยะ)
-	 ระยะสั้น 2 - 4 เดือน
	 ให้มีการเรียนการสอน
	 ไม่น้อยกว่า 3 - 4 ชั่วโมง
- 	ระยะกลาง 4 – 6  เดือน
	 ให้มีการเรียนการสอน
	 ไม่น้อยกว่า 6 – 8 ชั่วโมง
-	 ระยะยาว 6 – 12 เดือน
	 ให้มีการเรียนการสอน
	 ไม่น้อยกว่า  9 – 12 ชั่วโมง

กองทพับก ให้สถาบนัการศึกษา โรงเรยีนเหล่า
สายวิทยาการ รวมถึงหน่วยจัดการศึกษา 
สอดแทรกเนือ้หาตามหลกัสตูรต้านทจุริตศกึษา
ทางการทหารตามแผนการศึกษา ประจ�ำปี
การศึกษา 2562 ให้เป็นไปตามชั่วโมงที ่
ส�ำนักงาน ป.ป.ช. ก�ำหนด

-	 บูรณาการรายการคุณธรรม จริยธรรม 
ค่านิยมและคุณลักษณะที่พึงประสงค์ของ 
ผู้เรียน

-	 น�ำรายวิชาเพิ่มเติมในหลักสูตรและน�ำ
หลักสูตรต้านทุจริตศึกษา ระดับ สพฐ.  
และ สกอ. มาพัฒนาส�ำหรับเป็นแนวทาง
การจัดกิจกรรมส่งเสริมการป้องกัน 
การทุจริตด้านอาชีวศึกษา แบ่งเป็น 
4 หน่วย คือ ปรับพื้นฐานความคิด

	 ต้านทุจริตส่วนตนและส่วนรวม
	 สร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต ยกระดับ

ดัชนีสร้างความดีในสังคม 
	 และปราบทุจริตด้วยจิตพอเพียง

แผนด�ำเนินการ ปี 2562
ด�ำเนินการปรับใช้ในหลักสูตรของ
กองทัพอากาศ ดังนี้ 
- หลักสูตรกองทัพอากาศ
- หลักสูตรเสนาธิการทหารอากาศ
- หลักสูตรนายทหารอากาศอาวุโส
- หลักสูตรนายทหารชั้นผู้บังคับฝูง
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หลกัสตูรตามแนวทางรบัราชการ กลุม่ทหารและต�ำรวจ (ต่อ)

ส�ำหรับหลักสูตรที่มี
ระยะเวลาการอบรมน้อยกว่า
2 เดือน ให้ใช้รูปแบบ
การบรรยายพิเศษหรือใช้
สื่อประกอบการเรียนการสอน

- หลักสูตรนายทหารชั้นผู้บังคับหมวด
- หลักสูตรนายทหารชั้นประทวน
แผนด�ำเนินการ ปี 2562
ผู้บัญชาการทหารอากาศ ได้อนุมัติให้บรรจุ
หลักสูตรต้านทุจริตศึกษา ไว้ในหลักสูตร
หลักขั้นต้นและหลักสูตรหลักขั้นปลายของ
กองทัพอากาศ ซึ่งจะเริ่มด�ำเนินการ
ในปีงบประมาณ 2562

แผนด�ำเนินการ ปี 2562
หน่วยเปิดการศึกษาด�ำเนินการปรับปรุง
หลักสูตรและจัดการเรียนการสอน/การฝึก
อบรมหลกัสตูรต้านทจุริตศกึษาจากนัน้รายงาน
ผลการด�ำเนินการเกี่ยวกับหลักสูตรต้านทุจริต
ศึกษาให้กรมก�ำลังพลทหารเรือทราบภายใน 
มี.ค. 2562

กองบัญชาการกองทัพไทยได้ด�ำเนินการ
ขออนุมัติผู้บัญชาการทหารสูงสุด ด�ำเนินการ
เฉพาะหลักสูตรที่เป็นแนวทางรับราชการของ
ทหาร โดยคณะกรรมการหลักสูตรการศึกษา
และฝึกอบรมของกองบัญชาการกองทัพไทย
เป็นผู้พิจารณา

2.	 ส�ำนกังานต�ำรวจแห่งชาติ -	 หลักสูตรการฝึกอบรมที่เลื่อน
	 ต�ำแหน่งสูงขึ้น ให้มีการเรียน
	 การสอนไม่น้อยกว่า 3 ช่ัวโมง
 - หลักสูตรนักเรียน
	 นายสิบต�ำรวจ ให้มีการเรียน
	 การสอนไม่น้อยกว่า 16 ชัว่โมง

ส�ำหรับหลักสูตรอื่นๆ 
นอกเหนือจากที่กล่าวมา ให้ใช้
รูปแบบการบรรยายพิเศษหรือ
ใช้สือ่ประกอบการเรยีนการสอน
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หลกัสตูรสรา้งวทิยากรผูน้�ำการเปลี่ยนแปลงสู่สังคมที่ไมท่นต่อการทุจริต 

1.	ส�ำนกันายกรฐัมนตรี 
   	-  กรมประชาสมัพนัธ์

2. 	กระทรวงกลาโหม

3. 	กระทรวงการคลงั

4. 	กระทรวงการต่างประเทศ

5. 	กระทรวงการท่องเทีย่วและกฬีา

6. 	กระทรวงการพัฒนาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์

7. 	กระทรวงเกษตรและสหกรณ์

8. 	กระทรวงคมนาคม

9. 	กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม

10.	  กระทรวงดจิทัิลเพือ่เศรษฐกจิและสงัคม

11.  กระทรวงพาณชิย์

12.  กระทรวงมหาดไทย

ประกอบด้วย 3 แนวทาง
1. ใช้ฝึกอบรมให้กับบุคลากร

ของส�ำนักงาน ป.ป.ช.
2. ใช้ฝึกอบรมให้กับบุคลากร

ภาครัฐและพนักงาน
รัฐวิสาหกิจ

3. บูรณาการกับหลักสูตร
	 ฝึกอบรมในระดับต่าง ๆ  ของ

ส�ำนักงาน ก.พ.

สคร. ได้ด�ำเนินการศึกษาข้อมูลและ
รายละเอียด โดยได้จัดท�ำค�ำของบประมาณ
โครงการขับเคลื่อน สคร. สู่องค์กรคุณธรรม 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ซึง่มกีารก�ำหนด
หลกัสตูรต้านทุจริตศกึษาผนวกไว้ในหลกัสตูร
ของโครงการดังกล่าว (ด�ำเนินการจัดอบรม
จ�ำนวน 2 ครั้ง ในไตรมาสที่ 2 และไตรมาส
ที่ 3 ของปีงบประมาณ พ.ศ. 2562)

กระทรวงมหาดไทย ได้ประยุกต์ใช้ใน 
การอบรมให้แก่บุคลากรในสังกัดส�ำนักงาน
ปลัดกระทรวงมหาดไทย โดยได้บรรจุเนื้อหา
รายวิชาที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการปฏิบัติ
งานตามหลกัธรรมาภบิาล คณุลกัษณะพืน้ฐาน
ของคนไทย 5 ประการ การป้องกนัการทจุรติ 
ช่องทางและวิธีการร้องเรียนการทุจริต
(ผ่านศนูย์ด�ำรงธรรม) ศีลธรรมในหลกัสตูรหลกั/
โครงการฝึกอบรมของกระทรวงมหาดไทย 
ได้แก่
1.	 หลกัสตูรฝึกอบรมของกระทรวงมหาดไทย 
	  ในหลักสูตรนักปกครองระดับสูง หัวข้อ	
	 วิชา “การน�ำการเปลี่ยนแปลงสู่สังคม
	 ที่ไม่ทนต่อการทุจริต”
2. 	หลักสูตรฝึกอบรมของส�ำนักงาน
	 ปลัดกระทรวงมหาดไทยในทุกหลักสูตร/	
	 โครงการฝึกอบรม ทั้งข้าราชการระดับ	
	 บริหาร อ�ำนวยการ วิชาการ และทั่วไป 	
	 อาทิ ธรรมาภิบาลในการบริหารและ	
	 จดัการและแก้ไขปัญหาในพ้ืนท่ี การป้องกัน	
	 และปราบปรามการทุจริตและประพฤติ 
	 มิชอบ และลดความเสี่ยงเชิงจริยธรรม 	
	 ฯลฯ
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กลุ่มเป้าหมายการน�ำไปใช้ แนวทางการน�ำไปใช้ หมายเหตุ

หลกัสตูรสรา้งวิทยากรผูน้�ำการเปลี่ยนแปลงสู่สังคมที่ไมท่นต่อการทุจริต (ต่อ) 

13. กระทรวงยุตธิรรม

14. กระทรวงแรงงาน

15. กระทรวงวัฒนธรรม 

16. กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี

17. กระทรวงศึกษาธกิาร

18. กระทรวงสาธารณสขุ

19. กระทรวงอุตสาหกรรม

20. ส�ำนกังาน ก.พ. ส�ำนักงาน ก.พ. ได้เตรียมการปรับปรุง
หลักสูตรโดยได้บูรณาการหัวข้อวิชาตาม
หลักสูตรต้านทุจริตศึกษาส�ำหรับการฝึก
อบรมในห้องเรียน (Classroom Training) 
ของข้าราชการระดับต่างๆ ดังนี้
1.	หลักสูตรการเป็นข้าราชการที่ดี 
	 กลุ่มเป้าหมาย : ข้าราชการบรรจุใหม่
	 ระยะเวลาฝึกอบรม : 3 – 6 ชั่วโมง
หัวข้อวิชา : 
(1)	บทบาทและหน้าทีข่องการเป็นข้าราชการ
(2)	กรอบกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับพฤติกรรม	
	 ข้าราชการ
(3) 	คุณลักษณะที่ดีของข้าราชการยุคใหม่
(4) ความเข้าใจเกี่ยวกับการคิดแยกแยะ	
	 ระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์
	 ส่วนรวม
2.	 หลักสูตรการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม 
กลุ่มเป้าหมาย :  ข้าราชการที่ปฏิบัติงาน
มาแล้ว 1 – 5 ปี
ระยะเวลาฝึกอบรม : 3 – 6 ชั่วโมง
หัวข้อวิชา : 

ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 
ได้ด�ำเนินการ ดังนี้ 
1.	 ด�ำเนินการฝึกอบรมข้าราชการบรรจุใหม่ 	
	 จ�ำนวน 2 รุ่น ๆ ละ จ�ำนวน 10 วัน รวม 	
	 145 คน
2. ด�ำเนินการโครงการเสริมสร้างจริยธรรม	
	 ป้องกันและต่อต้านการทุจริต รวมระยะ	
	 เวลา 2 วัน จ�ำนวน 54 คน งบประมาณ 	
	 125,368 บาท

- 	พัฒนาหลักสูตรกลาง เพื่อพัฒนาบุคลากร 
	 ส�ำหรับศตวรรษที ่21 เสรมิสร้างให้บคุลากร 	
	 กลุ่มเป้าหมายของแต่ละหน่วยงานมี	
	 คุณลักษณะตามวัฒนธรรมอันพึงประสงค์	
	 ของคนไทย 5 ประการ คือ พอเพียง วินัย 	
	 สุจริต จิตสาธารณะ และรับผิดชอบ
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กลุ่มเป้าหมายการน�ำไปใช้ แนวทางการน�ำไปใช้ หมายเหตุ

หลกัสตูรสรา้งวทิยากรผูน้�ำการเปลี่ยนแปลงสู่สังคมที่ไมท่นต่อการทุจริต (ต่อ) 

(1) 	ความเข้าใจเก่ียวกบัมาตรฐานทางจรยิธรรม
(2)	การวิเคราะห์พฤติกรรรมเชิงจริยธรรม
	 ที่พึงประสงค์และไม่พึงประสงค์ตาม		
	 มาตรฐานทางจริยธรรมและตัวอย่าง		
	 บุคคลต้นแบบ
(3) การแยกแยะระหว่างประโยชน์ส่วนตน		
	 และประโยชน์ส่วนรวมและประเด็น		
	 ความเสี่ยงในการท�ำงาน
(4)	 การใช้เครือข่ายพันธมิตรในการพัฒนา		
	 คุณธรรม จริยธรรม
3.	หลักสูตรการพัฒนากระบวนทัศน์และ		
	 คุณลักษณะของข้าราชการยุคใหม่
กลุม่เป้าหมาย : ข้าราชการทีป่ฏิบตังิานมาแล้ว 
1 – 5 ปี และข้าราชการที่เป็นผู้บังคับบัญชา 
(นักบริหารระดับกลาง)
ระยะเวลาฝึกอบรม : 1 – 2 วัน
หัวข้อวิชา : 
(1)	 การใช้เหตุผลเชิงจริยธรรม
(2)	 แรงจูงใจใฝ่สัมฤทธิ์
(3) 	การมุ่งอนาคตและพัฒนาตนเอง
(4) 	ความเชื่อมั่นในความถูกต้อง
	 (ความเชื่ออ�ำนาจในตน)
(5) 	การพัฒนาความฉลาดทางอารมณ์
(6) 	ทัศนคติ คุณธรรม ค่านิยมที่ดีต่อ
	 การปฏิบัติงาน
4. 	หลกัสตูรเสรมิสร้างเกียรติภมิูข้าราชการไทย : 		
	 เพื่อความโปร่งใส เชื่อมั่นและศรัทธา
	 (ชื่อเดิม : หลักสูตรเสริมสร้างเกียรติภูมิ		
	 ข้าราชการ : ส�ำนึกข้าราชการไทยไม่โกง)
กลุ่มเป้าหมาย : นักบริหารระดับกลาง 
และวิทยากรตัวคูณ
ระยะเวลาฝึกอบรม : 2 วัน
(วิทยากรตัวคูณใช้เวลา 3 วัน)
หัวข้อวิชา :
(1)	 ความมุ่งมั่นให้ข้าราชการไทยไร้ทุจริต
(2) 	คุณธรรม ค่านิยมและหลักธรรมาภิบาล
	 ต่อบุคคลในหน่วยงาน
(3)	 คุณธรรม ค่านิยมและหลักธรรมาภิบาล
	 ในการปฏิบัติงานต่อผู้รับบริการ
(4) 	หลุมพรางของการท�ำงานไม่มีประสิทธิผล		
	 และประชาชนไม่เชื่อถือไว้วางใจ
(5) 	ระบบรายงานและวิธีการท�ำงานที่ผู้รับ		
	 บริการพอใจและไว้วางใจ
(6) 	การปรับตัวสู่ระบบรายงาน และ
	 วิธีปฏิบัติงานใหม่
(7) 	การสร้างความเข้มแข็งให้ตนเองและ
	 เพื่อนร่วมงาน
(8) 	การสร้างเครือข่ายและสรุปการเรียนรู้

21.  ส�ำนกังาน ก.พ.ร.
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หลกัสตูรโคช้รูคิ้ดต้านทุจรติ

โค้ชภาคประชาสงัคมในพ้ืนทีร่ะดบัจังหวดั
จ�ำนวน 76 จงัหวดั และ 1 เขตปกครองท้องถิน่
รปูแบบพเิศษ (กรุงเทพมหานคร)

ประกอบด้วย 3 แนวทาง 
(1)	 ใช้ฝึกอบรมให้กบัเจ้าหน้าที	่
	 ของส�ำนักงาน ป.ป.ช.
(2) 	ใช้ฝึกอบรมให้กับโค้ช 		
	 STRONG : จิตพอเพียง
	 ต้านทุจริต
(3)	 ใช้ฝึกอบรมให้กับบุคลากร		
	 ภาครัฐ

   2.3 เนื้อหาชุดวิชาประกอบหลักสูตรต้านทุจริตศึกษา (Anti-Corruption Education)

	 หลักสูตรต้านทุจริตศึกษา (Anti-Corruption Education) ประกอบด้วยชุดวิชา 4 ชุดวิชา คือ 
	 ชุดวิชาที่ 1 STRONG / จิตพอเพียงต้านทุจริต
	 ชุดวิชาที่ 2 การคิดแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม
	 ชุดวิชาที่ 3 ความอายและความไม่ทนต่อการทุจริต
	 ชุดวิชาที่ 4 พลเมืองและความรับผิดชอบต่อสังคม

ชุดวิชาที่ 1 STRONG / จิตพอเพียงต้านทุจริต

ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) ก�ำหนดวิสัยทัศน์ 

“ประเทศไทยใสสะอาด ไทยท้ังชาติต้านทุจริต (Zero Tolerance and Clean Thailand)” ก�ำหนดพันธกิจหลัก 

เพือ่สร้างวฒันธรรมการต่อต้านการทุจรติ ยกระดบัธรรมาภบิาลในการบรหิารจดัการทกุภาคส่วน และปฏริปูกระบวนการ

ป้องกันและปราบปรามการทุจริตทั้งระบบให้มีมาตรฐานเทียบเท่าสากล ผ่านยุทธศาสตร์ 6 ด้าน ได้แก่ สร้างสังคม 

ไม่ทนต่อการทุจริต ยกระดับเจตจ�ำนงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย พัฒนา 

ระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต และยกระดับดัชนีการรับรู ้

การทุจริตของประเทศไทย โดยเป้าประสงค์ของยุทธศาสตร์ชาติฯ ระยะที่ 3 คือ ประเทศไทยมีค่าดัชนีการรับรู ้

การทุจริต (Corruption Perceptions Index: CPI) สูงกว่าร้อยละ 50 ในปี 2564
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โครงการ “จิตพอเพียงต้านทุจริต” เป็นโครงการที่มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) ในประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 การสร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต  

ซึ่งประกอบด้วย 4 กลยุทธ์ ได้แก่ (1) การปรับฐานความคิดทุกช่วงวัยตั้งแต่ปฐมวัยให้สามารถแยกแยะ ระหว่าง 

ผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวม (2) ส่งเสริมให้มีระบบและกระบวนการกล่อมเกลาทางสังคม เพื่อต้าน

ทจุริต (3) ประยุกต์หลกัพอเพยีงเป็นเครือ่งมอืต้านทจุรติ และ (4) เสริมสร้างพลังการมส่ีวนร่วมของชมุชน และทกุภาคส่วน

เพือ่ต่อต้านการทจุรติ จากกลยทุธ์ดงักล่าวข้างต้น จึงเป็นทีม่าของโครงการ “จิตพอเพยีงต้านทจุรติ” ในชดุโครงการสหยทุธ์ 

(รศ.ดร.มาณ ี ไชยธรีานวุฒัศริิ, 2560) ทีส่�ำนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติแห่งชาต ิได้ด�ำเนนิการ

โครงการดงักล่าวใน 27 จงัหวัด ในปีงบประมาณ 2561 และครบท้ัง 76 จงัหวดั และกรุงเทพมหานคร ในปีงบประมาณ 2562

โครงการ “จิตพอเพยีงต้านทจุริต” ในระยะต้นของการด�ำเนินการ แม้ว่าในโครงการได้ก�ำหนดกระบวนการต่าง ๆ  ไว้ 

แต่ผู้น�ำโครงการสู่การปฏิบัติมีความเข้าใจในความหมายแตกต่างกันไป ท�ำให้การน�ำไปสู่การปฏิบัติค่อนข้างสับสน 

จึงมีการคิดค้น STRONG model ขึ้นมาเพื่ออธิบายโครงการ “จิตพอเพียงต้านทุจริต” ให้มีระบบมากขึ้น และเรียกชื่อ 

ที่เชื่อมโยงระหว่าง STRONG model และจิตพอเพียงต้านทุจริต ว่า โครงการ “STRONG จิตพอเพียงต้านทุจริต”

การคิดค้น STRONG model เกิดขึ้นจากการตกผลึกทางความคิดของความหมายของ “จิตพอเพียงต้านทุจริต” 

ที่ประกอบด้วยค�ำส�ำคัญ 3 ค�ำ คือ จิต พอเพียง ต้านทุจริต

จิตพอเพียงต้านทุจริต ต้องเป็นจิตที่มีความแข็งแกร่ง ท�ำให้คิดถึงค�ำภาษาอังกฤษ คือ Strong ที่เป็นค�ำง่าย ๆ  

มกีารใช้บ่อย ๆ  ความหมายเป็นทีรั่บรูก้นัโดยทัว่ไป แต่ต้องคดิให้ตกผลกึในตวัอกัษรทัง้ 6 ตวั ให้สามารถเชือ่มโยงกบัค�ำว่า 

พอเพยีง และค�ำว่า ต้านทจุรติ จงึเป็นการต้ังต้นในการหาความหมายในตัวอกัษรภาษาองักฤษทัง้ 6 ตวั ทีม่คีวามเชือ่มโยง

กันและสามารถคิดกิจกรรมที่เป็นรูปธรรมได้

S เป็นตัวอักษรตัวแรกของ Strong ท�ำให้คิดถึงค�ำ Sufficient ซึ่งแปลว่า พอเพียง เป็นค�ำส�ำคัญ และเป็นหลัก

เป็นแก่นของจิตพอเพียงต้านทุจริต

ค�ำส�ำคัญค�ำถัดไปคือ ต้านทุจริต ซึ่งจ�ำเป็นต้องมีค�ำอธิบายหรือค�ำจ�ำกัดความให้ชัดเจน เพื่อค้นหาค�ำที่เกี่ยวข้อง

และสอดคล้องส�ำหรับใส่ในอักษรอังกฤษ t-r-o-n-g

การทุจริตเกิดขึ้นจากระบบและคน ระบบท่ีเน้นความโปร่งใสและตรวจสอบได้จะท�ำให้การทุจริตยากยิ่งขึ้น           

คนสจุรติทีไ่ม่นิง่เฉย ไม่ยอมให้มีการทจุรติเกดิขึน้ ย่อมเป็นกลไกป้องกนัการทุจรติ และท�ำให้สงัคมเจรญิก้าวหน้าได้ยิง่ขึน้

การประกอบค�ำต่าง ๆ  ในตัวอักษร t-r-o-n-g จึงเกิดขึ้น ดังนี้

ตัว T จึงใช้ค�ำ Transparent โปร่งใส 

R Realise ตื่นรู้ รู้สภาวะ รู้เหตุการณ์ที่จะเกิดการทุจริต และพร้อมจะต่อสู้ป้องกันไม่ให้เกิดการทุจริต 

O เป็นตัวอักษรที่คิดหาค�ำยากที่สุด แต่ในที่สุดจึงเลือกค�ำ Onward มุ่งไปข้างหน้า มุ่งสร้างความเจริญ

N เป็นค�ำควบกล�ำ้กบั K Knowledge ความรู ้เป็นปัจจยัจ�ำเป็นส�ำหรบัมนษุย์ มอีทิธพิลต่อทศันคต ิความตระหนกั 

และพฤติกรรม การกระท�ำ

G Generosity เอือ้อาทร เอือ้เฟ้ือเผือ่แผ่ในฐานะของเพือ่นมนษุย์ โดยมใิช่ต่างตอบแทนหรอืต้องการผลประโยชน์
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STRONG : จิตพอเพียงต้านทุจริต จึงหมายถึง ผู้ที่มีความพอเพียง ไม่เบียดเบียนตนเองและผู้อื่น (S) มุ่งอนาคต 

ที่เจริญทั้งตนเองและส่วนรวม (O) โดยใช้หลักความโปร่งใสตรวจสอบได้ (T) พ้ืนฐานจิตใจมีมนุษยธรรม เอื้ออาทร  

ช่วยเหลอืเพือ่นมนษุย์โดยไม่เหน็แก่ประโยชน์ต่างตอบแทน (G) ให้ความส�ำคัญต่อการเรยีนรูต้ลอดชวีติ เพือ่การด�ำรงชีวติ

ในทางที่ชอบ (N) แต่ตื่นรู้เร่ืองภัยทุจริตท่ีร้ายแรงส่งผลต่อสังคม รังเกียจการทุจริตประพฤติมิชอบทั้งปวง ไม่ยอมทน 

ต่อการทุจริตทุกรูปแบบ (R)

S Sufficient พอเพียง

เนือ่งจากความพอเพียงของปัจเจกบคุคล ย่อมมรีะดบัทีแ่ตกต่างกนัตามวิธคีดิ สภาพความพร้อมและความสามารถ 

รวมทั้งตามสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของบุคคลและครอบครัว

กลไกหลัก คือ ปรับวิธีคิดที่แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตัวและส่วนรวมได้อย่างถูกต้อง ชัดเจน และเป็นอัตโนมัติ

จะน�ำไปสู่จิตส�ำนึกที่พอเพียง ไม่กอบโกยผลประโยชน์โดยมิชอบ ไม่เบียดเบียนผู้อื่น ไม่เบียดบังรัฐ ไม่รับอามิสสินบน 

โดยมิต้องจ�ำกัดขอบเขตของการประกอบอาชีพท่ีสุจริต สามารถหาทรัพย์สินเงินทองได้ตามความสามารถ ทั้งนี้ 

โดยไม่เดือดร้อนตนเองและผู้อื่น

T Transparent โปร่งใส

ความโปร่งใส ท�ำให้เห็นภาพหรือปรากฏการณ์ชัดเจน

กลไกหลัก คือ สร้างความรู้ความเข้าใจ และวิธีสังเกตเกี่ยวกับความโปร่งใสของโครงการต่าง ๆ
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R Realise ตื่นรู้

เมื่อบุคคลรู้พิษภัยของการทุจริต และไม่ทนที่จะเห็นการทุจริตเกิดขึ้น

กลไกหลัก การเรียนรู้สถานการณ์การทุจริตในพื้นที่ ในชุมชน หรือในกรณีที่ปรากฏการทุจริตขึ้น หรือกรณีศึกษา

ที่เกิดขึ้นมาแล้วและมีค�ำพิพากษาถึงที่สุดแล้ว

O Onward มุ่งไปข้างหน้า

การไม่มีการทุจริตของภาครัฐ จะท�ำให้เงินภาษีถูกน�ำไปใช้ในการพัฒนาอย่างเต็มที่

กลไกหลัก คือ การป้องกันและการป้องปราม ด้วยกระบวนการมีส่วนร่วมในการเฝ้าระวังพื้นที่ที่มีความเสี่ยง  

ในการทุจริต เช่น การบุกรุกพื้นที่สาธารณะ หรือเฝ้าระวังโครงการให้ด�ำเนินการด้วยความโปร่งใส

N Knowledge ความรู้

ความรู้ด้านต่าง ๆ  มีความจ�ำเป็นต่อการป้องกันและป้องปรามการทุจริต

กลไกหลัก คือ การให้ความรู้ในรูปแบบการฝึกอบรม หรือให้สื่อเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง เช่น

(1) 	ความรูเ้ก่ียวกบัรปูแบบการทุจรติแบบต่าง ๆ  ทัง้แบบสมยัอดตี แบบปัจจบุนั และแบบทีอ่าจจะเกดิขึน้ ในอนาคต

(2) 	ความรู้เกี่ยวกับการทุจริตในต่างประเทศ

(3) 	วิธีการป้องกัน - ป้องปรามแบบต่าง ๆ

(4) 	ความรู้เกี่ยวการเฝ้าระวัง

(5) 	ความรู้เกี่ยวกับกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

G Generosity ความเอื้ออาทร

การพัฒนาสังคมไทยให้มีน�้ำใจ โอบอ้อมอารี เอื้อเฟื้อเผื่อแผ่ โดยไม่มีผลประโยชน์ตอบแทนหรือหวังผลตอบแทน

ในฐานะเพื่อนมนุษย์

กลไกหลัก กิจกรรมจิตอาสา ช่วยเหลือบุคคล ชุมชน/สังคมในยามวิกฤติ หรือการร่วมมือในการร่วมพัฒนาชุมชน
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STRONG model สามารถพัฒนาได้อีก 2 ระดับ คือ STRONGER และ STRONGEST ดังรูป

การพัฒนาโมเดล STRONG สู่ STRONGER – STRONGEST 
จากการประยกุต์โมเดล STRONG ในการด�ำเนนิโครงการ “STRONG – จติพอเพยีงต้านทจุรติ” ตัง้แต่ปีงบประมาณ 

พ.ศ. 2561 พบว่า สมาชิกชมรม STRONG ในพืน้ท่ีจงัหวดัต่าง ๆ  และผูเ้ข้าร่วมอบรมมคีวามรูค้วามเข้าใจและน�ำหลกัการ
ของโมเดล STRONG ไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม ซ่ึงกรณีตัวอย่างที่แสดงให้เห็นถึงความส�ำเร็จของการด�ำเนิน
โครงการ STRONG - จิตพอเพียงต้านทจุริตและการก่อตัง้ชมรม STRONG อย่างเป็นรปูธรรม คอื จากการทีเ่พจเฟซบุ๊ก 
ชมรม STRONG - จิตพอเพียงต้านทุจริต จังหวัดสุราษฎร์ธานี ได้น�ำเสนอประเด็นการทุจริตอาหารกลางวัน โดยระบุ
ข้อความว่า “ขนมจนีกบัน�ำ้ปลา คอื อาหารกลางวนัเด็ก ของโรงเรียนบ้านท่าใหม่ อ.ท่าชนะ จ.สุราษฎร์ธานี” พร้อมคลปิ
เป็นหลักฐานประกอบ ส่งผลให้มีการวิพากษ์วิจารณ์ในสังคมวงกว้างและน�ำไปสู่การลงโทษผู้กระท�ำผิด รวมถึงได้ม ี
การเฝ้าระวังและแจ้งเบาะแสการทุจริตอาหารกลางวันของโรงเรียนในพื้นที่ต่าง ๆ  มากขึ้น โดยมีคุณครู ผู้ปกครอง และ
นักเรียนเป็นผู้มีส่วนร่วมในการเฝ้าระวังและแจ้งเบาะแส (Watch and Voice) ดังเช่นการทุจริตอาหารกลางวันของ
โรงเรียนแห่งหน่ึงในจังหวัดชัยนาท ท่ีคุณครูได้มีการร้องเรียนว่าโครงการอาหารกลางวันโรงเรียนอาจไม่เป็นไป 
ตามมาตรฐานและคุณภาพที่กระทรวงศึกษาธิการก�ำหนด เนื่องจากมีการน�ำอาหารส�ำเร็จรูปมาปรุงเป็นอาหารกลางวัน
ของนักเรียนเพื่อลดต้นทุนค่าใช้จ่าย จึงน�ำไปสู่การตรวจสอบความผิดปกติโครงการอาหารกลางวันและมีกระแสสังคม 
ที่แสดงผ่านทางสื่อสังคมออนไลน์ (Social Media) ในการปกป้องผู้แจ้งเบาะแสการทุจริตที่ได้รับผลกระทบต่อต�ำแหน่ง
หน้าที่จากการมีค�ำสั่งย้ายไปช่วยราชการท่ีส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาชัยนาท จนกระทั่งคุณครูที่เป็น 
ผู้แจ้งเบาะแสได้ย้ายกลับไปท�ำงานที่โรงเรียนแห่งเดิมอีกคร้ังหนึ่ง ซ่ึงจากกรณีทุจริตอาหารกลางวัน แสดงให้เห็นว่า 
ทุกภาคส่วนในสังคมมีความตื่นรู้และมีความพร้อมที่จะเข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันการทุจริต ทั้งในบทบาทของ 
ผู้เฝ้าระวัง ผู้แจ้งเบาะแส และให้ความคุ้มครองปกป้องผู้แจ้งเบาะแสการทุจริตจากความไม่เป็นธรรมและอิทธิพลของ 
ผู้มีอ�ำนาจ  
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นอกจากนี้ ตามหลักภาษาอังกฤษที่ค�ำว่า “STRONG” มีการเปรียบเทียบขั้นกว่า (comparative) และขั้นสูงสุด 
(superlative) จึงมีการพัฒนาโมเดล STRONG สู่ STRONGER - STRONGEST เพื่อให้การด�ำเนินภารกิจป้องกัน 
การทุจรติน�ำประเทศไทยไปสูก่ารเป็น “ประเทศไทยใสสะอาด...ไทยทัง้ชาตต้ิานทจุรติ” อนัเป็นวสิยัทศัน์ของยทุธศาสตร์ชาติ
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) โดยมีรายละเอียด ดังนี้

โมเดล STRONGER
โมเดล STRONGER เป็นการพัฒนาไปสู่หลักการต่อต้านการทุจริตท่ีมีความเข้มแข็งมากขึ้น โดยได้เพิ่มนิยาม 

เชิงปฏิบัติจากการน�ำตัวอักษรแรกของศัพท์ภาษาอังกฤษท่ีมีความหมายเชิงบวกจ�ำนวน 2 ค�ำ ได้แก่ ความเป็นเลิศ  
(Excellence: E) และการเปลี่ยนแปลง (Reformity: R) ซึ่งแสดงได้ดังแผนภาพที่ 2

แผนภาพที่ 2 โมเดล STRONGER

จากแผนภาพที ่2 สามารถอธบิายนยิามเชงิปฏบิติัการของค�ำว่า “เป็นเลศิ” (Excellence: E) และ “เปล่ียนแปลง” 
(Reformity: R) ได้ดังนี้

(1) เป็นเลิศ (Excellence: E)
ปัจเจกบคุคล องค์กร และชมุชนมุ่งความเป็นเลศิในการน�ำหลักของโมเดล STRONG ได้แก่ พอเพยีง (Sufficient: S) 

โปร่งใส (Transparent: T) ตื่นรู้ (Realise: R) มุ่งไปข้างหน้า (Onward: O) ความรู้ (Knowledge: N) และเอื้ออาทร 
(Generosity: G) รวมถึงหลักการส�ำคัญของโมเดล STRONG คือ การมีส่วนร่วมในการเฝ้าระวังและการแจ้งเบาะแส 
การทุจริต (Watch and Voice) ไปประยุกต์ใช้ในการป้องกันการทุจริตภายในองค์กรและการด�ำเนินชีวิตประจ�ำวันได้
อย่างสัมฤทธิผล 

(2) เปลี่ยนแปลง (Reformity: R)
ปัจเจกบุคคล องค์กร และชุมชนมุ่งพัฒนาและปรับเปลี่ยนตนเองและองค์กรไปสู่การสร้างสังคมที่ไม่ทนต่อ 

การทจุรติด้วยหลกัความพอเพยีง การแยกแยะผลประโยชน์ส่วนรวมและผลประโยชน์ส่วนตน มกีารบริหารจัดการองค์กร
และการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารอย่างโปร่งใสเพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมในการตรวจสอบ รวมถึงมีความตระหนักถึง 
ผลกระทบของการทุจริต มีการพัฒนาและบูรณาการองค์ความรู้ต่าง ๆ  ให้เท่าทันการทุจริต โดยตั้งอยู่บนพื้นฐานของ 
ความเอื้ออาทรต่อเพื่อนมนุษย์ 
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จากแผนภาพที ่3 สามารถอธบิายนยิามเชงิปฏิบตักิารของค�ำว่า จริยธรรม (Ethics: E) ยัง่ยนื (Sustainability: S) 
และสัจธรรม (Truth: T) ได้ดังนี้

(1) จริยธรรม (Ethics: E)
ปัจเจกบุคคล องค์กร และชุมชนเป็นผู้มีคุณธรรม มีความซื่อสัตย์ และมีความรับผิดชอบตามบทบาทหน้าที่ของ

ตนเอง ด�ำรงตนอย่างมีเหตุผล รวมถึงหน่วยงานภาครัฐและเอกชนมีการบังคับใช้ประมวลจริยธรรม จรรยาบรรณ 
มาตรฐานทางคุณธรรม เพื่อให้การปฏิบัติตนของเจ้าหน้าที่รัฐและพนักงานเอกชนอยู่บนฐานของความมีจริยธรรม

(2) ยั่งยืน (Sustainability: S)
การพัฒนาสังคมไทยให้โปร่งใสไร้การทุจริตอย่างยั่งยืน (Sustainable Development) จะสร้างสรรค์วัฒนธรรม

ไทยทีแ่ขง็แกร่ง สู ่“ประเทศไทยใสสะอาด ไทยท้ังชาติต้านทจุรติ” อนัเป็นวสิยัทศัน์ของยทุธศาสตร์ชาตว่ิาด้วยการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564)

(3) สัจธรรม (Truth: T)
STRONG Model ท่ีมกีารพฒันาเป็น 3 ระดับ จาก STRONG สู ่STRONGER และปลายทางของระดับ STRONGEST 

คือ มีสัจธรรมเป็นแก่น คือ คนไทยมีจิตใจสะอาด บริสุทธิ์ เสียสละ และประพฤติดีงาม ครองงาน ครองคน และครองตน
อยู่บนพื้นฐานของจริยธรรมและความซื่อสัตย์สุจริต

โมเดล STRONGEST
โมเดล STRONGEST เป็นการพัฒนาไปสู่การป้องกันและต่อต้านการทุจริตด้วยความเข้มแข็งสูงสุด อันจะน�ำไปสู่

สังคมที่มีความโปร่งใสอย่างยั่งยืน โดยได้เพิ่มนิยามเชิงปฏิบัติจากการน�ำตัวอักษรแรกของศัพท์ภาษาอังกฤษที่ม ี
ความหมายจ�ำนวน 3 ค�ำ ได้แก่ จริยธรรม (Ethics: E) ยั่งยืน (Sustainability: S) และสัจธรรม (Truth: T) ซึ่งแสดงได้
ดังแผนภาพที่ 3

แผนภาพที่ 3 โมเดล STRONGEST
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สื่อการเรียนรู้วิชาที่ 1
STRONG : จิตพอเพียงต้านทุจริต
หลักสูตรต้านทุจริตศึกษา 
(Anti - Corruption Education)
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ที่ ช่ือสื่อ ประเภท เนื้อหาสาระ เวลา แหล่งสื่อ QR Code

สื่อการเรียนรู้ประกอบชุดวิชาที่ 1
STRONG : จิตพอเพียงต้านทุจริต

1

2

3

4

5

6

7

8

สารคดีตามรอยพ่อ
ขอท�ำดี ตอน 
แนวพระราชด�ำริ 
“ทฤษฎีใหม่”

สารคดีตามรอยพ่อ
ขอท�ำดี ตอน ทาน
หรือการให้

สารคดีตามรอยพ่อ
ขอท�ำดี ตอน 
แนวพระราชด�ำริ 
“การพึ่งตนเอง”

สารคดีตามรอยพ่อ
ขอท�ำดี ตอน 
ความเสียสละ

สารคดีตามรอยพ่อ
ขอท�ำดี ตอน 
ความเมตตา

สารคดีตามรอยพ่อ
ขอท�ำดี ตอน 
ความอดทนน�ำพาให้
ชวีติมคีวามเจรญิรุง่เรอืง

สารคดีตามรอยพ่อ
ขอท�ำดี ตอน 
ความเพียร

สารคดีตามรอยพ่อ
ขอท�ำดี ตอน 
ความอ่อนโยน

พระราชด�ำรสัพระบาทสมเดจ็
พระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9 
เกี่ยวกับแนวพระราชด�ำริ 
“ทฤษฎีใหม่”

พระราชด�ำรสัพระบาทสมเดจ็
พระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9 
เกี่ยวกับทานหรือการให้

พระราชด�ำรสัพระบาทสมเดจ็
พระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9 
เกี่ยวกับแนวพระราชด�ำริ 
“การพึ่งตนเอง”

พระราชด�ำรสัพระบาทสมเดจ็
พระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9 
เกี่ยวกับความเสียสละ

พระราชด�ำรสัพระบาทสมเดจ็
พระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9 
เกี่ยวกับความเมตตา

พระราชด�ำรสัพระบาทสมเดจ็
พระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9 
เกี่ยวกับความอดทนน�ำพาให้
ชีวิตมีความเจริญรุ่งเรือง

พระราชด�ำรสัพระบาทสมเดจ็
พระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9 
เกี่ยวกับความเพียร

พระราชด�ำรสัพระบาทสมเดจ็
พระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9 
เกี่ยวกับความอ่อนโยน

วีดิทัศน์

วีดิทัศน์

วีดิทัศน์

วีดิทัศน์

วีดิทัศน์

วีดิทัศน์

วีดิทัศน์

วีดิทัศน์

1.01 นาที

1.01 นาที

1 นาที

1 นาที

1.01 นาที

1 นาที

1.01 นาที

1 นาที

ส�ำนักงาน 
ป.ป.ช.

ส�ำนักงาน 
ป.ป.ช.

ส�ำนักงาน 
ป.ป.ช.

ส�ำนักงาน
ป.ป.ช.

ส�ำนักงาน 
ป.ป.ช.

ส�ำนักงาน 
ป.ป.ช.

ส�ำนักงาน 
ป.ป.ช.

ส�ำนักงาน 
ป.ป.ช.
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ที่ ช่ือสื่อ ประเภท เนื้อหาสาระ เวลา แหล่งสื่อ QR Code

9

10

11

12

13

14

15

16

สารคดีตามรอยพ่อ

ขอท�ำดี ตอน การแก้

ปัญหาด้วยปัญญา

สารคดีตามรอยพ่อ

ขอท�ำดี ตอน 

เศรษฐกิจพอเพียง

สารคดีตามรอยพ่อขอ
ท�ำดี ตอน ความ
ซื่อสัตย์สุจริต

สารคดีตามรอยพ่อ

ขอท�ำดี ตอน ขันติหรือ

ความอดทน

สารคดีตามรอยพ่อ
ขอท�ำดี ตอน
การท�ำงานด้วย
ความรอบคอบ

สารคดีตามรอยพ่อ

ขอท�ำดี ตอน 

ความไม่เบียดเบียน 

ไม่เอาเปรียบผู้อื่น

สารคดีตามรอยพ่อ

ขอท�ำดี การยึดมั่น

ความเที่ยงธรรม

สารคดีตามรอยพ่อ

ขอท�ำดี ตอน

การช่วยเหลือซึ่งกัน

และกัน

พระราชด�ำรสัพระบาทสมเดจ็

พระเจ้าอยูห่วัรชักาลท่ี 9

เกีย่วกบัการแก้ปัญหาด้วย

ปัญญา

พระราชด�ำรสัพระบาทสมเดจ็

พระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9 

เกี่ยวกับเศรษฐกิจพอเพียง

พระราชด�ำรสัพระบาทสมเดจ็
พระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9 
เกี่ยวกับความซื่อสัตย์สุจริต

พระราชด�ำรสัพระบาทสมเดจ็

พระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9 

เกีย่วกบัขนัติหรอืความอดทน

พระราชด�ำรสัพระบาทสมเดจ็
พระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9 
เกี่ยวกับการท�ำงานด้วย
ความรอบคอบ

พระราชด�ำรสัพระบาทสมเดจ็

พระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9 

เกี่ยวกับความไม่เบียดเบียน 

ไม่เอาเปรียบผู้อื่น

พระราชด�ำรสัพระบาทสมเดจ็

พระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9 

เกี่ยวกับการยึดมั่น

ความเที่ยงธรรม

พระราชด�ำรสัพระบาทสมเดจ็

พระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 9 

เกี่ยวกับการช่วยเหลือซึ่งกัน

และกัน

วีดิทัศน์

วีดิทัศน์

วีดิทัศน์

วีดิทัศน์

วีดิทัศน์

วีดิทัศน์

วีดิทัศน์

วีดิทัศน์

58 วินาที

1 นาที

1 นาที

1 นาที

1 นาที

1 นาที

1 นาที

1 นาที

ส�ำนักงาน 

ป.ป.ช.

ส�ำนักงาน 

ป.ป.ช.

ส�ำนักงาน 

ป.ป.ช.

ส�ำนักงาน

ป.ป.ช.

ส�ำนักงาน 

ป.ป.ช.

ส�ำนักงาน 

ป.ป.ช.

ส�ำนักงาน 

ป.ป.ช.

ส�ำนักงาน 

ป.ป.ช.
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ที่ ช่ือสื่อ ประเภท เนื้อหาสาระ เวลา แหล่งสื่อ QR Code

17

18

19

20

สารคดีตามรอยพ่อ

ขอท�ำดี ตอน 

การตั้งมั่นในศีล

มีคุณธรรม

สารคดีตามรอยพ่อ

ขอท�ำดี ตอน 

การตั้งมั่นที่จะเป็น

คนดีในสังคม

โตไปไม่โกง 
ตอน สาวนักช้อป

ความเห็นแก่ตัว

น่ากลัวนัก

พระราชด�ำรสัพระบาทสมเดจ็

พระเจ้าอยูห่วัรชักาลท่ี 9 

เกีย่วกบัการต้ังมัน่ในศีล 

มคีณุธรรม

พระราชด�ำรสัพระบาทสมเดจ็

พระเจ้าอยูห่วัรชักาลท่ี ๙ 

เกีย่วกบัการต้ังมัน่ทีจ่ะเป็น

คนดใีนสงัคม

แก้ไขเวลาจอดรถเพือ่ให้
ตนเองได้จอดรถฟรี

ปาฐกถาธรรมทางวทิยุ 

ปี 2531 ครัง้ที ่2

ท่านพทุธทาส อนิทฺปญโฺญ 

สวนโมกขพลาราม 

20 มนีาคม 2531

วีดิทัศน์

วีดิทัศน์

วิดีโอ

วิดีโอ

1 นาที

1 นาที

9.47 นาที

28.38 นาที

ส�ำนักงาน 

ป.ป.ช.

ส�ำนักงาน 

ป.ป.ช.

กทม. 

https://m.

youtube.

com/watch? 

v=xZAv3K 

4XvsA&t=42s
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ชุดวิชาที่ 2 การคิดแยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม

1.	 ทฤษฎี ความหมาย และรูปแบบของการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม
	 (Conflict of interest)
	 ค�ำว่า Conflict of Interest มีผู้ให้ค�ำแปลเป็นภาษาไทยไว้หลากหลาย เช่น “การขัดกันแห่งผลประโยชน์ส่วนตน
และผลประโยชน์ส่วนรวม” หรอื “การขัดกนัระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม” หรอื “การขดักนัระหว่าง
ผลประโยชน์สาธารณะและผลประโยชน์ส่วนตน” หรือ “ประโยชน์ทับซ้อน” หรือ “ผลประโยชน์ทับซ้อน” หรือ 
“ผลประโยชน์ขัดกัน” หรือบางท่านแปลว่า “ผลประโยชน์ขัดแย้ง” หรือ “ความขัดแย้งทางผลประโยชน์”
	 การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม หรือที่เรียกว่า Conflict of Interest นั้นก็มีลักษณะ
ท�ำนองเดียวกันกับกฎศีลธรรม ขนบธรรมเนียมจารีตประเพณี หลักคุณธรรม จริยธรรม กล่าวคือการกระท�ำใด ๆ   
ที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม เป็นส่ิงที่ควรหลีกเล่ียงไม่ควรจะกระท�ำ แต่บุคคล 
แต่ละคน แต่ละกลุ่ม แต่ละสังคม อาจเห็นว่าเรื่องใดเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม 
แตกต่างกันไป หรือเมื่อเห็นว่าเป็นการขัดกันแล้วยังอาจมีระดับของความหนักเบาแตกต่างกัน อาจเห็นแตกต่างกันว่า
เร่ืองใดกระท�ำได้กระท�ำไม่ได้แตกต่างกันออกไปอีก และในกรณีที่มีการฝ่าฝืนบางเรื่องบางคนอาจเห็นว่าไม่เป็นไร  
เป็นเรื่องเล็กน้อย หรืออาจเห็นเป็นเรื่องใหญ่ ต้องถูกประณาม ต�ำหนิ ติฉินนินทา ว่ากล่าว ฯลฯ แตกต่างกันตามสภาพ
ของสังคม
	 โดยพื้นฐานแล้ว เรื่องการขัดกันระหว่างประโยชนส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม เป็นกฎศีลธรรมประเภทหนึ่งที่
บุคคลไม่พึงละเมิดหรือฝ่าฝืน แต่เนื่องจากมีการฝ่าฝืนกันมากขึ้น และบุคคลผู้ฝ่าฝืนก็ไม่มีความเกรงกลัวหรือละอาย 
ต่อการฝ่าฝืนนัน้ สงัคมก็ไม่ลงโทษหรอืลงโทษไม่เพยีงพอทีจ่ะมีผลเป็นการห้ามการกระท�ำดังกล่าว และในทีส่ดุเพือ่หยดุยัง้
เรื่องดังกล่าวนี้ จึงมีการตรากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการขัดกันแห่งผลประโยชน์มากข้ึน ๆ  และเป็นเร่ืองท่ีสังคมให ้
ความสนใจมากขึ้นตามล�ำดับ
	 คูมื่อการปฏบิตัสิ�ำหรบัเจ้าหน้าทีข่องรฐัเพือ่มใิห้ด�ำเนนิกจิการทีเ่ป็นการขดักนัประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม 
ตามมาตรา 100 แห่งกฎหมายประกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ ได้ให้ความหมายไว้ ดงันี้
	 “ประโยชน์ส่วนตน (Private Interests) คือ การที่บุคคลทั่วไปในสถานะเอกชนหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐในสถานะ
เอกชนได้ท�ำกิจกรรมหรือได้กระท�ำการต่าง ๆ  เพ่ือประโยชน์ส่วนตน ครอบครัว เครือญาติ พวกพ้อง หรือของ 
กลุม่ในสงัคมทีม่คีวามสมัพนัธ์กนัในรปูแบบต่าง ๆ  เช่น การประกอบอาชพี การท�ำธรุกจิ การค้า การลงทนุ เพือ่หาประโยชน์
ในทางการเงินหรือในทางธุรกิจ เป็นต้น”
	 “ประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์สาธารณะ (Public Interests) คือ การที่บุคคลใด ๆ  ในสถานะที่เป็นเจ้าหน้าที่
ของรัฐ (ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมือง ข้าราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐในหน่วยงานของรัฐ)  
ได้กระท�ำการใด ๆ  ตามหน้าทีห่รอืได้ปฏบิตัหิน้าทีอ่นัเป็นการด�ำเนนิการในอกีส่วนหนึง่ทีแ่ยกออกมาจากการด�ำเนนิการ
ตามหน้าที่ในสถานะของเอกชน การกระท�ำการใด ๆ  ตามหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จึงมีวัตถุประสงค์หรือมีเป้าหมาย
เพื่อประโยชน์ของส่วนรวม หรือการรักษาประโยชน์ส่วนรวมที่เป็นประโยชน์ของรัฐการท�ำหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
จงึมีความเก่ียวเน่ืองเชือ่มโยงกบัอ�ำนาจหน้าท่ีตามกฎหมายและจะมรีปูแบบของความสัมพนัธ์หรอืมกีารกระท�ำในลกัษณะ
ต่าง ๆ  กนัทีเ่หมอืนหรอืคล้ายกับการกระท�ำของบคุคลในสถานะเอกชนเพยีงแต่การกระท�ำในสถานะทีเ่ป็นเจ้าหน้าทีข่องรฐั
กับการกระท�ำในสถานะเอกชน จะมีความแตกต่างกันที่วัตถุประสงค์ เป้าหมายหรือประโยชน์สุดท้ายที่แตกต่างกัน”
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	 “การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of interests) 
คือ การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระท�ำการใด ๆ  หรือด�ำเนินการในกิจการสาธารณะที่เป็นการด�ำเนินการตามอ�ำนาจหน้าที ่
หรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐหรือองค์กรของรัฐ เพื่อประโยชน์ของรัฐหรือเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม 
แต่เจ้าหน้าที่ของรัฐได้มีผลประโยชน์ส่วนตนเข้าไปแอบแฝง หรือเป็นผู้ที่มีส่วนได้เสียในรูปแบบต่าง ๆ  หรือน�ำประโยชน์
ส่วนตนหรือความสัมพันธ์ส่วนตนเข้ามามีอิทธิพลหรือเกี่ยวข้องในการใช้อ�ำนาจหน้าท่ีหรือดุลยพินิจในการพิจารณา 
ตัดสินใจในการกระท�ำการใด ๆ  หรือด�ำเนินการดังกล่าวนั้น เพื่อแสวงหาประโยชน์ในทางการเงินหรือประโยชน์อ่ืน ๆ  
ส�ำหรับตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง”
	 ความสัมพันธ์ระหว่าง “การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม” “จริยธรรม” และ  
“การทุจริต”
	 “จริยธรรม” เป็นกรอบใหญ่ทางสังคมที่เป็นพื้นฐานของแนวคิดเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและ
ประโยชน์ส่วนรวมและการทจุรติ การกระท�ำใดทีผิ่ดต่อกฎหมายว่าด้วยการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์
ส่วนรวมและการทุจริต ย่อมเป็นความผิดจริยธรรมด้วย
	 แต่ตรงกันข้าม การกระท�ำใดที่ฝ่าฝืนจริยธรรม อาจไม่เป็นความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตน
และประโยชน์ส่วนรวมและการทุจริต เช่น มีพฤติกรรมส่วนตัวไม่เหมาะสม มีพฤติกรรมชู้สาว เป็นต้น

	 “จริยธรรม” เป็นหลักส�ำคัญในการควบคุมพฤติกรรมของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

เปรีียบเสมือนโครงสร้างพื้นฐานที่เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องยึดถือปฏิบัติ

	 “การขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม” เป็นพฤตกิรรม 

ที่อยู ่ระหว่างจริยธรรมกับการทุจริต ที่จะก่อให้เกิดผลประโยชน์ส่วนตนกระทบต่อ 

ผลประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งพฤติกรรมบางประเภทมีการบัญญัติเป็นความผิดทางกฎหมาย 

มีบทลงโทษชัดเจน แต่พฤติกรรมบางประเภทยังไม่มีการบัญญัติข้อห้ามไว้ในกฎหมาย

	 “การทุจริต” เป็นพฤติกรรมที่ฝ่าฝืนกฎหมายโดยตรง ถือเป็นความผิดอย่าง 

ชัดเจน สังคมส่วนใหญ่จะมีการบัญญัติกฎหมายออกมารองรับ มีบทลงโทษชัดเจน  

ถือเป็นความผิดขั้นรุนแรงที่สุดที่เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องไม่ปฏิบัติ

	 “เจ้าหน้าท่ีของรัฐที่ขาดจริยธรรมในการปฏิบัติหน้าท่ี โดยเข้าไปกระท�ำการ 

ใดๆ ทีเ่ป็นการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม ถือว่าเจ้าหน้าท่ี 

ของรัฐผู้นั้นขาดความชอบธรรมในการปฏิบัติหน้าที่ และจะเป็นต้นเหตุของการทุจริต 

ต่อไป” 

ทุจริต
Corruption

ผลประโยชน์ทับซ้อน
Conflict of interests

จริยธรรม
Ethics
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รูปแบบของการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม
	 การขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมมไีด้หลายรูปแบบไม่จ�ำกดัอยูเ่ฉพาะในรูปแบบของตวัเงนิ 
หรอืทรพัย์สนิเท่านัน้ แต่รวมถึงผลประโยชน์อืน่ ๆ  ทีไ่ม่ได้อยูใ่นรูปแบบของตัวเงนิหรือทรพัย์สินด้วย ทัง้นี ้John Langford 
และ Kenneth Kernaghan ได้จ�ำแนกรูปแบบของการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม ออกเป็น 
7 รูปแบบ คือ
	 1)	 การรับผลประโยชน์ต่าง ๆ  (Accepting benefits) ซ่ึงผลประโยชน์ต่าง ๆ  ไม่ว่าจะเป็นทรัพย์สิน ของขวัญ  
การลดราคา การรับความบันเทิง การรับบริการ การรับการฝึกอบรม หรือสิ่งอ่ืนใดในลักษณะเดียวกันนี้ และผลจาก 
การรับผลประโยชน์ต่าง ๆ  นั้น ได้ส่งผลต่อการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐในการด�ำเนินการตามอ�ำนาจหน้าที่
	 2)	 การท�ำธรุกจิกบัตนเอง (Self - dealing) หรอืเป็นคูส่ญัญา (Contracts) เป็นการทีเ่จ้าหน้าทีข่องรฐั โดยเฉพาะ
ผู้มีอ�ำนาจในการตัดสินใจ เข้าไปมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ท�ำกับหน่วยงานที่ตนสังกัดโดยอาจจะเป็นเจ้าของบริษัท 
ที่ท�ำสัญญาเอง หรือเป็นของเครือญาติ สถานการณ์เช่นนี้เกิดบทบาทที่ขัดแย้ง หรือเรียกได้ว่าเป็นทั้งผู้ซื้อและผู้ขาย 
ในเวลาเดียวกัน
	 3) 	การท�ำงานหลังจากออกจากต�ำแหน่งหน้าที่สาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post - employment) เป็นการที่
เจ้าหน้าที่ของรัฐลาออกจากหน่วยงานของรัฐ และไปท�ำงานในบริษัทเอกชนที่ด�ำเนินธุรกิจประเภทเดียวกันหรือ 
บริษัทที่มีความเกี่ยวข้องกับหน่วยงานเดิม โดยใช้อิทธิพลหรือความสัมพันธ์จากที่เคยด�ำรงต�ำแหน่งในหน่วยงานเดิมนั้น  
หาประโยชน์จากหน่วยงานให้กับบริษัทและตนเอง
	 4) 	การท�ำงานพเิศษ (Outside employment or moonlighting) ในรปูแบบนีม้ไีด้หลายลกัษณะ ไม่ว่าจะเป็น 
การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐตั้งบริษัทด�ำเนินธุรกิจ ที่เป็นการแข่งขันกับหน่วยงานหรือองค์การสาธารณะท่ีตนสังกัด หรือ 
การรับจ้างพิเศษเป็นที่ปรึกษาโครงการ โดยอาศัยต�ำแหน่งในราชการสร้างความน่าเชื่อถือว่าโครงการของผู้ว่าจ้าง 
จะไม่มีปัญหาติดขัดในการพิจารณาจากหน่วยงานที่ที่ปรึกษาสังกัดอยู่
	 5) 	การรู้ข้อมูลภายใน (Inside information) เป็นสถานการณ์ท่ีเจ้าหน้าที่ของรัฐใช้ประโยชน์จากการที่ตนเอง
รับรู้ข้อมูลภายในหน่วยงาน และน�ำข้อมูลนั้นไปหาผลประโยชน์ให้กับตนเองหรือพวกพ้อง อาจจะไปหาประโยชน์ 
โดยการขายข้อมูลหรือเข้าเอาประโยชน์เสียเอง
	 6) การใช้ทรัพย์สินของราชการเพื่อประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว (Using your employer’s property for private 
advantage) เป็นการท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐน�ำเอาทรัพย์สินของราชการซึ่งจะต้องใช้เพื่อประโยชน์ของทางราชการเท่านั้น
ไปใช้เพื่อประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้อง หรือการใช้ให้ผู้ใต้บังคับบัญชาไปท�ำงานส่วนตัว
	 7) 	การน�ำโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชน์ทางการเมือง (Pork - barreling) เป็นการที่ผู้ด�ำรง
ต�ำแหน่งทางการเมืองหรือผู้บริหารระดับสูงอนุมัติโครงการไปลงพื้นที่หรือบ้านเกิดของตนเองหรือการใช้งบประมาณ
สาธารณะเพือ่หาเสยีง 
	 ทั้งนี้ เมื่อพิจารณา “ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนกับ 
ประโยชน์ส่วนรวม พ.ศ. ....” ท�ำให้มีรูปแบบเพิ่มเติมจากที่กล่าวมาแล้วข้างต้นอีก 2 กรณี คือ
	 8) 	การใช้ต�ำแหน่งหน้าที่แสวงหาประโยชน์แก่เครือญาติหรือพวกพ้อง (Nepotism) หรืออาจจะเรียกว่า 
ระบบอุปถัมภ์พิเศษ เป็นการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ใช้อิทธิพลหรือใช้อ�ำนาจหน้าที่ท�ำให้หน่วยงานของตนเข้าท�ำสัญญากับ
บริษัทของพี่น้องของตน
	 9) 	การใช้อิทธิพลเข้าไปมีผลต่อการตัดสินใจของเจ้าหน้าท่ีรัฐ หรือหน่วยงานของรัฐอื่น (influence) เพื่อให ้
เกดิประโยชน์แก่ตนเองหรอืพวกพ้อง โดยเจ้าหน้าทีข่องรฐัใช้ต�ำแหน่งหน้าทีข่่มขูผู่ใ้ต้บงัคบับญัชาให้หยดุท�ำการตรวจสอบ
บริษัทของเครือญาติของตน
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1. การรับผลประโยชน์ต่าง ๆ

	 1.1	 นายสุจริต ข้าราชการชั้นผู้ใหญ่ ได้เดินทางไปปฏิบัติราชการในพื้นที่จังหวัดราชบุรี ซึ่งในวันดังกล่าว 

นายรวย นายก อบต. แห่งหนึ่ง ได้มอบงาช้างจ�ำนวนหนึ่งคู่ให้แก่ นายสุจริต เพื่อเป็นของที่ระลึก

	 1.2 	การที่เจ้าหน้าท่ีของรัฐรับของขวัญจากผู้บริหารของบริษัทเอกชน เพื่อช่วยให้บริษัทเอกชนรายนั้นชนะ 

การประมูลรับงานโครงการขนาดใหญ่ของรัฐ

	 1.3 	การที่บริษัทแห่งหนึ่งให้ของขวัญเป็นทองค�ำมูลค่ามากกว่า 10 บาท แก่เจ้าหน้าที่ในปีที่ผ่านมา และปีนี ้

เจ้าหน้าที่เร่งรัดคืนภาษีให้กับบริษัทนั้นเป็นกรณีพิเศษ โดยลัดคิวให้ก่อนบริษัทอื่น ๆ  เพราะคาดว่าจะได้รับของขวัญอีก

	 1.4 	การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐไปเป็นคณะกรรมการของบริษัทเอกชน หรือรัฐวิสาหกิจและได้รับความบันเทิง 

ในรูปแบบต่าง ๆ  จากบริษัทเหล่าน้ัน ซึ่งมีผลต่อการให้ค�ำวินิจฉัยหรือข้อเสนอแนะที่เป็นธรรมหรือเป็นไปในลักษณะ 

ที่เอื้อประโยชน์ ต่อบริษัทผู้ให้นั้น ๆ

	 1.5	 เจ้าหน้าทีข่องรฐัได้รบัชุดไม้กอล์ฟจากผูบ้รหิารของบรษิทัเอกชน เมือ่ต้องท�ำงานทีเ่กีย่วข้องกบับรษิทัเอกชน

แห่งนั้น ก็ช่วยเหลือให้บริษัทนั้นได้รับสัมปทาน เนื่องจากรู้สึกว่าควรตอบแทนที่เคยได้รับของขวัญมา

2. การท�ำธุรกิจกับตนเองหรือเป็นคู่สัญญา

	 2.1	 การที่เจ้าหน้าที่ในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างท�ำสัญญาให้หน่วยงานต้นสังกัดซื้อคอมพิวเตอร์ส�ำนักงานจาก

บริษัทของครอบครัวตนเอง หรือบริษัทที่ตนเองมีหุ้นส่วนอยู่

	 2.2 	ผูบ้รหิารหน่วยงานท�ำสญัญาเช่ารถไปสมัมนาและดงูานกับบริษทั ซึง่เป็นของเจ้าหน้าทีห่รือบรษิทัทีผู่บ้รหิาร

มีหุ้นส่วนอยู่

	 2.3 	ผู้บริหารของหน่วยงาน ท�ำสัญญาจ้างบริษัทที่ภรรยาของตนเองเป็นเจ้าของมาเป็นที่ปรึกษาของหน่วยงาน

	 2.4 	ผู้บริหารของหน่วยงาน ท�ำสัญญาให้หน่วยงานจัดซื้อที่ดินของตนเองในการสร้างส�ำนักงานแห่งใหม่

	 2.5	 ภรรยาอดีตนายกรัฐมนตรี ประมูลซื้อที่ดินย่านถนนรัชดาภิเษกใกล้กับศูนย์วัฒนธรรมแห่งประเทศไทย  

จากกองทนุเพือ่การฟ้ืนฟแูละพฒันาระบบสถาบันการเงนิในการก�ำกบัดูแลของธนาคารแห่งประเทศไทย กระทรวงการคลงั 

โดยอดีตนายกรฐัมนตร ีซึง่ในขณะนัน้ด�ำรงต�ำแหน่งนายกรฐัมนตรใีนฐานะเจ้าพนกังานมหีน้าทีดู่แลกจิการของกองทนุฯ 

ได้ลงนามยินยอมในฐานะคู่สมรสให้ภรรยาประมูลซื้อท่ีดินและท�ำสัญญาซื้อขายที่ดิน ส่งผลให้เป็นคู่สัญญาหรือ 

มส่ีวนได้ส่วนเสยีในสญัญาซ้ือทีด่นิโฉนดแปลงดงักล่าว อนัเป็นการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนตนกบัประโยชน์ส่วนรวม 

เป็นการฝ่าฝืนต่อกฎหมาย มคีวามผดิตามพระราชบญัญติัประกอบรฐัธรรมนญูว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ 

พ.ศ. 2542 มาตรา 100 (1)

ตัวอย่างการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวมในรูปแบบต่าง ๆ
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	 3.1	 อดตีผูอ้�ำนวยการโรงพยาบาลแห่งหนึง่เพิง่เกษยีณอายรุาชการไปท�ำงานเป็นทีป่รกึษาในบรษิทัผลติหรอืขายยา 
โดยใช้อิทธิพลจากท่ีเคยด�ำรงต�ำแหน่งในโรงพยาบาลดังกล่าว ให้โรงพยาบาลซื้อยาจากบริษัทที่ตนเองเป็นที่ปรึกษาอยู่ 
พฤติการณ์เช่นนี้มีมูลความผิดท้ังทางวินัยและทางอาญาฐานเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติ หรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใด
ในพฤตกิารณ์ทีอ่าจท�ำให้ผูอ้ืน่เชือ่ว่าตนมตี�ำแหน่งหรอืหน้าที ่ท้ังทีต่นมไิด้มีต�ำแหน่งหรอืหน้าทีน่ัน้ เพือ่แสวงหาประโยชน์
ทีมิ่ควรได้โดยชอบด้วยกฎหมายส�ำหรบัตนเองหรอืผูอ้ืน่ ตามพระราชบญัญตัปิระกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 มาตรา 123
	 3.2 	การท่ีผู้บริหารหรือเจ้าหน้าท่ีขององค์กรด้านเวชภัณฑ์และสุขภาพออกจากราชการไปท�ำงานในบริษัทผลิต
หรือขายยา
	 3.3 	การที่ผู้บริหารหรือเจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานท่ีเกษียณแล้วใช้อิทธิพลท่ีเคยด�ำรงต�ำแหน่งในหน่วยงานรัฐ 
รับเป็นที่ปรึกษาให้บริษัทเอกชนที่ตนเคยติดต่อประสานงาน โดยอ้างว่าจะได้ติดต่อกับหน่วยงานรัฐได้อย่างราบรื่น
	 3.4	 การว่าจ้างเจ้าหน้าท่ีผูเ้กษยีณมาท�ำงานในต�ำแหน่งเดมิทีห่น่วยงานเดมิโดยไม่คุม้ค่ากบัภารกจิท่ีได้รบัมอบหมาย 

4. การท�ำงานพิเศษ

	 4.1	 เจ้าหน้าท่ีตรวจสอบภาษี 6 ส�ำนักงานสรรพากรจังหวัดในส่วนภูมิภาค ได้จัดต้ังบริษัทรับจ้างท�ำบัญชีและ 
ให้ค�ำปรึกษาเกี่ยวกับภาษีและมีผลประโยชน์เกี่ยวข้องกับบริษัท โดยรับจ้างท�ำบัญชีและยื่นแบบแสดงรายการให ้
ผู้เสียภาษีในเขตจังหวัดท่ีรับราชการอยู่และจังหวัดใกล้เคียง กลับมีพฤติการณ์ช่วยเหลือผู้เสียภาษีให้เสียภาษีน้อยกว่า
ความเป็นจรงิ และรบัเงนิค่าภาษีอากรจากผูเ้สยีภาษบีางรายแล้ว มิได้น�ำไปยืน่แบบแสดงรายการช�ำระภาษใีห้ พฤติการณ์
ของเจ้าหน้าที่ดังกล่าว เป็นการไม่ปฏิบัติตามข้อบังคับกรมสรรพากรว่าด้วยจรรยาข้าราชการ กรมสรรพากร พ.ศ. 2559 
ข้อ 9 (7) (8) และอาศัยต�ำแหน่งหน้าท่ีราชการของตนหาประโยชน์ให้แก่ตนเอง เป็นความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
ตามมาตรา 83 (3) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 อีกทั้งเป็นการปฏิบัติหน้าที่ราชการ 
โดยมิชอบ เพื่อให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการโดยร้ายแรง และปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยทุจริต และยังกระท�ำการ
อนัได้ชือ่ว่าเป็นผูป้ระพฤตชิัว่อย่างร้ายแรงเป็นความผิดวนิยัอย่างร้ายแรง ตามมาตรา 85 (1) และ (4) แห่งพระราชบญัญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551
	 4.2	 นิติกร ฝ่ายกฎหมายและเร่งรัดภาษีอากรค้าง ส�ำนักงานสรรพากรจังหวัดในส่วนภูมิภาคหารายได้พิเศษ 
โดยการเป็นตวัแทนขายประกนัชีวติของบรษิทัเอกชน ได้อาศยัโอกาสทีต่นปฏบิติัหน้าที ่เร่งรดัภาษีอากรค้างผู้ประกอบการ
รายหนึ่งหาประโยชน์ให้แก่ตนเองด้วยการขายประกันชีวิตให้แก่หุ้นส่วนผู้จัดการของผู้ประกอบการดังกล่าว รวมทั้ง
พนักงานของผู้ประกอบการนัน้อีกหลายคน ในขณะทีต่นก�ำลงัด�ำเนินการเรง่รัดภาษอีากรค้าง พฤตกิารณ์ของเจ้าหนา้ที่
ดังกล่าวเป็นการอาศัยต�ำแหน่งหน้าที่ราชการของตนหาประโยชน์ให้แก่ตนเอง เป็นความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง  
ตามมาตรา 83 (3) ประกอบมาตรา 84 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551
	 4.3	 การท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐอาศัยต�ำแหน่งหน้าที่ทางราชการรับจ้างเป็นที่ปรึกษาโครงการ เพื่อให้บริษัทเอกชน 
ที่ว่าจ้างนั้นมีความน่าเชื่อถือมากกว่าบริษัทคู่แข่ง
	 4.4	 การทีเ่จ้าหน้าท่ีของรฐัไม่ท�ำงานท่ีได้รบัมอบหมายจากหน่วยงานอย่างเตม็ที ่ แต่เอาเวลาไปรบังานพเิศษอืน่ ๆ  
ที่อยู่นอกเหนืออ�ำนาจหน้าที่ที่ได้รับมอบหมายจากหน่วยงาน
	 4.5 	การที่ผู้ตรวจสอบบัญชีภาครัฐรับงานพิเศษเป็นที่ปรึกษา หรือเป็นผู้ท�ำบัญชีให้กับบริษัทที่ต้องถูกตรวจสอบ

3. การท�ำงานหลังจากออกจากต�ำแหน่งหน้าที่สาธารณะหรือหลังเกษียณ



45หลักสูตรต้านทุจริตศึกษา ส�ำนักงาน ป.ป.ช.

5. การรู้ข้อมูลภายใน
	
	 5.1	 นายช่าง 5 แผนกชมุสายโทรศพัท์เคล่ือนที ่องค์การโทรศัพท์แห่งประเทศไทย ได้น�ำข้อมลูเลขหมายโทรศัพท์
เคลื่อนที่ระบบ 470 MHZ และระบบปลดล็อกไปขายให้แก่ผู้อื่น จ�ำนวน 40 หมายเลข เพื่อน�ำไปปรับจูนเข้ากับโทรศัพท์
เคล่ือนที่ที่น�ำไปใช้รับจ้างให้บริการโทรศัพท์แก่บุคคลทั่วไป คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติชี้มูลความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 151 มาตรา 157 และ มาตรา 164 และมคีวามผดิวนิยัข้อบงัคบัองค์การโทรศพัท์แห่งประเทศไทย
ว่าด้วยการพนักงาน พ.ศ. 2536 ข้อ 44 และ 46
	 5.2	 การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐทราบข้อมูลโครงการตัดถนนเข้าหมู่บ้าน จึงบอกให้ญาติพี่น้องไปซื้อที่ดินบริเวณ
โครงการดังกล่าว เพื่อขายให้กับราชการในราคาที่สูงขึ้น
	 5.3	 การท่ีเจ้าหน้าที่หน่วยงานผู้รับผิดชอบโครงข่ายโทรคมนาคมทราบมาตรฐาน (Spec) วัสดุอุปกรณ์ที่จะใช ้
ในการวางโครงข่ายโทรคมนาคม แล้วแจ้งข้อมูลให้กับบริษัทเอกชนที่ตนรู้จัก เพื่อให้ได้เปรียบในการประมูล
	 5.4 	เจ้าหน้าทีพ่สัดขุองหน่วยงานเปิดเผยหรือขายข้อมลูทีส่�ำคญัของฝ่ายทีม่ายืน่ประมลูไว้ก่อนหน้าให้แก่ผู้ประมูล
รายอื่นที่ให้ผลประโยชน์ ท�ำให้ฝ่ายที่มายื่นประมูลไว้ก่อนหน้าเสียเปรียบ

6. การใช้ทรัพย์สินของราชการเพื่อประโยชน์ส่วนตน
 
	 6.1	 คณบดีคณะแพทยศาสตร์ ใช้อ�ำนาจหน้าทีโ่ดยทจุรติ ด้วยการสัง่ให้เจ้าหน้าทีน่�ำเก้าอีพ้ร้อมผ้าปลอกคลุมเก้าอ้ี 
เคร่ืองถ่ายวิดีโอ เครื่องเล่นวิดีโอ กล้องถ่ายรูป และผ้าเต็นท์ น�ำไปใช้ในงานมงคลสมรสของบุตรสาว รวมทั้งรถยนต์  
รถตู้ส่วนกลาง เพื่อใช้รับส่งเจ้าหน้าที่เข้าร่วมพิธี และขนย้ายอุปกรณ์ทั้งที่บ้านพักและงานฉลองมงคลสมรสที่โรงแรม  
ซ่ึงล้วนเป็นทรัพย์สินของทางราชการ การกระท�ำของจ�ำเลยนับเป็นการใช้อ�ำนาจโดยทุจริต เพื่อประโยชน์ส่วนตน 
อันเป็นการเสียหายแก่รัฐ คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ชี้มูลความผิดวินัยและอาญา ต่อมาเรื่องเข้าสู่กระบวนการในชั้นศาล 
ศาลพเิคราะห์พยานหลกัฐานโจทก์แล้วเหน็ว่าการกระท�ำของจ�ำเลย เป็นการทจุรติต่อต�ำแหน่งหน้าทีฐ่านเป็นเจ้าพนกังาน
มหีน้าทีซ่ือ้ท�ำจดัการหรอืรกัษาทรพัย์ใด ๆ  ใช้อ�ำนาจในต�ำแหน่งโดยทจุรติอนัเป็นการเสยีหายแก่รัฐและเป็นเจ้าพนกังาน
ปฏบิตัหิน้าทีโ่ดยมชิอบ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 151 และ 157 จึงพพิากษาให้จ�ำคุก 5 ปี และปรบั 20,000 บาท 
ค�ำให้การรบัสารภาพ เป็นประโยชน์แก่การพจิารณาคด ีลดโทษให้กึง่หนึง่ คงจ�ำคกุจ�ำเลยไว้ 2 ปี 6 เดอืนและปรบั 10,000 บาท
	 6.2	 การท่ีเจ้าหน้าทีข่องรฐั ผูม้หีน้าทีข่บัรถยนต์ของส่วนราชการ น�ำน�ำ้มันในรถยนต์ไปขาย และน�ำเงนิมาไว้ใช้จ่าย
ส่วนตวัท�ำให้ส่วนราชการต้องเสียงบประมาณ เพือ่ซ้ือน�ำ้มนัรถมากกว่าทีค่วรจะเป็น พฤติกรรมดังกล่าวถอืเป็นการทจุรติ 
เป็นการเบียดบังผลประโยชน์ของส่วนรวมเพื่อประโยชน์ของตนเอง และมีความผิดฐานลักทรัพย์ตามประมวลกฎหมาย
อาญา
	 6.3	 การที่เจ้าหน้าที่รัฐ ผู้มีอ�ำนาจอนุมัติให้ใช้รถราชการหรือการเบิกจ่ายค่าน�้ำมันเช้ือเพลิง น�ำรถยนต์ของ 
ส่วนราชการไปใช้ในกิจธุระส่วนตัว
	 6.4	 การทีเ่จ้าหน้าทีร่ฐัน�ำวสัดคุรุภณัฑ์ของหน่วยงานมาใช้ทีบ้่าน หรอืใช้โทรศพัท์ของหน่วยงานติดต่อธรุะส่วนตน 
หรือน�ำรถส่วนตนมาล้างที่หน่วยงาน
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7. การน�ำโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตัง้เพื่อประโยชน์ในทางการเมือง

	 7.1	 นายกองค์การบริหารส่วนต�ำบลแห่งหนึ่งร่วมกับพวก แก้ไขเปลี่ยนแปลงรายละเอียดโครงการปรับปรุงและ
ซ่อมแซมถนนคนเดินใหม่ ในต�ำบลที่ตนมีฐานเสียงโดยไม่ผ่านความเห็นชอบจากสภาฯ และตรวจรับงานทั้งที่ไม่ถูกต้อง
ตามแบบรูปรายการที่ก�ำหนด รวมทั้งเมื่อด�ำเนินการแล้วเสร็จได้ติดป้ายชื่อของตนและพวก การกระท�ำดังกล่าวมีมูล
เป็นการกระท�ำการฝ่าฝนืต่อความสงบเรยีบรอ้ย หรอืสวสัดภิาพของประชาชน หรือละเลยไมป่ฏบิตัิตาม หรอืปฏิบตักิาร
ไม่ชอบด้วยอ�ำนาจหน้าที่ มีมูลความผิดทั้งทางวินัยอย่างร้ายแรงและทางอาญา คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหนังสือแจ้ง 
ผลการพจิารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ให้ผูม้อี�ำนาจแต่งต้ังถอดถอน และส�ำนกังานคณะกรรมการการเลอืกต้ังทราบ
	 7.2	 การท่ีนักการเมืองในจังหวัด ขอเพิ่มงบประมาณเพื่อน�ำโครงการตัดถนน สร้างสะพานลงในจังหวัด โดยใช้ 
ชื่อหรือนามสกุลของตนเองเป็นชื่อสะพาน
	 7.3	 การที่รัฐมนตรีอนุมัติโครงการไปลงในพื้นที่หรือบ้านเกิดของตนเอง 

8. การใช้ต�ำแหน่งหน้าที่แสวงหาประโยชน์แก่เครือญาติ

	 พนักงานสอบสวนละเว้นไม่น�ำบันทึกการจับกุมที่เจ้าหน้าที่ต�ำรวจชุดจับกุม ท�ำขึ้นในวันเกิดเหตุรวมเข้าส�ำนวน 
แต่กลับเปลี่ยนบันทึกและแก้ไขข้อหาในบันทึกการจับกุม เพ่ือช่วยเหลือผู้ต้องหาซ่ึงเป็นญาติของตนให้รับโทษน้อยลง 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาแล้วมีมูลความผิดทางอาญาและทางวินัยอย่างร้ายแรง

9. การใช้อิทธิพลเข้าไปมีผลต่อการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่รัฐหรือหน่วยงานของรัฐอื่น

	 9.1	 เจ้าหน้าทีข่องรฐัใช้ต�ำแหน่งหน้าท่ีในฐานะผู้บริหาร เข้าแทรกแซงการปฏบิติังานของเจ้าหน้าทีใ่ห้ปฏบิตัหิน้าที่
โดยมิชอบด้วยระเบียบ และกฎหมาย หรือฝ่าฝืนจริยธรรม
	 9.2	 นายเอ เป็นหวัหน้าส่วนราชการแห่งหนึง่ในจังหวดั รู้จักสนทิสนมกบั นายบ ีหวัหน้าส่วนราชการอกีแห่งหนึง่
ในจังหวัดเดียวกัน นายเอ จึงใช้ความสัมพันธ์ส่วนตัวฝากลูกชาย คือ นายซี เข้ารับราชการภายใต้สังกัดของนายบี 

10. การขัดกันแห่งผลประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวมประเภทอื่น ๆ

	 10.1	 การเดนิทางไปราชการต่างจงัหวดัโดยไม่ค�ำนงึถงึจ�ำนวนคน จ�ำนวนงาน และจ�ำนวนวนัอย่างเหมาะสม อาทิ 
เดินทางไปราชการจ�ำนวน 10 วัน แต่ใช้เวลาในการท�ำงานจริงเพียง 6 วัน โดยอีก 4 วัน เป็นการเดินทางท่องเที่ยว 
ในสถานที่ต่าง ๆ
	 10.2	 เจ้าหน้าทีผู่ป้ฏิบตัไิม่ใช้เวลาในราชการปฏบิติังานอย่างเต็มท่ี เนือ่งจากต้องการปฏบิติังานนอกเวลาราชการ 
เพราะสามารถเบิกเงินงบประมาณค่าตอบแทนการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการได้
	 10.3	 เจ้าหน้าท่ีของรัฐลงเวลาปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ โดยมิได้อยู่ปฏิบัติงานในช่วงเวลานั้นอย่างแท้จริง  
แต่กลับใช้เวลาดังกล่าวปฏิบัติกิจธุระส่วนตัว
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2. กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561
หมวด 6

การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม

	 มาตรา 126 นอกจากเจ้าพนักงานของรัฐที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว้เป็นการเฉพาะแล้ว ห้ามมิให้กรรมการ  
ผู้ดํารงตําแหน่งในองค์กรอิสระ และเจ้าพนักงานของรัฐที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศกําหนดดําเนินกิจการ 
ดังต่อไปนี้
	 (1)	 เป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้เสียในสัญญาท่ีทํากับหน่วยงานของรัฐท่ีเจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ 
ในฐานะที่เป็นเจ้าพนักงานของรัฐซึ่งมีอํานาจไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมในการกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือ 
ดําเนินคดี
	 (2) 	เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่เข้าเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐที่เจ้าพนักงานของ
รัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้าท่ีในฐานะท่ีเป็นเจ้าพนักงานของรัฐซึ่งมีอํานาจไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมในการกํากับ ดูแล ควบคุม 
ตรวจสอบหรือดําเนินคดี เว้นแต่จะเป็นผู้ถือหุ้นในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดไม่เกินจํานวนที่คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. กําหนด
	 (3)	 รับสัมปทานหรือคงถือไว้ซ่ึงสัมปทานจากรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือราชการส่วน
ท้องถิ่น หรือเข้าเป็นคู่สัญญากับรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น อันมีลักษณะ
เป็นการผูกขาดตัดตอน หรือเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทท่ีรับสัมปทานหรือเข้าเป็นคู่สัญญา 
ในลักษณะดังกล่าว ในฐานะที่เป็นเจ้าพนักงานของรัฐซึ่งมีอํานาจ ไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมในการกํากับ ดูแล ควบคุม 
ตรวจสอบหรือดําเนินคดี เว้นแต่จะเป็นผู้ถือหุ้นในบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัด ไม่เกินจํานวนที่คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. กําหนด
	 (4)	 เข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะเป็นกรรมการ ท่ีปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจ้างในธุรกิจของเอกชนซ่ึงอยู่
ภายใต้การกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นสังกัดอยู่หรือปฏิบัติหน้าที่
ในฐานะเป็นเจ้าพนกังานของรฐั ซึง่โดยสภาพของผลประโยชน์ของธรุกจิของเอกชนนัน้อาจขดัหรอืแย้งต่อประโยชน์ส่วนรวม 
หรือประโยชน์ทางราชการ หรือกระทบต่อความมีอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้น
	 ให้นําความในวรรคหนึง่ มาใช้บงัคบักบัคูส่มรสของเจ้าพนกังานของรัฐตามวรรคหนึง่ด้วย โดยให้ถอืว่าการดําเนนิ
กิจการของคู่สมรสเป็นการดําเนินกิจการของเจ้าพนักงานของรัฐ เว้นแต่เป็นกรณีที่คู่สมรสนั้นดําเนินการอยู่ก่อนที ่
เจ้าพนักงานของรัฐจะเข้าดํารงตําแหน่ง
	 คู่สมรสตามวรรคสองให้หมายความรวมถึงผู้ซ่ึงอยู่กินกันฉันสามีภริยาโดยมิได้จดทะเบียนสมรสด้วย ทั้งนี้ 
ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด
	 เจ้าพนักงานของรัฐที่มีลักษณะตาม (2) หรือ (3) ต้องดําเนินการไม่ให้มีลักษณะดังกล่าว ภายในสามสิบวันนับแต่
วันที่เข้าดํารงตําแหน่ง
	 มาตรา 127 ห้ามมิให้กรรมการ ผู้ดํารงตําแหน่งในองค์กรอิสระ ผู้ดํารงตําแหน่งระดับสูงและผู้ดํารงตําแหน่ง
ทางการเมอืงท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กาํหนด ดาํเนนิการใดตามมาตรา 126 (4) ภายในสองปีนบัแต่วนัทีพ้่นจากตาํแหน่ง
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	 มาตรา 128 ห้ามมิให้เจ้าพนักงานของรัฐผู้ใดรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจคํานวณเป็นเงินได้จากผู้ใด 
นอกเหนือจากทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ
แห่งกฎหมาย เว้นแต่การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาตามหลักเกณฑ์ และจํานวนที่คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. กําหนด
	 ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากบุพการี ผู้สืบสันดาน หรือญาติที่ให้
ตามประเพณีหรือตามธรรมจรรยาตามฐานานุรูป
	 บทบัญญัติในวรรคหนึ่งให้ใช้บังคับกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดของผู้ซ่ึงพ้นจากการเป็นเจ้าพนักงาน
ของรัฐมาแล้วยังไม่ถึงสองปีด้วยโดยอนุโลม
	 มาตรา 129 การกระทาํอนัเป็นการฝ่าฝืนบทบญัญัตใินหมวดนีใ้ห้ถอืว่าเป็นการกระทาํความผดิต่อตาํแหน่งหน้าท่ี
ราชการหรือความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม

ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
เรื่อง หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าพนักงานของรัฐ พ.ศ. 2563

	 อาศัยอ�ำนาจตามความในมาตรา 128 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ว่าด้วยการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติจึงออกประกาศไว้  
ดังต่อไปนี้
	 ข้อ 1	 ประกาศน้ีเรียกว่า “ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์
การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าพนักงานของรัฐ พ.ศ. 2563”
	 ข้อ 2	 ประกาศนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป
	 ข้อ 3 	ให้ยกเลกิประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติแห่งชาติ เรือ่ง หลกัเกณฑ์การรบัทรพัย์สนิ
หรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2543
	 ข้อ 4 	ในประกาศนี ้“การรบัทรพัย์สินหรอืประโยชน์อืน่ใดโดยธรรมจรรยา” หมายความว่า การรับทรัพย์สนิหรอื
ประโยชน์อ่ืนใดอันอาจค�ำนวณเป็นเงินได้จากบุคคลที่ให้กันในโอกาสเทศกาลหรือวันส�ำคัญ และให้หมายความรวมถึง 
การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดอันอาจค�ำนวณเป็นเงินได้ในโอกาสการแสดงความยินดี การแสดงความขอบคุณ  
การต้อนรับ การแสดงความเสียใจ หรือการให้ตามมารยาท ที่ถือปฏิบัติกันในสังคมด้วย 
	 “ญาติ” หมายความว่า พี่น้องร่วมบิดามารดาหรือร่วมบิดาหรือมารดาเดียวกัน ลุง ป้า น้า อา คู่สมรส ผู้บุพการี
หรือผู้สืบสันดานของคู่สมรส บุตรบุญธรรมหรือผู้รับบุตรบุญธรรม 
	 “ประโยชน์อื่นใดอันอาจค�ำนวณเป็นเงินได้” หมายความว่า สิ่งที่มีมูลค่า ได้แก่ การลดราคา การรับความบันเทิง
การรับบริการ การรับการฝึกอบรม หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะเดียวกัน
	 ข้อ 5 ห้ามมิให้เจ้าพนักงานของรัฐผู้ใดรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจค�ำนวณเป็นเงินได้นอกเหนือจาก
การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับท่ีออกโดยอาศัยอ�ำนาจตามบทบัญญัต ิ
แห่งกฎหมายเว้นแต่การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยา ที่ก�ำหนดไว้ในประกาศนี้
	 ข้อ 6 	เจ้าพนักงานของรัฐจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาได้ ดังต่อไปนี้
			   (1) 	ทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดอันอาจค�ำนวณเป็นเงินได้จากผู้ใดซ่ึงมิใช่ญาติที่มีราคาหรือ มูลค่า 
ในการรับจากแต่ละบุคคล แต่ละโอกาสไม่เกินสามพันบาท
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			   (2) 	ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจค�ำนวณเป็นเงินได้ที่การให้นั้นเป็นการให้ในลักษณะให้กับ 
บุคคลทั่วไป
	 ข้อ 7	 การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจค�ำนวณเป็นเงินได้ท่ีไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์หรือมีราคาหรือ
มีมูลค่ามากกว่าที่ก�ำหนดไว้ในข้อ 6 ซึ่งเจ้าพนักงานของรัฐได้รับมาโดยมีความจ�ำเป็นอย่างยิ่งที่ต้องรับไว้เพื่อรักษาไมตรี 
มิตรภาพ หรือความสัมพันธ์อันดีระหว่างบุคคล เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นต้องแจ้งรายละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ 
การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดนั้น ต่อหัวหน้าส่วนราชการ ผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือผู้บริหารสูงสุดของ
หน่วยงานอื่นของรัฐ สถาบัน หรือองค์กรที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นสังกัด ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับส่ิงนั้นไว้  
เพื่อให้วินิจฉัยว่า มีเหตุผลความจ�ำเป็น ความเหมาะสม และสมควรท่ีจะให้เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นรับทรัพย์สิน 
หรือประโยชน์อื่นใดนั้นไว้เป็นสิทธิของตนหรือไม่ ในกรณีที่หัวหน้าส่วนราชการ ผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือ 
ผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานอื่น ของรัฐ สถาบัน หรือองค์กรที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นสังกัด มีค�ำสั่งว่าไม่สมควร 
รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดดังกล่าว ก็ให้คืนทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดนั้นแก่ผู้ให้โดยทันที ในกรณีที่ไม่สามารถ
คนืให้ได้ ให้เจ้าพนกังานของรฐัผูน้ัน้ส่งมอบทรพัย์สินหรือประโยชน์อืน่ใดดังกล่าวให้เป็นสิทธิของหน่วยงานท่ีเจ้าพนกังาน
ของรัฐผู้นั้นสังกัดโดยเร็ว เมื่อได้ด�ำเนินการตามวรรคสองแล้ว ให้ถือว่าเจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นไม่เคยได้รับทรัพย์สิน 
หรือประโยชน์อื่นใดดังกล่าว
	 ในกรณีที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้ได้รับทรัพย์สินไว้ตามวรรคหนึ่ง เป็นผู้ด�ำรงต�ำแหน่งหัวหน้าส่วนราชการระดับ
กระทรวงหรือเทียบเท่า หรือเป็นกรรมการหรือผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือเป็นกรรมการหรือผู้บริหารสูงสุดของ
หน่วยงานอื่นของรัฐ ให้แจ้งรายละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดนั้นต่อผู้มีอ�ำนาจแต่งตั้ง
ถอดถอน ส่วนผู้ด�ำรงต�ำแหน่งประธานกรรมการและกรรมการในองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญหรือผู้ด�ำรงต�ำแหน่งที่ 
ไม่มีผู้บังคับบัญชาที่มีอ�ำนาจถอดถอนให้แจ้งต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทั้งนี้ เพื่อด�ำเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง
	 ในกรณีที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้ได้รับทรัพย์สินไว้ตามวรรคหนึ่ง เป็นผู้ด�ำรงต�ำแหน่งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  
หรือสมาชิกวุฒิสภา ให้แจ้งรายละเอียดข้อเท็จจริงเก่ียวกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดนั้นต่อประธานสภา 
ผู้แทนราษฎร ประธานวุฒิสภา ท่ีเจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นเป็นสมาชิก แล้วแต่กรณี เพื่อด�ำเนินการตามวรรคหนึ่ง 
และวรรคสอง
	 ในกรณทีีเ่จ้าพนกังานของรฐัผูไ้ด้รบัทรพัย์สนิไว้ตามวรรคหนึง่ เป็นผูด้�ำรงต�ำแหน่งผู้บริหารท้องถิน่ รองผู้บริหารท้องถิน่  
ผู้ช่วยผู้บริหารท้องถ่ิน หรือสมาชิกสภาท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้แจ้งรายละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับ
การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดนั้นต่อผู้มีอ�ำนาจแต่งตั้งถอดถอนเพื่อด�ำเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง
	 การรายงานตามข้อนี้ ให้รายงานตามแบบแนบท้ายประกาศฉบับนี้
	 ข้อ 8 หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจค�ำนวณเป็นเงินได้ของเจ้าพนักงานของรัฐ 
ตามประกาศฉบับนี้ให้ใช้บังคับกับผู้ซึ่งพ้นจากการเป็นเจ้าพนักงานของรัฐมาแล้วไม่ถึงสองปีด้วย

	 ระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการให้หรือรับของขวัญของเจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. 2544
	 โดยที่ผ่านมาคณะรัฐมนตรีได้เคยมีมติคณะรัฐมนตรีเก่ียวกับแนวทางปฏิบัติในการให้ของขวัญและรับของขวัญ 
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐไว้หลายครั้งเพ่ือเป็นการเสริมสร้างค่านิยมให้เกิดการประหยัด มิให้มีการเบียดเบียนข้าราชการ 
โดยไม่จ�ำเป็นและสร้างทัศนคติที่ไม่ถูกต้องเนื่องจากมีการแข่งขันกันให้ของขวัญในราคาแพง ทั้งยังเป็นช่องทางให้เกิด 
การประพฤติมิชอบอื่น ๆ  ในวงราชการอีกด้วย และในการก�ำหนดจรรยาบรรณของเจ้าหน้าที่ของรัฐประเภทต่าง ๆ  
กมี็การก�ำหนดในเรือ่งท�ำนองเดยีวกนั ประกอบกบัคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติแห่งชาต ิได้ประกาศ
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ก�ำหนดหลกัเกณฑ์และจ�ำนวนทีเ่จ้าหน้าทีข่องรฐัจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อืน่ใดโดยธรรมจรรยาได้ ฉะนัน้จึงสมควร
รวบรวมมาตรการเหล่านัน้และก�ำหนดเป็นหลกัเกณฑ์การปฏิบตัขิองเจ้าหน้าทีข่องรฐัในการให้ของขวญัและรบัของขวญั
ไว้เป็นการถาวร มีมาตรฐานอย่างเดียวกัน และมีความชัดเจน เพื่อเสริมมาตรการของคณะกรรมการป้องกันและ 
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติให้เป็นผลอย่างจริงจัง ทั้งนี้ เฉพาะในส่วนที่คณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตแห่งชาติไม่ได้ก�ำหนดไว้
	 อาศัยอ�ำนาจตามความในมาตรา 11 (8) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534  
นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี จึงวางระเบียบไว้ดังต่อไปนี้
	 ข้อ 3 ในระเบียบนี้
	 “ของขวัญ” หมายความว่า เงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดที่ให้แก่กัน เพื่ออัธยาศัยไมตรี และให้หมายความ
รวมถึงเงิน ทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดที่ให้เป็นรางวัล ให้โดยเสน่หาหรือเพื่อการสงเคราะห์ หรือให้เป็นสินน�้ำใจ  
การให้สิทธิพิเศษซ่ึงมิใช่เป็นสิทธิท่ีจัดไว้ส�ำหรับบุคคลทั่วไปในการได้รับการลดราคาทรัพย์สิน หรือการให้สิทธิพิเศษ 
ในการได้รับบริการหรือความบันเทิงตลอดจนการออกค่าใช้จ่ายในการเดินทางหรือท่องเที่ยวค่าที่พัก ค่าอาหาร หรือ 
สิ่งอื่นใดในลักษณะเดียวกันและไม่ว่าจะให้เป็นบัตร ตั๋ว หรือหลักฐานอื่นใด การช�ำระเงินให้ล่วงหน้า หรือการคืนเงินให้
ในภายหลัง
	 “ปกตปิระเพณนียิม” หมายความว่า เทศกาลหรอืวนัส�ำคญัซึง่อาจมกีารให้ของขวญักนั และให้หมายความรวมถงึ
โอกาสในการแสดงความยินดี การแสดงความขอบคุณ การต้อนรับ การแสดงความเสียใจ หรือการให้ความช่วยเหลือ
ตามมารยาท ที่ถือปฏิบัติกันในสังคมด้วย
	 “ผู้บังคับบัญชา” ให้หมายความรวมถึง ผู้ซึ่งปฏิบัติหน้าที่หัวหน้าหน่วยงาน ที่แบ่งเป็นการภายในของหน่วยงาน
ของรัฐและผู้ซึ่งด�ำรงต�ำแหน่งในระดับที่สูงกว่าและได้รับมอบหมายให้มีอ�ำนาจบังคับบัญชาหรือก�ำกับดูแลด้วย
	 “บุคคลในครอบครัว” หมายความว่า คู่สมรส บุตร บิดา มารดา พี่น้องร่วมบิดามารดาหรือร่วมบิดาหรือมารดา
เดียวกัน
	 ข้อ 4 ระเบียบนี้ไม่ใช้บังคับกับกรณีการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดของเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งอยู่ภายใต้บังคับ
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
	 ข้อ 5 เจ้าหน้าที่ของรัฐจะให้ของขวัญแก่ผู้บังคับบัญชาหรือบุคคลในครอบครัวของผู้บังคับบัญชา นอกเหนือจาก
กรณีปกติประเพณีนิยมที่มีการให้ของขวัญแก่กันมิได้
	 การให้ของขวญัตามปกตปิระเพณนียิมตามวรรคหนึง่ เจ้าหน้าทีข่องรฐัจะให้ของขวญัทีม่รีาคาหรอืมลูค่าเกนิจ�ำนวน
ที่คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติก�ำหนดไว้ ส�ำหรับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด  
โดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าทีข่องรฐัตามกฎหมายประกอบรฐัธรรมนญูว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติมิได้
	 เจ้าหน้าที่ของรัฐจะท�ำการเรี่ยไรเงินหรือทรัพย์สินอื่นใดหรือใช้เงินสวัสดิการใด ๆ  เพื่อมอบให้หรือจัดหาของขวัญ
ให้ผู้บังคับบัญชาหรือบุคคลในครอบครัวของผู้บังคับบัญชาไม่ว่ากรณีใด ๆ  มิได้
	 ข้อ 6  ผู้บังคับบัญชาจะยินยอมหรือรู้เห็นเป็นใจให้บุคคลในครอบครัวของตนรับของขวัญจากเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
ซึ่งเป็นผู้อยู่ในบังคับบัญชามิได้ เว้นแต่เป็นการรับของขวัญตามข้อ 5
	 ข้อ 7 เจ้าหน้าท่ีของรัฐจะยินยอมหรือรู้เห็นเป็นใจให้บุคคลในครอบครัวของตนรับของขวัญจากผู้ที่เกี่ยวข้อง 
ในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐมิได้ ถ้ามิใช่เป็นการรับของขวัญตามกรณีที่ก�ำหนดไว้ในข้อ 8
	 ผูท้ีเ่ก่ียวข้องในการปฏิบัตหิน้าทีข่องเจ้าหน้าทีข่องรฐัตามวรรคหนึง่ ได้แก่ ผูม้าตดิต่องานหรอืผูซ้ึง่ได้รบัประโยชน์
จากการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ในลักษณะดังต่อไปนี้
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	 (1)	 ผู้ซึ่งมีค�ำขอให้หน่วยงานของรัฐด�ำเนินการอย่างหนึ่งอย่างใด เช่น การขอใบรับรอง การขอให้ออกค�ำส่ัง 
ทางปกครอง หรือการร้องเรียน เป็นต้น
	 (2) 	ผู้ซึ่งประกอบธุรกิจหรือมีส่วนได้เสียในธุรกิจที่ท�ำกับหน่วยงานของรัฐ เช่น การจัดซื้อจัดจ้าง หรือการได้รับ
สัมปทาน เป็นต้น
	 (3) 	ผู้ซึ่งก�ำลังด�ำเนินกิจกรรมใด ๆ  ท่ีมีหน่วยงานของรัฐเป็นผู้ควบคุมหรือก�ำกับดูแล เช่น การประกอบกิจการ
โรงงานหรือธุรกิจหลักทรัพย์ เป็นต้น
	 (4) 	ผูซ้ึง่อาจได้รบัประโยชน์หรอืผลกระทบจากการปฏบิติัหน้าท่ีหรือละเว้นการปฏบิติัหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีของรฐั
	 ข้อ 8 เจ้าหน้าท่ีของรัฐจะยินยอมหรือรู้เห็นเป็นใจให้บุคคลในครอบครัวของตนรับของขวัญจากผู้ที่เกี่ยวข้อง 
ในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐได้เฉพาะกรณี การรับของขวัญที่ให้ตามปกติประเพณีนิยม และของขวัญนั้น 
มีราคาหรือมูลค่าไม่เกินจ�ำนวนท่ีคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติก�ำหนดไว้ ส�ำหรับการรับ
ทรพัย์สนิหรอืประโยชน์อืน่ใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าทีข่องรฐั ตามกฎหมายประกอบรฐัธรรมนญูว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต
	 ข้อ 9 ในกรณีท่ีบุคคลในครอบครัวของเจ้าหน้าท่ีของรัฐรับของขวัญแล้วเจ้าหน้าท่ีของรัฐทราบในภายหลังว่า
เป็นการรบัของขวญัโดยฝ่าฝืนระเบยีบน้ี ให้เจ้าหน้าทีข่องรฐัปฏบัิติตามหลกัเกณฑ์ทีค่ณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทจุรติแห่งชาตกิ�ำหนดไว้ ส�ำหรับการรับทรพัย์สนิ หรอืประโยชน์อืน่ใด โดยธรรมจรรยาของเจ้าหน้าทีข่องรฐัทีมี่ราคา
หรือมูลค่าเกินกว่าที่ก�ำหนดไว้ ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
	 ข้อ 10 ในกรณีที่เจ้าหน้าท่ีของรัฐผู้ใดจงใจปฏิบัติเก่ียวกับการให้ของขวัญหรือรับของขวัญโดยฝ่าฝืนระเบียบนี ้ 
ให้ด�ำเนินการดังต่อไปนี้
 	 (1) 	ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นข้าราชการการเมือง ให้ถือว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นประพฤติปฏิบัติไม่เป็นไป
ตามคณุธรรมและจรยิธรรม และให้ด�ำเนนิการตามระเบียบทีน่ายกรัฐมนตรีก�ำหนดโดยความเหน็ชอบของคณะรัฐมนตรี
ว่าด้วยมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของข้าราชการการเมือง
	 (2)	 ในกรณท่ีีเจ้าหน้าท่ีของรฐัเป็นข้าราชการประเภทอืน่นอกจาก (1) หรอืพนกังานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 
หรอืพนกังานของรฐัวสิาหกจิ ให้ถอืว่าเจ้าหน้าทีข่องรัฐผู้นัน้เป็นผู้กระท�ำความผดิทางวนิยั และให้ผู้บงัคบับญัชามหีน้าที่
ด�ำเนินการให้มีการลงโทษทางวินัยเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้น
	 ข้อ 11 ให้ส�ำนักงานปลัดส�ำนักนายกรัฐมนตรีมีหน้าท่ีสอดส่อง และให้ค�ำแนะน�ำในการปฏิบัติตามระเบียบนี ้
แก่หน่วยงานของรัฐ ในกรณีท่ีมีผู้ร้องเรียนต่อส�ำนักงานปลัดส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่า เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดปฏิบัติในการ 
ให้ของขวัญหรอืรับของขวญัฝ่าฝืนระเบยีบนี ้ให้ส�ำนกังานปลดัส�ำนกันายกรฐัมนตรแีจ้งไปยงัผูบ้งัคบับญัชาของเจ้าหน้าท่ี
ของรัฐผู้นั้นเพื่อด�ำเนินการตามระเบียบนี้
	 ข้อ 12 เพื่อประโยชน์ในการเสริมสร้างให้เกิดทัศนคติในการประหยัดแก่ประชาชนท่ัวไปในการแสดงความยินดี 
การแสดงความปรารถนาดี การแสดงการต้อนรับ หรือการแสดงความเสียใจในโอกาสต่าง ๆ  ตามปกติประเพณีนิยม 
ให้เจ้าหน้าทีข่องรฐัพยายามใช้วธีิการแสดงออกโดยใช้บตัรอวยพร การลงนามในสมดุอวยพร หรอืใช้บตัรแสดงความเสียใจ 
แทนการให้ของขวัญ
	 ให้ผูบ้งัคบับญัชามหีน้าทีเ่สรมิสร้างค่านยิมการแสดงความยนิดี การแสดงความปรารถนาดี การแสดงการต้อนรบั 
หรือการแสดงความเสียใจ ด้วยการปฏิบัติตนเป็นแบบอย่าง แนะน�ำหรือก�ำหนดมาตรการจูงใจที่จะพัฒนาทัศนคติ 
จิตส�ำนึกและพฤติกรรมของผู้อยู่ในบังคับบัญชาให้เป็นไปในแนวทางประหยัด
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ระเบียบส�ำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2544

	 ข้อ 4 ในระเบียบนี้
	 “การเรี่ยไร” หมายความว่า การเก็บเงินหรือทรัพย์สิน โดยขอร้องให้ช่วยออกเงินหรือทรัพย์สินตามใจสมัคร  
และให้หมายความรวมถึงการซื้อขาย แลกเปลี่ยน ชดใช้หรือบริการซ่ึงมีการแสดงโดยตรงหรือโดยปริยายว่ามิใช่เป็น 
การซื้อขาย แลกเปลี่ยน ชดใช้หรือบริการธรรมดา แต่เพื่อรวบรวมเงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาทั้งหมด หรือบางส่วนไปใช ้
ในกิจการอย่างใดอย่างหนึ่งนั้นด้วย
	 “เข้าไปมีส่วนเก่ียวข้องกับการเรี่ยไร” หมายความว่า เข้าไปช่วยเหลือโดยมีส่วนร่วมในการจัดให้มีการเรี่ยไร 
ในฐานะเป็นผู้ร่วมจัดให้มีการเรี่ยไร หรือเป็นประธานกรรมการ อนุกรรมการ คณะท�ำงาน ที่ปรึกษา หรือในฐานะอื่นใด
ในการเรี่ยไรนั้น
	 ข้อ 6 หน่วยงานของรัฐจะจัดให้มีการเรี่ยไรหรือเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเรี่ยไรมิได้ เว้นแต่เป็นการเรี่ยไร  
ตามข้อ 19 หรือได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการควบคุมการเร่ียไรของหน่วยงานของรัฐ (กคร.) หรือ กคร.จังหวัด  
แล้วแต่กรณี ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่ก�ำหนดไว้ในระเบียบนี้
	 หน่วยงานของรัฐซึ่งจะต้องได้รับอนุญาตในการเรี่ยไรตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการเรี่ยไร นอกจากจะต้อง
ปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการเรี่ยไรแล้ว จะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ที่ก�ำหนดไว้ในระเบียบนี้ด้วย  
ในกรณนีี ้กคร. อาจก�ำหนดแนวทางปฏบิตัขิองหน่วยงานรฐัดงักล่าวให้สอดคล้องกับกฎหมายว่าด้วยการควบคมุการเรีย่ไร
ก็ได้
	 ข้อ 8 ให้มีคณะกรรมการควบคุมการเร่ียไรของหน่วยงานของรัฐ เรียกโดยย่อว่า “กคร.” ประกอบด้วย 
รองนายกรฐัมนตรทีีน่ายกรฐัมนตรมีอบหมาย เป็นประธาน กรรมการ ผู้แทนส�ำนกันายกรัฐมนตรี ผู้แทนกระทรวงกลาโหม 
ผู ้แทนกระทรวงการคลัง ผู ้แทนกระทรวงมหาดไทย ผู้แทนกระทรวงศึกษาธิการ ผู้แทนกระทรวงสาธารณสุข  
ผู้แทนส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ผู้แทนส�ำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  
ผู้แทนส�ำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน และผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งอีกไม่เกินสี่คนเป็นกรรมการ และ 
ผู้แทนส�ำนักงานปลัดส�ำนักนายกรัฐมนตรีเป็นกรรมการและเลขานุการ 
	 กคร. จะแต่งตั้งข้าราชการในส�ำนักงานปลัดส�ำนักนายกรัฐมนตรีจ�ำนวนไม่เกินสองคนเป็นผู้ช่วยเลขานุการก็ได้
	 ข้อ 18	การเรีย่ไรหรอืเข้าไปมส่ีวนเกีย่วข้องกบัการเรีย่ไรที ่กคร. หรอื กคร. จงัหวดั แล้วแต่กรณจีะพิจารณาอนมุตัิ
ให้ตามข้อ 6 ได้นั้น จะต้องมีลักษณะและวัตถุประสงค์อย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้
			   (1)	 เป็นการเรี่ยไรที่หน่วยงานของรัฐเป็นผู้ด�ำเนินการเพื่อประโยชน์แก่หน่วยงานของรัฐนั้นเอง
			   (2) 	เป็นการเรี่ยไรที่หน่วยงานของรัฐเป็นผู้ด�ำเนินการเพื่อประโยชน์แก่การป้องกันหรือพัฒนาประเทศ
			   (3)	 เป็นการเรี่ยไรที่หน่วยงานของรัฐเป็นผู้ด�ำเนินการเพื่อสาธารณประโยชน์
			   (4) 	เป็นกรณทีีห่น่วยงานของรฐัเข้าไปมส่ีวนเกีย่วข้องกบัการเรีย่ไรของบคุคลหรอืนติบิคุคลทีไ่ด้รบัอนญุาต
จากคณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไรตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการเรี่ยไรแล้ว
	 ข้อ 19	การเรีย่ไรหรอืเข้าไปมส่ีวนเกีย่วข้องกบัการเรีย่ไรดงัต่อไปนีใ้ห้ได้รบัยกเว้นไม่ต้องขออนมุติัจาก กคร. หรอื 
กคร. จังหวัด แล้วแต่กรณี
			   (1)	 เป็นนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล และมีมติคณะรัฐมนตรีให้เรี่ยไรได้
			   (2)	 เป็นการเรีย่ไรทีร่ฐับาลหรอืหน่วยงานของรัฐจ�ำเป็นต้องด�ำเนนิการ เพือ่ช่วยเหลือผูเ้สยีหายหรอืบรรเทา
ความเสียหายที่เกิดจากสาธารณภัยหรือเหตุการณ์ใดที่ส�ำคัญ
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			   (3) 	เป็นการเรี่ยไรเพื่อร่วมกันท�ำบุญเนื่องในโอกาสการทอดผ้าพระกฐินพระราชทาน
			   (4) 	เป็นการเรี่ยไรตามข้อ 18 (1) หรือ (3) เพื่อให้ได้เงินหรือทรัพย์สินไม่เกินจ�ำนวนเงินหรือมูลค่า 
ตามที่ กคร. ก�ำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา
			   (5) 	เป็นการเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเรี่ยไรตามข้อ 18 (4) ซึ่ง กคร. ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
ยกเว้นให้หน่วยงานของรัฐด�ำเนินการได้โดยไม่ต้องขออนุมัติ
			   (6) 	เป็นการให้ความร่วมมือกับหน่วยงานของรัฐอ่ืนที่ได้รับอนุมัติหรือได้รับยกเว้นในการขออนุมัต ิ
ตามระเบียบนี้แล้ว
	 ข้อ 20	 ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐได้รับอนุมัติหรือได้รับยกเว้นตามข้อ 19 ให้จัดให้มีการเรี่ยไรหรือเข้าไปมีส่วน
เกี่ยวข้องกับการเรี่ยไร ให้หน่วยงานของรัฐด�ำเนินการ ดังต่อไปนี้
			   (1) 	ให้กระท�ำการเรี่ยไรเป็นการทั่วไป โดยประกาศหรือเผยแพร่ต่อสาธารณชน
			   (2) 	ก�ำหนดสถานที่หรือวิธีการที่จะรับเงินหรือทรัพย์สินจากการเรี่ยไร
			   (3) 	ออกใบเสร็จหรือหลักฐานการรับเงินหรือทรัพย์สินให้แก่ผู้บริจาคทุกครั้ง เว้นแต่ โดยลักษณะแห่ง 
การเรีย่ไรไม่สามารถออกใบเสรจ็หรอืหลกัฐานดงักล่าวได้ กใ็ห้จดัท�ำเป็นบญัชีการรบัเงนิหรอืทรพัย์สนินัน้ไว้เพ่ือให้สามารถ
ตรวจสอบได้
			   (4)	 จัดท�ำบัญชีการรับจ่ายหรือทรัพย์สินที่ได้จากการเร่ียไรตามระบบบัญชีของทางราชการภายใน 
เก้าสิบวันนับแต่วันที่สิ้นสุดการเรี่ยไร หรือทุกสามเดือน ในกรณีที่เป็นการเรี่ยไรที่กระท�ำอย่างต่อเนื่อง และปิดประกาศ
เปิดเผย ณ ทีท่�ำการของหน่วยงานของรฐัทีไ่ด้ท�ำการเร่ียไรไม่น้อยกว่าสามสิบวนั เพ่ือให้บคุคลท่ัวไปได้ทราบและจดัให้มี
เอกสารเกี่ยวกับการด�ำเนินการเร่ียไรดังกล่าวไว้ ณ สถานที่ส�ำหรับประชาชนสามารถใช้ในการค้นหาและศึกษาข้อมูล
ข่าวสารของราชการด้วย
			   (5)	 รายงานการเงินของการเรี่ยไรพร้อมท้ังส่งบัญชีตาม (4) ให้ส�ำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
ภายในสามสิบวันนับแต่วันท่ีได้จัดท�ำบัญชีตาม (4) แล้วเสร็จ หรือในกรณีที่เป็นการเรี่ยไรที่ได้กระท�ำอย่างต่อเนื่อง 
ให้รายงานการเงินพร้อมทั้งส่งบัญชีดังกล่าวทุกสามเดือน
	 ข้อ 21	 ในการเรี่ยไรหรือเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเรี่ยไร ห้ามมิให้หน่วยงานของรัฐด�ำเนินการดังต่อไปนี้
			   (1) 	ก�ำหนดประโยชน์ทีผู่บ้รจิาคหรือบคุคลอืน่จะได้รับซ่ึงมใิช่ประโยชน์ทีห่น่วยงานของรัฐได้ประกาศไว้
			   (2) 	ก�ำหนดให้ผู้บริจาคต้องบริจาคเงินหรือทรัพย์สินเป็นจ�ำนวนหรือมูลค่าที่แน่นอน เว้นแต่โดยสภาพ 
มีความจ�ำเป็นต้องก�ำหนดเป็นจ�ำนวนเงินที่แน่นอน เช่น การจ�ำหน่ายบัตรเข้าชมการแสดงหรือบัตรเข้าร่วมการแข่งขัน 
เป็นต้น
			   (3) 	กระท�ำการใด ๆ  ท่ีเป็นการบังคับให้บุคคลใดท�ำการเรี่ยไรหรือบริจาค หรือกระท�ำการในลักษณะ 
ท่ีท�ำให้บุคคลนั้นต้องตกอยู่ในภาวะจ�ำยอมไม่สามารถปฏิเสธหรือหลีกเลี่ยงที่จะไม่ช่วยท�ำการเรี่ยไรหรือบริจาค 
ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม
			   (4) 	ให้เจ้าหน้าทีข่องรฐัออกท�ำการเร่ียไร หรอืใช้ ส่ัง ขอร้อง หรือบงัคบัให้ผู้ใต้บงัคบับญัชาหรือบคุคลอืน่
ออกท�ำการเรี่ยไร
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	 ข้อ 22	 เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เข้าไปมีส่วนเก่ียวข้องกับการเรี่ยไรของบุคคลหรือนิติบุคคลที่ได้รับอนุญาตจาก 
คณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไรตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการเรี่ยไรซึ่งมิใช่หน่วยงานของรัฐจะต้องไม่กระท�ำการ
ดังต่อไปนี้
			   (1)	 ใช้หรือแสดงต�ำแหน่งหน้าที่ให้ปรากฏในการด�ำเนินการเร่ียไรไม่ว่าจะเป็นการโฆษณาด้วยสิ่งพิมพ์
ตามกฎหมายว่าด้วยการพิมพ์หรือสื่ออย่างอื่น หรือด้วยวิธีการอื่นใด
			   (2) 	ใช้ สัง่ ขอร้อง หรอืบงัคบัให้ผูใ้ต้บังคบับญัชา หรือบคุคลใดช่วยท�ำการเร่ียไรให้ หรือกระท�ำในลักษณะ
ที่ท�ำให้ผู ้ใต้บังคับบัญชาหรือบุคคลอื่นนั้นต้องตกอยู่ในภาวะจ�ำยอมไม่สามารถปฏิเสธหรือหลีกเลี่ยงที่จะไม่ช่วย 
ท�ำการเรี่ยไรให้ได้ ไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางอ้อม

3. วิธีคิดแบบฐาน 10 (Analog thinking) / ฐาน 2 (Digital thinking)
	 แนวทางการแก้ปัญหาการทุจริตอย่างยั่งยืน ต้องเริ่มต้นแก้ไขที่ตัวบุคคล โดยการปรับเปลี่ยนระบบการคิดของ
คนในสังคมแยกแยะให้ได้ว่า…

“เรื่องใดเป็นประโยชน์ส่วนตน...เรื่องใดเป็นประโยชน์ส่วนรวม”
	 ต้องแยกออกจากกันให้ได้อย่างเด็ดขาด ไม่น�ำมาปะปนกัน ไม่เอาประโยชน์ส่วนรวมมาเป็นประโยชน์ส่วนตน 
ไม่เอาผลประโยชน์ส่วนรวมมาทดแทนบญุคณุส่วนตน ไม่เหน็แก่ประโยชน์ส่วนตนและพวกพ้องเหนือกว่าประโยชน์ส่วนรวม 
กรณีเกิดผลประโยชน์ขัดกันต้องยึดประโยชน์ส่วนรวมเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน
	 โดยเฉพาะอย่างยิง่ในกลุม่ “เจ้าหน้าท่ีของรฐั” ซ่ึงมอี�ำนาจหน้าทีท่ีจ่ะต้องกระท�ำการหรอืใช้ดุลยพนิจิในการตัดสนิใจ
ที่เก่ียวข้องกับผลประโยชน์ของส่วนรวม หากปล่อยให้มีผลประโยชน์ส่วนตนหรือความสัมพันธ์ส่วนตนเข้ามามีส่วน 
ในการตัดสินใจแล้ว ย่อมต้องเกิดการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน 
(Conflict of interests) ขึ้นแน่นอน และความเสียหายก็จะตกอยู่กับประชาชนและประเทศชาตินั่นเอง



55หลักสูตรต้านทุจริตศึกษา ส�ำนักงาน ป.ป.ช.

	 ระบบคิดที่จะกล่าวต่อไปนี้… เป็นการน�ำมาประยุกต์ใช้และเปรียบเทียบ เพื่อให้เจ้าหน้าที่ของรัฐน�ำไปเป็น  
“หลักคิด” ในการปฏิบัติงานให้สามารถแยกประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมได้อย่างเด็ดขาด คือ

ท�ำไม จึงใช้ระบบเลขฐานสิบ (Analog) และระบบเลขฐานสอง (Digital) มาใช้แยกแยะการแก้ทุจริต
เรามาท�ำความเข้าใจในระบบ… ฐานสิบ (Analog), ฐานสอง (Digital) กันเถอะ

“ระบบคิด ฐานสิบ (Analog)”
กับ

“ระบบคิด ฐานสอง (Digital)”

“ระบบคิด ฐานสิบ (Analog)”
Vs

“ระบบคิด ฐานสอง (Digital)”

	 ระบบเลข “ฐานสิบ” (decimal number system) หมายถงึ ระบบเลขท่ีมตัีวเลข 
10 ตัว คือ 0, 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9 เป็นระบบคิดเลขที่เราใช้ในชีวิตประจ�ำวัน 
กันมาตั้งแต่จ�ำความกันได้  ไม่ว่าจะเป็นการใช้บอกปริมาณหรือบอกขนาด ช่วยให้เกิด 
ความเข้าใจทีต่รงกันในการสือ่ความหมาย สอดคล้องกับระบบ “Analog” ท่ีใช้ค่าต่อเนือ่ง
หรือสัญญาณซ่ึงเป็นค่าต่อเนื่อง หรือแทนความหมายของข้อมูลโดยการใช้ฟังชั่นท่ี 
ต่อเนื่อง (Continuous)

	 ระบบเลข “ฐานสอง” (binary number system) หมายถึง ระบบเลขท่ีมี 
สัญลักษณ์เพีียงสองตัว คือ 0 (ศูนย์) กับ 1 (หนึ่ง) สอดคล้องกับการท�ำงานระบบ 
Digital ที่มีลักษณะการท�ำงานภายในเพียง 2 จังหวะ คือ 0 กับ 1 หรือ ON กับ OFF 
(Discrete) ตัดเด็ดขาด

	 จากทีก่ล่าวมา... เมือ่น�ำระบบเลข “ฐานสบิ Analog” และ ระบบเลข “ฐานสอง Digital” มาปรบัใช้เป็นแนวคิด 
คือ ระบบคิด “ฐานสิบ Analog” และ ระบบคิด “ฐานสอง Digital” จะเห็นได้ว่า...
	 ระบบคิด “ฐานสิบ Analog” เป็นระบบการคิดวิเคราะห์ข้อมูลที่มีตัวเลขหลายตัว และอาจหมายถึงโอกาส 
ทีจ่ะเลอืกได้หลายทาง เกดิความคิดทีห่ลากหลาย ซบัซ้อน หากน�ำมาเปรยีบเทยีบกบัการปฏบิตังิานของเจ้าหน้าทีข่องรฐั 
จะท�ำให้เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องคิดเยอะ ต้องใช้ดุลยพินิจเยอะ อาจจะน�ำประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมมา 
ปะปนกันได้ แยกประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมออกจากกันไม่ได้
	 ระบบคิด “ฐานสอง Digital” เป็นระบบการคดิวเิคราะห์ข้อมลูทีส่ามารถเลอืกได้เพยีง 2 ทางเท่านัน้ คอื 0 (ศูนย์) 
กับ 1 (หนึ่ง) และอาจหมายถึงโอกาสที่จะเลือกได้เพียง 2 ทาง เช่น ใช่ กับ ไม่ใช่, เท็จ กับ จริง, ท�ำได้ กับ ท�ำไม่ได้, 
ประโยชน์ส่วนตน กับ ประโยชน์ส่วนรวม เป็นต้น จึงเหมาะกับการน�ำมาเปรียบเทียบกับการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่
ของรฐัทีต้่องสามารถแยกเร่ืองต�ำแหน่งหน้าท่ีกบัเร่ืองส่วนตัวออกจากกนัได้อย่างเด็ดขาดและไม่กระท�ำการทีเ่ป็นการขดักนั
ระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม
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	 “การปฏิบัติงานแบบใช้ระบบคิดฐานสิบ (Analog)” คือ การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐยังมีระบบการคิดที่ยังแยก 
เร่ืองต�ำแหน่งหน้าที่กับเรื่องส่วนตนออกจากกันไม่ได้ น�ำประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมมาปะปนกันไปหมด 
แยกแยะไม่ออกว่าสิ่งไหนคือประโยชน์ส่วนตนสิ่งไหนคือประโยชน์ส่วนรวม น�ำบุคลากรหรือทรัพย์สินของราชการมาใช้
เพือ่ประโยชน์ส่วนตน เบยีดบงัราชการ เหน็แก่ประโยชน์ส่วนตน เครอืญาต ิหรอืพวกพ้อง เหนอืกว่าประโยชน์ของส่วนรวม
หรือของหน่วยงาน จะคอยแสวงหาประโยชน์จากต�ำแหน่งหน้าที่ราชการ กรณีเกิดการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตน
และประโยชน์ส่วนรวม จะยึดประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก
	 “การปฏิบัติงานแบบใช้ระบบคิดฐานสอง (Digital)” คือ การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐมีระบบการคิดที่สามารถแยก
เรือ่งต�ำแหน่งหน้าท่ีกบัเรือ่งส่วนตนออกจากกนั แยกออกอย่างชดัเจนว่าสิง่ไหนถกูสิง่ไหนผดิ สิง่ไหนท�ำได้สิง่ไหนท�ำไม่ได้  
ส่ิงไหนคือประโยชน์ส่วนตนสิ่งไหนคือประโยชน์ส่วนรวม ไม่น�ำมาปะปนกัน ไม่น�ำบุคลากรหรือทรัพย์สินของราชการ 
มาใช้เพื่อประโยชน์ส่วนตน ไม่เบียดบังราชการ เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมหรือของหน่วยงานเหนือกว่าประโยชน์ของ 
ส่วนตน เครือญาติ และพวกพ้อง ไม่แสวงหาประโยชน์จากต�ำแหน่งหน้าที่ราชการ ไม่รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด
จากการปฏิบัติหน้าที่ กรณีเกิดการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม ก็จะยึดประโยชน์ส่วนรวม 
เป็นหลัก

4. บทบาทของรัฐ/เจ้าหน้าที่ของรัฐ
	 หลักคิดการแยกประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมอย่างเด็ดขาด ดังกล่าวนี้ สอดคล้องกับแนวปฏิบัติของ
เจ้าหน้าท่ีของรัฐ ตามประมวลจรยิธรรมข้าราชการพลเรือน ข้อ 5 ทีก่�ำหนดให้เจ้าหน้าทีข่องรฐัต้องแยกเรือ่งส่วนตวัออก
จากต�ำแหน่งหน้าที ่และยดึถอืประโยชน์ส่วนรวมของประเทศชาต ิเหนอืกว่าประโยชน์ส่วนตน โดยอย่างน้อยต้องวางตน 
ดังนี้
	 (1) 	ไม่น�ำความสัมพันธ์ส่วนตัวท่ีตนมีต่อบุคคลอื่น ไม่ว่าจะเป็นญาติพ่ีน้อง พรรคพวก เพื่อนฝูง หรือผู้มีบุญคุณ
ส่วนตัว มาประกอบการใช้ดุลยพินิจให้เป็นคุณหรือเป็นโทษแก่บุคคลนั้น หรือปฏิบัติต่อบุคคลนั้นต่างจากบุคคลอ่ืน 
เพราะชอบหรือชัง
	 (2) 	ไม่ใช้เวลาราชการ เงนิ ทรพัย์สนิ บคุลากร บริการ หรือส่ิงอ�ำนวยความสะดวกของทางราชการไปเพ่ือประโยชน์
ส่วนตัวของตนเองหรือผู้อื่น เว้นแต่ได้รับอนุญาตโดยชอบด้วยกฎหมาย
	 (3) 	ไม่กระท�ำการใด หรือด�ำรงต�ำแหน่ง หรือปฏิบัติการใดในฐานะส่วนตัว ซ่ึงก่อให้เกิดความเคลือบแคลง 
หรือสงสัยว่าจะขัดกับประโยชน์ส่วนรวมที่อยู่ในความรับผิดชอบของหน้าที่
	 ในกรณีมีความเคลือบแคลงหรือสงสัย ให้ข้าราชการผู้นั้นยุติการกระท�ำดังกล่าวไว้ก่อนแล้วแจ้งให้ผู้บังคับบัญชา 
หัวหน้าส่วนราชการ และคณะกรรมการจริยธรรมพิจารณา เมื่อคณะกรรมการจริยธรรมวินิจฉัยเป็นประการใดแล้ว 
จึงปฏิบัติตามนั้น
	 (4) 	ในการปฏิบัติหน้าที่ที่รับผิดชอบในหน่วยงานโดยตรงหรือหน้าท่ีอื่นในราชการรัฐวิสาหกิจองค์การมหาชน 
หรือหน่วยงานของรัฐ ข้าราชการต้องยึดถือประโยชน์ของทางราชการเป็นหลัก ในกรณีที่มีความขัดแย้งระหว่าง 
ประโยชน์ของทางราชการหรือประโยชน์ส่วนรวม กับประโยชน์ส่วนตนหรือส่วนกลุ่ม อันจ�ำเป็นต้องวินิจฉัยหรือชี้ขาด 
ต้องยึดประโยชน์ของทางราชการและประโยชน์ส่วนรวมเป็นส�ำคัญ
	 นอกจากน้ี ยังสอดคล้องกับแนวปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ของรัฐในระดับสากล ซึ่งองค์กรในระดับสากลต่างก็ให ้
ความส�ำคัญ ดังจะเห็นได้จากจรรยาบรรณสากลส�ำหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ ตามประกาศขององค์การสหประชาชาต ิ
และอนสุญัญาสหประชาชาตว่ิาด้วยการต่อต้านการทจุรติ (United Nations Convention Against Corruption - UNCAC) 
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ค.ศ. 2003 ทีก่�ำหนดให้การแยกเรือ่งส่วนตวัออกจากต�ำแหน่งหน้าทีเ่ป็นมาตรฐานความประพฤตสิ�ำหรบัเจ้าหน้าท่ีของรฐั 
ในการปฏิบัติงานของรัฐแต่ละรัฐ และระหว่างรัฐ

	 จรรยาบรรณระหว่างประเทศส�ำหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ
	 จรรยาบรรณระหว่างประเทศส�ำหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐ ที่ระบุในภาคผนวกของมติสหประชาชาติ ครั้งที่ 51/59 
เมื่อวันที่ 12 ธันวาคม 1996 (พ.ศ. 2539)

	 - ผลประโยชน์ขัดกัน และการขาดคุณสมบัติ
	 4.	 เจ้าหน้าทีข่องรฐัไม่พงึใช้อ�ำนาจในต�ำแหน่งหน้าท่ีของตนในการแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตนหรือผลประโยชน์
ทางการเงินอันไม่สมควรส�ำหรับตนหรือสมาชิกในครอบครัว ไม่พึงประกอบธุรกรรมเข้ารับต�ำแหน่งหรือหน้าที่หรือ 
มีผลประโยชน์ทางการเงิน การค้า หรือผลประโยชน์อื่นใดในท�ำนองเดียวกันซึ่งขัดกับต�ำแหน่งบทบาทหน้าที่ หรือ 
การปฏิบัติในต�ำแหน่ง หรือบทบาทหน้าที่นั้น
	 5. 	เจ้าหน้าทีข่องรฐั ตามขอบเขตทีก่�ำหนดโดยต�ำแหน่งหน้าทีข่องตนภายใต้กฎหมายหรือนโยบายในการบรหิาร 
พึงแจ้งเก่ียวกับผลประโยชน์ทางธุรกิจ การค้า และการเงิน หรือกิจการอันท�ำเพื่อผลตอบแทนทางการเงิน ซึ่งอาจ 
ก่อให้เกิดผลประโยชน์ขดักนัได้ในสถานการณ์ทีม่โีอกาสจะเกิดหรือทีดู่เหมอืนว่าได้เกดิกรณผีลประโยชน์ขดักนัขึน้ระหว่าง
หน้าท่ีและผลประโยชน์ส่วนตนของเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใด เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้นพึงปฏิบัติตามมาตรการที่ก�ำหนดไว้ 
เพื่อลดหรือขจัดซึ่งผลประโยชน์ขัดกันนั้น
	 6.	 เจ้าหน้าท่ีของรัฐไม่พึงใช้เงิน ทรัพย์สิน บริการ หรือข้อมูลซึ่งได้มาจากการปฏิบัติงาน หรือเป็นผลมาจาก 
การปฏิบัติงาน เพื่อกิจการอื่นใดโดยไม่เกี่ยวข้องกับงานในต�ำแหน่งหน้าที่โดยไม่สมควรอย่างเด็ดขาด
	 7. 	เจ้าหน้าที่ของรัฐ พึงปฏิบัติมาตรการซึ่งก�ำหนดโดยกฎหมายหรือนโยบายในการบริหารเพื่อมิให้ผลประโยชน์
จากต�ำแหน่งหน้าที่เดิมของตนโดยไม่สมควรเมื่อพ้นจากต�ำแหน่งหน้าที่ไปแล้ว

	 - การรับของขวัญหรือของก�ำนัล
	 9. 	เจ้าหน้าทีข่องรฐัไม่พงึเรยีกร้อง หรอืรบัของขวญัหรือของก�ำนลัอืน่ไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมซ่ึงอาจมอีทิธพิล
ต่อการปฏิบัติงานตามบทบาท การด�ำเนินงานตามหน้าที่หรือการวินิจฉัยของตน

5. กรณีตัวอย่างระบบคิดเพื่อแยกแยะระหว่างประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวม
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ตัวอย่างระบบคิดฐานสิบ & ระบบคิดฐานสอง

	 คิดฐานสอง	 คิดฐานสิบ	 คิดฐานสอง	 คิดฐานสิบ

	 คิดฐานสอง	 คิดฐานสิบ	 คิดฐานสอง	 คิดฐานสิบ
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คิดแบบไหน? ...ไม่ทุจริต

คิดเป็น

คิดดี

คิดได้

-	 คิดก่อนท�ำ (ก่อนกระท�ำการทุจริต)

- 	คิดถึงผลเสียผลกระทบต่อประเทศชาติ (ความเสียหายที่เกิดขึ้นกับ

ประเทศในทุก ๆ  ด้าน)

- 	คิดถึงผู้ได้รับบทลงโทษจากการทุจริต (เอามาเป็นบทเรียน)

- 	คิดถึงผลเสียผลกระทบที่จะเกิดขึ้นกับตนเอง (จะต้องอยู่กับความเสี่ยง

ที่จะถูกร้องเรียน ถูกลงโทษไล่ออกและติดคุก)

- 	คิดถึงคนรอบข้าง (เสื่อมเสียต่อครอบครัวและวงศ์ตระกูล)

- 	คิดอย่างมีสติสัมปชัญญะ

- 	คิดแบบพอเพียง ไม่เบียดเบียนตนเอง ไม่เบียดเบียนผู ้อื่น และ 
ไม่เบียดเบียนประเทศชาติ

- 	คิดอย่างรับผิดชอบตามบทบาทหน้าที่ กฎระเบียบ

- 	คิดตามคุณธรรมว่า “ท�ำดีได้ดี ท�ำชั่วได้ชั่ว”

- 	คิดแยกเร่ืองประโยชน์ส่วนตนและประโยชน์ส่วนรวมออกจากกัน 

อย่างชัดเจน

- 	คิดแยกเรื่องต�ำแหน่งหน้าที่กับเรื่องส่วนตัวออกจากกัน

- 	คิดที่จะไม่น�ำประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวมมาปะปนกัน 

มาก้าวก่ายกัน

- 	คิดทีี่จะไม่เอาประโยชน์ส่วนรวมมาเป็นประโยชน์ส่วนตน

- 	คิดที่จะไม่เอาผลประโยชน์ส่วนรวมมาตอบแทนบุญคุณส่วนตน

- 	คิดเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน เครือญาติ  

และพวกพ้อง

- 	คิดฐานสองและทิ้งฐานสิบ
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สื่อการเรียนรู้วิชาที่ 2
การคิดแยกแยะระหว่างประโยชน์ส่วนตน
กับประโยชน์ส่วนรวม
หลักสูตรต้านทุจริตศึกษา 
(Anti - Corruption Education)
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ที่ ช่ือสื่อ ประเภท เนื้อหาสาระ เวลา แหล่งสื่อ QR Code

สื่อการเรียนรู้ประกอบชุดวิชาที่ 2
การคิดแยกแยะระหว่างประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม

ข้าราชการครู
ทุจริตเงินค่าอาหารกลางวัน 
ถูกชี้มูลวินัยร้ายแรงและ
ถูกด�ำเนินคดีอาญา

ท่านรั่ว มีต�ำแหน่งเป็น
เจ้าเมือง ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่รัฐ
หาผลประโยชน์เพื่อตนเอง 
โดยรับเงินจากเถ้าแก่หวัง
เพื่อไม่ให้เถ้าแก่หวังจ่ายภาษี
ให้หลวง และรับงาน
ขุดบ่อบาดาลและท�ำประปา
หมู่บ้าน

พนักงานการรถไฟ ซึ่งเป็น
เจ้าหน้าที่ของรัฐ วันหนึ่ง
เขาได้พาลูกชายมาที่ท�ำงาน 
ขณะนั้นมีรถไฟขบวนหนึ่ง
ก�ำลังวิ่งเข้ามาใกล้สะพาน 
ลูกชายเห็นรถไฟก�ำลังมา
จึงวิ่งไปที่สะพานเพื่อที่จะดึง
คันโยกให้สะพานลงเพื่อให้
รถไฟวิ่งผ่าน แต่เกิดพลัดตก
ลงไปใต้สะพาน ซึ่งขณะนั้น
พนักงานฯ มองเห็นลูกชาย
ตกไปใต้สะพาน และรถไฟวิ่ง
ใกล้จะถึงสะพาน จึงเป็น
วินาทีที่ต้องตัดสินใจว่า จะดึง
คันโยกให้สะพานลงเพื่อให้
รถไฟวิ่งผ่านและรักษาชีวิต
ของคนบนรถไฟ หรือจะไม่ดึง
คันโยกให้สะพานลง เพื่อ
รักษาชีวิตลูกของตนเอง

จากลูกชายคนเดียว
ที่เป็นความภาคภูมิใจ
ของบ้าน !!!

Paoboonjin
(รับทรัพย์สิน+
เป็นคู่สัญญา)

MOST –
The Bridge v.2 
ไทย

2.55 นาที

1.45 นาที

6.35 นาที

ส�ำนักงาน
ป.ป.ช.

ส�ำนักงาน
ป.ป.ช.

https://ww
w.youtube
.com/watc
h?v=q844
OgsP4_4

1

2

3

วิดีโอ

วิดีโอ

วิดีโอ
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ที่ ช่ือสื่อ ประเภท เนื้อหาสาระ เวลา แหล่งสื่อ QR Code

อธิบายรูปแบบการขัดกัน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนรวม
กับประโยชน์ส่วนตนระบบ
คิดฐานสิบ ระบบคิดฐานสอง

แก้ทุจริตคิดฐานสอง 4.37 นาที ส�ำนักงาน
ป.ป.ช.

4 วิดีโอ

เพื่อศึกษากรณีตัวอย่าง
การยึดพื้นที่สาธารณะ
เพื่อประโยชน์ส่วนตน

เตือน สั่งเก็บโต๊ะร้าน
ผัดไทยประตูผี

3.18 นาที ข่าวจาก
ส�ำนักข่าว

อรุณอมรินทร์

5 คลิปข่าว

เพื่อศึกษาการจัดระเบียบ
ทางสังคม

บังคับใช้วันแรก 
พ.ร.บ. ห้ามขอทาน 
ผิดโทษอาญา

3.51 นาที ข่าวจาก 
Nation tv

6 วิดีโอ

กรมทางหลวงมีนโยบาย
จัดระเบียบแผงค้าและสิ่ง
ปลูกสร้างที่รุกล�้ำทางหลวง
ทั่วประเทศ ทั้งแผงถาวร 
คือ ขายตลอดทั้งปี และ
แผงชั่วคราว

อวสานแผงค้า
ริมทางหลวงลั่น 
ภายใน 2 ปี รื้อเกลี้ยง

- ข่าวจาก
กระปุก

ดอทคอม

7 ข่าว

กรณท่ีีโรงเรยีนเบญจมราชูทศิ 
จ.นครศรีธรรมราช ขึ้นป้าย
ขนาดใหญ่หน้าโรงเรียน 
โดยมีข้อความเขียนระบุ 
ปีการศึกษา 2559 ร่วมยก
ระดบัคณุภาพการศกึษาพัฒนา
โรงเรียนสู่ความเป็นเลิศ 
ยกเลิกเด็กฝากเข้าเรียน

ตะลึง เบญจมฯ
เมืองคอนขึ้นป้าย
ยกเลิกเด็กฝาก
เข้าเรียน

- ข่าวจากเว็บ 
DMCTODAY

8 ข่าว

เด็กโรงเรียนเบญจมราชูทิศ
นครศรีฯ คะแนนสอบสูงสุด 
ตดินเิทศฯ จฬุา เป็นการยกเลิก
เด็กฝากเข้าเรียน

เด็กโรงเรียน
เบญจมราชทูศินครศรฯี 
คะแนนสอบสูงสุด
ติดนิเทศฯ จุฬา

- VoiceTV9 ข่าว
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ที่ ช่ือสื่อ ประเภท เนื้อหาสาระ เวลา แหล่งสื่อ QR Code

ประมวลจริยธรรมของ
ข้าราชการพลเรือน
โดยเฉพาะข้อ 6 ข้าราชการ
ต้องละเว้นจากการแสวง
ประโยชน์ที่มิชอบโดยอาศัย
ต�ำแหน่งหน้าที ่และไม่กระท�ำ
การอันเป็นการขดักนัระหว่าง
ประโยชน์ส่วนตนและ
ประโยชน์ส่วนรวม

ประมวลจริยธรรม
ข้าราชการพลเรือน

- ส�ำนักงาน
ก.พ.

10 เอกสาร

อธิบายเกี่ยวกับความหมาย
และรูปแบบของผลประโยชน์
ทับซ้อน

INFOGRAPHIC_
ผลประโยชน์ทับซ้อน

5.44 นาที ส�ำนักงาน
ป.ป.ช.

11 วิดีโอ

บทสัมภาษณ์เกี่ยวกับ
การทุจริตและผลประโยชน์
ทับซ้อน

รายการ คุยกับ ป.ป.ช. 
ตอน ผลประโยชน์
ทับซ้อน

30.46
นาที

ส�ำนักงาน
ป.ป.ช.

12 วิดีโอ

กรณีตัวอย่างเกี่ยวกับ
ผลประโยชน์ทับซ้อน

ผลประโยชน์ทับซ้อน 2.22 นาที พิพิธภัณฑ์
ต้านโกง 

ส�ำนักงาน
ป.ป.ช.

13 วิดีโอ

เพื่อศึกษาตัวอย่างการขัดกัน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนรวม
กับประโยชน์ส่วนตน

ทุจริตแก้คะแนน 9.05 นาที ส�ำนักงาน
ป.ป.ช. ร่วมกับ 

โรงเรียน
บ้านแพ้ววิทยา

(ตี่ตง)

14 วิดีโอ
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ชุดวิชาที่ 3 ความอายและความไม่ทนต่อการทุจริต

	 ปัญหาการทุจริต เป็นปัญหาที่ส�ำคัญทั้งของประเทศไทยและประเทศอื่น ๆ  ทั่วโลก ปัญหาการทุจริตจะท�ำให้เกิด
ความเสือ่มในด้านต่าง ๆ  เกดิขึน้ ทัง้สังคม เศรษฐกิจ การเมอืง และนบัวันปัญหาดังกล่าวกจ็ะรนุแรงมากขึน้ และมรูีปแบบ
การทุจรติทีซ่บัซ้อน ยากแก่การตรวจสอบมากขึน้ จากเดมิท่ีกระท�ำเพยีงสองฝ่าย ปัจจบัุนการทจุริตจะกระท�ำกนัหลายฝ่าย 
ทั้งผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมือง เจ้าหน้าที่ของรัฐ และเอกชน โดยประกอบด้วยสองส่วนใหญ่ ๆ  คือ ผู้ให้ผลประโยชน์กับ
ผูร้บัผลประโยชน์ ซึง่ทัง้สองฝ่ายนีจ้ะมผีลประโยชน์ร่วมกนั ตราบใดทีผ่ลประโยชน์สมเหตสุมผลต่อกนั กจ็ะน�ำไปสูปั่ญหา
การทุจริตได้ บางครั้งผู้ที่รับผลประโยชน์ก็เป็นผู้ให้ประโยชน์ได้เช่นกัน โดยผู้รับผลประโยชน์และผู้ให้ผลประโยชน์ คือ
	 1.	 ผู้รับผลประโยชน์ จะเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงมีอ�ำนาจหน้าที่ในการกระท�ำ การด�ำเนินการต่าง ๆ  และ 
รับประโยชน์จะเป็นไปในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การจัดซื้อจัดจ้าง การเรียกรับประโยชน์โดยตรง การก�ำหนดระเบียบหรือ
คุณสมบัติที่เอื้อต่อตนเองและพวกพ้อง
	 2. 	ผู้ให้ผลประโยชน์ เช่น ภาคเอกชน โดยการเสนอผลตอบแทนในรูปแบบต่าง ๆ  เช่น เงิน สิทธิพิเศษอ่ืน ๆ  
เพือ่จงูใจให้นกัการเมอืง เจ้าหน้าทีข่องรฐั กระท�ำการหรือไม่กระท�ำการอย่างใดอย่างหนึง่ในต�ำแหน่งหน้าทีซ่ึ่งการกระท�ำ 
ดังกล่าวเป็นการกระท�ำที่ฝ่าฝืนต่อระเบียบหรือผิดกฎหมาย เป็นต้น

	 ทุจริต คืออะไร
	 ค�ำว่าทุจริต มีการให้ความหมายได้มากมายหลากหลาย ขึ้นอยู่กับว่าจะมีการให้ความหมายดังกล่าวไว้ว่าอย่างไร 
โดยที่ค�ำว่าทุจริตนั้น จะมีการให้ความหมายโดยหน่วยงานของรัฐ หรือการให้ความหมายโดยกฎหมายซ่ึงไม่ว่าจะเป็น 
การให้ความหมายจากแหล่งใด เนื้อหาส�ำคัญของค�ำว่าทุจริตก็ยังคงมีความหมายท่ีสอดคล้องกันอยู่ นั่นคือ การทุจริต
เป็นสิ่งที่ไม่ดี มีการแสวงหาหรือเอาผลประโยชน์ของส่วนรวมมาเป็นของส่วนตัว ทั้ง ๆ  ที่ตนเองไม่ได้มีสิทธิในสิ่ง ๆ  นั้น 
การยึดถือเอามาดังกล่าวจึงถือเป็นสิ่งที่ผิดทั้งในแง่ของกฎหมายและศีลธรรม 
	 ในแง่ของกฎหมายนัน้ ประเทศไทยได้มกีารก�ำหนดถงึความหมายของการทจุรติไว้หลกั ๆ  ในกฎหมาย 2 ฉบบั คอื 
	 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1 (1) “โดยทุจริต” หมายถึง “เพื่อแสวงหาประโยชน์ที่มิควรได้โดยชอบด้วย
กฎหมายส�ำหรับตนเองหรือผู้อื่น”
	 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561	
	 มาตรา 4 ค�ำว่า “ทุจริตต่อหน้าที่” หมายความว่า ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในตําแหน่งหรือหน้าที่ 
หรอืปฏบิตัหิรอืละเว้นการปฏบัิติอย่างใดในพฤตกิารณ์ทีอ่าจทําให้ผูอ้ืน่เชือ่ว่ามตํีาแหน่งหรอืหน้าทีท่ัง้ทีต่นมไิด้มตํีาแหน่ง
หรือหน้าที่นั้น หรือใช้อํานาจในตําแหน่งหรือหน้าท่ี ท้ังนี้ เพ่ือแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรได้โดยชอบสําหรับตนเองหรือ 
ผู ้อื่น หรือกระทําการอันเป็นความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ราชการหรือความผิดต่อตําแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม 
ตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอื่น
	 นอกจากนี้ ค�ำว่าทุจริต ยังได้มีการบัญญัติให้ความหมายเอาไว้ในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 
โดยระบุไว้ว่าทุจริต หมายถึง “ความประพฤติชั่ว คดโกง ฉ้อโกง” 
	 ในค�ำภาษาอังกฤษ ค�ำว่าทุจริตจะตรงกับค�ำว่า Corruption (คอร์รัปชัน) โดยในประเทศไทย มักมีการกล่าวถึง 
ค�ำว่าคอร์รัปชันมากกว่าการใช้ค�ำว่าทุจริต โดยการทุจริตนี้สามารถใช้ได้กับทุกท่ีไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานราชการ  
หน่วยงานของเอกชน หากเกิดกรณีการยึดเอา ถือเอาซ่ึงประโยชน์ส่วนตนมากกว่าส่วนรวม ไม่ค�ำนึงถึงว่าส่ิง ๆ  นั้น 
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เป็นของของตนเอง หรือเป็นสิทธิที่ตนเองควรจะได้มาหรือไม่แล้วนั้น ก็จะเรียกได้ว่าเป็นการทุจริต เช่น การทุจริต 
ในการเบิกจ่ายเงิน ไม่ว่าจะเกิดขึ้นในหน่วยงานของรัฐหรือของเอกชน การกระท�ำเช่นนี้ก็ถือเป็นการทุจริต
	 อย่างไรก็ตาม เนื่องจากคอร์รัปชันมิได้เกิดเฉพาะในวงราชการเท่านั้น ดังนั้น ในอีกมุมหนึ่ง คอร์รัปชันจึงต้อง 
หมายรวมถึงการแสวงหาผลประโยชน์ของภาคธุรกิจเอกชน ในรูปของการให้สินบนหรือสิ่งตอบแทนแก่นักการเมือง 
หรือข้าราชการเพื่อให้ได้มาซึ่งผลประโยชน์ที่ตนเองอยากได้ในรูปแบบของการประมูล การสัมปทาน เป็นต้น รูปแบบ
เหล่านี้จะสามารถสร้างก�ำไรให้แก่ภาคเอกชนเป็นจ�ำนวนมาก หากภาคเอกชนสามารถเข้ามาด�ำเนินงานได้ รวมถึง 
การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐมีความต้องการทรัพย์สิน ประโยชน์อื่นนอกเหนือจากสิ่งที่ได้รับตามปกติ เมื่อเหตุผลของทั้งสอง
ฝ่ายสามารถบรรจบหากันได้ การทุจริตก็เกิดขึ้นได้
	 จากนิยามของการทุจริตคอร์รัปชันไม่เพียงแต่จะกินความถึงการทุจริตคอร์รัปชันในระบบราชการเท่านั้น 
แต่ยังครอบคลุมไปถึงเรื่องกิจกรรมทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมในภาคเอกชนอีกด้วย ซึ่งอาจกล่าวได้ว่าการทุจริต
คอร์รัปชัน คือ การทุจริต และการประพฤติมิชอบของข้าราชการ
	 ดังน้ัน การทุจริต คือ การคดโกง ไม่ซื่อสัตย์สุจริต การกระท�ำที่ผิดกฎหมาย เพื่อให้เกิดความได้เปรียบ 
ในการแข่งขัน การใช้อ�ำนาจหน้าที่ในทางที่ผิดเพื่อแสวงหาประโยชน์หรือให้ได้รับสิ่งตอบแทน การให้หรือการรับสินบน 
การก�ำหนดนโยบายที่เอื้อประโยชน์แก่ตนหรือพวกพ้องรวมถึงการทุจริตเชิงนโยบาย

	 รูปแบบการทุจริต
	 รูปแบบการทุจริตที่เกิดขึ้นสามารถแบ่งได้ 3 ลักษณะ คือ แบ่งตามผู้ที่เกี่ยวข้อง แบ่งตามกระบวนการที่ใช้ 
และแบ่งตามลักษณะรูปธรรม ดังนี้คือ
	 1)	 แบ่งตามผู้ที่เกี่ยวข้อง เป็นรูปแบบการทุจริตในเรื่องของอ�ำนาจและความสัมพันธ์แบบอุปถัมภ์ระหว่าง 
ผู้ที่ให้การอุปถัมภ์ (ผู้ให้การช่วยเหลือ) กับผู้ถูกอุปถัมภ์ (ผู้ที่ได้รับการช่วยเหลือ) โดยในกระบวนการการทุจริตจะม ี
2 ประเภท คือ
		  (1) 	การทุจริตโดยข้าราชการ หมายถึง การกระท�ำที่มีการใช้หน่วยงานราชการเพื่อมุ่งแสวงหาผลประโยชน์
จากการปฏิบัติงานของหน่วยงานนั้น ๆ  มากกว่าประโยชน์ส่วนรวมของสังคมหรือประเทศ โดยลักษณะของการทุจริต 
โดยข้าราชการสามารถแบ่งออกเป็น 2 ประเภทย่อย ดังนี้
			   ก)	 การคอร์รัปชันตามน�้ำ (corruption without theft) จะปรากฏขึ้นเมื่อเจ้าหน้าท่ีของรัฐต้องการ
สนิบนโดยให้มกีารจ่ายตามช่องทางปกตขิองทางราชการ แต่ให้เพิม่สินบนรวมเข้าไว้กบัการจ่ายค่าบริการของหน่วยงาน
นั้น ๆ  โดยที่เงินค่าบริการปกติท่ีหน่วยงานนั้นจะต้องได้รับก็ยังคงได้รับต่อไป เช่น การจ่ายเงินพิเศษให้แก่เจ้าหน้าที ่
ในการออกเอกสารต่าง ๆ  นอกเหนือจากค่าธรรมเนียมปกติที่ต้องจ่ายอยู่แล้ว เป็นต้น
			   ข) 	การคอร์รัปชันทวนน�้ำ (corruption with theft) เป็นการคอร์รัปชันในลักษณะที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ
จะเรียกร้องเงินจากผู้ขอรับบริการโดยตรง โดยที่หน่วยงานนั้นไม่ได้มีการเรียกเก็บเงินค่าบริการแต่อย่างใด เช่น  
ในการออกเอกสารของหน่วยงานราชการไม่ได้มีการก�ำหนดให้ต้องเสียค่าใช้จ่ายในการด�ำเนินการ แต่กรณีนี้มีการเรียก
เก็บค่าใช้จ่ายจากผู้ที่มาใช้บริการของหน่วยงานของรัฐ
		  (2)	 การทุจริตโดยนักการเมือง (political corruption) เป็นการใช้หน่วยงานของทางราชการโดยบรรดา
นักการเมืองเพื่อมุ่งแสวงหาผลประโยชน์ในทางการเงินมากกว่าประโยชน์ส่วนรวมของสังคมหรือประเทศเช่นเดียวกัน 
โดยรูปแบบหรือวิธีการทั่วไปจะมีลักษณะเช่นเดียวกับการทุจริตโดยข้าราชการ แต่จะเป็นในระดับที่สูงกว่า เช่น  
การทุจริตในการประมูลโครงการก่อสร้างขนาดใหญ่ และมีการเรียกรับ หรือยอมจะรับทรัพย์สินหรือประโยชน์ต่าง ๆ   
จากภาคเอกชน เป็นต้น
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	 2) 	 แบ่งตามกระบวนการที่ใช้มี 2 ประเภท คือ
 		  (1)	 เกิดจากการใช้อ�ำนาจในการก�ำหนด กฎ กติกาพื้นฐาน เช่น การออกกฎหมาย และกฎระเบียบต่าง ๆ   
เพื่ออ�ำนวยประโยชน์ต่อกลุ่มธุรกิจของตนหรือพวกพ้อง
		  (2) 	 เกิดจากการใช้อ�ำนาจหน้าที่เพ่ือแสวงหาผลประโยชน์จากกฎ และระเบียบท่ีด�ำรงอยู่ ซ่ึงมักเกิดจาก 
ความไม่ชัดเจนของกฎและระเบียบเหล่าน้ันท่ีท�ำให้เจ้าหน้าที่สามารถใช้ความคิดเห็นของตนได้และการใช้ความคิดเห็น
นั้นอาจไม่ถูกต้องหากมีการใช้ไปในทางที่ผิดหรือไม่ยุติธรรมได้
	 3) 	 แบ่งตามลักษณะรูปธรรม มีทั้งหมด 4 รูปแบบ คือ
		  (1) 	คอร์รัปชันจากการจัดซื้อจัดหา (Procurement Corruption) เช่น การจัดซื้อสิ่งของในหน่วยงาน  
โดยมีการคิดราคาเพิ่มหรือลดคุณสมบัติแต่ก�ำหนดราคาซื้อไว้เท่าเดิม
		  (2) 	คอร์รัปชันจากการให้สัมปทานและสิทธิพิเศษ (Concessionaire Corruption) เช่น การให้เอกชน 
รายใดรายหนึ่งเข้ามามีสิทธิในการจัดท�ำสัมปทานเป็นกรณีพิเศษต่างกับเอกชนรายอื่น
		  (3) 	คอร์รปัชนัจากการขายสาธารณสมบตั ิ(Privatization Corruption) เช่น การขายกจิการของรฐัวสิาหกิจ 
หรือการยกเอาที่ดิน ทรัพย์สินไปเป็นสิทธิการครอบครองของต่างชาติ เป็นต้น
		  (4) 	คอร์รัปชันจากการก�ำกับดูแล (Regulatory Corruption) เช่น การก�ำกับดูแลในหน่วยงานแล้วท�ำการ
ทุจริตต่าง ๆ  เป็นต้น
	 นกัวชิาการท่ีได้ศึกษาเกีย่วกบัปัญหาการทจุริต ได้มกีารก�ำหนดหรอืแบ่งประเภทของการทจุรติเป็นรูปแบบต่าง ๆ  ไว้ 
เช่น การวจิยัของรองศาสตราจารย์ ดร.นวลน้อย ตรีรัตน์ และคณะ ได้แบ่งการทจุริตคอร์รัปชนัออกเป็น 3 รูปแบบ ได้แก่ 
1) การใช้อ�ำนาจในการอนุญาตให้ละเว้นจากการปฏบิตัติามกฎระเบยีบของรฐัเพือ่ลดต้นทนุการท�ำธรุกจิ 2) การใช้อ�ำนาจ
ในการจดัสรรผลประโยชน์ในรปูของสิง่ของ และบริการ หรอืสทิธใิห้แก่เอกชน และ 3) การใช้อ�ำนาจในการสร้างอปุสรรค
ในการให้บริการแก่ภาคประชาชนและภาคธุรกิจ เนื่องจากเงินเดือนและผลตอบแทนในระบบราชการต�่ำเกินไป 
จนขาดแรงจูงใจในการท�ำงาน
	 นอกจากน้ี จากผลการสอบสวนและศกึษาเรือ่งการทจุรติ ของคณะกรรมการวสิามญัพิจารณาสอบสวนและศกึษา
เรื่องเกี่ยวกับการทุจริตของวุฒิสภา (วิชา มหาคุณ) มีการแบ่งรูปแบบการทุจริตคอร์รัปชันออกเป็น 5 ประเภท ได้แก่
	 1) 	การทุจริตเชิงนโยบาย
		  เป็นรูปแบบใหม่ของการทุจริตที่แยบยล โดยอาศัยรูปแบบของกฎหมายหรือมติของคณะรัฐมนตรี หรือมติ
ของคณะกรรมการเป็นเครื่องมือในการแสวงหาผลประโยชน์ ท�ำให้ประชาชนส่วนใหญ่เข้าใจผิดว่าเป็นการกระท�ำ 
ที่ถูกต้องชอบธรรม
	 2) 	การทุจริตต่อต�ำแหน่งหน้าที่ราชการ
		  เป็นการใช้อ�ำนาจและหน้าทีใ่นความรบัผิดชอบของตนในฐานะของเจ้าหน้าทีข่องรัฐเอือ้ประโยชน์ให้แก่ตนเอง
หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง ปัจจุบันมักเกิดจากความร่วมมือกันระหว่างนักการเมือง พ่อค้า และ
ข้าราชการประจ�ำ
	 3) 	การทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง
		  การทจุรติประเภทนีจ้ะพบได้ทัง้รปูแบบของการสมยอมราคา ต้ังแต่ข้ันตอนการออกแบบ ก�ำหนดรายละเอยีด
หรือสเป็กงาน ก�ำหนดเงื่อนไข ค�ำนวณราคากลางออกประกาศประกวดราคา การขายแบบ การรับ และเปิดซอง  
การประกาศผล การอนุมัติ การท�ำสัญญาทุกขั้นตอนของกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างล้วนมีช่องโหว่ให้มีการทุจริตกันได้
อย่างง่าย ๆ  นอกจากนี ้ยงัมกีารทจุรติทีม่าเหนอืเมฆคอืการอาศยัความเป็นหน่วยงานราชการด้วยกนั จงึได้รับการยกเว้น
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และการไม่ถูกเพ่งเล็ง แต่ความจริงผลประโยชน์จากการรับงานและเงินที่ได้จากการรับงานไม่ได้น�ำส่งกระทรวงการคลัง 
แต่เป็นผลประโยชน์ของกลุ่มบุคคล ซึ่งไม่แตกต่างอะไรกับการจ้างบริษัทเอกชน
	 4)	 การทุจริตในการให้สัมปทาน
		  เป็นการแสวงหาหรือเอื้อประโยชน์โดยมิชอบจากโครงการหรือกิจการของรัฐ ซ่ึงรัฐได้อนุญาตหรือมอบให้
เอกชนด�ำเนินการแทนให้ลักษณะสัมปทานผูกขาดในกิจการใดกิจการหนึ่ง เช่น การท�ำสัญญาสัมปทานโรงงานสุรา  
การท�ำสัญญาสัมปทานโทรคมนาคม เป็นต้น
	 5) 	การทุจริตโดยการท�ำลายระบบตรวจสอบการใช้อ�ำนาจรัฐ
		  เป็นการพยายามด�ำเนินการให้ได้บุคคลซ่ึงมีสายสัมพันธ์กับผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมืองในอันที่จะเข้าไป 
ด�ำรงต�ำแหน่งในองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญซึ่งมีอ�ำนาจหน้าที่ในการตรวจสอบการใช้อ�ำนาจรัฐ เช่น คณะกรรมการ 
การเลือกตั้ง คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เป็นต้น ท�ำให้องค์กรเหล่านี้มีความอ่อนแอ  
ไม่สามารถตรวจสอบการให้อ�ำนาจรัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพ

	 สาเหตุที่ท�ำให้เกิดการทุจริต
	 จากการศึกษาวิจัยโครงการประเมินสถานการณ์ด้านการทุจริตในประเทศไทยของเสาวนีย์ ไทยรุ่งโรจน์ ได้ระบุ 
เงื่อนไข/สาเหตุที่ท�ำให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชันอาจมาจากสาเหตุภายในหรือสาเหตุภายนอก ดังนี้
	 1)	 ปัจจัยส่วนบุคคล ได้แก่ พฤติกรรมส่วนตัวของข้าราชการบางคนที่เป็นคนโลภมาก เห็นแก่ได้ไม่รู้จักพอ  
ความเคยชินของข้าราชการที่คุ้นเคยกับการที่จะได้ “ค่าน�้ำร้อนน�้ำชา” หรือ “เงินใต้โต๊ะ” จากผู้มาติดต่อราชการ  
ขาดจิตส�ำนึกเพื่อส่วนรวม
	 2)	 ปัจจัยภายนอก ประกอบด้วย
	 	 (1)	ด้านเศรษฐกจิ ได้แก่ รายได้ของข้าราชการน้อยหรอืต�ำ่มากไม่ได้สัดส่วนกบัการครองชีพทีส่งูข้ึน การเตบิโต
ของระบบทนุนิยมที่เน้นการบริโภค สร้างนสิัยการอยากได้ อยากมี เมื่อรายได้ไม่เพียงพอกต็้องหาทางใช้อ�ำนาจไปทุจริต
		  (2)	ด้านสังคม ได้แก่ ค่านิยมของสังคมที่ยกย่องคนมีเงิน คนร�่ำรวย และไม่สนใจว่าเงินนั้นได้มาอย่างไร 
เกิดลัทธิเอาอย่าง อยากได้สิ่งที่คนรวยมี เมื่อเงินเดือนของตนไม่เพียงพอก็หาโดยวิธีมิชอบ
	 	 (3)	ด้านวัฒนธรรม ได้แก่ การนิยมจ่ายเงินของนักธุรกิจให้กับข้าราชการที่ต้องการความสะดวกรวดเร็ว 
หรือการบริการที่ดีกว่าด้วยการลดต้นทุนที่จะต้องปฏิบัติตามระเบียบ
	 	 (4)	ด้านการเมอืง ได้แก่ การทจุรติของข้าราชการแยกไม่ออกจากนกัการเมอืง การร่วมมอืของคนสองกลุม่นี ้
เกิดขึ้นได้ในประเด็นการใช้จ่ายเงินการหารายได้และการตัดสินพิจารณาโครงการของรัฐ
		  (5)	ด้านระบบราชการ ได้แก่
				   - 	ความบกพร่องในการบริหารงานเปิดโอกาสให้เกิดการทุจริต
				   - 	การใช้ดุลยพินิจมากและการผูกขาดอ�ำนาจจะท�ำให้อัตราการทุจริตในหน่วยงานสูง
				   - 	การท่ีขัน้ตอนของระเบยีบราชการมีมากเกนิไป ท�ำให้ผูท้ีไ่ปติดต่อต้องเสยีเวลามากจงึเกิดการสมยอมกัน
ระหว่างผู้ให้กับผู้รับ
				   - 	การตกอยู่ใต้สภาวะแวดล้อมและอิทธิพลของผู้ทุจริตมีทางเป็นไปได้ที่ผู้นั้นจะท�ำการทุจริตด้วย
				   -	 การรวมอ�ำนาจ ระบบราชการมีลักษณะที่รวมศูนย์ ท�ำให้ไม่มีระบบตรวจสอบที่เป็นจริงและ 
มีประสิทธิภาพ
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				   - 	ต�ำแหน่งหน้าที่ในลักษณะอ�ำนวยต่อการกระท�ำผิด เช่น อ�ำนาจในการอนุญาตการอนุมัติจัดซื้อจัดจ้าง 
ผู้ประกอบการเอกชนมักจะยอมเสียเงินติดสินบนเจ้าหน้าที่เพื่อให้เกิดความสะดวกและรวดเร็ว
				   - 	การท่ีข้าราชการผู้ใหญ่ทุจริตให้เห็นเป็นตัวอย่างแล้วไม่ถูกลงโทษ ข้าราชการชั้นผู้น้อยจึงเลียนแบบ
กลายเป็นความเคยชิน และมองไม่เห็นว่าการกระท�ำเหล่านั้นจะเป็นการคอร์รัปชัน หรือมีความสับสนระหว่างสินน�้ำใจ
กับคอร์รัปชันแยกออกจากกัน
	 	 6) 	กฎหมายและระเบียบ ได้แก่
				   - 	กฎหมายหลายฉบับที่ใช้อยู่ยังมี “ช่องโหว่” ที่ท�ำให้เกิดการทุจริตที่ด�ำรงอยู่ได้
				   - 	การทุจริตไม่ได้เป็นอาชญากรรมให้คู่กรณีทั้งสองฝ่าย หาพยานหลักฐานได้ยากยิ่งกว่านั้นคู่กรณี 
ท้ังสองฝ่ายมกัไม่ค่อยมฝ่ีายใดยอมเปิดเผยออกมา และถ้าหากมฝ่ีายใดต้องการทีจ่ะเปิดเผยความจริงในเรือ่งนี ้กฎหมาย
หมิ่นประมาทก็ยับยั้งเอาไว้ อีกทั้งกฎหมายของทุกประเทศเอาผิดกับบุคคลผู้ให้สินบนเท่า ๆ  กับผู้รับสินบน จึงไม่ค่อยมี 
ผู้ให้สินบนรายใดกล้าด�ำเนินคดีกับผู้รับสินบน
				   - 	ราษฎรท่ีรู้เห็นการทุจริตก็เป็นโจทก์ฟ้องร้องมิได้เนื่องจากไม่ใช่ผู้เสียหาย ยิ่งกว่านั้นกระบวนการ
พิจารณาพิพากษายังยุ่งยากซับซ้อนจนกลายเป็นผลดีแก่ผู้ทุจริต
				   -	 ขัน้ตอนทางกฎหมายหรอืระเบยีบปฏบิตัยิุง่ยาก ซบัซ้อน มขีัน้ตอนมาก ท�ำให้เกดิช่องทางให้ข้าราชการ
หาประโยชน์ได้
	 		 7) 	การตรวจสอบ ได้แก่
				   -	 ภาคประชาชนขาดความเข้มแข็ง ท�ำให้กระบวนการต่อต้านการทุจริตจากฝ่ายประชาชนไม่เข้มแข็ง 
เท่าที่ควร
				   - 	การขาดการควบคุมตรวจสอบของหน่วยงานที่มีหน้าที่ตรวจสอบหรือก�ำกับดูแลอย่างจริงจัง
	 	 8) 	สาเหตุอื่น ๆ
				   -	 อิทธิพลของภรรยาหรือผู้หญิง เนื่องจากเป็นผู้ใกล้ชิดสามีอันเป็นตัวการส�ำคัญที่สนับสนุนและส่งเสริม
ให้สามีของตนท�ำการทุจริตเพื่อความเป็นอยู่ของครอบครัว
				   - 	การพนัน ท�ำให้ข้าราชการที่เสียพนันมีแนวโน้มจะทุจริตมากขึ้น

	 ระดับการทุจริตในประเทศไทย
	 1)	 การทุจริตระดับชาติ เป็นรูปแบบการทุจริตของนักการเมืองที่ใช้อ�ำนาจในการบริหารราชการรวมถึงอ�ำนาจ
นติบิญัญัต ิเป็นเครือ่งมอืในการออกกฎหมาย แก้ไขกฎหมาย การออกนโยบายต่าง ๆ  โดยการอาศยัช่องว่างทางกฎหมาย
	 2)	 การทุจริตในระดับท้องถิ่น การบริหารราชการในรูปแบบท้องถิ่นเป็นการกระจายอ�ำนาจเพื่อให้บริการต่าง ๆ  
ของรฐัสามารถตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนได้มากขึน้ แต่การด�ำเนนิการในรูปแบบของท้องถิน่กก่็อให้เกิด
ปัญหาการทจุรติเป็นจ�ำนวนมาก ผูบ้รหิารท้องถิน่จะเป็นนกัการเมอืงทีอ่ยูใ่นท้องถิน่นัน้ หรือนกัธรุกจิทีป่รับบทบาทตนเอง
มาเป็นนักการเมือง และเมื่อเป็นนักการเมือง เป็นผู้บริหารท้องถิ่นแล้วก็เป็นโอกาสในการแสวงหาผลประโยชน์ส�ำหรับ
ตนเองและพวกพ้องได้
	 ระดับการทุจริตในประเทศไทยที่แบ่งออกเป็นระดับชาติและระดับท้องถ่ินส่วนใหญ่มักจะมีรูปแบบการทุจริต 
ทีค่ล้ายกนั เช่น การจดัซือ้จดัจ้าง การประมลู การซ้ือขายต�ำแหน่ง โดยเฉพาะในระดบัท้องถิน่ทีมี่ข่าวจ�ำนวนมากเก่ียวกับ 
ผู้บริหารท้องถิ่นเรียกรับผลประโยชน์ในการปรับเปลี่ยนต�ำแหน่ง หรือเล่ือนต�ำแหน่ง เป็นต้น โดยการทุจริตที่เกิดขึ้น 
อาจจะไม่ใช่การทจุรติทีเ่ป็นตวัเงนิให้เหน็ได้ชดัเจนเท่าใด แต่จะแฝงตัวอยูใ่นรูปแบบต่าง ๆ  หากไม่พิจารณาให้ดีแล้วอาจมอง
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ได้ว่าการกระท�ำดังกล่าวไม่ใช่การทุจริต แต่แท้จริงแล้วการกระท�ำนั้นเป็นการทุจริตอย่างหนึ่ง และร้ายแรงมากพอที่จะ
ส่งผลกระทบ และก่อให้เกิดความเสียหายต่อสังคม ประเทศชาติได้เช่นกัน ตัวอย่างเช่น การประเมินผลการปฏิบัติงาน
ซึ่งผู้บังคับบัญชาให้คะแนนประเมินพิเศษแก่ลูกน้องที่ตนเองชอบ ท�ำให้ได้รับเงินเดือนในอัตราที่สูงกว่าความเป็นจริงที่
บุคคลนั้นควรจะได้รับ เป็นต้น การกระท�ำดังกล่าวถือเป็นความผิดทางวินัย ซึ่งเจ้าหน้าที่ของรัฐจะมีบทบัญญัติเกี่ยวกับ
ประมวลจรยิธรรมข้าราชการพลเรือนให้ยดึถือปฏบัิติอยูแ่ล้ว ซ่ึงหากเกดิกรณดัีงกล่าวขึน้เท่ากบัว่าเป็นการกระท�ำทีท่จุรติ
และประพฤติผิดประมวลจริยธรรมอีกด้วย

	 สถานการณ์การทุจริตของประเทศไทย
	 การทุจริตที่เกิดขึ้นย่อมส่งผลต่อภาพลักษณ์ของประเทศ หากประเทศใดมีการทุจริตน้อยจะส่งผลให้ประเทศนั้น
มคีวามเป็นอยูท่ีด่ ีนกัลงทนุมคีวามต้องการทีจ่ะมาลงทนุในประเทศ ซึง่หมายถงึเศรษฐกจิของประเทศจะสามารถพฒันา
ไปได้อย่างต่อเนือ่ง แต่หากมกีารทจุริตเป็นจ�ำนวนมากนกัธรุกจิย่อมไม่กล้าทีจ่ะลงทนุในประเทศนัน้ ๆ  เนือ่งจากต้องเสยี
ค่าใช้จ่ายในการท�ำธุรกิจที่มากกว่าปกติ แต่หากสามารถด�ำเนินธุรกิจดังกล่าวได้ผลที่เกิดขึ้นย่อมตกแก่ผู้บริโภคที่จะต้อง
ซื้อสินค้าและบริการที่มีราคาสูง หรืออีกกรณีหนึ่งคือการใช้สินค้าและบริการที่ไม่มีคุณภาพ ดังนั้น จึงได้มีการวัดและ 
จดัอันดบัประเทศต่าง ๆ  เพือ่บ่งบอกถงึสถานการณ์การทจุรติ ซึง่การทจุรติทีผ่่านมานอกจากจะพบเหน็ข่าวการทจุรติด้วย
ตนเอง และผ่านสือ่ต่าง ๆ  แล้ว ยงัมตีวัชีว้ดัทีส่�ำคญัอกีตวัหนึง่ทีไ่ด้รบัการยอมรบั คือ ตวัชีวั้ดขององค์กรเพือ่ความโปร่งใส
นานาชาต ิ(transparency international : T I) ได้จดัอนัดบัคะแนนดัชนชีีว้ดัภาพลกัษณ์คอร์รปัชนัประจ�ำปี 2563 พบว่า 
ประเทศไทยได้ 36 คะแนน จากคะแนนเตม็ 100 คะแนน อยูอ่นัดบัที ่104 จากการจดัอนัดบัทัง้หมด 180 ประเทศท่ัวโลก 
โดยคะแนนที่ประเทศไทยได้รับตั้งแต่อดีต – ปัจจุบัน ได้คะแนนและล�ำดับ ดังนี้

	 ปี พ.ศ.	 คะแนน	 อันดับ	 จ�ำนวนประเทศ

	 2547	 3.60 (คะแนนเต็ม 10)	 64	 146
	 2548	 3.80 (คะแนนเต็ม 10)	 59	 159
	 2549	 3.60 (คะแนนเต็ม 10)	 63	 163
	 2550	 3.30 (คะแนนเต็ม 10)	 84	 179
	 2551	 3.50 (คะแนนเต็ม 10)	 80	 180
	 2552	 3.40 (คะแนนเต็ม 10)	 84	 180
	 2553	 3.50 (คะแนนเต็ม 10)	 78	 178
	 2554	 3.40 (คะแนนเต็ม 10)	 80	 183
	 2555	 37 (คะแนนเต็ม 100)	 88	 176
	 2556	 35 (คะแนนเต็ม 100)	 102	 177
	 2557	 38 (คะแนนเต็ม 100)	 85	 175
	 2558	 38 (คะแนนเต็ม 100)	 76	 168
	 2559	 35 (คะแนนเต็ม 100)	 101	 176
	 2560	 37 (คะแนนเต็ม 100)	 96	 180
	 2561	 36 (คะแนนเต็ม 100)	 99 	 180
	 2562	 36 (คะแนนเต็ม 100)	 101	 180
	 2563	 36 (คะแนนเต็ม 100)	 104	 180
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เมือ่จดัอนัดบัประเทศในกลุ่มอาเซยีน จ�ำนวน 10 ประเทศ เพือ่เปรยีบเทยีบคะแนนดชันีช้ีวดัภาพลกัษณ์คอร์รปัชนั 
พบว่า ประเทศไทยอยูใ่นอันดบัท่ี 5 ของกลุม่ประเทศอาเซยีนเท่ากบัประเทศเวยีดนาม โดยประเทศสงิคโปร์ ได้คะแนนสงูสดุ 
คือ 85 คะแนน และจัดอยู่ในอันดับที่ 3 ของโลก ตามตารางด้านล่างนี้

	 ในการประเมินดัชนีการรับรู้การทุจริตท่ีผ่านมา จะถูกประเมินจากแหล่งข้อมูล 9 แหล่ง ครอบคลุมด้านต่าง ๆ   
ท้ังด้านเศรษฐกิจ การเมือง การจัดการของรัฐบาล ความสามารถในการแข่งขันระดับประเทศ ความคิดเห็นเก่ียวกับ 
การรับรู้การทุจริต ประสิทธิภาพของภาครัฐและภาคเอกชนในการด�ำเนินงานและการวัดด้านความเป็นประชาธิปไตย
ของประเทศ โดยวัดจากความคิดเห็นของประชาชนว่าประเทศนั้นมีความเป็นประชาธิปไตยมากน้อยแค่ไหน เช่น  
การมส่ีวนร่วม ความเป็นเอกฉนัท์ การเลอืกตัง้ ความเท่าเทยีม ความเป็นเสร ีโดยทัง้หมดนีจ้ะใช้รปูแบบของการสอบถาม
จากนักลงทุนชาวต่างชาติที่เข้ามาท�ำธุรกิจในประเทศ

	 ผลกระทบของการทุจริตต่อการพัฒนาประเทศ
	 การทุจริตมีผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศในทุก ๆ  ด้าน เป็นพ้ืนฐานที่ก่อให้เกิดความขัดแย้งของคนในชาติ  
จากการเห็นประโยชน์ส่วนตนมากกว่าประโยชน์ของประเทศ ประชาชนได้รับบริการสาธารณะหรือส่ิงอ�ำนวยความสะดวก
ไม่เต็มที่อย่างที่ควรจะเป็น เงินภาษีของประชาชนตกไปอยู่ในกระเป๋าของผู้ทุจริต และผลกระทบอื่น ๆ  อีกมากมาย 
นอกจากนีแ้ล้ว หากพจิารณาในแง่การลงทนุจากต่างประเทศเพือ่ประกอบกจิการต่าง ๆ  ภายในประเทศ พบว่า นกัลงทนุ
ต่างประเทศจะมองว่าการทุจริตถอืว่าเป็นต้นทุนอย่างหนึง่ ซึง่นกัลงทนุจากต่างประเทศจะใช้ประกอบการพจิารณาการลงทนุ
ประกอบกบัปัจจยัด้านอืน่ๆ ทัง้นี ้หากต้นทนุทีต้่องเสียจากการทุจริตมต้ีนทุนท่ีสูง นกัลงทุนจากต่างประเทศอาจพิจารณา
ตดัสนิใจการลงทุนไปยงัประเทศอืน่ ส่งผลให้การจ้างงานการสร้างรายได้ให้แก่ประชาชนลดลง เมือ่ประชาชนมรีายได้ลดลง
กจ็ะส่งผลต่อการจดัเกบ็ภาษอีากรซึง่เป็นรายได้ของรัฐลดลง จึงส่งผลต่อการจัดสรรงบประมาณและการพัฒนาประเทศ
	 มหาวิทยาลัยหอการค้าไทยได้ส�ำรวจดัชนีสถานการณ์คอร์รัปชันไทยจากกลุ่มตัวอย่าง 2,400 ตัวอย่างจาก
ประชาชนทั่วไป ผู้ประกอบการภาคเอกชน และข้าราชการ/ภาครัฐ เมื่อเดือนมิถุนายน 2559 พบว่า หากเปรียบเทียบ
ความรุนแรงของปัญหาการทุจริตในปัจจุบันกับปีที่ผ่านมา พบว่า ผู้ที่ตอบว่ารุนแรงเพิ่มขึ้นมี 38% รุนแรงเท่าเดิม 30% 
ส่วนสาเหตุการทุจริตอันดับหนึ่ง คือ กฎหมายเปิดโอกาสให้เจ้าหน้าที่ใช้ดุลยพินิจที่เอื้อต่อการทุจริต อันดับสอง  
ความไม่เข้มงวดของการบังคับใช้กฎหมาย อันดับสาม กระบวนการทางการเมืองขาดความโปร่งใส ตรวจสอบได้ยาก 

	 อันดับในอาเซียน	 ประเทศ	 คะแนนปี 2563	 คะแนนปี 2562	 คะแนนปี 2561	 คะแนนปี 2560

	 1	 สิงคโปร์	 85	 85	 85	 84
	 2	 บรูไน	 60	 63	 63	 62
	 3	 มาเลเซีย	 51	 47	 47	 47
	 4	 อินโดนีเซีย	 37	 38	 38	 37
	 5	 เวียดนาม	 36	 37	 33	 35
	 6	 ไทย	 36	 36	 36	 37
	 7	 ฟิลิปปินส์	 34	 36	 36	 34
	 8	 ลาว	 29	 29	 29	 29
	 9	 พม่า	 28	 29	 29	 30
	 10	 กัมพูชา	 21	 20	 20	 21
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ส่วนรูปแบบการทุจริตที่เกิดขึ้นบ่อยที่สุด อันดับหนึ่ง คือ การให้สินบน  ของก�ำนัล หรือรางวัล อันดับสอง การใช้ช่องโหว่
ทางกฎหมายเพื่อแสวงหาประโยชน์ส่วนตัว อันดับสาม การใช้ต�ำแหน่งทางการเมืองเพื่อเอื้อประโยชน์แก่พรรคพวก
	 ส�ำหรับความเสียหายจากการทุจริตโดยการประเมินจากงบประมาณรายจ่ายปี 2559 ที่ 2.72 ล้านล้านบาทว่า  
แม้จะมกีารจ่ายเงนิใต้โต๊ะ แต่อตัราการจ่ายอยูท่ี่เฉลีย่ 1 - 15% โดยหากจ่ายที ่5% ความเสยีหายจะอยูท่ี ่59,610 ล้านบาท 
หรือ 2.19% ของงบประมาณ และมีผลท�ำให้อัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจลดลง 0.42% แต่หากจ่ายท่ี 15%  
คิดเป็นความเสียหาย 178,830 ล้านบาท หรือ 6.57% ของเงินงบประมาณ และมีผลท�ำให้เศรษฐกิจลดลง 1.27%  
โดยการลดการเรียกเงินสินบนลงทุก ๆ  1% จะท�ำให้มูลค่าความเสียหายจากการทุจริตลดลง 10,000 ล้านบาท
	 ในการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติของประเทศไทยจะมหีน่วยงานหลกัทีด่�ำเนนิการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริต คือ ส�ำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ส�ำนักงาน ป.ป.ช.) นอกจากนี้ยังมี
หน่วยงานอ่ืนที่มีภารกิจในลักษณะเดียวกันหรือใกล้เคียงกับส�ำนักงาน ป.ป.ช. เช่น ส�ำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน 
ส�ำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน ส�ำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ นอกจากนี้ยังม ี
หน่วยงานภาคเอกชนที่ให้ความร่วมมือในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตอีกหลายหน่วยงาน และส�ำหรับ 
หน่วยงานภาครฐัในปัจจบัุนประเทศไทยได้มกีารประกาศใช้ยทุธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจรติ 
ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 – 2564) เพื่อเป็นมาตรการ แนวทางการด�ำเนินงานทั้งของภาครัฐและภาคเอกชน

	 ทิศทางการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
	 ประเทศไทยได้มคีวามพยายามในการแก้ไขปัญหาการทจุรติมาอย่างต่อเนือ่ง โดยอาศยัความร่วมมอืทัง้หน่วยงาน
ของรัฐ หน่วยงานของเอกชน และภาคประชาชนในการร่วมมือป้องกันและปราบปรามการทุจริต รวมถึงได้มีการออก
กฎหมายลงโทษผูท้ีก่ระท�ำความผดิ มกีารจดัตัง้ศาลอาญาคดทีจุรติและประพฤตมิชิอบเพือ่ท�ำหน้าทีใ่นการด�ำเนนิคดีกับ
บคุคลทีท่�ำการทจุรติ นอกจากนีย้งัได้มกีารก�ำหนดยทุธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทจุริต ซึง่ฉบับ
ปัจจุบันเป็นฉบับท่ี 3 มีก�ำหนดใช้ตั้งแต่ พ.ศ. 2560 - 2564 โดยมีวิสัยทัศน์ว่า “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติ 
ต้านทุจริต (Zero Tolerance & Clean Thailand) และมีพันธกิจ คือ สร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริต ยกระดับ 
ธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทุกภาคส่วนแบบบูรณาการ และปฏิรูปกระบวนการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ทั้งระบบให้มีมาตรฐานสากล โดยมีรายละเอียด ดังนี้
	 ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 – 2564)
	 ยุทธศาสตร์ชาติฯ ระยะท่ี 3 ประกอบด้วยยุทธศาสตร์ จ�ำนวน 6 ยุทธศาสตร์ เป็นการด�ำเนินการป้องกันและ 
ปราบปรามการทุจริตทั้งระบบ ตั้งแต่การป้องกันการทุจริตโดยใช้กระบวนการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม ผ่านกิจกรรม
และการเรียนการสอน รวมถึงการป้องกันการทุจริตเชิงระบบ นอกจากนี้รวมไปถึงการด�ำเนินการในส่วนการตรวจสอบ
ทรพัย์สนิ ทีเ่ป็นการตรวจสอบบัญชีแสดงรายการทรพัย์สนิและหนีส้นิของเจ้าหน้าทีข่องรัฐว่าจะมแีนวทางในการด�ำเนินงาน
อย่างไร และด้านการปราบปรามการทุจริตเพื่อให้การด�ำเนินการด้านปราบปรามการทุจริตมีประสิทธิภาพมากขึ้น  
ทั้งนี้ เพื่อเป็นการยกระดับค่า CPI ให้ได้คะแนน 50 คะแนน ตามที่ตั้งเป้าหมายไว้ โดยมีรายละเอียดแต่ละยุทธศาสตร์ 
ดังนี้
	 ยุทธศาสตร์ที่ 1 : สร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต
	 มีวัตถุประสงค์ในการปรับฐานความคิดทุกช่วงวัยให้มีค่านิยมร่วมต้านทุจริต มีจิตส�ำนึกสาธารณะและสามารถ
แยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม และสร้างกระบวนการกล่อมเกลาทางสงัคมในการป้องกัน
และปราบปรามการทจุรติอย่างเป็นระบบ รวมถงึการบรูณาการและเสรมิพลงัการมส่ีวนร่วมของทกุภาคส่วนในการผลักดนั
ให้เกิดสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต
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	 ยุทธศาสตร์ที่ 2 : ยกระดับเจตจ�ำนงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต

	 มีวัตถุประสงค์เพื่อให้เจตจ�ำนงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตของประชาชนได้รับการปฏิบัติให้เกิดผล 

อย่างเป็นรปูธรรม และเพ่ือรกัษาเจตจ�ำนงทางการเมอืงในการแก้ไขปัญหาการทจุรติให้เป็นส่วนหนึง่ของนโยบายรฐับาล

ในแต่ละช่วง

	 ยุทธศาสตร์ที่ 3 : สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย

	 มวีตัถปุระสงค์เพือ่ให้กระบวนการนโยบายเป็นไปตามหลักธรรมาภบิาล สามารถกระจายผลประโยชน์สู่ประชาชน

อย่างเป็นธรรม และไม่มีลักษณะของการขัดกันแห่งผลประโยชน์และเพื่อแก้ไขปัญหาการทุจริตเชิงนโยบายทุกระดับ

	 ยุทธศาสตร์ที่ 4 : พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก

	 มวีตัถปุระสงค์เพือ่พัฒนากลไกการป้องกนัการทจุริตให้เท่าทนัต่อสถานการณ์การทจุริต พัฒนากระบวนการท�ำงาน

ด้านการป้องกันการทุจริต ให้สามารถป้องกันการทุจริตให้มีประสิทธิภาพเพื่อให้เกิดความเข้มแข็งในการบูรณาการ 

การท�ำงานระหว่างองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันการทุจริต และเป็นการป้องกันไม่ให้มีการทุจริตเกิดขึ้นในอนาคต

	 ยุทธศาสตร์ที่ 5 : ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต

	 มีวัตถุประสงค์เพื่อปรับปรุงและพัฒนากลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริตให้มีความรวดเร็ว 

มีประสิทธิภาพ และเท่าทันต่อพลวัตของการทุจริต การตรากฎหมายและปรับปรุงกฎหมายให้กระบวนการปราบปราม

การทุจริตมีประสิทธิภาพบูรณาการกระบวนการปราบปรามการทุจริตของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งระบบและเพื่อให้ 

ผู้กระท�ำความผิดถูกด�ำเนินคดีและลงโทษอย่างเป็นรูปธรรมและเท่าทันต่อสถานการณ์

	 ยุทธศาสตร์ที่ 6 : ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต

	 มีวัตถุประสงค์เพื่อยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู ้การทุจริตของประเทศไทยให้มีระดับร้อยละ 50 ขึ้นไป  

เป็นเป้าหมายท่ีต้องการยกระดับคะแนนให้มีค่าสูงขึ้น หากได้รับคะแนนมากจะหมายถึงการที่ประเทศนั้นมีการทุจริต

น้อย ดังนั้น ยุทธศาสตร์ที่ 6 นี้ จึงถือเป็นเป้าหมายส�ำคัญในการที่จะต้องมุ่งมั่นในการด�ำเนินการป้องกันและปราบปราม

การทุจริต

	

	 กรณีตัวอย่างผลที่เกิดจากการทุจริต 
	 คดีทุจริตจัดซื้อรถและเรือดับเพลิงของกรุงเทพมหานคร 

	 แต่เดิมภารกจิด้านการดับเพลงิเป็นภารกจิของต�ำรวจดบัเพลิง มฐีานะเป็นกองบงัคบัการต�ำรวจดบัเพลงิ ปฏบัิตงิาน

ทางด้านป้องกันระงับอัคคีภัยและบรรเทาสาธารณภัย จนกระทั่งได้มีแนวคิดที่จะปรับปรุงโครงสร้างของส�ำนักงาน 

ต�ำรวจแห่งชาติ ซึ่งเป็นหน่วยงานต้นสังกัดของกองบังคับการต�ำรวจดับเพลิง ให้มีขนาดเล็กลง โดยมีแนวคิดที่จะโอน

ภารกิจที่ไม่ใช่หน้าที่ของต�ำรวจโดยตรงให้ไปอยู ่ในความรับผิดชอบของหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบโดยตรง  

งานด้านดับเพลิงและกู้ภัย ถือเป็นภารกิจหนึ่งที่มิใช่หน้าที่โดยตรงของส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติ จึงเห็นควรที่จะโอน

ภารกิจดังกล่าวให้กรุงเทพมหานคร รับไปด�ำเนินการ โดยเม่ือปี พ.ศ. 2546 คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้ส�ำนักงาน 

ต�ำรวจแห่งชาติถ่ายโอนภารกิจป้องกนัและระงับอคัคภียัให้กรงุเทพมหานครมสีถานะเป็นส�ำนัก ชือ่ว่า ส�ำนกัป้องกนัและ

บรรเทาสาธารณภัย 

	 คดทีจุรติจดัซือ้รถและเรอืดบัเพลงิของกรงุเทพมหานคร มผู้ีเกีย่วข้องทัง้เจ้าหน้าทีข่องรัฐ และเอกชน  โดยเอกชน

ที่เข้ามาท�ำธุรกิจการขายรถและเรือดับเพลิงคือบริษัท ส. โดยเมื่อเดือนตุลาคม พ.ศ. 2546 บริษัท สไตเออร์เดมเลอร์

พคุสเปเชยีลฟาห์รซอยก์ จ�ำกัด ถกูบรษัิท General Dynamics Worldwide Holdings, Inc. ของสหรัฐอเมริกาซือ้กิจการ
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ทัง้หมด แต่ยงัคงเป็นบรษิทัถกูต้องตามกฎหมายของประเทศออสเตรยี บริษทัสไตเออร์เดมเลอร์พคุสเปเชยีลฟาห์รซอยก์ 
จ�ำกัด ว่าจ้างบริษัท Somati Vehicle N.V. ของประเทศเบลเยียมเป็นผู้รับจ้างจัดหาผลิตและประกอบรถดับเพลิง 
และอุปกรณ์บรรเทาสาธารณภัย (ยกเว้นเรือดับเพลิง) ให้กับกรุงเทพมหานคร โดยได้รับค่าจ้างผลิต ราว 28 ล้านยูโร 
หรือราว 1,400 ล้านบาท บริษัท สไตเออร์ฯ จึงไม่ใช่ผู้ผลิตและประกอบสินค้าเพ่ือเสนอขายโดยตรง แต่เป็นเพียง 
นายหน้าและบริหารจัดการในการจัดหาสินค้าให้กับกรุงเทพมหานครเท่านั้น 
	 ในช่วงเดอืนมถินุายน 2546 เอกอคัรราชทตูออสเตรียประจ�ำประเทศไทยได้มีหนงัสือถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
มหาดไทยเสนอโครงการขายรถดบัเพลงิและอปุกรณ์บรรเทาสาธารณภัยของ บรษัิท สไตเออร์เดมเลอร์พคุสเปเชยีลฟาห์รซอยก์ 
จ�ำกัด โดยเป็นข้อเสนอให้ด�ำเนินการในลักษณะรัฐต่อรัฐ และบริษัท สไตเออร์ฯ ได้เชิญนาย ป. รัฐมนตรีช่วยว่าการ
กระทรวงมหาดไทยดูงานโรงงานผลิตของบริษัท MAN ซึ่งผลิตตัวรถดับเพลิงให้ บริษัท สไตเออร์ฯ ที่ประเทศออสเตรีย
และเบลเยียม และนาย ส. ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร ได้อนุมัติโครงการจัดซื้อครุภัณฑ์เพื่อใช้ในกิจการดับเพลิง  
ตามที่ พล.ต.ต. อ. ผู้อ�ำนวยการส�ำนักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กรุงเทพมหานคร เสนอ ได้แก่ รถดับเพลิงชนิด
ต่าง ๆ  และรถบรรทุกน�้ำ รวม 315 คัน และเรือดับเพลิง 30 ล�ำ ตลอดจนอุปกรณ์สาธารณภัยอื่น ๆ  ซึ่งตรงกันกับรายการ
ในใบเสนอราคาของบริษัท สไตเออร์ฯ ผ่านเอกอัครราชทูตออสเตรีย จากนั้นคณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติในหลักการ 
โดยมีการจัดท�ำ A.O.U. (Agreement of Understanding) และ ข้อตกลงซื้อขาย (Purchase/Sale Agreement)  
โดยทูตพาณิชย์แห่งสาธารณรัฐออสเตรียยื่นร่าง A.O.U. ให้แก่ พล.ต.ต. อ. ซึ่งน�ำเสนอต่อนาย ส. โดยตรงโดยไม่ผ่าน 
ปลัดกรุงเทพมหานคร นาย ส. ลงนามรับทราบบันทึกและเสนอต่อนาย ภ. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย และ 
หลังจากที่ได้มีการลงนามร่วมกัน คุณหญิง ณ. ปลัดกรุงเทพมหานคร ได้ส่งร่างข้อตกลงซื้อขายยานพาหนะและอุปกรณ์
ดับเพลิงระหว่างกรุงเทพมหานครกับ บริษัท สไตเออร์ฯ ให้ส�ำนักงานอัยการสูงสุดตรวจพิจารณาตามข้อบัญญัติ
กรุงเทพมหานคร เรื่องการพัสดุ พ.ศ. 2538 และคณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมัติให้กระทรวงมหาดไทย (กรุงเทพมหานคร) 
ด�ำเนินการก่อหนี้ผูกพันข้ามปีงบประมาณ โครงการจัดซื้อรถและเรือดับเพลิงในวงเงิน 6,687,489,000 บาท และอนุมัติ
วงเงินเพิ่มเติม เพื่อเป็นค่าธรรมเนียมในการเปิด Letter of Credit (L/C) อีกจ�ำนวน 20,000,000 บาท หรือตามจ�ำนวน
ท่ีจ่ายจริง รวมทั้งให้กระทรวงพาณิชย์เร่งรัดด�ำเนินการเกี่ยวกับการค้าต่างตอบแทนตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือ 
20 กรกฎาคม 2547 โดยให้เน้นไก่ต้มสุกเป็นสินค้าที่จะด�ำเนินการเป็นล�ำดับแรก 
	 ในปี พ.ศ. 2547 ได้มีการเปลี่ยนแปลงผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นนาย อ. และก่อนมอบหมายงานในหน้าที่
ให้กับผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครคนใหม่ นาย ส. ซึ่งเป็นผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานครคนเดิมได้มีหนังสือถึงผู้จัดการ
ธนาคารกรุงไทย ขอเปิด L/C วงเงิน 133,749,780 ยูโรให้กับบริษัท สไตเออร์ฯ โดยกรุงเทพมหานครช�ำระค่าธรรมเนียม 
เป็นเงิน 20,000,000 บาท และมอบอ�ำนาจให้ พล.ต.ต. อ. ผู้อ�ำนวยการส�ำนักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
กรงุเทพมหานครเป็นผูด้�ำเนนิการและลงนาม ในปี พ.ศ. 2548 คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ด�ำเนนิการไต่สวนการด�ำเนนิการ
ดังกล่าวของกรุงเทพมหานคร และยื่นฟ้องต่อศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมือง จากการกระท�ำ
ดังกล่าว ทีเ่กดิขึน้ก่อให้เกดิผลกระทบทีเ่สยีหายและรุนแรง โดยราคาของรถและเรือดับเพลิงทีก่รุงเทพมหานครซ้ือมานัน้ 
มีราคาที่สูงมาก ส่งผลให้รัฐสูญเสียงบประมาณไปอย่างน่าเสียดาย ซึ่งความเสียหายที่เกิดขึ้นมีดังนี้
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ตารางที่ 3  	เปรยีบเทยีบราคาจากการจดัซือ้ของกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เมือ่ พ.ศ. 2547 กบักรุงเทพมหานคร

ตารางที่ 4  	เปรียบเทียบข้อมูลและราคาเรือดับเพลิง

รถดับเพลิง 4x4 + สูบน�้ำแบกหาม

รายละเอียด

โครงประธานรถเครื่องยนต์ยี่ห้อมิตซูบิชิ 2,500 ซีซี 

4x4 ประกอบโดย บริษัท กาญจนาอิควิปเม้นท์ จ�ำกัด

เครื่องดับเพลิงชนิดหาบหามจากญี่ปุ่น

ความแตกต่าง

กรุงเทพมหานครซื้อแพงกว่า คันละ 2,154,050 บาท

รวม 72 คัน เป็นเงินแพงกว่า 154,875,600 บาท

รถดับเพลิง + บันได 13 เมตร

รายละเอียด

โครงประธานรถผลิตภัณฑ์ฟินแลนด์ 

ซื้อจาก บริษัท เซส เอ็นเตอร์ไพรส์ (สยาม) จ�ำกัด

มาตรฐานใกล้เคียงกับเครื่องสูบน�้ำสมรรถนะสูงกว่า

ความแตกต่าง

กรุงเทพมหานครซื้อแพงกว่า คันละ 17,143,200 บาท

รวม 9 คัน เป็นเงินแพงกว่า 154,875,600 บาท

รถดับเพลิง 2,000 ลิตร

รายละเอียด

ซื้อจาก บริษัท ตรีเพชรอีซูซุเซลส์ จ�ำกัด

ความแตกต่าง

กรุงเทพมหานครซื้อแพงกว่า คันละ 15,455,370 บาท

รวม 144 คัน เป็นเงินแพงกว่า 2,225,573,280 บาท

รถถังน�้ำ 20,000 ลิตร

รายละเอียด

ขนาด 10,000 ลิตร

ซื้อจาก บริษัท มิตซูบิชิ มอเตอร์ส (ประเทศไทย) จ�ำกัด

ความแตกต่าง

กรุงเทพมหานครซื้อแพงกว่า คันละ 15,189,100 บาท

รวม 72 คัน เป็นเงินแพงกว่า 1,093,615,200 บาท

รถไฟฟ้าส่องสว่าง 30 KVA

รายละเอียด

ซื้อจาก บริษัท มิตซูบิชิ มอเตอร์ส (ประเทศไทย) จ�ำกัด

ความแตกต่าง

กรุงเทพมหานครซื้อแพงกว่า คันละ 56,577,250 บาท

รวม 7 คัน เป็นเงินแพงกว่า 396,040,750 บาท

ข้อมูลเรือดับเพลิง

บริษัท สไตเออร์เดมเลอร์พุคสเปเชียลฟาห์รซอยก์ จ�ำกัด

ซื้อเรือดับเพลิงจาก บริษัทชีทโบ๊ต จ�ำกัด ผลิตและ

ประกอบที่เมืองพัทยา ราคาล�ำละ 14,300,000 บาท

บริษัท สไตเออร์เดมเลอร์พุคสเปเชียลฟาห์รซอยก์ จ�ำกัด

ขายให้ กรุงเทพมหานคร ราคาล�ำละ 25,462,100 บาท
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	 จากตารางข้างต้น แสดงให้เหน็ถงึความเสยีหายท่ีเกดิข้ึนจากการทุจริต ความเสยีหายท่ีเกดิข้ึนนอกจากจะสามารถ
แสดงเป็นตัวเลขให้ได้เห็นว่าสูญเสียงบประมาณจ�ำนวนเท่าไร แต่การสูญเสียดังกล่าวแทนท่ีรัฐ และประชาชนจะได้ใช้
ประโยชน์จากรถและเรือดบัเพลงิ ซ่ึงถอืเป็นสิง่จ�ำเป็นทีช่่วยในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั โดยเฉพาะอคัคภัียได้
เป็นอย่างด ีแต่เม่ือมกีารทจุรติแล้วยงัส่งผลให้ไม่สามารถน�ำรถและเรอืดบัเพลงิมาใช้งานได้ เท่ากบัว่าสญูเสยีงบประมาณ
แล้วยังไม่สามารถน�ำสิ่งเหล่านี้มาใช้ประโยชน์ได้อีก ซึ่งหากเกิดอัคคีภัยขึ้นอุปกรณ์ต่าง ๆ  ที่มีอยู่อาจไม่เพียงพอ 
ต่อการใช้งาน ส่งผลให้เกิดความเสียหายอย่างต่อเนื่องจากเหตุนั้น ๆ  อีก

ความละอายและความไม่ทนต่อการทุจริต

	 การสร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต เป็นการปรับเปลี่ยนสภาพสังคมให้เกิดภาวะ “ที่ไม่ทนต่อการทุจริต” 
โดยเริ่มตั้งแต่กระบวนการกล่อมเกลาทางสังคมในทุกช่วงวัย เพื่อสร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริต และปลูกฝัง 
ความพอเพียง มีวินัย ซื่อสัตย์สุจริต ความเป็นพลเมืองดี มีจิตสาธารณะ ผ่านทางสถาบันหรือกลุ่มตัวแทนท่ีท�ำหน้าที ่
ในการกล่อมเกลาทางสังคม เพื่อให้เด็ก เยาวชน ผู้ใหญ่ เกิดพฤติกรรมที่ละอายต่อการกระท�ำความผิด การไม่ยอมรับ
และต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ
	 ความละอายและความไม่ทนต่อการทุจริต คืออะไร
	 ค�ำว่า “ความละอาย” และ “ความไม่ทน” ได้มีการให้ความหมายไว้ ดังนี้
	 พจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน ให้ความหมายของค�ำว่าละอาย หมายถึง การรู้สึกอายท่ีจะท�ำในส่ิงที่ไม่ถูก 
ไม่ควร เช่น ละอายที่จะท�ำผิด ละอายใจ 
	 ความละอาย เป็นความละอายและความเกรงกลัวต่อส่ิงที่ไม่ดี ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม เพราะเห็นถึงโทษหรือ 
ผลกระทบที่จะได้รับจากการกระท�ำนั้น จึงไม่กล้าที่จะกระท�ำ ท�ำให้ตนเองไม่หลงท�ำในสิ่งที่ผิด นั่นคือ มีความละอายใจ 
ละอายต่อการท�ำผิด
	 พจนานุกรมราชบัณฑิตยสถาน ให้ความหมายของค�ำว่า ทน หมายถึง การอดกล้ันได้ ทานอยู่ได้ เช่น ทนด่า  
ทนทุกข์ ทนหนาว ไม่แตกหักหรือบุบสลายง่าย
	 ความอดทน คือ การรู้จักรอคอยและคาดหวัง เป็นการแสดงให้เห็นถึงความมั่นคง แน่วแน่ต่อสิ่งที่รอคอยหรือ 
สิ่งที่จูงใจให้กระท�ำในสิ่งที่ไม่ดี
	 ไม่ทน หมายถึง ไม่อดกลั้น ไม่อดทน ไม่ยอม
	 ดงันัน้ ความไม่ทน หมายถงึ การแสดงออกต่อการกระท�ำทีเ่กดิขึน้กบัตนเอง บคุคลทีเ่กีย่วข้องหรอืสงัคมในลกัษณะ
ที่ไม่ยินยอม ไม่ยอมรับในสิ่งที่เกิดขึ้น ความไม่ทนสามารถแสดงออกได้หลายลักษณะทั้งในรูปแบบของกริยาท่าทางหรือ
ค�ำพูด
	 ความไม่ทนต่อการทุจริตหรือการกระท�ำที่ไม่ถูกต้อง ต้องมีการแสดงออกอย่างใดอย่างหนึ่งเกิดขึ้น เช่น 
การแซงคิวเพื่อซื้อของ การแซงคิวเป็นการกระท�ำที่ไม่ถูกต้อง ผู้ถูกแซงคิวจึงต้องแสดงออกให้ผู้ที่แซงคิวรับรู้ว่าตนเอง 
ไม่พอใจ โดยแสดงกริยิาหรอืบอกกล่าวให้ทราบ เพ่ือให้ผูท่ี้แซงควิยอมทีจ่ะต่อท้ายแถว กรณนีีแ้สดงให้เหน็ว่าผูท้ีถ่กูแซงคิว 
ไม่ทนต่อการกระท�ำทีไ่ม่ถกูต้อง และหากผูท้ีแ่ซงควิไปต่อแถวกจ็ะแสดงให้เหน็ว่าบคุคลนัน้มคีวามละอายต่อการกระท�ำ
ที่ไม่ถูกต้อง เป็นต้น
	 ความไม่ทนต่อการทุจริต บุคคลจะมีความไม่ทนต่อการทุจริตมาก - น้อย เพียงใด ขึ้นอยู่กับจิตส�ำนึกของแต่ละ
บุคคลและผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการกระท�ำนั้น ๆ  แล้วมีพฤติกรรมท่ีแสดงออกมา ซ่ึงการแสดงกริยาหรือการกระท�ำ 
จะมีหลายระดับ เช่น การว่ากล่าวตักเตือน การประกาศให้สาธารณชนรับรู้ การแจ้งเบาะแส การร้องทุกข์กล่าวโทษ  
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การชุมนมุประท้วงซ่ึงเป็นขัน้ตอนสดุท้ายทีร่นุแรงทีส่ดุ เนือ่งจากมกีารรวมตวัของคนจ�ำนวนมากและสร้างความเสยีหาย
อย่างมากเช่นกัน
	 ความไม่ทนของบคุคลต่อสิง่ต่าง ๆ  รอบตวัทีส่่งผลในทางไม่ดีต่อตนเองโดยตรง สามารถพบเห็นได้ง่าย ซ่ึงปกตแิล้ว
ทุกคนมักจะไม่ทนต่อสภาวะสภาพแวดล้อมท่ีไม่ดีและส่งผลกระทบต่อตนเองแล้ว มักจะแสดงปฏิกิริยาออกมา  
แต่การที่บุคคลจะไม่ทนต่อการทุจริตและแสดงปฏิกิริยาออกมานั้นอาจเป็นเรื่องยาก เนื่องจากปัจจุบันสังคมไทย 
มีแนวโน้มยอมรับการทุจริต เพื่อให้ตนเองได้รับประโยชน์หรือให้งานสามารถด�ำเนินต่อไปสู่ความส�ำเร็จ ซึ่งการยอมรับ
การทจุรติในสงัคมไม่เว้นแม้แต่เดก็และเยาวชน และมองว่าการทจุรติเป็นเรือ่งไกลตวัและไม่มผีลกระทบกบัตนเองโดยตรง

	 ลักษณะของความละอายและความไม่ทนต่อการทุจริต
	 ลักษณะของความละอายสามารถแบ่งได้ 2 ระดับ คือ ความละอายระดับต้น หมายถึง ความละอายไม่กล้า 
ที่จะท�ำในสิ่งที่ผิด เนื่องจากกลัวว่าเมื่อตนเองได้ท�ำลงไปแล้วจะมีคนรับรู้ หากถูกจับได้จะได้รับการลงโทษหรือได้รับ 
ความเดือดร้อนจากสิ่งท่ีตนเองได้ท�ำลงไป จึงไม่กล้าที่จะกระท�ำผิด และในระดับที่สองเป็นระดับที่สูง คือแม้ว่าจะไม่มี
ใครรับรู้หรือเห็นในสิ่งที่ตนเองได้ท�ำลงไป ก็ไม่กล้าที่จะท�ำผิด เพราะนอกจากตนเองจะได้รับผลกระทบแล้ว ครอบครัว 
สังคมก็จะได้รับผลกระทบตามไปด้วย ทั้งชื่อเสียงของตนเองและครอบครัวก็จะเส่ือมเสีย บางคร้ังการทุจริตบางเรื่อง 
เป็นสิ่งเล็ก ๆ  น้อย ๆ  เช่น การลอกข้อสอบ อาจจะไม่มีใครใส่ใจหรือสังเกตเห็น แต่หากเป็นความละอายข้ันสูงแล้ว  
บุคคลนั้นก็จะไม่กล้าท�ำ
	 ส�ำหรบัความไม่ทนต่อการทุจรติ จากความหมายทีไ่ด้กล่าวมาแล้ว คอื เป็นการแสดงออกอย่างใดอย่างหนึง่เกิดขึน้ 
เพื่อให้รับรู้ว่าจะไม่ทนต่อบุคคลหรือการกระท�ำใด ๆ  ที่ท�ำให้เกิดการทุจริต ความไม่ทนต่อการทุจริตสามารถแบ่งระดับ
ต่าง ๆ  ได้มากกว่าความละอาย ใช้เกณฑ์ความรุนแรงในการแบ่งแยก เช่น หากเพื่อนลอกข้อสอบเรา และเราเห็นซึ่งเรา
จะไม่ยินยอมให้เพื่อนทุจริตในการลอกข้อสอบ เราก็ใช้มือหรือกระดาษมาบังส่วนที่เป็นค�ำตอบไว้ เช่นนี้ก็เป็น 
การแสดงออกถึงการไม่ทนต่อการทุจริต นอกจากการแสดงออกด้วยวิธีดังกล่าวที่ถือเป็นการแสดงออกทางกายแล้ว  
การว่ากล่าวตักเตือนต่อบุคคลที่ทุจริต การประณาม การประจาน การชุมนุมประท้วง ถือว่าเป็นการแสดงออก 
ซ่ึงการไม่ทนต่อการทจุรติทัง้สิน้ แต่จะแตกต่างกนัไปตามระดับของการทจุริต ความต่ืนตัวของประชาชน และผลกระทบ
ที่เกิดขึ้นจากการทุจริต โดยท้ายบทนี้ได้ยกตัวอย่างกรณีศึกษาท่ีมีสาเหตุมาจากการทุจริตท�ำให้ประชาชนไม่พอใจ 
และรวมตัวต่อต้าน
	 ความจ�ำเป็นของการทีไ่ม่ทนต่อการทจุรติถอืเป็นสิง่ส�ำคญั เพราะการทจุรติไม่ว่าระดบัเลก็หรอืใหญ่ย่อมก่อให้เกิด
ความเสียหายต่อสังคม ประเทศชาติ ดังเช่นตัวอย่างคดีรถและเรือดับเพลิงของกรุงเทพมหานครผลของการทุจริต 
สร้างความเสียหายไว้อย่างมาก รถและเรือดับเพลิงก็ไม่สามารถน�ำมาใช้ได้ รัฐต้องสูญเสียงบประมาณไป 
โดยเปล่าประโยชน์ และประชาชนเองก็ไม่ได้ใช้ประโยชน์ด้วยเช่นกัน หากเกิดเพลิงไหม้พร้อมกันหลายแห่ง รถ เรือ  
และอุปกรณ์ดับเพลิงจะมีไม่เพียงพอที่จะดับไฟได้ทันเวลา เพียงแค่คิดจากมูลค่าความเสียหายท่ีรัฐสูญเสียงบประมาณ
ไปยังไม่ได้คิดถึงความเสียหายที่เกิดจากความเดือดร้อนหากเกิดเพลิงไหม้แล้วถือเป็นความเสียหายที่สูงมาก ดังนั้น  
หากยังมีการปล่อยให้มีการทุจริต ยินยอมให้มีการทุจริตโดยเห็นว่าเป็นเร่ืองของคนอื่น เป็นเร่ืองของเจ้าหน้าที่รัฐ  
ไม่เกีย่วข้องกบัตนเองแล้ว สดุท้ายความสญูเสยีทีจ่ะได้รับตนเองกย็งัคงท่ีจะได้รับผลนัน้อยูแ่ม้ไม่ใช่ทางตรงกเ็ป็นทางอ้อม
	 ดังน้ัน การที่บุคคลจะเกิดความอายและความไม่ทนต่อการทุจริตได้ จ�ำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องสร้างให้เกิด 
ความตระหนักและรับรู ้ถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการทุจริตในทุกรูปแบบ ทุกระดับ ซึ่งหากสังคมเป็นสังคมที่มี 
ความอายและความไม่ทนต่อการทุจริตแล้ว จะท�ำให้เกิดสังคมที่น่าอยู่ และมีการพัฒนาในทุก ๆ  ด้าน
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	 การลงโทษทางสังคม (Social Sanctions)
	 ค�ำว่า “การลงโทษโดยสงัคม” หรือเรยีกว่า “การลงโทษทางสังคม” ซ่ึงตรงกบัภาษาอังกฤษค�ำว่า “Social Sanction”
	 พจนานุกรมศัพท์สังคมวิทยาฉบับราชบัณฑิตยสถาน (2532 : 361 - 362) ได้ให้ความหมายของค�ำว่า  
“Social Sanctions” เป็นภาษาไทยว่า สิทธานุมัติทางสังคม หมายถึง การขู่ว่าจะลงโทษหรือการสัญญาว่าจะให้รางวัล
ตามที่กลุ่มก�ำหนดไว้ส�ำหรับการประพฤติปฏิบัติของสมาชิกเพื่อชักน�ำให้สมาชิกกระท�ำตามข้อบังคับและกฎเกณฑ์
	 Radcliffe-Brown (1952 : 205) อธิบายการลงโทษโดยสังคมว่าเป็นปฏิกิริยาตอบสนองทางสังคมอย่างหนึ่ง 
และเป็นการแสดงออกถงึพฤตกิรรมทีเ่ป็นด้านตรงกนัข้ามระหว่างการเหน็ชอบกบัการไม่เหน็ชอบ พูดอกีอย่างหนึง่ก็คือ
การลงโทษโดยสังคมนั้นมีคุณลักษณะวิภาษ (Dialectic) คือ มีทั้งด้านบวกและด้านลบอยู่ภายใน ความหมายของตัวเอง
ส�ำหรับการลงโทษโดยสังคมเชิงบวก (Positive Social Sanctions) จะอยู่ในรูปของการให้การสนับสนุนหรือ 
การสร้างแรงจูงใจ ฯลฯ ให้แก่ปัจเจกบุคคลและสังคมให้ประพฤติปฏิบัติให้สอดคล้องกับปทัสถานของชุมชน 
หรือของสังคม จากการศึกษายังพบด้วยว่าการลงโทษโดยสังคมเชิงบวกนั้นอาจเป็นการสร้างแรงจูงใจให้แก่สังคม 
เพื่อยกระดับปทัสถานของสังคมในระดับท้องถิ่นให้ไปสอดคล้องกับปทัสถานใหม่ในระดับระหว่างประเทศ
	 Whitmeyer (2002 : 630-632) กล่าวว่า การลงโทษโดยสังคม มีทั้งเชิงบวกและเชิงลบ เป็นการท�ำงานตามกลไก
ของสงัคม การลงโทษโดยสังคมเป็นมาตรการควบคมุทางสงัคมทีต้่องการให้สมาชิกในสงัคมประพฤตปิฏบัิตติามมาตรฐาน
หรือกฎเกณฑ์ที่สังคมยอมรับร่วมกัน เมื่อสมาชิกปฏิบัติตามก็จะมีการให้รางวัลเป็นแรงจูงใจ และลงโทษเมื่อสมาชิก 
ไม่ปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ของสังคมและจะแสดงการไม่ยอมรับสมาชิกคนหนึ่งหรือกลุ่มคนกลุ่มหนึ่ง
	 โดยสรุปแล้ว การลงโทษโดยสังคม (Social Sanction) หมายถึง ปฏิกิริยาปฏิบัติทางสังคม เป็นมาตรการควบคุม
ทางสังคมที่ต้องการให้สมาชิกในสังคมประพฤติปฏิบัติตามมาตรฐานหรือกฎเกณฑ์ที่สังคมก�ำหนด โดยมีทั้งด้านลบ 
และด้านบวก การลงโทษโดยสังคมเชงิลบ (Negative Social Sanction) เป็นการลงโทษ โดยการกดดันและแสดงปฏกิริยิา
ต่อต้านพฤติกรรมของบุคคลท่ีไม่ปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ของสังคม ท�ำให้บุคคลนั้นเกิดความอับอายขายหน้า ส�ำหรับ 
การลงโทษโดยสังคมเชิงบวกหรือการ กระตุ้นสังคมเชิงบวก (Positive Social Sanction) เป็นการแสดงออก 
ในเชิงสนับสนุนหรือให้รางวัลเป็นแรงจูงใจ เพื่อให้บุคคลในสังคมประพฤติปฏิบัติตามกฎเกณฑ์ของสังคม
	 การลงโทษทางสังคม เป็นการลงโทษกับบุคคลที่ปฏิบัติตนฝ่าฝืนกับธรรมเนียม ประเพณี หรือแบบแผนที่ปฏิบัติ
ต่อ ๆ  กันมาในชุมชน มกัใช้ในลกัษณะการลงโทษทางสังคมเชิงลบมากกว่าเชิงบวก การฝ่าฝืนดงักล่าวอาจจะไม่ผดิกฎหมาย 
แต่ด้วยธรรมเนียมท่ีปฏิบัติสืบต่อกันมาน้ันถูกละเมิด ถูกฝ่าฝืน หรือถูกดูหมิ่นเกี่ยวกับความเช่ือของชุมชน ก็จะน�ำไปสู่
การต่อต้านจากคนในชมุชน แม้ว่าการฝ่าฝืนดงักล่าวจะไม่ผิดกฎหมายก็ตาม และท่ีส�ำคญัไปกว่าน้ัน หากการกระท�ำดงักล่าว
ผดิกฎหมายด้วยแล้ว อาจสร้างให้เกดิความไม่พอใจข้ึนได้ไม่เพยีงแต่ในชมุชนนัน้ แต่อาจเกีย่วเนือ่งไปกบัชุมชนอืน่รอบข้าง 
หรือเป็นชุมชนที่ใหญ่ที่สุด นั่นคือ ประชาชนทั้งประเทศซึ่งการลงโทษทางสังคมมีทั้งด้านบวกและด้านลบ ดังนี้
	 การลงโทษโดยสังคมเชิงบวก (Positive Social Sanctions) จะอยู่ในรูปของการให้การสนับสนุนหรือ 
การสร้างแรงจูงใจ หรือการให้รางวัล ฯลฯ แก่บุคคลและสังคม เพื่อให้ประพฤติปฏิบัติสอดคล้องกับปทัสถาน (Norm) 
ของสังคมในระดับชุมชนหรือในระดับสังคม
	 การลงโทษโดยสังคมเชิงลบ (Negative Social Sanctions) จะอยู่ในรูปแบบของการใช้มาตรการต่าง ๆ   
ในการจัดระเบยีบสงัคม เช่น การว่ากล่าวตกัเตอืน ซึง่เป็นมาตรการขัน้ต�ำ่สดุเรือ่ยไปจนถงึการกดดนัและบบีคัน้ทางจิตใจ 
(Moral Coercion) การต่อต้าน (Resistance) และการประท้วง (Protest) ในรูปแบบต่าง ๆ  ไม่ว่าจะโดยปัจเจกบุคคล
หรือการชุมนุมของมวลชน
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	 การลงโทษทางสงัคมทางลบ จะสร้างให้เกดิการลงโทษต่อบคุคลทีถ่กูกระท�ำ การลงโทษประเภทนีเ้ป็นการลงโทษ 
เพื่อให้หยุดกระท�ำในสิ่งที่ไม่ถูกต้อง และบุคคลที่ถูกลงโทษจะเกิดการเข็ดหลาบ ไม่กล้าที่จะท�ำในสิ่งนั้นอีก การลงโทษ
ประเภทนี้มีความรุนแรงแตกต่างกัน ตั้งแต่การว่ากล่าวตักเตือน การนินทา การประจาน การชุมนุมขับไล่ ซึ่งเป็น 
การแสดงออกถึงการไม่ทน ไม่ยอมรับต่อสิ่งที่บุคคลอื่นได้กระท�ำไป ดังนั้น เมื่อมีใครที่ท�ำพฤติกรรมเหล่านั้นขึ้น จึงเป็น 
การสร้างให้เกิดความไม่พอใจแก่บุคคลรอบข้าง หรือสังคม จนน�ำไปสู่การต่อต้านดังกล่าว
	 การลงโทษทางสังคมจะมีความรุนแรงมากหรือน้อย ก็ขึ้นอยู่กับการกระท�ำของบุคคลนั้นว่าร้ายแรงขนาดไหน  
หากเป็นเร่ืองเล็กน้อยจะถกูต่อต้านน้อย แต่หากเรือ่งนัน้เป็นเรือ่งร้ายแรง เรือ่งทีเ่กดิขึน้ประจ�ำ หรอืมผีลกระทบต่อสังคม 
การลงโทษก็จะมีความรุนแรงมากขึ้นด้วย เช่น หากมีการทุจริตเกิดขึ้นก็อาจน�ำไปเป็นประเด็นทางสังคมจนน�ำไปสู่ 
การต่อต้านจากสงัคมได้ เพราะการทจุรติถอืว่าเป็นสิง่ทีไ่ม่ถกูต้อง ผดิกฎหมาย และผดิต่อศลีธรรม บ่อยครัง้ทีม่กีารทุจรติ
เกิดขึ้นจนเป็นสาเหตุของการชุมนุมประท้วง เพื่อกดดัน ขับไล่ให้บุคคลนั้นหยุดการกระท�ำดังกล่าว หรือการออกจาก 
ต�ำแหน่งนัน้ ๆ  หรอืการน�ำไปสูก่ารตรวจสอบและลงโทษโดยกฎหมาย โดยในหวัข้อสดุท้ายของชุดวชิานี ้ได้น�ำเสนอตวัอย่าง
ที่ได้แสดงออกถึงความไม่ทนต่อการทุจริตที่มีการชุมนุมประท้วงบางเหตุการณ์ผู้ท่ีถูกกล่าวหาได้ลาออกจากต�ำแหน่ง  
ซึ่งการลาออกจากต�ำแหน่งนั้นถือเป็นความรับผิดชอบอย่างหนึ่งและเป็นการแสดงออกถึงความละอายในส่ิงท่ีตนเอง 
ได้กระท�ำ
	
	 ตัวอย่างความละอายและความไม่ทนต่อการทุจริต
	 การทจุรติมีผลกระทบต่อการพฒันาประเทศ ท�ำให้เกดิความเสยีหายอย่างมากในด้านต่าง ๆ  หากน�ำเอาเงนิทีท่จุริต
มาพัฒนาในส่วนอ่ืน ความเจริญหรือการได้รับโอกาสของผู้ที่ด้อยโอกาสก็จะมีมากขึ้น ความเหลื่อมล�้ำทางด้านโอกาส 
ทางด้านสงัคม ทางด้านการศกึษา ฯลฯ ของประชาชนในประเทศกจ็ะลดน้อยลง ดังทีเ่หน็ในปัจจุบนัว่าความเจริญต่าง ๆ   
มักอยูก่บัคนในเมอืงมากกว่าชนบท ท้ัง ๆ  ท่ีคนชนบทกค็อืประชาชนส่วนหนึง่ของประเทศ แต่เพราะอะไรท�ำไมประชาชน
เหล่านั้นถึงไม่ได้รับโอกาสให้ทัดเทียมหรือใกล้เคียงกับคนในเมือง ปัจจัยหนึ่งคือการทุจริต สาเหตุการเกิดทุจริตมีหลาย
ประการตามท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้น แต่ท�ำอย่างไรถึงท�ำให้มีการทุจริตได้มาก อย่างหนึ่งคือการลงทุน เม่ือมีการลงทุน 
ก็ย่อมมีงบประมาณ เมื่อมีงบประมาณก็เป็นสาเหตุให้บุคคลที่คิดจะทุจริตสามารถหาช่องทางดังกล่าวในทางทุจริตได้ 
แม้ว่าประเทศไทยจะมีกฎหมายหลายฉบับเพื่อป้องกันการทุจริตปราบปรามการทุจริต แต่นั่นก็คือตัวหนังสือท่ีได้เขียน
เอาไว้ แต่การบังคับใช้ยังไม่จริงจังเท่าท่ีควร และยิ่งไปกว่านั้นหากประชาชนเห็นว่าเรื่องดังกล่าวไม่เกี่ยวข้องกับตนเอง 
กม็กัจะไปอยากเข้าไปเกีย่วข้อง เนือ่งจากตนเองก็ไม่ได้รบัผลกระทบทีเ่กดิขึน้ แต่การคดิดงักล่าวเป็นสิง่ทีผ่ดิ เนือ่งจากว่า
ตนเองอาจจะไม่ได้รับผลกระทบโดยตรงต่อการท่ีมคีนทจุรติ แต่โดยอ้อมแล้วถอืว่าใช่ เช่น เมือ่มกีารทจุรติมาก งบประมาณ
ของประเทศที่จะใช้พัฒนาหรือลงทุนก็น้อย อาจส่งผลให้ประเทศไม่สามารถจ้างแรงงานหรือลงทุนได้
	 ความเสียหายที่เกิดจากการทุจริต หากเป็นการทุจริตในโครงการใหญ่ ๆ  แล้ว ปริมาณเงินที่ทุจริตย่อมมีมาก 
ความเสยีหายกย่็อมมมีากตามไปด้วย โดยในบทนีไ้ด้ยกกรณตีวัอย่างทีเ่กดิขึน้จากการทุจริตไว้ในท้ายบท ซ่ึงจะเห็นได้ว่า
ความเสยีหายทีเ่กดิขึน้นัน้มมีลูค่ามากมาย และนีเ้ป็นเพยีงโครงการเดยีวเท่านัน้ หากรวมเอาการทจุรติหลาย ๆ  โครงการ 
หลาย ๆ  กรณีเข้าด้วยกัน จะพบว่าความเสียหายที่เกิดขึ้นมานั้นมากมายมหาศาล ดังนั้น เมื่อเป็นเช่นนี้แล้ว ประชาชน 
จะต้องมีความตืน่ตวัในการทีจ่ะร่วมมอืในการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติ การร่วมมอืกนัในการเฝ้าระวงัเหตกุารณ์ 
สถานการณ์ทีอ่าจเกดิการทจุริตได้ เมือ่ประชาชนรวมถงึภาคเอกชน ภาคธรุกจิ มคีวามต่ืนตัวทีจ่ะร่วมมือกนัในการแก้ไข
ปัญหาดังกล่าว ปัญหาการทุจริตจะถือเป็นปัญหาเพียงเล็กน้อยของประเทศไทย เพราะไม่ว่าจะท�ำอย่างไรก็จะมี 
การสอดส่อง ติดตาม เฝ้าระวังเรื่องการทุจริตอย่างต่อเนื่อง ดังนั้นแล้วสิ่งส�ำคัญสิ่งแรกที่จะต้องสร้างให้เกิดขึ้น คือ  
ความตระหนักรู้ถึงผลเสียที่เกิดขึ้นจากการทุจริต สร้างให้เกิดความตื่นตัวต่อการปราบปราบการทุจริต การไม่ทนต่อ 
การทุจริตให้เกิดขึ้นในสังคมไทย
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	 เมื่อประชาชนในประเทศมีความตื่นตัวท่ีว่า “ไม่ทนต่อการทุจริต” แล้ว จะท�ำให้เกิดกระแสการต่อต้านต่อ 
การกระท�ำทจุรติ และคนทีท่�ำทจุรติกจ็ะเกดิความละอายไม่กล้าทีจ่ะท�ำทจุรติต่อไป เช่น หากพบเห็นว่ามกีารทจุรติเกิดขึน้
อาจมีการบันทึกเหตุการณ์หรือลักษณะการกระท�ำ แล้วแจ้งข้อมูลเหล่านั้นไปยังหน่วยงานหรือสื่อมวลชนเพ่ือร่วมกัน
ตรวจสอบการกระท�ำทีเ่กิดขึน้ และยิง่ในปัจจุบนัเป็นสงัคมสมยัใหม่ และก�ำลังเดนิหน้าประเทศไทยก้าวสู่ยคุไทยแลนด์ 4.0 
แต่การจะเป็น 4.0 ให้สมบูรณ์แบบได้นั้น ปัญหาการทุจริตจะต้องลดน้อยลงไปด้วย เมื่อประชาชนมีความตื่นตัว 
ต่อการที่ไม่ทนต่อการทุจริตแล้ว ผลท่ีเกิดขึ้นจะเป็นอย่างไร ตัวอย่างที่จะน�ำมากล่าวถึงต่อไปนี้เป็นกรณีที่เกิดขึ้น 
ในต่างประเทศ แสดงให้เห็นถึงความไม่ทนต่อการทุจริตที่ประชาชนได้ลุกขึ้นมาต่อสู้ ต่อต้านต่อนักการเมืองที่ท�ำทุจริต 
จนในที่สุดนักการเมืองเหล่านั้นหมดอ�ำนาจทางการเมืองและได้รับบทลงโทษทั้งทางสังคมและทางกฎหมาย ดังนี้

	 1. ประเทศเกาหลีใต้ถือเป็นประเทศหนึ่งทีป่ระสบ
ความส�ำเรจ็ในด้านของการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
แต่ก็ยังคงมีปัญหาการทุจริตเกิดขึ้นอยู่บ้าง เช่น
	 เมื่อปี พ.ศ. 2559 มีข่าวกรณีของประธานาธิบดี 
ถูกปลดออกจากต�ำแหน่งเพราะเข้าไปมีส่วนเก่ียวข้อง 
ในการเอื้อประโยชน์ให้พวกพ้อง โดยการถูกกล่าวหาว่า 
ให้เพื่อนสนิทของครอบครัวเข้ามาแทรกแซงการบริหาร
ประเทศ รวมถงึใช้ความสมัพนัธ์ทีใ่กล้ชดิกบัประธานาธบิดี
แสวงหาประโยชน์ส่วนตวั ผลทีเ่กดิขึน้คอืถกูด�ำเนนิคดีและ

ตั้งข้อหาว่าพัวพันการทุจริตและใช้อ�ำนาจหน้าที่ในทางมิชอบเพื่อเอื้อผลประโยชน์ให้แก่พวกพ้อง กรณีที่เกิดขึ้นนี้
ประชาชนเกาหลีใต้ได้มีการรวมตัวกันประท้วงกว่าพันคนเรียกร้องให้ประธานาธิบดีคนดังกล่าวลาออกจากต�ำแหน่ง 
หลังมีเหตุอื้อฉาวทางการเมือง

	 อีกกรณีที่จะกล่าวถึงเพื่อเป็นตัวอย่างการต่อต้าน
การกระท�ำท่ีไม่ถูกต้อง คือ การที่นักศึกษาคนหนึ่งได้เข้า
เรียนในมหาวิทยาลัยทั้งที่ผลคะแนนที่เรียนมานั้นไม่ได้สูง 
และการที่คุณสมบัติของนักศึกษาดังกล่าวมีคุณสมบัต ิ
ไม่ตรงกบัการคดัเลือกโควตานกักฬีาทีก่�ำหนดไว้ว่าจะต้อง
ผ่านการแข่งขันประเภทเด่ียว แต่นักศึกษาคนดังกล่าว 
ผ่านการแข่งขันประเภททีม เท่ากับว่าคุณสมบัติไม่ถูกต้อง
แต่ได้รบัเข้าเรยีนในมหาวทิยาลยัดงักล่าว การกระท�ำเช่นนี้
จงึเป็นสาเหตหุนึง่ของการน�ำไปสูก่ารประท้วง ต่อต้านจาก
นักศึกษาและอาจารย์ของมหาวิทยาลัยดังกล่าว ซึ่ง 

ทางมหาวิทยาลัยก็ไม่สามารถให้ค�ำตอบท่ีชัดเจนแก่กลุ่มผู้ประท้วงได้ จนในที่สุด ประธานของมหาวิทยาลัยดังกล่าว 
จึงลาออกจากต�ำแหน่ง

ที่มา : http://www.bbc.com/thai/international-39227441

ที่มา : http://teen.mthai.com/education
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	 2. ประเทศบราซิล ปลายปี พ.ศ. 2559 ประชาชน
ในประเทศบราซิลได้มีการชุมนุมประท้วงการทุจริตที่เกิด
ขึ้นเป็นการแสดงออกถึงความไม่พอใจต่อวัฒนธรรม  
การโกงของระบบราชการของประเทศ โดยมีประชาชน
จ�ำนวนหลายหม่ืนคนเข้าร่วมการชุมนุมในครั้งนี้ และมี 
การแสดงภาพหนูเพื่อเป็นสัญลักษณ์ในการประณามต่อ
นักการเมืองที่ทุจริต การประท้วงดังกล่าวยังถือว่ามีขนาด
เลก็กว่าครัง้ก่อน เพราะทีผ่่านมาได้มกีารทจุรติเกดิขึน้และ
มีการประท้วง จนในที่สุดประธานาธิบดีได้ถูกปลดจาก
ต�ำแหน่งเนื่องจากการกระท�ำที่ละเมิดต่อกฎระเบียบเร่ือง
งบประมาณ

	 จากตวัอย่างข้างต้นแสดงให้เหน็ถงึความตืน่ตัวของประชาชนท่ีออกมาต่อต้านต่อการทุจริต ไม่ว่าจะเป็นการทจุรติ
ในระดับหน่วยเล็ก ๆ  หรือระดับประเทศ เป็นการแสดงออกซึ่งการไม่ทนต่อการทุจริต การไม่ทนต่อการทุจริตสามารถ
แสดงออกมาได้หลายระดับ ตั้งแต่การเห็นคนที่ท�ำทุจริตแล้วตนเองรู้สึกไม่พอใจ มีการส่งเรื่องตรวจสอบ ร้องเรียน และ
ในที่สุดคือการชุมนุม ประท้วง ตามตัวอย่างที่ได้น�ำมาแสดงให้เห็นข้างต้น ตราบใดที่สามารถสร้างให้สังคมไม่ทนต่อ 
การทุจริตได้ เมื่อนั้นปัญหาการทุจริตก็จะลดน้อยลง แต่หากจะให้เกิดผลดีย่ิงขึ้น จะต้องสร้างให้เกิดความละอาย 
ต่อการทจุรติ ไม่กล้าทีจ่ะท�ำทจุรติ โดยน�ำเอาหลกัธรรมทางศาสนามาเป็นเคร่ืองมอืในการส่ังสอน อบรม ในขณะเดยีวกนั
หากมกีารทจุรติเกิดข้ึนกระบวนการในการแสดงออกต่อการไม่ทนต่อการทจุรติจะต้องเกดิขึน้ และมีการเปิดเผยช่ือบคุคล
ที่ทุจริตให้กับสาธารณชนได้รับทราบอย่างทั่วถึง เมื่อสังคมมีทั้งกระบวนการในการป้องกันการทุจริต การปราบปราม 
การทจุรติทีด่รีวมถงึการสร้างให้สงัคมเป็นสังคมท่ีไม่ทนต่อการทุจรติ มคีวามละอายต่อการท�ำทจุริตแล้ว ปัญหาการทจุรติ
จะลดน้อยลง ประเทศชาติจะสามารถพัฒนาได้มากขึ้น
	 ส�ำหรับระดบัการทจุรติทีเ่กดิขึน้ ไม่ว่าจะเป็นในระดบัใดล้วนแล้วแต่ส่งผลกระทบต่อสงัคมและประเทศชาตท้ัิงส้ิน 
บางครั้งการทุจริตเพียงนิดเดียวอาจน�ำไปสู่การทุจริตอย่างอื่นที่มากกว่าเดิมได้ การมีวัฒนธรรม ค่านิยม หรือความเชื่อ
ที่ไม่ถูกต้องก็ส่งผลให้เกิดการทุจริตได้เช่นกัน เช่น การมอบเงินอุดหนุนแก่สถานศึกษาเพื่อให้บุตรของตนได้เข้าศึกษา 
ในสถานที่แห่งนั้น หากพิจารณาแล้วอาจพบว่าเป็นการช่วยเหลือสถานศึกษาเพ่ือที่สถานศึกษาแห่งนั้นจะได้น�ำเงิน 
ที่ได้ไปพัฒนาสภาพแวดล้อม การเรียนการสอนของทางสถานศึกษาต่อไป แต่การกระท�ำดังกล่าวนี้ไม่ถูกต้อง 
เป็นการปลูกฝังสิ่งที่ไม่ดีให้เกิดขึ้นในสังคม และต่อไปหากกระท�ำเช่นนี้เร่ือย ๆ  จะมองว่าเป็นเร่ืองปกติที่ทุกคนท�ำกัน 
ไม่มีความผดิแต่อย่างใด จนท�ำให้แบบแผนหรอืพฤติกรรมทางสังคมทีดี่ถูกกลืนหายไปกบัการกระท�ำทีไ่ม่เหมาะสมเหล่านี้ 
ตัวอย่างการมอบเงินอุดหนุนแก่สถานศึกษายังคงเกิดข้ึนในประเทศไทยอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะในสถานศึกษา 
ทีม่ชีือ่เสยีงซึง่หลายคนอยากให้บตุรของตนเข้าศกึษาในสถานท่ีแห่งนัน้ แต่ด้วยข้อจ�ำกดัท่ีไม่สามารถรับนกัเรียนนกัศกึษา
ได้ทั้งหมด จึงท�ำให้ผู้ปกครองบางคนต้องให้เงินกับสถานศึกษา เพื่อให้บุตรของตนเองได้เข้าเรียน

ที่มา : https://www.dailynews.co.th/foreign
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สื่อการเรียนรู้วิชาที่ 3
ความอายและความไม่ทนต่อการทุจริต
หลักสูตรต้านทุจริตศึกษา 
(Anti - Corruption Education)
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ที่ ช่ือสื่อ ประเภท เนื้อหาสาระ เวลา แหล่งสื่อ QR Code

สื่อการเรียนรู้ประกอบชุดวิชาที่ 3
ความอายและความไม่ทนต่อการทุจริต

นกัธรุกจิตดิสินบนเจ้าหน้าทีร่ฐั 
ถูกจับกุม ท�ำให้ครอบครัว
ถูกสังคมลงโทษ

กรณีตัวอย่างเกี่ยวกับ
การให้สินบน

ตอนแย่งที ่เป็นการแย่ง
ที่จอดเรือโดยมีคนติดสินบน
เจ้าหน้าที่ ซึ่งเจ้าหน้าที่ผู้นั้น
ไม่ยอมรับสินบน และจับตัว
คนที่จะให้สินบนไปลงโทษ
ตอนรับไม่ได ้เจ้าหน้าที่เข้า
ไปตรวจสอบสนิค้า แต่เจ้าของ
สินค้าไม่ให้ตรวจและจะมอบ
สินบนให้กับเจ้าหน้าที่ ซึ่ง
เจ้าหน้าที่คนนั้นไม่ยอมรับ
ของดังกล่าว
ตอนท�ำบุญบูรณะวัด วัดมี
สภาพเสื่อมโทรมซึ่งมีคนมา
ช่วยเหลือ บริจาคเงิน แต่ต้อง
ให้พระที่วัดพูดจาหว่านล้อม
ให้ชาวบ้านขายที่ดินให้ตนเอง
ตอนแป๊ะเจี๊ยะ พ่อต้องการให้
ลูกเข้าเรียนในโรงเรียนที่มี
ชื่อเสียง จึงจะจ่ายเงินให้กับ
ทางโรงเรียน แต่ลูกไม่ยอม
และยืนยันว่าจะสอบเข้าด้วย
ตัวเอง
ตอนส่งเสริมลูกน้อง เจ้านาย
อยากให้ลูกน้องเป็นทหาร
จึงเอาของไปติดสินบน
สุดท้ายจึงถูกจ�ำคุก

หยุดส่งต่อการทุจริต 
สู่รุ่นลูกรุ่นหลาน

สินบน

นิมนต์ยิ้มเดลี่
คนดีไม่คอร์รัปชัน 
ตอน แย่งที่ 
ตอน รับไม่ได้ 
ตอน ท�ำบุญบูรณะวัด 
ตอน แป๊ะเจี๊ยะ 
ตอน ส่งเสริมลูกน้อง

2.31 นาที

3.59 นาที

7.28 นาที

ส�ำนักงาน
ป.ป.ช.

พิพิธภัณฑ์
ต้านโกง 

ส�ำนักงาน
ป.ป.ช.

ส�ำนักงาน
ป.ป.ช.

1

2

3

วิดีโอ

วิดีโอ

วิดีโอ
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ที่ ช่ือสื่อ ประเภท เนื้อหาสาระ เวลา แหล่งสื่อ QR Code

กรณีตัวอย่างเกี่ยวกับ
ความเสียหายที่ประเทศไทย
ได้รับจากปัญหาการทุจริต

กรณีตัวอย่างเกี่ยวกับ
การส�ำรวจความคิดเห็นของ
ประชาชนในเรื่องทุจริต

กรณีตัวอย่างเกี่ยวกับกลโกง
การเสนอราคาต่อหน่วยงาน
ของรัฐ

กรณีตัวอย่างเกี่ยวกับ
การทุจริตเชิงนโยบาย

มีคนยื่นเงินให้กับเจ้าหน้าที่ 
ซึ่งเจ้าหน้าที่ที่เป็นลูกน้อง
ไม่ยอมรับหัวหน้าที่โกง และ
ออกมาต่อต้าน

การไม่เข้าแถวซื้ออาหาร 
โดยการแซงคนอื่นถือเป็น
การกระท�ำที่ไม่ถูกต้อง และ
คนอื่น ๆ  ได้แสดงอาการ
ไม่พอใจต่อการกระท�ำนั้น

แม่ค้าและคนในตลาดรวมตวั
กนัต่อต้านผูท้ีม่าซือ้ของ 
ซ่ึงเป็นบคุคลท่ีทจุรติ
การเลอืกตัง้

ค่าโง่

เชื่อหรือไม่

กลโกงฮั้วประมูล

ทุจริตเชิงนโยบาย

รับสินบน

การเข้าแถว
รับบริการ

Barza

1.47 นาที

2.19 นาที

2.44 นาที

3.00 นาที

32 วินาที

1.55 นาที

33 วินาที

พิพิธภัณฑ์
ต้านโกง 

ส�ำนักงาน
ป.ป.ช.

พิพิธภัณฑ์
ต้านโกง 

ส�ำนักงาน
ป.ป.ช.

พิพิธภัณฑ์
ต้านโกง 

ส�ำนักงาน
ป.ป.ช.

พิพิธภัณฑ์
ต้านโกง 

ส�ำนักงาน
ป.ป.ช.

https://www.
youtube

.com/watc
h?v=MGc3
LXOlZ-o
จาก ACT

https://www.
youtube

.com/watc
h?v=CQm
0h9-b9p4

จากกรมส่งเสริม
วัฒนธรรม

https://www.
youtube

.com/watc
h?v=6xTi4
qcGXzs
จาก ACT

4

5

6

7

8

10

9

วิดีโอ

วิดีโอ

วิดีโอ

วิดีโอ

วิดีโอ

วิดีโอ

วิดีโอ
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ที่ ช่ือสื่อ ประเภท เนื้อหาสาระ เวลา แหล่งสื่อ QR Code

การไม่เข้าแถวซื้ออาหาร 
โดยการใช้คนอื่นที่เข้าแถว
แล้วซื้อของให้ตนเอง ถือเป็น
การกระท�ำที่ไม่ถูกต้อง และ
คนอื่น ๆ  ได้แสดงอาการ
ไม่พอใจต่อการกระท�ำนั้น

โตไปไม่โกง
ตอน โดนัท

10.54 นาที https://www.
youtube

.com/watc
h?v=AyoR
Pq4t_lM
จาก กทม.

11 วิดีโอ

น�ำเงินที่ตกไว้ไปคืนให้กับ
เจ้าของ

ความซื่อสัตย์ 1.55 นาที https://www.
youtube

.com/watc
h?v=qr2gt
PGsGcg

จากกรมส่งเสริม
วัฒนธรรม

12 วิดีโอ
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ชุดวิชาที่ 4 พลเมืองและความรับผิดชอบต่อสังคม

	 ความหมายและที่มาของค�ำศัพท์ที่เกี่ยวข้องกับพลเมือง
	 ค�ำว่า “พลเมือง” มีความหมายในหลายแง่มุม และมีการน�ำไปใช้เทียบกับค�ำอื่น ๆ  อาทิ ประชากร ประชาชน  
ปวงชน และราษฎร ฯลฯ แต่หากพิจารณาให้ละเอียดจะสามารถท�ำความเข้าใจความหมายของค�ำต่าง ๆ  ที่คล้ายกัน  
ได้ดังนี้
	 ประชาชน หมายความถงึ คนทัว่ไป คนของประเทศ ซึง่ไม่ใช่ผูป้กครอง เป็นสามญัชนอยูภ่ายใต้รฐั เช่น ประชาชน
ทุกคนมีหน้าที่ต้องรู้กฎหมาย ใครจะปฏิเสธว่าไม่รู้ไม่ได้
	 ประชากร หมายถึง คนโดยทั่วไป โดยมักใช้ในกรณีพิจารณาถึงจ�ำนวน
	 ราษฎร ค�ำว่า “ราษฎร” เป็นค�ำเก่าแก่ที่มีใช้กันมานาน ในกฎหมายสมัยกรุงศรีอยุธยาและกฎหมายตราสามดวง 
ก็มีการใช้ค�ำว่า “ราษฎร” หมายถึงคนโดยทั่วไป แต่ว่า “ราษฎร” เป็นค�ำที่ใช้ในช่วงสมัยรัชกาลที่ 5 เนื่องจากสังคมไทย
สมัยโบราณ ประชาชนเป็นไพร่หรือทาสเกือบทั้งหมด พอมาถึงช่วงรัชกาลที่ 5 ได้มีการเปลี่ยนแปลงการบริหารราชการ
แผ่นดนิคร้ังใหญ่และได้ท�ำการเลกิทาสเลกิไพร่ท�ำให้ประชาชนเหล่านัน้กลายเป็นราษฎรหรอืเสรชีนทีไ่ม่ต้องเป็นข้ารบัใช้
มูลนายและมีสถานะทางกฎหมายเท่าเทียมกัน จึงเรียกอดีต ไพร่ ทาส ขุนนาง รวมท้ังชนชั้นใหม่ ๆ  ว่า “ราษฎร”  
ในความหมายของ ผู้ที่ต้องเสียภาษีให้กับรัฐและต้องปฏิบัติตามกฎหมายของบ้านเมืองเช่นเดียวกันหมด
	 ปัจจุบนัค�ำว่าราษฎร และประชาชน มคีวามหมายเกอืบจะเหมอืนกนั แต่ประชาชน สือ่ถงึการเป็นเจ้าของประเทศ 
และเจ้าของอ�ำนาจอธิปไตย มากกว่าราษฎร ส่วนราษฎรมีนัยของคนที่เสียเปรียบคนที่ด้อยกว่าอยู่ด้วยและมีนัย 
ความหมายเป็นทางการน้อยกว่าค�ำว่า ประชาชน เช่น แม้เราจะเป็นราษฎรธรรมดา แต่ถ้าผู้บริหารประเทศคดโกง 
ฉ้อราษฎร์บังหลวง เราก็ต้องไปคัดค้าน ที่ผ่านมาข้าราชการมักจะกดขี่ราษฎร ดั้งนั้น ราษฎร แปลว่า คนของรัฐเดิม 
หมายถึง สามัญชน คือคนที่ไม่ใช่ขุนนาง โดยทั่วไปมักหมายถึง คนธรรมดา หมู่คนที่มิใช่ข้าราชการ
	 พลเมอืง ค�ำว่า “พลเมอืง” เกดิขึน้ครัง้แรกเม่ือเกดิการปฏวิตัใิหญ่ในฝรัง่เศส เริม่ต้นเมือ่ปี ค.ศ. 1789 ชาวฝรัง่เศส
ลกุฮือกันขึน้มาล้มล้างระบอบการปกครองของพระเจ้าหลยุส์ที ่16 ล้มล้างระบบชนชัน้ต่าง ๆ  ขณะนัน้ได้แก่ พระราชวงศ์ 
ขุนนางข้าราชการ สมณะ นักพรต นักบวช และไพร่ ประกาศความเสมอภาคของชาวฝรั่งเศสทุกคน ต่อมาค�ำว่า  
“Citoyen” จึงแปลเป็น “Citizen” ในภาษาอังกฤษ
	 ส�ำหรบัประเทศไทย ค�ำว่า “พลเมือง” น่าจะถกูน�ำมาใช้สมยัหลงัเปลีย่นแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475  เน่ืองจาก
ผู้น�ำคณะราษฎรบางท่านเคยเรียนที่ประเทศฝรั่งเศส จึงได้น�ำเอาค�ำนี้มาใส่ไว้ในรัฐธรรมนูญฉบับถาวรซ่ึงประกาศใช้ 
เมื่อวันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ. 2475 ต่อมากลายเป็นวิชาบังคับที่นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาจะต้องเรียนควบคู่กับวิชาศีลธรรม 
กลายเป็นวิชา “หน้าที่พลเมืองและศีลธรรม” ในส่วนที่เป็นหน้าที่พลเมืองก็ลอกมาจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  
ฉบับปี 2475 เรื่อยมาจนถึงรัฐธรรมนูญ ฉบับปี 2475 แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2495 และเลิกใช้เมื่อจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ 
ท�ำการรัฐประหารเมื่อวันที่ 16 กันยายน 2500 แต่วิชาหน้าที่พลเมืองก็ยังคงเรียนและสอนกันต่อมาอีกหลายปีจึงเลิกไป
พร้อม ๆ  กับค�ำว่า “พลเมือง” โดยต่อมาก็ใช้ค�ำว่า “ปวงชน” แทนค�ำว่าราษฎรคงเป็นการใช้แทนค�ำว่า “ประชาชน” 
หรือค�ำว่า People ในภาษาอังกฤษ อาจจะมาจากอิทธิพลของอเมริกาสืบเนื่องมาจากสุนทรพจน์เกตทีสเบิร์กของ
ประธานาธิบดีอับราฮัม ลินคอล์น ที่ให้ค�ำจ�ำกัดความของรัฐบาลประชาธิปไตยไว้ว่า เป็น “รัฐบาลของประชาชน  
โดยประชาชน และเพื่อประชาชน” แต่แทนที่เราจะใช้ค�ำว่า “ประชาชน” แทนค�ำว่า “ราษฎร” เรากลับใช้ค�ำว่า 
“ปวงชน” แทน อย่างไรกต็าม ค�ำว่าปวงชนกใ็ช้แต่ในรฐัธรรมนญูฉบบัต่าง ๆ  เท่านัน้ แต่ไม่ตดิปากท่ีจะใช้กันทัว่ไปในทีอ่ื่น ๆ  
ไม่ว่าในหน้าหนังสือพิมพ์หรือในสื่ออื่น ๆ  ยังนิยมใช้ค�ำว่า “ประชาชน” มากกว่าค�ำว่า “ปวงชน”
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	 อย่างไรกต็าม ค�ำว่า “พลเมอืง” ได้มาปรากฏอกีคร้ังในร่างรัฐธรรมนญูฉบบัปัจจุบนั เร่ิมต้ังแต่หมวดท่ี 2 ประชาชน 
ส่วนที ่1 ความเป็นพลเมอืงและหน้าท่ีของพลเมอืง มาตรา 26 บญัญตัไิว้ว่า “ประชาชนชาวไทยย่อมมฐีานะเป็นพลเมอืง” 
ที่น่าสังเกตก็คือ ในมาตรานี้ใช้ค�ำว่า “ประชาชน” ชาวไทย แทนค�ำว่า “ปวงชน” ชาวไทยที่เขียนไว้ในมาตรา 3  
“อ�ำนาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย” และมาตรา 5 “ปวงชนชาวไทยไม่ว่าเหล่าก�ำเนิดเพศหรือศาสนาใด ย่อมอยู่
ในความคุ้มครองแห่งรัฐธรรมนูญเสมอกัน” ซ่ึงร่างรัฐธรรมนูญมีทั้งค�ำว่า “ปวงชน” “ประชาชน” และ “พลเมือง”  
ในที่ต่าง ๆ  แทนค�ำว่า “ปวงชน” เหมือนรัฐธรรมนูญฉบับอื่น ๆ  (วีรพงษ์ รามางกูร, 2558)

	 ส�ำหรับค�ำว่า “พลเมือง” มีนักวิชาการให้ความหมาย สรุปได้พอสังเขป
	 พจนานุกรมนักเรียนฉบับราชบัณฑิตยสถาน ให้ความหมาย “พลเมือง” หมายถึง ชาวเมือง ชาวประเทศ 
ประชาชน “วิถ”ี หมายถงึ สาย แนว ทาง ถนน และ “ประชาธปิไตย” หมายถงึ แบบการปกครองทีถ่อืมตปิวงชนเป็นใหญ่ 
ดังนั้น ค�ำว่า “พลเมืองดีในวิถีชีวิตประชาธิปไตย” จึงหมายถึง พลเมืองที่มีคุณลักษณะที่ส�ำคัญ คือ เป็นผู้ที่ยึดมั่นในหลัก
ศีลธรรมและคุณธรรมของศาสนา มีหลักการทางประชาธิปไตยในการด�ำรงชีวิตปฏิบัติตนตามกฎหมายด�ำรงตนเป็น
ประโยชน์ต่อสังคม โดยมีการช่วยเหลือเกื้อกูลกันอันจะก่อให้เกิดการพัฒนาสังคมและประเทศชาติ ให้เป็นสังคม 
และประเทศประชาธิปไตยอย่างแท้จริง
	 วราภรณ์ สามโกเศศ อธิบายว่า ความเป็นพลเมือง หมายถึง การเป็นคนที่รับผิดชอบได้ด้วยตนเองมีความส�ำนึก
ในสันติวิธี มีการยอมรับความคิดเห็นของผู้อื่น
	 ปริญญา เทวานฤมิตรกุล กล่าวว่า ความเป็นพลเมืองของระบอบประชาธิปไตย หมายถึง การที่สมาชิกมีอิสรภาพ 
ควบคู่กับความรับผิดชอบ และมีอิสรเสรีภาพควบคู่กับ “หน้าที่”
	 จากความหมายของนักวิชาต่าง ๆ  พอสรุปได้ว่า “พลเมือง” หมายถึง ประชาชนที่นอกจากเสียภาษีและปฏิบัติ 
ตามกฎหมายบ้านเมืองแล้ว ยังต้องมีบทบาทในทางการเมือง คือ อย่างน้อยมีสิทธิไปเลือกตั้ง แต่ยิ่งไปกว่าน้ันคือ 
มีสิทธิในการแสดงความคิดเห็นต่าง ๆ  ต่อทางการหรือรัฐได้ ทั้งยังมีสิทธิเข้าร่วมในกิจกรรมต่าง ๆ  กับรัฐและอาจเป็น 
ฝ่ายรุกเพื่อเรียกร้องกฎหมาย นโยบายและกิจกรรมของรัฐตามท่ีเห็นพ้อง พลเมืองนั้นจะเป็นคนที่รู้สึกเป็นเจ้าของ 
ในสิง่สาธารณะ มคีวามกระตอืรอืร้นอยากมส่ีวนร่วม เอาใจใส่การท�ำงานของรัฐ และเป็นประชาชนท่ีสามารถแก้ไขปัญหา
ส่วนรวมได้ในระดับหนึ่ง โดยไม่ต้องรอให้รัฐมาแก้ไขให้เท่านั้น
	 อย่างไรก็ตาม มีการเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างความเป็นราษฎร และความเป็นพลเมือง ดังตาราง 
(อ้างจาก จดหมายข่าวสถาบันพระปกเกล้า ปีที่ 10 ฉบับที่ 7 เดือนกรกฎาคม 2552) (ความเป็นราษฎร, ม.ป.ป.)
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ตารางที่ 3 เปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างความเป็นราษฎร และความเป็นพลเมือง

	 กล่าวโดยสรปุ “พลเมอืง” มีความแตกต่างจากค�ำว่า “ประชาชน” และ “ราษฎร” ตรงทีว่่า พลเมอืงจะแสดงออกถึง
ความกระตือรือร้นในการรักษาสิทธิต่าง ๆ  ของตน รวมถึงการมีส่วนร่วมทางการเมืองโดยการแสดงออกซึ่งสิทธิ เสรีภาพ
ในการแสดงความคดิเหน็ ความเป็นพลเมอืง (Citizen) มีความหมายท่ีสะท้อนให้เหน็ถึงบทบาท หน้าท่ี และความรับผดิชอบ
ของสมาชิกทางสังคมท่ีมีต่อรัฐ ต่างจากค�ำว่า ประชาชน ที่กลายเป็นผู้รับค�ำสั่ง ท�ำตามผู้อื่น ดังนั้น การเปล่ียนแปลง 
ที่ส�ำคัญจึงอยู่ที่การเปลี่ยนให้ประชาชนคนธรรมดา กลายเป็นพลเมืองที่มีสิทธิก�ำหนดทิศทางของประเทศได้

	 ความหมายและแนวคิดเกี่ยวกับการศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมือง
	 ความหมายของพลเมืองศึกษา
	 พลเมืองศึกษา (Civic education) หมายถึง การจัดการศึกษาและประสบการณ์เรียนรู้เพื่อพัฒนาผู้เรียนให้เป็น
พลเมืองดีของประเทศ มีความภาคภูมิใจในความเป็นพลเมืองตนเอง มีสิทธิมีเสียง สนใจต่อส่วนรวม และมีส่วนร่วม 
ในกิจการบ้านเมืองตามระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย หรือการเรียนรู้เกี่ยวกับรัฐบาล รัฐธรรมนูญ กฎหมาย 
ระบบการเมืองการปกครองสทิธแิละความรบัผดิชอบของพลเมือง ระบบการบรหิารจดัการสาธารณะและระบบตลุาการ

	 ความเป็นราษฎร	 ความเป็นพลเมือง

-	 ปฏบิตัตินตามหน้าทีเ่ท่านัน้ เช่น เสยีภาษ ีปฏบิตัติามกฎหมาย

-	 ยอมรับกฎหมาย นโยบาย กิจการ กิจกรรมต่าง ๆ  ของรัฐ

-	 ไม่กระตือรือร้นที่จะมีส่วนร่วมทางการเมือง หรือกิจกรรม

สาธารณะ

-	 คิดว่าตนเองเป็นผู้น้อย ต้องคอยรับการอุปถัมภ์จากผู้ใหญ่

-	 นอกจากเสียภาษีและปฏิบัติตามกฎหมายแล้ว ต้องมีส�ำนึก

ในทางการเมอืง อย่างน้อยต้องไปใช้สทิธเิลอืกตัง้ หรอืมากกว่า

นั้น คือแสดงความคิดเห็นต่าง ๆ  ต่อบ้านเมืองใช้สิทธิเข้าร่วม

การท�ำกิจกรรมต่าง ๆ  ร่วมกับรัฐ

-	 มีอิสรภาพ ศักดิ์ศรี มึความเท่าเทียมกับผู้อื่น ให้ความสนใจ

ต่อส่วนรวม มีบทบาทและมีส่วนร่วมทางการเมือง

-	 เคารพตนเองและเคารพสทิธขิองผูอ้ืน่ เป็นเจ้าของชีวติตนเอง 

ไม่อยู่ใต้ระบบอุปถัมภ์ หรืออิทธิพลอ�ำนาจของใคร

-	 ไม่ตกอยู่ใต้อิทธิพลของพรรคการเมือง และนักการเมือง 

ไม่รบัเงนิหรือความช่วยเหลอืทีไ่ด้มาอย่างไม่ถกูต้อง ไม่ซือ้สทิธิ 

ไม่ขายเสียง

-	 เอาใจใส่ แสดงความคิดเห็นเก่ียวกับการท�ำงานของรัฐบาล 

ตรวจสอบ ร้องเรียน เม่ือมีการด�ำเนินนโยบายผิดพลาด 

รู้สึกเดือดร้อน เมื่อรัฐบาลท�ำเรื่องไม่ดี ท�ำงานผิดพลาด หรือ

ด�ำเนินนโยบายผิด

-	 เป็นฝ่ายรุก เพื่อเรียกร้องกฎหมาย นโยบาย หรือกิจการ 

ที่ตนเองเห็นพ้อง

-	 สามารถแก้ปัญหาส่วนรวมเบื้องต้นได้ ไม่ต้องรอแต่รัฐบาล 

มาแก้ไข
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	 คุณลักษณะของพลเมือง
	 “พลเมือง” ในระบอบประชาธิปไตย ประกอบด้วยลักษณะ 6 ประการ (ปริญญา เทวานฤมิตรกุล, 2555) คือ
	 1) 	มีอิสรภาพและพึ่งตนเองได ้หมายความว่า ประชาธิปไตย คือ ระบอบการปกครองที่ประชาชนเป็นเจ้าของ
อ�ำนาจสงูสดุในประเทศ ประชาชนจึงมฐีานะเป็นเจ้าของประเทศเป็นเจ้าของชวีติและมสิีทธเิสรีภาพในประเทศของตนเอง 
ระบอบประชาธปิไตยจงึท�ำให้เกดิหลกัสทิธเิสรีภาพ และท�ำให้ประชาชนมอีสิรภาพ คอืเป็นเจ้าของชวีติตนเอง “พลเมือง” 
ในระบอบประชาธปิไตยจงึเป็นไท คอื เป็นอสิระชนทีพ่ึง่ตนเองและสามารถรบัผดิชอบตนเองได้ และไม่ยอมตกอยูภ่ายใต้
อิทธิพลอ�ำนาจ หรือ “ระบบอุปถัมภ์” ของผู้ใด
	 2) 	 เห็นคนเท่าเทยีมกนั หมายความว่า ประชาธปิไตย คอื ระบอบการปกครองทีอ่�ำนาจสงูสดุในประเทศเป็นของ
ประชาชน ดังน้ัน ไม่ว่าประชาชนจะแตกต่างกันอย่างไรทุกคนล้วนแต่เท่าเทียมกันในฐานะที่เป็นเจ้าของประเทศ 
“พลเมือง” จึงต้องเคารพหลักความเสมอภาคและจะต้องเห็นคนเท่าเทียมกัน คือ เห็นคนเป็นแนวระนาบ (horizontal) 
เห็นตนเท่าเทียมกับคนอื่น ทุกคนล้วนมีศักดิ์ศรีของความเป็นเจ้าของประเทศอย่างเสมอกัน ถึงแม้จะมีการพึ่งพาอาศัย
แต่จะเป็นไปอย่างเท่าเทียม
	 3) 	ยอมรบัความแตกต่าง หมายความว่า ประชาธปิไตย คอื ระบอบการปกครองทีป่ระชาชนเป็นเจ้าของประเทศ 
ประชาชนจึงมีเสรีภาพ ระบอบประชาธิปไตยจึงให้เสรีภาพและยอมรับความหลากหลายของประชาชน ประชาชน 
จึงแตกต่างกันได้ไม่ว่าจะเป็นเรื่องการเลือกอาชีพ วิถีชีวิต ความเชื่อทางศาสนาหรือความคิดเห็นทางการเมือง ดังนั้น  
เพื่อมิให้ความแตกต่างน�ำมาซึ่งความแตกแยกในสังคม “พลเมือง” ในระบอบประชาธิปไตยจึงต้องยอมรับและเคารพ
ความแตกต่างของกันและกัน เพื่อให้สามารถอยู่ร่วมกันได้ และจะต้องไม่มีการใช้ความรุนแรงต่อผู้ท่ีเห็นแตกต่าง 
ไปจากตนเอง
	 4) 	 เคารพสิทธิผู ้อื่น หมายความว่า ในระบอบประชาธิปไตยทุกคนเป็นเจ้าของประเทศทุกคนจึงมีสิทธิ 
แต่ถ้าทกุคนใช้สทิธโิดยค�ำนงึถึงแต่ประโยชน์ของตนเอง หรอืเอาแต่ความคดิของตนเองเป็นทีต่ัง้ โดยไม่ค�ำนงึถงึสทิธผิูอ่ื้น
หรือไม่สนใจว่าจะเกิดความเดือดร้อนแก่ผู ้ใดย่อมจะท�ำให้เกิดการใช้สิทธิท่ีกระทบซ่ึงกันและกัน สิทธิในระบอบ
ประชาธิปไตยจึงจ�ำเป็นต้องมีขอบเขต คือ มีสิทธิและใช้สิทธิได้เท่าที่ไม่ละเมิดสิทธิผู ้อื่น “พลเมือง” ในระบอบ
ประชาธิปไตยจึงต้องเคารพสิทธิผู้อื่นและจะต้องไม่ใช้สิทธิเสรีภาพของตนไปละเมิดสิทธิของผู้อื่น
	 5) 	รับผิดชอบต่อสังคม หมายความว่า ประชาธิปไตยมิใช่ระบอบการปกครองตามอ�ำเภอใจหรือใครอยากจะท�ำ
อะไรก็ท�ำโดยไม่ค�ำนึงถึงส่วนรวม ดังนั้น “พลเมือง” ในระบอบประชาธิปไตยยังจะต้องใช้สิทธิเสรีภาพของตน 
โดยรับผิดชอบต่อสังคมด้วยด้วย เหตุท่ีสังคมหรือประเทศชาติมิได้ดีข้ึนหรือแย่ลงโดยตัวเอง หากสังคมจะดีขึ้นได้ก็ด้วย
การกระท�ำของคนในสังคม
	 6) 	 เข้าใจระบอบประชาธิปไตยและมีส่วนร่วม หมายความว่า ประชาธิปไตย คือ การปกครองโดยประชาชน 
ใช้กตกิาหรอืกฎหมายทีม่าจากประชาชนหรอืผูแ้ทนประชาชน ระบอบประชาธปิไตยจะประสบความส�ำเร็จได้กต่็อเม่ือมี 
“พลเมือง” ที่เข้าใจหลักการพื้นฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยตามสมควร ทั้งในเรื่องหลักประชาธิปไตย
หรือการปกครองโดยประชาชน และหลักนิติรัฐหรือการปกครองโดยกฎหมาย ถ้ามีความขัดแย้งก็เคารพกติกาและ 
ใช้วิถีทางประชาธิปไตยในการแก้ปัญหาโดยไม่ใช้ก�ำลังหรือความรุนแรง

	 องค์ประกอบของการศึกษาความเป็นพลเมือง
	 ส�ำหรับนักวิชาการต่างประเทศ ได้เขียนบทความวิชาการเกี่ยวกับการศึกษาเพื่อสร้างพลเมือง อาทิ John Porter 
เขยีนบทความเรือ่ง “The Challenge of education for active citizenship” โดยอธบิายการศกึษาความเป็นพลเมือง



89หลักสูตรต้านทุจริตศึกษา ส�ำนักงาน ป.ป.ช.

ว่ามี 3 ประเดน็ทีเ่ชือ่มกบัมติพิลเมอืง การเมอืง และสงัคม ทัง้นี ้พลเมอืงประกอบด้วย สทิธจิ�ำเป็นส�ำหรับความเป็นอิสระ 

เสรีภาพระดับปัจเจกบุคคล การเมืองประกอบด้วยสิทธิในการมีส่วนร่วมในการใช้อ�ำนาจทางการเมือง ส่วนสังคม 

ประกอบด้วยสทิธิท่ีมต่ีอสวสัดกิารทางเศรษฐกจิ และความมัง่คงทีม่ต่ีอสิทธทิีจ่ะร่วมมอืกนั และเพ่ืออาศยัอยูใ่นชวีติของ

ความศิวิไลซ์

	 1)	 ความรับผิดชอบทางสังคม (Social Responsibility)

		  การเรียนรู้ของเด็กจะเริ่มต้นจากความไว้ใจตนเอง เกี่ยวกับสังคม ศีลธรรม พฤติกรรม ความรับผิดชอบทั้งใน

และอยู่นอกห้องเรียน การเรียนรู้ของเด็กควรท�ำหรือแสดงบทบาทในกลุ่มหรือมีส่วนร่วมในกิจกรรมของชุมชน

	 2) 	ความเกี่ยวพันชุมชน (Community Involvement)

		  การเรียนรู้ผ่านชุมชนหรือการบริการในชุมชนมี 2 สาขาของความเป็นพลเมือง มันไม่จ�ำกัดเวลาของเด็ก 

ที่โรงเรียน แต่ควรรับรู้ในฐานะเป็นกลุ่มอาสาสมัครที่ไม่เป็นการเมือง

	 3) 	ความสามารถในการอ่านและเขียนทางการเมือง (Political Literacy)

		  การเรียนของนักเรียนเกี่ยวกับการท�ำให้ “ชีวิตสาธารณะ” มีประสิทธิผล โดยผ่านความรู้ ทักษะ และค่านิยม 

ค�ำว่า “ชีวิตสาธารณะ” ถูกใช้ในความรู้สึกท่ีกว้างที่สุดเพื่อที่จะล้อมรอบความรู้ที่สมเหตุสมผลของการมีส่วนร่วม 

ในการแก้ปัญหาความขัดแย้ง และเกี่ยวข้องกับการตัดสินใจต่อเศรษฐกิจหลักและปัญหาสังคมของทุกวันรวมทั้งแต่ละ

การคาดหมายของบคุคลและการตระเตรยีมส�ำหรับโลกของการจ้างงาน และการอภปิรายของการจดัสรรทรัพยากรภาครฐั

และการสมเหตุสมผลของระบบการจัดเก็บภาษี

	 Joseph KuiFoon และ Chow–Kerry J. Kennedy (2012) เขยีนบทความเรือ่ง “Citizenship and Governance 

in the Asian Region : Insights from the International Civic and Citizenship Education Study” โดย 

เขาเสนอว่า ขอบเขตเนื้อหาของการศึกษาความเป็นพลเมืองประกอบด้วย 4 อย่าง คือ 1) ประชาสังคมและระบบ  

2) องค์ประกอบข้อปฏิบัติพลเมือง 3) การมีส่วนร่วมพลเมือง และ 4) อัตลักษณ์พลเมือง ส่วนขอบเขตกระบวนการ 

ความคิด คือ การรู้จัก การวิเคราะห์และการให้เหตุผล และขอบเขตพฤติกรรมอารมณ์ คือ ความเชื่อ ค่านิยม ทัศนคติ 

ความสนใจเกี่ยวกับพฤติกรรมและพฤติกรรม

	 Jaap Scheerens เขยีนบทความเรือ่ง “Indicators on Informal learning for Active Citizenship at School” 

มสีาระว่าเป้าหมายของการศกึษาส�ำหรบัความเป็นพลเมืองม ี3 มติ ิคอื มติ ิ1 การรบัรูเ้ข้าใจกบัการนบัถอืความรูเ้ก่ียวกับ

สถาบันประชาธิปไตย มิติ 2 เน้นการปฏิบัติจริง (pragmatic) ในอารมณ์ความรู้สึกของการกระท�ำและการได้รับ

ประสบการณ์ และมิติ 3 เกี่ยวกับอารมณ์ในศัพท์ของการผูกติดกับสังคมและชุมชน ซึ่งอันหนึ่งเป็นเจ้าของสมรรถนะ 

การสื่อสารและสังคม

	 John Patrick เขียนบทความเรื่อง “Defining, Delivering, and Defending a Common Education for 

Citizenship in a Democracy” ซึ่งได้พัฒนากรอบแนวคิดการศึกษาหลักสูตรพลเมือง ท่ีว่านิยามตามองค์ประกอบ 

การศึกษาความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย อันได้แก่

	 1) 	ความรู้ของความเป็นพลเมืองและรัฐบาลในระบอบประชาธิปไตย

	 2) 	ทักษะที่เฉลียวฉลาดของความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย

	 3) 	ทกัษะการมส่ีวนร่วมของความเป็นพลเมอืงในระบอบประชาธิปไตย (ทกัษะความเป็นพลเมอืงแบบมส่ีวนร่วม)

	 4) 	แนวโน้มทีจ่ะกระท�ำการบางอย่างของความเป็นพลเมอืงในระบอบประชาธปิไตย (ความเอนเอยีงของพลเมอืง)
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	 Joel Westheimer และ Joseph Kahne (2004) ได้เขยีนบทความเร่ือง “What kind of Citizen? The Politic 
of Educating for Democracy” โดยมีสาระว่านักการศึกษาและผู้ก�ำหนดนโยบายได้ติดตามแผนงานเพิ่มขึ้นที่ว่า 
ได้มีจุดมุ่งหมายท�ำให้ประชาธิปไตยเข้มแข็งผ่านการศึกษาความเป็นพลเมือง การเรียนรู้การบริการและการสอน ทั้งนี้ 
Westheimer และ Kahne ได้ให้แนวคิดที่ส�ำคัญ 3 แนวคิดของความเป็นพลเมืองที่ดี คือ การมุ่งเน้นความรับผิดชอบ
ระดบับคุคล การมส่ีวนร่วม และความยตุธิรรมท่ีเน้นย�ำ้โดยนยัทางการเมอืงของการศกึษาประชาธปิไตย อนัมรีายละเอยีด
แสดงเป็นตาราง ดังนี้

ตารางที่ 4 ประเภทของความเป็นพลเมือง

	 แนวทางการปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดี
	 ณฐันนัท์  ศริเิจรญิ (2555) ได้กล่าวถงึ แนวทางการปฏบิตัตินเป็นพลเมอืงดีตามวถิชีีวติประชาธิปไตย ควรมีแนวทาง
การปฏิบัติตน ดังนี้
	 ด้านสังคม ได้แก่
	 1)	 การแสดงความคิดอย่างมีเหตุผล
	 2) 	การรับฟังข้อคิดเห็นของผู้อื่น
	 3) 	การยอมรับเมื่อผู้อื่นมีเหตุผลที่ดีกว่า
	 4) 	การตัดสินใจโดยใช้เหตุผลมากกว่าอารมณ์
	 5) 	การเคารพระเบียบของสังคม
	 6) 	การมีจิตสาธารณะ คือ เห็นแก่ประโยชน์ของส่วนรวมและรักษาสาธารณสมบัติ

	 การมุ่งเน้นความรับผิดชอบ 	 การมีส่วนร่วม	 ความยุติธรรม
	 ระดับบุคคล

การกระท�ำความสามารถรับผิดชอบ
ในชุมชน

การท�ำงานและการจ่ายภาษี

การเชื่อฟังกฎหมาย

อาสาสมัครที่จะลงมือในเวลาวิกฤติ

เพื่อแก้ป ัญหาสังคมและปรับปรุงสังคม 
ความเป็นพลเมืองท่ีดีมีคุณลักษณะนั่นคือ 
ต้องมีความซื่อสัตย์ รับผิดชอบต่อสังคม
ตลอดไป และการเป็นสมาชิกตลอดไปของ
ชุมชน

การประเมนิโครงสร้างทางสงัคม การเมอืง เศรษฐกจิ 
โดยเป็นช่วงส�ำคัญอันตราย เพื่อมองเห็น
นอกเหนือสาเหตุพื้นผิว

การแสวงหาจากภายนอกและ
การระบุประเด็นของความไม่ยุติธรรม

การระบุเกี่ยวกับการเคลื่อนไหวสังคม 
ประชาธิปไตย และการกระท�ำที่จะแก้สาเหต ุ
ที่เป็นรากปัญหา

เพื่อแก้ปัญหาสังคมและปรับปรุงสังคม 
ความเป็นพลเมอืงทีด่ต้ีองมคี�ำถาม การอภิปราย
และการเปลี่ยนแปลง เพื่อจัดตั้งระบบและ
โครงสร้างที่ว่ากลับมาเป็นรูปแบบผลิตซ�้ำของ
ความยุติธรรมมากเกินไป

การอธิบาย

สมาชิกที่กระตือรือร้นขององค์กร ชุมชน และ
หรือการปรับปรุงความพยายาม

ชุมชนที่มีการจัดโครงสร้างกลุ่มพยายามที่จะ
ดูแลความต้องการจ�ำเป็นเหล่านี้ สนับสนุน 
การพัฒนาเศรษฐกิจ หรือการท�ำให้สะอาด
ด้านสิ่งแวดล้อม

การรู้จักว่าหน่วยงานรัฐท�ำงานอย่างไร

การรู้จักกลยุทธ์ที่ท�ำให้งานโดยส่วนรวม/กลุ่ม
บรรลุเป้าหมาย

เพื่อแก้ปัญหาสังคมและปรับปรุงสังคม 
ความเป็นพลเมืองที่ดีต้องมีส่วนร่วมอย่าง
กระตือรือร้น และเอาต�ำแหน่งภาวะผู้น�ำ 
ภายใต้การจัดตั้งระบบ และโครงสร้างชุมชน

สมมติฐานแกนหลัก
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	 ด้านเศรษฐกิจ ได้แก่
		  1) 	การประหยัดและอดออมในครอบครัว
		  2) 	การซื่อสัตย์สุจริตต่ออาชีพที่ท�ำ
		  3) 	การพัฒนางานอาชีพให้ก้าวหน้า
		  4) 	การใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ต่อตนเองและสังคม
		  5) 	การสร้างงานและสร้างสรรค์สิ่งประดิษฐ์ใหม่ ๆ  เพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อสังคมไทยและสังคมโลก
		  6) 	การเป็นผู้ผลิตและผู้บริโภคที่ดี มีความซื่อสัตย์ ยึดมั่นในอุดมการณ์ที่ดีต่อชาติเป็นส�ำคัญ
	 ด้านการเมืองการปกครอง ได้แก่
		  1) 	การเคารพกฎหมาย
		  2) 	การรับฟังข้อคิดเห็นของทุกคนโดยอดทนต่อความขัดแย้งที่เกิดขึ้น
		  3) 	การยอมรับในเหตุผลที่ดีกว่า
		  4) 	การซื่อสัตย์ต่อหน้าที่โดยไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน
		  5) 	การกล้าเสนอความคิดเห็นต่อส่วนรวมกล้าเสนอตนเองในการท�ำหน้าที่สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร หรือ 
			   สมาชิกวุฒิสภา
		  6) 	การท�ำงานอย่างเต็มความสามารถเต็มเวลา
	 ดงันัน้ ความเป็นพลเมอืงสามารถแยกพจิารณาท�ำความเข้าใจ ว่า ประกอบด้วย 3 ส่วน คอื ส่วนที ่1 คุณค่า ค่านยิม 
ส่วนที่ 2 ความรู้ และส่วนที่ 3 ทักษะพฤติกรรม รายละเอียดดังนี้ (จาก www.thaiciviceducation.org)

-	รักความเป็นธรรมและความเสมอภาค
และตระหนักในผลร้ายของความ

	 ไม่เป็นธรรม และความไม่เสมอภาค
-	เชื่อมั่นในความเป็นธรรมในสังคม
-	เชื่อมั่นในการปฏิบัติต่อกันอย่าง 

เท่าเทียม

-	 เคารพความเท่าเทียมทางเพศ

-	เชื่อในเสรีภาพที่มีความรับผิดชอบ 
ต่อสังคม

-	เคารพในสิทธิและเสรีภาพของผู้อื่น
-	 เคารพในเสรีภาพที่จะแสดงออกหรือ

การกระท�ำ
-	 รับผดิชอบต่อการตดัสนิและการกระท�ำ

ของตนที่จะมีผลต่อผู้อื่น

-	สทิธมินษุยชน (เสรภีาพความหลากหลาย 
และความเท่าเทียม)

-	สิทธิทางสังคม การเมือง และเศรษฐกิจ
-	ความเท่าเทียมทางเพศ
-	ใช้หลักความยุติธรรมเป็นพื้นฐานส�ำคัญ

ของสังคมประชาธิปไตย
-	รู้จักแยกแยะได้ว่าอะไรคือ

ความเป็นธรรมอะไรคือความไม่เป็นธรรม 
และอะไรคือความเสมอภาค อะไรคือ
ความไม่เสมอภาค

-	สิทธิมนุษยชน (เสรีภาพ ความหลาก
หลาย และความเท่าเทียม)

-	ความรับผิดชอบทั้งต่อตนเองและสังคม

-	เข้าใจผู้อื่น (Consider others)
-	ปฏิบัติในอย่างเท่าเทียมกัน 
	 (Treat others as equal) 
-	 เรียกร้องหรือต่อสู้เพื่อความเป็นธรรม 

ไม่ยุติธรรมในสถานการณ์ต่าง ๆ

-	 เสรีภาพอย่างรับผิดชอบ
-	แก้ปัญหาความขัดแย้งด้วยสันติวิธี
-	 ให้ความส�ำคัญกับสิทธิและผลประโยชน ์

ของผู้อื่น
-	รับผิดชอบผลอันเกิดจากการกระท�ำ
-	มีส่วนร่วมกับวิถีชุมชนด้วยการท�ำงาน

อาสาสมัคร

	 คุณค่า ค่านิยม 	 ความรู้ ความเข้าใจ	 ทักษะและพฤติกรรม
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-	 เห็นคุณค่าของการใช้สิทธิ แต่ไม่ละทิ้ง
หน้าที่และตระหนักในผลร้ายของ 
การใช้สิทธิอย่างไม่รับผิดชอบต่อ
หน้าที่ ยึดหลักการใช้สิทธิแต่ไม่ละทิ้ง
หน้าที่ไว้เสมอ

-	มีภราดรภาพและเคารพ 
ความแตกต่าง

-	 เห็นคุณค่าของความแตกต่าง 
หลากหลาย

-	เปิดใจกว้างต่อความเห็นต่าง 
เปลี่ยนแปลงความเห็นส่วนตนและ
ประนีประนอม

-	เคารพความเห็นที่แตกต่างกัน 
ยอมรับหลักของประชามติ และ
ยอมรับเสียงข้างน้อย

-	ยึดประโยชน์ของส่วนรวมเป็นส�ำคัญ
-	มีจิตสาธารณะ
-	มุ่งมั่นในหลักการคนมีความคิด  

ความเชื่อคุณค่าต่างกัน แต่ทุกคน 
ก็มีคุณค่าเท่าเทียมกัน

-	 เห็นคุณค่าของการใช้สิทธิแต่ไม่ละทิ้ง
หน้าที่และตระหนักในผลร้ายของ 
การใช้สิทธิอย่างไม่รับผิดชอบ 
ต่อหน้าที่

-	ยึดหลักการใช้สิทธิแต่ไม่ละทิ้งหน้าที่
ไว้เสมอ

-	มั่นใจที่จะมีส่วนร่วมทางการเมือง
-	รู้จักสิทธิของบุคคลที่จะมีส่วนร่วม

-	สิทธิมนุษยชน (เสรีภาพความหลาก
หลาย และความเท่าเทียม

-	สิทธิทางสังคม การเมือง และเศรษฐกิจ

-	สิทธิมนุษยชน (เสรีภาพความ 
หลากหลาย และความเท่าเทียม)

-	ความรู้เกี่ยวกับสังคมที่มีความแตกต่าง
ทางวัฒนธรรม

-	สิทธิมนุษยชน (ความหลากหลาย 
ความเท่าเทียม)

-	ความเข้าใจว่าองค์ทางการเมืองและรัฐ
จ�ำเป็นต้องมีความรับผิดชอบอย่าง
กระตือรือร้นเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย 
ร่วมกัน

-	ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการเมือง
-	ความรู้เกี่ยวกับหลักของการเคารพสิทธิ

และวัฒนธรรมที่แตกต่างกันของผู้คน
-	รู้เกี่ยวกับการตั้งค�ำถามหรือการหา 

ข้อมูลเพิ่มประกอบการตัดสินใจ

-	บทบาทของสื่อที่มีบุคคลและสังคม
-	มีความรู้พื้นฐานทางการเมือง :  

ความหมายและความส�ำคัญของ
การเมือง

-	ความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับรัฐ (ความหมาย
ลักษณะประเภทรูปแบบของรัฐ)

-	ระบบการเมืองการปกครอง (ความหมาย 
หลักการ ลักษณะ ประเภท รูปแบบข้อดี

-	 ใช้สิทธิแต่ไม่ละทิ้งหน้าที่
-	ปฏบิตัติามกฎหมาย จ่ายภาษ ีไปเลอืกตัง้ 

และออกเสียงประชามติอย่างมี
วิจารณญาณที่ดี

-	กระตือรือร้นในการเป็นสังคมแบบ
ประชาสังคม (Civil society)

-	มีส่วนร่วมในสังคม กระตือรือร้น 
ทางการเมือง

-	แก้ปัญหาความขัดแย้งด้วยสันติวิธี
-	ความสามารถในการอยู่และท�ำงาน

ท่ามกลางความหลากหลายทาง
วัฒนธรรม

-	ความเข้าใจความรู้สึกของผู้อื่น
-	การอยู่ร่วมกันอย่างสมานฉันท์

-	ปฏิบัติตามคุณค่าร่วมและ 
ความเป็นธรรมในสังคม

-	มีส่วนร่วมในประชาสังคม
-	มีส่วนร่วมในชุมชน
-	มีส่วนร่วมในชุมชนทางการเมือง
	 การร่วมมือกับผู้อื่นหรือมีส่วนร่วม
-	คิดอย่างมีวิจารณญาณและมีเหตุผล 

ความสามารถในการประเมินสถานะ 
หรือการตัดสินใจ

-	แยกแยะระหว่างข้อเท็จจริงกับความคิด
เห็นสามารถที่จะประเมินข่าวสารต่าง ๆ 
อย่างมีวิจารณญาณ มีทักษะการสื่อสาร
อย่างเป็นกระบวนการสามารถ 
ให้การตัดสินใจเกิดผลในระดับรัฐ

-	ตีความสาระจากสื่อ (ระบบการจูงใจและ
การให้คุณค่า/การคิดอย่างมี
วิจารณญาณ) สามารถใช้สื่อในทาง 
ที่ถูกต้อง

-	มีส่วนร่วมทางการเมือง สามารถน�ำ 
ความรู้พื้นฐานทางการเมืองไปใช้ได้อย่าง
ถูกต้องและเหมาะสมไปเลือกตั้งและ 
ออกเสยีงประชามตอิย่างมวิีจารณญาณทีด่ี
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ตารางที่ 5 องค์ประกอบของความเป็นพลเมือง

-	 เคารพกฎกติกาและกฎหมาย ชื่นชม
ในความหลากหลายของสิทธิ ได้แก่ 
สิทธิมนุษยชนและการประยุกต์เป็น
ความรับผิดชอบ ทั้งในระดับปัจเจก
และองค์กร

	 และข้อเสียของระบอบประชาธิปไตย
และเผด็จการ)

-	ระบบเศรษฐกิจ (ความหมาย หลักการ 
ลักษณะ ประเภท รูปแบบข้อดีและ 
ข้อเสียของระบบทุนนิยมและสังคมนิยม
และความสัมพันธ์ของระบอบการเมือง
การปกครองกับระบบเศรษฐกิจ)

-	ความรู้พื้นฐานเกี่ยวกับกฎหมาย 
(ความหมายความส�ำคัญ หลักการ 
ลักษณะ ประเภทและศักดิ์ของกฎหมาย)

-	ประวัติศาสตร์การเมืองการเมืองปกครอง
ของไทย (สภาพเหตุการณ์ สาเหต ุ
ความส�ำคัญของเหตุการณ์ และสิ่งที่ได้
เรียนรู้จากเหตุการณ์)

-	สาระส�ำคญัของรฐัธรรมนูญและกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญของไทยในปัจจุบัน 
(กลไก สถาบันและกระบวนการ 
ทางการเมืองการปกครองของไทย 
ในปัจจุบัน)

-	รู้จักแยกแยะได้ว่าอะไรคือการเคารพ 
กฎกติกาและกฎหมาย และอะไรคือ 
การไม่เคารพกฎกติกาและกฎหมาย

-	ความรู้เกี่ยวกับกฎกติกา กฎหมาย 
(ท�ำไมจึงต้องมีกฎกติกา)

-	บทบาทของกฎหมายในการที่จัดระเบียบ
สังคมและแก้ปัญหาความขัดแย้ง

-	การด�ำเนินการที่เป็นธรรมเป็นอย่างไร
เมื่ออยู่ภายใต้กระบวนการของกฎหมาย

-	ความเป็นธรรมที่มีการปรับใช้ใน
สถานการณ์ที่แตกต่างกัน

-	กระบวนการของกฎหมายมหาชน 
ที่มีการปรับเปลี่ยนโดยประขาชน และ
กระบวนการมีส่วนร่วมในสภา รัฐ  
และศาล

	 ติดตามตรวจสอบพฤติกรรมและ
	 การท�ำงานของนักการเมือง
-	สามารถวิพากษ์วิจารณ์และตัดสิน

นโยบาย ผลงานและกรณีต่าง ๆ   
ได้อย่างถูกต้องและเหมาะสม

-	สามารถน�ำหลักการประชาธิปไตยไปใช้
ในการด�ำเนินชีวิตและการท�ำงาน 
ได้อย่างถูกต้องและเหมาะสม

-	สามารถถ่ายทอดความรู้พื้นฐาน 
ทางการเมืองไปสู่ผู้อื่นได้

-	พัฒนาคุณค่าทางการเมืองให้แก่ตนเอง  
มีทักษะและความมั่นใจที่จะประยุกต์ใช้
ในการปฏิบัติ

-	ปฏิบัติตามกฎหมาย รู้ว่าในสถานการณ์
ใดที่จะน�ำเรื่องสิทธิไปใช้ในการปกป้อง
สิทธิหรือการสร้างสมดุล
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	 แนวทางการสร้างเสริมส�ำนึกความเป็นพลเมือง : กรณีศึกษาประเทศไทย
	 จากรายงานการศกึษาแนวทางการสร้างเสรมิส�ำนกึความเป็นพลเมอืงแก่เยาวชน โดยสภาพฒันาการเมอืงสถาบนั
พระปกเกล้า ร่วมมือกับหน่วยงานในพื้นที่จัดท�ำรายงานการศึกษาในระดับพื้นที่ เช่น

	 กรณีภาคเหนือ : จังหวัดล�ำปาง
	 1) 	กิจกรรมเพื่อเสริมสร้างส�ำนึกความเป็นพลเมืองแก่เยาวชนในจังหวัดล�ำปาง
		  ภาพรวมของการจัดกิจกรรมสร้างเสริมส�ำนึกความเป็นพลเมืองแก่เยาวชนและภาพรวมของการสนับสนุน 
ส่งเสริมจากภาคส่วนต่าง ๆ  ในการจัดกิจกรรมสร้างเสริมส�ำนึกความเป็นพลเมืองแก่เยาวชนในจังหวัดล�ำปาง ส่วนใหญ่
เป็นการด�ำเนินการจดักจิกรรมเพือ่การแก้ไขปัญหาและพฒันาเดก็และเยาวชน ไม่ได้ตัง้วตัถปุระสงค์เพือ่สร้างเสรมิส�ำนกึ
ความเป็นพลเมืองแก่เยาวชนโดยตรง เหมือนเช่นโครงการที่ได้รับการสนับสนุนจากสถาบันพระปกเกล้าที่ได้ด�ำเนินการ
ในโรงเรยีนบางแห่งของจงัหวดัล�ำปาง แต่อย่างไรกต็ามการจดักจิกรรมการพัฒนาเดก็และเยาวชนต่าง ๆ  ทีไ่ด้ด�ำเนนิการ
ในจังหวัดล�ำปางนั้นท้ายที่สุดแล้วก็จะส่งผลหนุนเสริมเติมเต็มส�ำนึกความเป็นพลเมืองของเด็กและเยาวชนได้เช่นกัน  
ในขณะเดยีวกนั ภาคส่วนต่าง ๆ  ทีด่�ำเนนิการสนบัสนุนส่งเสรมิกิจกรรมการพฒันาเดก็และเยาวชนหรอืกจิกรรมสร้างเสรมิ
จิตส�ำนกึความเป็นพลเมอืงแก่เยาวชนซึง่ประกอบไปด้วย กลุ่มผู้ปฏิบติัการ กลุ่มผู้สนบัสนนุงบประมาณ กลุ่มผู้สนบัสนนุ
วิชาการองค์ความรู้ กลุ่มผู้สนับสนุนบุคลากรวิทยากร กลุ่มผู้สนับสนุนอาคารสถานที่ วัสดุอุปกรณ์ และกลุ่มผู้มีส่วนได้
ส่วนเสยีกบัการจดักจิกรรมต่าง ๆ  มคีวามร่วมมอืระหว่างกนั ตามภาระหน้าที ่พนัธกจิและตามความสมัพนัธ์ของภาคส่วน
ต่าง ๆ  เหล่านี้
	 2)	 ปัญหาอุปสรรคและปัจจัยสู่ความส�ำเร็จในการสร้างเสริมส�ำนึกความเป็นพลเมืองแก่เด็กและเยาวชน
		  การด�ำเนินกิจกรรมสร้างเสริมส�ำนึกความเป็นพลเมืองแก่เยาวชนในจังหวัดล�ำปาง มีปัญหาอุปสรรคและ 
ความส�ำเรจ็เกดิขึน้มาก จากการศกึษาข้อมลูผ่านเวทสีะท้อนในการประชมุกลุม่ย่อย สามารถสรุปปัจจยัส�ำคญัทีเ่ป็นปัจจยั
ปัญหาอุปสรรคของการด�ำเนินงานสร้างเสริมส�ำนึกความเป็นพลเมืองแก่เยาวชน เกิดจาก 3 ปัจจัย คือ ปัจจัยครอบครัว 
พ่อ แม่ ผู้ปกครอง ปัจจัยการสนับสนุนของหน่วยงานองค์กรที่เกี่ยวข้องกับงานด้านเด็กและเยาวชน และปัจจัยโอกาส
การเข้าถึงกิจกรรมของเด็กและเยาวชน ส่วนปัจจัยส�ำคัญที่เป็นปัจจัยแห่งความส�ำเร็จนั้นเกิดจาก 4 ปัจจัย คือ  
ปัจจัยพลงัเดก็และเยาวชน ปัจจัยครอบครัว พ่อ แม่ ผูป้กครอง ปัจจยับคุคล หน่วยงาน องค์กร ชมุชน และปัจจยัเครอืข่าย
การท�ำงาน
	 3) 	แนวทางในการพัฒนารูปแบบกิจกรรมเพื่อเสริมสร้างส�ำนึกความเป็นพลเมืองแก่เด็กและเยาวชน
		  การพฒันาเดก็และเยาวชนเป็นงานท่ีต้องอาศยัเวลาและต้องมรีปูแบบกจิกรรมทีเ่หมาะสม สอดคล้องกบับรบิท
การท�ำงานของแต่ละพืน้ท่ี ซึง่จ�ำเป็นต้องมกีารพฒันารปูแบบกิจกรรมอยูอ่ย่างต่อเน่ืองเพ่ือให้เหมาะสมทนัต่อสภาวการณ์
ของเดก็และเยาวชน และสภาพการเปลีย่นแปลงทางสังคมทีส่่งผลกระทบต่อเด็กและเยาวชนอย่างรวดเร็ว จากการศกึษา
พบว่า แนวทางการพฒันารปูแบบกจิกรรมเพือ่สร้างเสริมส�ำนกึความเป็นพลเมืองแก่เยาวชนในจงัหวัดล�ำปาง ควรพัฒนา
รปูแบบกจิกรรมโดยเน้นการมส่ีวนร่วมของเดก็และเยาวชน การบรูณาการกจิกรรมในพ้ืนท่ีระดับต�ำบล การพัฒนาเครอืข่าย
การท�ำงานด้านเด็กและเยาวชน และการสื่อสารสร้างความรู้ความเข้าใจในพื้นที่อย่างทั่วถึง

	 กรณีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ : จังหวัดสกลนคร
	 1) 	กิจกรรมการสร้างเสริมส�ำนึกความเป็นพลเมืองแก่เด็กและเยาวชนในจังหวัดสกลนคร
		  ในรอบ 3 ปีที่ผ่านมา เป็นการด�ำเนินกิจกรรมของหน่วยงานท้ังภาครัฐ องค์กรพัฒนาเอกชน ท่ีท�ำงาน 
ขบัเคลือ่นการพฒันาเดก็และเยาวชน แต่พบว่าเป็นกจิกรรมทีม่กัจะพัฒนาแนวคดิการด�ำเนนิงานทีเ่ป็นลักษณะนโยบาย



95หลักสูตรต้านทุจริตศึกษา ส�ำนักงาน ป.ป.ช.

ส่วนกลาง เพ่ือรองรบังบประมาณ เช่น ส�ำนกังานพฒันาสงัคมและความม่ันคงของมนุษย์ แต่ถ้าเป็นกจิกรรมเด่น ๆ  ท่ีเกิด
จากมมุมองในปัญหาของเดก็และเยาวชนและผูท่ี้ท�ำงานกบัเด็กและเยาวชนจรงิ ๆ  จะเหน็ว่ายงัไม่ได้เกดิในหน่วยงานภาครฐั 
กิจกรรมที่สามารถสร้างส�ำนึกพลเมืองเด็กและเยาวชนที่เห็นผลของการพัฒนาการสร้างส�ำนึกความเป็นพลเมืองแก่เด็ก
และเยาวชน ทีม่เีสยีงจากกลุม่เดก็และเยาวชน คอื กจิกรรมค่ายทีใ่ห้โอกาสเดก็และเยาวชนได้คดิสร้างสรรค์กจิกรรมด ี ๆ 
และหลากหลาย โดยอยู่ภายใต้การดูแลให้ค�ำแนะน�ำและได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากผู้ใหญ่ใจดี เช่น กิจกรรม
ของชมรมคนรักศิลป์ กิจกรรมของกลุ่มเด็กฮักถ่ิน สรุปภาพรวมผลการสนทนากลุ่มย่อยในการสร้างส�ำนึกความเป็น
พลเมืองแก่เด็กและเยาวชนในจังหวัดสกลนคร มีสาระส�ำคัญ คือ การให้นิยามความหมายของเด็ก เยาวชนและผู้ใหญ ่
ไม่ได้แตกต่างกัน ส่วนส�ำนึกพลเมืองเด็กและเยาวชนในปัจจุบันควรจะมีต้นแบบส�ำนึกพลเมืองจากผู้ใหญ่ ส่วนส�ำนึก
พลเมืองของเด็กและเยาวชนนั้น ได้เรียนรู้ผ่านกิจกรรมค่ายที่มุ่งเน้นการพัฒนาจิตอาสา
	 2) 	ปัญหาและอุปสรรคในการด�ำเนินกิจกรรมเพื่อเสริมสร้างส�ำนึกความเป็นพลเมืองแก่เยาวชน 
ในจังหวัดสกลนคร
		  ปัจจัยที่เป็นปัญหาและอุปสรรคในการเสริมสร้างส�ำนึกพลเมืองแก่เด็กและเยาวชนในพื้นที่จังหวัดสกลนคร 
สรุปได้ดังนี้ 1) การขาดโอกาสในการเรียนรู้ความเป็นพลเมืองของเด็กและเยาวชน 2) พ่อแม่ผู้ปกครอง ผู้ใหญ่ในสังคม 
ไม่เป็นต้นแบบที่ดีแก่ลูกหลาน ขาดต้นแบบผู้ใหญ่ที่ดี 3) สถาบันการศึกษาขาดความเข้าใจในการสร้างส�ำนึกพลเมือง 
แก่เดก็และเยาวชน ผ่านหลักสูตรการจดัการเรยีนการสอน และ 4) หน่วยงานทีดู่แลด้านเด็กและเยาวชนขาดการประสานงาน 
ขาดความรู้ความเข้าใจในเรื่องของการสร้างส�ำนึกพลเมืองและท�ำงานซ�้ำซ้อน
	 3) 	แนวทางในการพัฒนารูปแบบกิจกรรมเพื่อเสริมสร้างส�ำนึกความเป็นพลเมืองแก่เด็กและเยาวชน 
จังหวัดสกลนคร มี 2 มุมมอง คือ มุมมองของผู้ใหญ่ และมุมมองของเด็กและเยาวชน
		  มุมมองของผู้ใหญ่การสร้างต้นแบบให้กับเด็กและเยาวชนผ่านส่ือต่าง ๆ  การส่งเสริมต้นแบบคนดีโดยมี 
เวทีแสดงความดีเชิงประจักษ์ เชิดชูความดีคนดีเพื่อเป็นก�ำลังใจแก่คนท�ำดี โดยเริ่มจากระดับครอบครัวและการพัฒนา
แบบผสมผสานหลักธรรมค�ำสอนกับกิจกรรมในชีวิตประจ�ำวัน รวมทั้งการบรรจุหลักสูตรการเสริมสร้างส�ำนึกพลเมือง 
แก่เด็กและเยาวชนในทกุระดบัการศกึษาทีค่รอบคลมุเนือ้หาทกุวชิา ทกุมติมิมุมองของเดก็และเยาวชน รปูแบบกิจกรรม
เพือ่เสรมิสร้างส�ำนกึพลเมอืงทีอ่ยากเหน็และต้องการ คอื การให้โอกาสได้เข้าร่วมก�ำหนดกรอบแนวทางเพ่ือสร้างส�ำนกึ
พลเมืองกับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง โดยสอดแทรกกิจกรรมจิตอาสาพัฒนาสาธารณะให้แก่เด็กและเยาวชนอย่างต่อเนื่อง
และยั่งยืน

	 กรณีภาคใต้ : จังหวัดยะลา
	 บริบทปัญหาส่วนใหญ่ที่คุกคามหรือส่งเสริมการสร้างส�ำนึกพลเมืองจังหวัดยะลา คือ เยาวชนว่างงาน เยาวชน 
เล่นการพนัน เยาวชนติดยาเสพติด เยาวชนขับรถซิ่ง เยาวชนขาดการศึกษา ขาดทุนทรัพย์ในการศึกษา แต่ที่ส�ำคัญจาก
ผลการวิจัย พบว่า ปัญหาส�ำคัญในจังหวัดยะลา คือ เยาวชนติดยาเสพติด และเยาวชนได้รับการศึกษาน้อย
	 ส�ำหรับที่ผ่านมา การด�ำเนินงานด้านการพัฒนาเยาวชนในจังหวัดยะลา จากข้อมูลประเด็นยุทธศาสตร์ของ 
จังหวัดยะลา สรุปได้ว่า โครงการพัฒนาเยาวชนเพื่อสร้างงานโครงการจ้างงานนักเรียน นักศึกษาในช่วงปิดภาคฤดูร้อน 
โครงการฝึกอาชีพแก่เยาวชนในสถาบันการศกึษาปอเนาะ โครงการมหกรรมเปิดโลกการศกึษาและอาชพีเพือ่การมงีานท�ำ
โครงการศูนย์ยะลาสันติสุขคืนคนดีสู่สังคม โครงการมวลชนสานสัมพันธ์สานฝันสู่อันดามัน และโครงการครอบครัว 
ป้องกันภัยแก้ไขปัญหายาเสพติด ตลอดจนมีโครงการพัฒนาเยาวชนในถิ่นทุรกันดาร โครงการทูบีนับเบอร์วัน เป็นต้น 
อาจกล่าวได้ว่า การสร้างเยาวชนให้มีส�ำนึกพลเมือง เริ่มต้นจากการอบรม ดูแล เอาใจใส่ศึกษาให้ความรู้ของครอบครัว 
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พ่อแม่ และญาติพี่น้อง การได้รับการศึกษาจากสถาบันที่เยาวชนศึกษาและหน่วยงานภาครัฐที่มีหน้าที่เกี่ยวกับเยาวชน 

คือ ส�ำนักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดยะลา และส�ำนักงานพัฒนาชุมชนจังหวัดยะลา 

	 1) 	กิจกรรมการสร้างเสริมส�ำนึกความเป็นพลเมืองแก่เด็กและเยาวชนในระดับพื้นที่จังหวัดยะลา 

		  -	 จัดโครงการสอนภาษาไทยให้ผูไ้ม่รูห้นงัสอืหรือผูอ่้านภาษาไทยไม่ได้ เพือ่สร้างความภาคภมูใิจในความเป็น

คนไทยมีความเป็นเจ้าของประเทศมากขึ้น

		  - 	โครงการสอนภาษามลายูให้แก่ทหารพรานเพื่อให้สามารถสื่อสารสร้างความเข้าใจกับประชาชน

		  - 	โครงการส�ำนกึรกัษ์ท้องถิน่เสรมิสร้างความสมานฉนัท์ เพือ่ให้เยาวชนท�ำกจิกรรมร่วมกนัและเป็นโครงการ

ที่ส่งเสริมปลูกจิตส�ำนึกให้เยาวชนรักบ้านเกิด รู้สึกความเป็นเจ้าของ

		  - 	โครงการน�ำเยาวชนสู่สันติเพื่อเรียนรู้วิธีการสร้างสันติภาพการจัดการความขัดแย้ง

		  - 	โครงการค่ายเอดส์และยาเสพติด

		  - 	จัดตั้งศูนย์บริการท่ีเป็นมิตรแก่เยาวชน เพื่อให้เยาวชนมีความพอใจ มีความประทับใจรู้สึกว่าตนเอง 

มีความส�ำคัญท�ำให้มีความรักต่อประเทศชาติ

		  - 	จัดเวทีประชาคมหมู่บ้านเพื่อให้เยาวชนมีส่วนร่วมกับทุกฝ่ายในการพัฒนาหรือแก้ไขปัญหาในชุมชนท�ำให้

เยาวชนภูมิใจและมีความรักต่อชุมชน

		  - 	โครงการส่งเสรมิอาชพีแก่เยาวชน เพ่ือให้เยาวชนเหน็ช่องทางอาชพีในอนาคต ใช้เวลาว่างให้เป็นประโยชน์ 

มีความคิดสร้างสรรค์ มีความรับผิดชอบมากขึ้น

		  - 	กจิกรรมนนัทนาการ เช่น กจิกรรมฟตุบอลภาคฤดรู้อน และกจิกรรมออร์เคสตราเพ่ือสะท้อนการอยูร่่วมกัน

		  - 	โครงการสานพลังเยาวชนน�ำสังคมเข้มแข็ง

		  - 	โครงการส่งเสริมอาชีพให้เด็กและเยาวชน เช่น ปลูกผัก เลี้ยงไก่ ซ่อมรถจักรยานยนต์

	 2) 	ปัญหาและอปุสรรคในการด�ำเนนิกจิกรรมเพือ่เสริมสร้างส�ำนึก ความเป็นพลเมอืงแก่เยาวชนในจงัหวดัยะลา

		  ปัญหาส่วนใหญ่ที่คุกคามหรือส่งเสริมการสร้างส�ำนึกพลเมืองจังหวัดยะลา คือ เยาวชนขาดความรับผิดชอบ 

ในการร่วมกิจกรรมเพื่อการพัฒนาศักยภาพและในการท�ำโครงการ ปัญหาความไม่เข้าใจในวัตถุประสงค์ของ 

การท�ำกจิกรรม เยาวชนขาดจติอาสาจติสาธารณะ ปัญหาด้านยาเสพติด งบประมาณในการพัฒนาศักยภาพของเยาวชน

ในการท�ำโครงการไม่ต่อเนื่อง การใช้งบประมาณไม่โปร่งใส ขาดความเป็นอิสระ

	 3) 	แนวทางในการพฒันารปูแบบกจิกรรมการสร้างเสริมส�ำนึกความเป็นพลเมอืงแก่เด็กและเยาวชนในระดบั

พื้นที่จังหวัดยะลา

		  -	 กิจกรรมการสร้างเสริมส�ำนึกความเป็นพลเมืองแก่เด็กและเยาวชน ควรด�ำเนินการทั้งในระบบและ 

นอกระบบโรงเรียน เน้นกจิกรรมการมส่ีวนร่วมและสรุปบทเรียนร่วมกนั เพ่ือก่อให้เกดิการเรียนรู้และย�ำ้ส�ำนกึพลเมือง 

บ่อย ๆ  เพื่อให้กลายเป็นวัฒนธรรมของชุมชนต่อไป

		  - 	กิจกรรมนอกหลักสูตร ที่ท�ำนอกเหนือกิจกรรมในชั้นเรียน นอกจากนี้ ยังรวมทั้งการให้หน่วยงานราชการ

ภาคทีีมี่หน้าทีเ่ก่ียวกบัโครงการทีเ่ยาวชนด�ำเนนิการ หรอืบคุคลทีม่บีทบาทในชมุชนมาร่วมรบัรู ้เป็นสกัขพียานการท�ำงาน

ของโครงการ โดยเน้นวางระบบการท�ำงานแบบเป็นทางการและลายลักษณ์อักษร มีก�ำหนดการท�ำงานที่ชัดเจน 

และมีคณะบุคคลที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องมาร่วมติดตาม
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	 การศึกษาเกี่ยวกับความเป็นพลเมืองในบริบทต่างประเทศ
	 ในหลายประเทศมีการส่งเสริมเรื่องการศึกษาเร่ืองความเป็นพลเมือง ซ่ึงแต่ละประเทศมีแนวคิดและประเด็น 
ในการศกึษาทีแ่ตกต่างกนั โดยเอกสารน้ีจะน�ำเสนอแนวคดิ พร้อมทัง้ประเดน็การปฏบิตัทิีน่่าสนใจทีเ่กดิขึน้จากการส่งเสรมิ
ด้านความเป็นพลเมือง โดยเนื้อหาหลักน�ำมาจากบทความของเลิศพงษ์ อุดมพงศ์ เรื่อง การศึกษาเพื่อความเป็นพลเมือง 
(Civic/Citizenship Education) ในการส่งเสริมบทบาทของภาคพลเมืองในการเมืองระบบตัวแทน : แนวทางที่ยั่งยืน
ผ่านประสบการณ์จากต่างประเทศ (2558) ซึ่งมีประเทศที่น่าสนใจ ดังนี้

	 ประเทศญี่ปุ่น
	 ญี่ปุ ่นเป็นประเทศที่อยู ่ในทวีปเอเชีย มีรูปแบบของรัฐเป็นรัฐเดี่ยวและปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตย 
ในระบบรัฐสภา มีองค์พระจักรพรรดิหรือกษัตริย์ทรงเป็นประมุข มีนายกรัฐมนตรีเป็นผู้น�ำในการบริหารประเทศ  
เช่นเดียวกับประเทศไทย (ช�ำนาญ จันทร์เรือง, 2554) ในปี ค.ศ. 2013 ได้รับการจัดอันดับด้านความเป็นประชาธิปไตย 
(Democracy Ranking) เป็นอันดับ 20 ของโลก (แคมป์เบลล์และคณะ Campbell et.al., 2013) นับเป็นประเทศ
ประชาธิปไตยในฝั่งเอเชียเพียงไม่กี่ประเทศที่ได้รับการประเมินอยู่ในอันดับต้น ๆ  ของโลก
	 การศกึษาเพือ่ความเป็นพลเมอืงในประเทศญีปุ่น่ คือ การพัฒนาพลเมอืงผู้ซ่ึงจะสร้างสังคมประชาธปิไตยในอนาคต 
ซึง่ประชาธปิไตยมทีัง้ทางตรงและทางอ้อม ความเป็นพลเมอืงมท้ัีงรูปแบบเสรีนยิมและรัฐนยิม จึงมคีวามหลากหลายและ
ความยากทีจ่ะนยิามค�ำนีใ้ห้มคีวามหมายทีค่รอบคลุมได้ในระดับนโยบายเร่ืองการศกึษาเพ่ือความเป็นพลเมอืงน้ันอยูภ่ายใต้
ความรบัผดิชอบของกระทรวงหลกั 2 กระทรวง คอื กระทรวงสาธารณสขุ แรงงาน และสวสัดกิาร และกระทรวงศึกษาธิการ 
วัฒนธรรม วิทยาศาสตร์ กีฬา และเทคโนโลยี โดยที่รัฐบาลมีการก�ำหนดแผนนโยบายการพัฒนาเด็กและเยาวชนขึ้น 
ในปี ค.ศ. 2003 โดยได้กล่าวถึงหลักการส�ำคัญ 4 ข้อ ส�ำหรับการจัดการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองของญ่ีปุ่น 
ประกอบด้วย
	 1) 	สนับสนุนความเป็นอิสระทางสังคม
	 2) 	สนับสนุนให้ได้รับประสบการณ์ตามความต้องการของแต่ละบุคคล
	 3) 	ปรับเปลี่ยนมุมมองของเยาวชนในฐานะสมาชิกที่กระตือรือร้นของสังคม
	 4) 	กระตุ้นให้เกิดบรรยากาศที่เป็นอิสระและมีการอภิปรายได้อย่างเปิดกว้างในสังคม
	 ในปี ค.ศ. 2006 มกีารปฏิรปูพระราชบญัญตักิารศกึษาข้ันพืน้ฐานของญีปุ่น่ ซึง่นบัตัง้แต่ปี ค.ศ. 1947 ทีย่งัไม่เคยมี 
การปฏิรปู แต่หลกัการทีส่�ำคัญประการหนึง่ทีย่งัคงไว้อยูใ่นพระราชบญัญตัโิดยทีม่ไิด้มกีารเปลีย่นแปลง มใีจความส�ำคัญ
ในวรรคแรกว่า เป้าหมายของการศึกษาที่ส�ำคัญ คือ การศึกษาจะก่อให้เกิดการพัฒนาบุคลิกภาพโดยสมบูรณ์ พยายาม
อย่างหนักในการสั่งสอนขัดเกลาบุคคล มีจิตใจท่ีสดใสร่างกายที่สมบูรณ์เป็นผู้ซ่ึงรักในความถูกต้องและความยุติธรรม 
เคารพในคุณค่าของตนเอง เคารพผู้ใช้แรงงาน มีความตระหนักต่อความส�ำนักรับผิดชอบอย่างลึกซึ้ง ซึมซับจิตวิญญาณ
ทีเ่ป็นอสิระในฐานะเป็นผูส้ร้างสนัตภิาพแห่งรฐัและสงัคม ซึง่เป้าหมายทีก่�ำหนดขึน้นัน้ เป็นประเดน็ส�ำคญัทีจ่ะสนบัสนนุ
ให้ประชาชนเป็นพลเมืองอย่างแท้จริง
	 มกีารส่งเสรมิเรือ่งจติสาธารณะ ซึง่น�ำไปสูก่ารมส่ีวนร่วมอย่างอสิระในการสร้างสงัคมพร้อมทัง้การพฒันาทศันคติ
ที่มีต่อความต้องการรับผิดชอบต่อการเติบโตของสังคม ซ่ึงปัจจุบันท�ำให้ประชาชนในประเทศมีจิตสาธารณะ สามารถ
เห็นได้ในหลาย ๆ  เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในประเทศญี่ปุ่น
	 การศกึษาความเป็นพลเมืองถูกบรรจใุนหลกัสตูรการเรยีนการสอนต้ังแต่ในระดบัประถมศกึษาเนือ้หาวชิาพลเมือง
เป็นศูนย์กลางของการสร้างความเป็นพลเมือง โดยอาศัยฐานของการตระหนักในประชาธิปไตยและความรู้ความเข้าใจ
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ในสิทธิมนุษยชน และความหมายและแนวคิดในเรื่องความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ “สร้างความเชื่อมโยงกับครอบครัว
และชมุชน สร้างให้นกัเรยีนมคีวามตระหนกัว่ามนษุย์เป็นจุดเร่ิมต้นทีส่�ำคญัของสังคม สร้างให้นกัเรียนมคีวามคดิเก่ียวกับ
ความสัมพันธ์ระหว่างเรื่องส่วนตัวและสังคม ความมีศักดิ์ศรีของตนเองในระบบครอบครัวแบบร่วมสมัย ความเท่าเทียม
ทางเพศ และสร้างให้เยาวชนตระหนักถึงความส�ำคัญของแบบแผนประเพณีของชีวิตในสังคม การรักษาขนบธรรมเนียม
และความส�ำนึกรับผิดชอบของแต่ละบุคคล”

	 ประเด็นศึกษาเกี่ยวกับหน้าที่พลเมืองในประเทศญี่ปุ่น
	 ส�ำหรับประเทศญี่ปุ ่นเป็นประเทศที่เกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติบ่อยคร้ัง แต่ละคร้ังมีความรุนแรงและสร้าง 
ความเสียหายต่อชีวิตและทรัพย์สินเป็นจ�ำนวนมาก แต่จากความยากล�ำบากจากสิ่งที่เกิดข้ึน ก็ได้เกิดสิ่งที่น่าสนใจจาก
พฤติกรรมทีแ่สดงออกถงึความเป็นพลเมอืง ทัง้ในส่วนของความรบัผดิชอบต่อสงัคม จติสาธารณะ ความมวีนิยั และอ่ืน ๆ  
โดยจะน�ำเสนอเป็นเรื่องราวสั้น ๆ เพื่อง่ายต่อการท�ำความเข้าใจ ดังนี้ โดยเนื้อหาน�ำมาจากบทความเรื่อง “เรื่องราวดี ๆ  
ของคนญี่ปุ่นยามภาวะฉุกเฉิน” (“เรื่องราวดี ๆ ”, 2554)
	 กรณีที่ 1 ที่สวนสนุกแห่งหนึ่ง เกิดเหตุการณ์ซึ่งท�ำให้นักท่องเที่ยวจ�ำนวนมากไม่สามารถออกไปข้างนอกได ้ 
และทางร้านขายของก็ได้เอาขนมมาแจกนักท่องเที่ยว มีนักเรียนชั้นมัธยมปลายหญิงกลุ่มหนึ่งไปเอามาเป็นจ�ำนวนมาก 
ซึ่งมากเกินกว่าที่จะบริโภคหมด ข้าพเจ้ารู้สึกทันทีว่า “ท�ำไมเอาไปเยอะ” แต่วินาทีต่อมากลายเป็นความรู้สึกตื้นตันใจ 
เพราะ “เด็กกลุ่มนั้นเอาขนมไปให้เด็ก ๆ  ซึ่งพ่อแม่ไม่สามารถไปเอาเองได้เนื่องจากต้องอยู่ดูแลลูก”
	 จากเหตุการณ์นี้แสดงให้เห็นถึงความเอื้อเฟื้อ การช่วยเหลือซึ่งกันและกัน และมีความรับผิดชอบต่อผู้อื่น
	 กรณีที่ 2 ในซุปเปอร์มาร์เก็ตแห่งหนึ่ง มีของตกระเกะระกะเต็มพื้นเพราะแรงแผ่นดินไหว แต่คนที่เข้าไปซื้อของ
ได้ช่วยกันเก็บของขึ้นไว้บนชั้น แล้วก็หยิบส่วนที่ตนอยากซื้อไปต่อคิวจ่ายเงิน
	 จากเหตุการณ์นี้แสดงให้เห็นถึงความเป็นระเบียบเรียบร้อย การช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน และมีความรับผิดชอบ 
ต่อผู้อื่น
	 กรณีที่ 3 ในจังหวัดจิบะเกิดแผ่นดินไหวบ้านเรือนพังเสียหาย คุณลุงคนหนึ่งที่หลบภัยอยู่ก็ได้เปรยออกมาว่า  
ต่อจากนี้ไปจะเป็นอย่างไร เด็กหนุ่ม ม.ปลาย ก็ตอบกลับไปว่า “ไม่เป็นไรครับ ไม่ต้องห่วง ต่อจากนี้ไปเมื่อเป็นผู้ใหญ่ 
พวกผมจะท�ำให้มันกลับมาเหมือนเดิมแน่นอน”
	 จากเหตุการณ์น้ีแสดงให้เห็นถึงความรับผิดชอบต่อชุมชนบ้านเกิด มีความคิดท่ีจะสร้างชุมชนบ้านเกิดกลับมา 
ให้เหมือนเดิม ไม่ย่อท้อต่อความยากล�ำบาก
	 กรณทีี ่4 หลงัจากเกดิเหตกุารณ์สนึามคิรัง้ใหญ่ อาคารบ้านเรือนพังเสียหาย ประชาชนไม่มทีีอ่ยูอ่าศยัและอาหาร
ไม่เพียงพอต่อการบริโภค มีการแจกจ่ายอาหาร ประชาชนไม่มีการแย่งอาหารกัน ประชาชนต่อแถวเพื่อรับอาหาร 
อย่างเป็นระเบียบเรียบร้อย

	 ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี
	 สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต้) ตั้งอยู่ทางใต้ของคาบสมุทรเกาหลี มีระบบการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
โดยมีประมุขของประเทศ คือ ประธานาธิบดี ซึ่งได้รับการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน ให้เป็นหัวหน้าฝ่ายบริหาร  
และมนีายกรฐัมนตร ีซึง่ได้รบัการแต่งตัง้โดยประธานาธบิดีผ่านความเหน็ชอบจากรัฐสภา (กระทรวงการต่างประเทศ, 2556) 
เกาหลใีต้เป็นประเทศในเอเชยีเพียงไม่กีป่ระเทศท่ีได้รบัการจดัอนัดับด้านความเป็นประชาธปิไตย (Democracy Ranking) 
ตดิ 1 ใน 30 ของโลก โดยได้เป็นอนัดับ 26 จากการประเมินปี ค.ศ. 2013 (แคมป์เบลล์และคณะ Campbell et.al., 2013) 
อาจกล่าวได้ว่า ประเทศเกาหลีใต้มีพัฒนาการของความเป็นประชาธิปไตยดีขึ้นมาเป็นล�ำดับ ทั้งความก้าวหน้า 
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ในด้านระบบการเลือกตั้งและความเจริญทางวัฒนธรรม ดัชนีความเป็นประชาธิปไตยขยับเพิ่มข้ึนทุกปี มีคะแนนสูง 
ในทุกด้านโดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านสิทธิทางการเมืองและด้านเสรีภาพของพลเมือง จนได้รับการจัดอันดับให้อยู ่
ในกลุ่มประเทศที่เป็นประชาธิปไตยสมบูรณ์เต็มใบ ในด้านการพัฒนาเยาวชนด้านการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองนั้น 
มีการด�ำเนินการมาอย่างต่อเน่ือง มีการก�ำหนดค่านิยม/สิ่งที่ดีงามพื้นฐานที่เป็นองค์ประกอบของทักษะชีวิต 4 ด้าน  
ด้านละ 5 ลักษณะย่อย ได้แก่
	 1) 	การใช้ชีวิตส่วนตัว : การเคารพตนเอง ความจริงใจ ความซื่อสัตย์ ความเป็นอิสระ และการยับยั้งชั่งใจ
	 2) 	การใช้ชีวิตร่วมกันในครอบครัว เพื่อนบ้าน และโรงเรียน : การปฏิบัติตนตามศาสนา การปฏิบัติหน้าที่ของลูก
ต่อพ่อแม่ จรรยามารยาทการอยู่ร่วมกัน และความรักต่อโรงเรียนและบ้านเกิด
	 3)	 การใช้ชีวิตในสังคม : การปฏิบัติตนตามกฎหมาย การสนใจต่อผู้อื่น การอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อม ความยุติธรรม  
และการสร้างจิตส�ำนึกสาธารณะ
	 4) 	การใช้ชีวิตในระดับชาติและชาติพันธุ์ : ความรักในรัฐความรักในชาติ การมีจิตใจที่ม่ันคง มีสติสัมปชัญญะ  
การสร้างความสันติภายหลัง การแบ่งแยกและความรักในมนุษยชาติ
	 ลักษณะส�ำคัญ 4 ประการนี้ ถูกปลูกฝังมาต้ังแต่ในระดับชั้นประถมศึกษา และยังส่งเสริมการปลูกฝังทักษะ 
การคิดและการตัดสินใจเชิงจริยธรรม (moral thinking and judgment) หรือทักษะที่จ�ำเป็นต่อการแก้ไขเชิงจริยธรรม
ในชีวิตประจ�ำวันอย่างถูกต้องและมีเหตุผลโดยสรุป แนวคิดส�ำหรับการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองของเกาหลีใต้ 
หมายถึง การฝึกฝนความสามารถในการคิดตัดสินใจในสถานการณ์ที่เก่ียวข้องกับการเมือง และมีวัตถุประสงค์ที่จะให้
ความรูเ้ก่ียวกับปรากฏการณ์ทางการเมอืงระดบัชาตแิละท้องถิน่ ในฐานะทีเ่ป็นพลเมอืงผูถ้อือ�ำนาจอธปิไตย (sovereign 
citizen) และส�ำหรับการให้การศึกษาแก่เยาวชนเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมทางการเมือง จะให้ความส�ำคัญกับการฝึกฝน
ทักษะและสอนให้รู้บทบาทหน้าที่ในฐานะพลเมืองที่มีความส�ำนึกรับผิดชอบ (responsible citizen)
	 วัฒนธรรมของคนเกาหลีใต้สอนให้คนมีระเบียบวินัย หากได้เคยสัมผัสหรือสังเกตคนเกาหลีใต้จะรับรู้ได้ไม่ว่าจะ
เป็นทัง้ทางด้านการศกึษา กฬีา หรอืการใช้ชวีติ และหากดูววิฒันาการของเกาหลใีต้นัน้ประสบความส�ำเรจ็ในหลากหลาย
ด้านในเวลาอันรวดเร็ว เพราะเกาหลีใต้สอนให้มีการต่ืนตัวกับสิ่งต่าง ๆ  อยู่เสมอ มีการปลูกฝังความรักชาติ ซึ่งเป็น
วัฒนธรรมที่สืบทอดกันมาอย่างยาวนาน 

	 ประเด็นศึกษาเกี่ยวกับหน้าที่พลเมืองในประเทศสาธารณรัฐเกาหลี
	 กรณีที่ 1 กรณีการอัปปางของเรือเฟอร์ร่ีของเกาหลีใต้ท่ีชื่อเซวอล ซ่ึงจมลงระหว่างการเดินทางจากกรุงโซล 
ไปยังเกาะเซจู ทั้งสาเหตุของการล่มของเรือความรับผิดชอบของกัปตันเรือนายลีจูนเซ้ียก (Lee Joon-seok) และ 
ผูช่้วยกปัตนัเรอื การปฏบิติัการและการกระจายค�ำสัง่ของลกูเรอืหลงัเกดิอบุตัเิหต ุรวมทัง้การกูภ้ยัทีย่งัคงด�ำเนนิอยูซ่ึง่พบ
ศพผู้โดยสาร 54 คน สูญหาย 248 คน รอดชีวิต 174 คน จากจ�ำนวนผู้โดยสารและลูกเรือทั้งหมด 476 คน ผู้เสียชีวิต
และสญูหายส่วนใหญ่เป็นนกัเรยีนมธัยมจากโรงเรยีน Danwon High School ในเมอืงอนัซัน ชานกรุงโซลท่ีไปทัศนศกึษา 
ถึง 350 คน
	 ร้อยเอกนายแพทย์ยงยทุธ  มยัลาภ ได้เขียนเรือ่งท่ีน่าสนใจประเดน็หนึง่ไว้ คอื การปฏบัิตขิองนกัเรยีนทีอ่ยู่บนเรอื 
หลังจากมีค�ำสั่งจากลูกเรือไปยังผู้โดยสารเมื่อเกิดเหตุแล้วก็คือ “ให้นั่งอยู่กับท่ีห้ามเคล่ือนไหวไปไหน ขณะท่ีเจ้าหน้าที่
ก�ำลังด�ำเนินการแก้ไขปัญหากันอยู่ซึ่งผู้โดยสารจ�ำนวนมากก็ปฏิบัติตามค�ำสั่งนี้” จนกระทั่งเรือเอียงและจมลงแม้ว่า 
จะมเีวลาถงึ 2 ชัว่โมงกว่าก่อนท่ีเรอืจะจม ซึง่ผู้โดยสารน่าจะมเีวลาเพยีงพอท่ีจะสามารถช่วยเหลอืตวัเองออกมาจากเรอืได้ 
ซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงวินัยของเด็ก ๆ  นักเรียนที่ฟังค�ำสั่งของ “ผู้ใหญ่” และสะท้อนถึงความมีระเบียบวินัยของคนเกาหล ี



100หลักสูตรต้านทุจริตศึกษา ส�ำนักงาน ป.ป.ช.

ที่เชื่อฟังค�ำสั่งแม้ตนทราบดีว่าอันตรายใกล้ตัวเข้ามามากแล้ว แต่ครั้งนี้ “ผู้ใหญ่” คงประเมินสถานการณ์ผิดพลาดอย่าง
ร้ายแรง มีรายงานว่าลูกเรือได้พยายามกระจายค�ำสั่งสละเรือในช่วงครึ่งชั่วโมงต่อมาหลังจากเกิดอุบัติเหตุแต่เข้าใจว่า 
ค�ำสัง่นีก้ระจายไปไม่ทัว่ถึง และเชือ่ว่าผูโ้ดยสารจ�ำนวนมากโดยเฉพาะเด็ก ๆ  กย็งัคงนัง่อยูก่บัที ่(ยงยทุธ มยัลาภ, ม.ป.ป.)
	 กรณีที่ 2 ประเด็นเรื่องของความรับผิดชอบ เห็นได้จากการลาออกและฆ่าตัวตายของข้าราชการนักการเมือง 
ในประเทศหลายคน ทัง้ ๆ  ทีอ่าจจะไม่เกีย่วกบัความผดิทีเ่กดิขึน้โดยตรง แต่อยูใ่นภาระหน้าทีท่ีด่แูล เช่น การลาออกของ
นายกรัฐมนตรี ชอง ฮง วอน เพื่อรับผิดชอบต่อการล่มของเรือเซวอลและไม่สามารถช่วยเหลือได้อย่างรวดเร็ว ทั้ง ๆ  ที่
นายกรัฐมนตรีไม่ใช่คนขับเรือและก็ไม่ใช่คนที่เข้าไปช่วยเหลือ
	 เดอืนธนัวาคม 2548 นายฮห์ู จนุยงั ผูบั้ญชาการต�ำรวจเกาหลใีต้ ได้ยืน่หนงัสอืลาออกจากต�ำแหน่งเพือ่รับผดิชอบ
กรณทีีต่�ำรวจปราบปรามกลุม่ผูป้ระท้วงจนถึงแก่ความตาย กรณเีจ้าหน้าทีต่�ำรวจทบุตีกลุม่เกษตรกรทีม่ารวมตัวประท้วง
เรือ่งการเปิดเสรข้ีาวในกรงุโซล จนเป็นเหตใุห้มชีาวนาเสยีชวีติ 2 คน พร้อมกบัขอโทษต่อกรณดัีงกล่าว (เมธา มาสขาว, 2557)
	 เดือนมีนาคม 2549 นายกรัฐมนตรีลี เฮชอน แห่งเกาหลีใต้ ประกาศลาออกจากต�ำแหน่งภายหลังจากที่เขาแอบ
ไปร่วมตีกอล์ฟกับกลุ่มนักธุรกิจ ที่เมืองปูซานเมื่อวันที่ 1 มีนาคม 2549 แม้จะเป็นวันหยุดของเกาหลีใต้ แต่ก็ฟังไม่ขึ้น  
ในขณะที่ทั้งประเทศก�ำลังประสบปัญหาเนื่องจากการประท้วงของพนักงานรถไฟ (เมธา มาสขาว, 2557)



101หลักสูตรต้านทุจริตศึกษา ส�ำนักงาน ป.ป.ช.

สื่อการเรียนรู้วิชาที่ 4
พลเมืองและความรับผิดชอบต่อสังคม
หลักสูตรต้านทุจริตศึกษา 
(Anti - Corruption Education)
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สื่อการเรียนรู้ประกอบชุดวิชาที่ 4
พลเมืองและความรับผิดชอบต่อสังคม

ที่ ช่ือสื่อ ประเภท เนื้อหาสาระ เวลา แหล่งสื่อ QR Code

พ่อกับลูกคู่หนึ่ง ลูกอ่าน
หนังสือการ์ตูนซึ่งมีเนื้อหาว่า 
ทจุริตจะครองโลกโดยจอมมาร 
GOD STAR พ่อขับรถอยู่บน
ถนนและมีพฤติกรรมคล้าย
จอมมารฯ

ภาพยนตร์สั้น 
ส�ำนักงาน ป.ป.ช.
เรื่อง GOD STAR

5 นาที ส�ำนักงาน
ป.ป.ช.

1 วิดีโอ

การลอกข้อสอบแล้ว
อาจารย์จับได้แล้วขอให้
ผู้ปกครองเด็กจ่ายเงินเพื่อ
แลกกับการให้เด็กสอบผ่าน
แต่ผู้ปกครองไม่ยอมจ่าย

ภาพยนตร์สั้น 
ส�ำนักงาน ป.ป.ช.
เรื่อง ผลลับ

5.04 นาที ส�ำนักงาน
ป.ป.ช.

2 วิดีโอ

นักบินฝนหลวงต้องบิน
ฝ่าเข้าไปในก้อนเมฆเพื่อ
ท�ำฝนหลวงให้ชาวบ้าน

สารคดีตามรอยพ่อ
ขอท�ำดี 
ตอน ความรับผิดชอบ
เพื่อส่วนรวม

1 นาที ส�ำนักงาน
ป.ป.ช.

3 วีดิทัศน์

อธิบายถึงการคอร์รัปชัน
ของข้าราชการ

ข้าราชการคอร์รัปชัน 1.03 นาที ส�ำนักงาน
ป.ป.ช.

4 วิดีโอ

เป็นการ์ตูนการน�ำเสนอ
ข้อมูลการคอร์รัปชัน
ในรูปแบบของการก่อสร้าง
ที่ลดมาตรฐานจนท�ำให้เกิด
อนัตรายต่อชวีติและทรพัย์สิน
โดยขาดซึ่งความละอายที่มี
ต่อการท�ำทุจริต

หักเหลี่ยมคอร์รัปชัน 6.00 นาที ส�ำนักงาน
ป.ป.ช.

5 วิดีโอ

เป็นหนังสั้นที่น�ำเสนอ
เกี่ยวกับการไม่สนับสนุนให้
เข้าไปมีส่วนร่วมในการ
ก่อให้เกิดการทุจริต

Innocense
(หนังสั้น
ต้านคอร์รัปชัน)

4.54 นาที ส�ำนักงาน
ป.ป.ช.

6 วิดีโอ
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ที่ ช่ือสื่อ ประเภท เนื้อหาสาระ เวลา แหล่งสื่อ QR Code

การไม่ตั้งใจท�ำงาน โดยเล่น
อินเทอร์เน็ต/โทรศัพท์ 
ในเวลาท�ำงาน

รู้จักหน้าที่ 1.55 นาที https://www.
youtube

.com/watc
h?v=GATjrf

ppBBA
จากกรมส่งเสริม

วัฒนธรรม

7 วิดีโอ

การขับรถแซงผู้อื่นไปมา และ
ไม่เคารพกฎจราจร

อดทน อดกลั้น 1.55 นาที https://www.
youtube

.com/watc
h?v=dWm
ZDGYtE_k

จากกรมส่งเสริม
วัฒนธรรม

8 วิดีโอ

วางกระถางต้นไม้ไว้บนก�ำแพง
ที่กั้นระหว่างบ้าน และรดน�้ำ
ต้นไม้ ท�ำให้ดินไหลออกไป
เลอะบ้านที่มีก�ำแพงติดกัน 
จึงต้องเปลี่ยนที่วางต้นไม้
ใหม่

เคารพสิทธิผู้อื่น 1.55 นาที https://www.
youtube

.com/watch?v=
bztZQ_hkkNs
จากกรมส่งเสริม

วัฒนธรรม

9 วิดีโอ

เป็นการน�ำเสนอข่าวเกี่ยวกับ
การติดตามและการสอดส่อง
ดแูลการเลอืกต้ังโดยให้เป็นไป
ตามกฎระเบียบและให้มี
การทุจริตเลือกตั้งน้อยที่สุด
หรือไม่มี

กลโกงหน่วยเลือกตั้ง 2.28 นาที DNN
THAILAND

10 คลิปข่าว
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บทที่ 3	 การขดักนัระหวา่งประโยชนส์ว่นบุคคล 
	 กับประโยชน์ส่วนรวม
	 ตามมาตรา 126 - 129
	 แห่งพระราชบัญญัติ
	 ประกอบรัฐธรรมนูญ
	 ว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม
	 การทุจริต พ.ศ. 2561

ที่มา: ส�ำนักขัดกันแห่งผลประโยชน์
ส�ำนักงาน ป.ป.ช.

   3.1 การกระท�ำอันเป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์ตามมาตรา 126 และมาตรา 127

การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม เป็นเรื่องที่เก่ียวกับการฝ่าฝืนจริยธรรมของ 
เจ้าพนักงานของรัฐ ส�ำหรับในกรณีของประเทศไทยมีการบัญญัติกฎหมายห้ามเจ้าพนักงานของรัฐด�ำเนินกิจการที่มี
ลักษณะเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม โดยที่คู่มือเล่มนี้จะกล่าวถึงการกระท�ำต่าง ๆ  
ของเจ้าพนักงานของรัฐและคู่สมรส รวมถึงผู้ซึ่งอยู่กินกันฉันสามีภริยาโดยมิได้จดทะเบียนสมรส ตามหลักเกณฑ ์
ทีค่ณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศก�ำหนด ทีจ่ะต้องห้ามกระท�ำหรอืห้ามด�ำเนนิกิจการตามทีม่าตรา 126 ได้ก�ำหนดห้ามไว้ 
นอกจากนี้ มาตรา 127 ยังได้ห้ามเจ้าพนักงานของรัฐด�ำเนินกิจการบางประเภทหลังพ้นจากต�ำแหน่ง ดังนั้น หากบุคคล
ดังกล่าวข้างต้นมีการฝ่าฝืนให้ถือว่าเป็นการกระท�ำความผิดต่อต�ำแหน่งหน้าที่ราชการหรือความผิดต่อต�ำแหน่งหน้าที ่
ในการยุติธรรมและต้องได้รับโทษทางอาญา 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 126 
ได้บัญญัติห้ามมิให้กรรมการ ป.ป.ช. ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งในองค์กรอิสระ และเจ้าพนักงานของรัฐท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ประกาศก�ำหนด เป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ รวมถึงการห้ามมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ได้ท�ำไว้กับหน่วยงานของรัฐ 
การห้ามเป็นหุ้นส่วนหรือเป็นผู้ถือหุ้นในธุรกิจของเอกชน การห้ามรับสัมปทานหรือคงถือไว้ซ่ึงสัมปทานหรือเข้าเป็น 
คู่สญัญากบัรฐัท่ีมลีกัษณะผกูขาดตดัตอน รวมถึงการเป็นหุน้ส่วนหรือเป็นผูถ้อืหุน้ในห้างหุน้ส่วนหรอืบรษิทัทีร่บัสมัปทาน
หรือเข้าเป็นคู่สัญญาในลักษณะดังกล่าว และได้บัญญัติห้ามการเข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะต่าง ๆ  ในธุรกิจของเอกชน 
ไม่ว่าจะเป็นการท�ำงานในฐานะเป็นกรรมการ ท่ีปรกึษา ตัวแทน พนกังาน หรอืลกูจ้างในธรุกจิของเอกชนทีม่คีวามเกีย่วข้อง
เชือ่มโยงกับอ�ำนาจหน้าทีข่องเจ้าพนกังานของรัฐนัน้ อกีทัง้ยงัได้บญัญตัห้ิามการด�ำเนนิกจิการของคูส่มรสของเจ้าพนกังาน
ของรัฐในลักษณะเดียวกันกับที่ได้บัญญัติห้ามเจ้าพนักงานของรัฐ และในมาตรา 127 ยังได้บัญญัติห้ามมิให้กรรมการ 
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ป.ป.ช. ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งในองค์กรอิสระ ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งระดับสูงและผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมืองตามท่ีคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ก�ำหนด เข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะเป็นกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงาน หรือลูกจ้างในธุรกิจของเอกชน 
ซึ่งอยู ่ภายใต้การก�ำกับดูแล ควบคุมหรือตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐที่เจ้าพนักงานของรัฐผู ้นั้นเคยสังกัดอยู ่
หรือเคยปฏิบัติหน้าท่ีในฐานะเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ ซ่ึงโดยสภาพของผลประโยชน์ของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจขัด 
หรือแย้งต่อประโยชน์ส่วนรวม หรอืประโยชน์ทางราชการ หรือกระทบต่อความมอิีสระในการปฏิบติัหน้าทีข่องเจ้าพนกังาน
ของรฐัผู้นั้นภายในสองปีนับแต่พ้นจากต�ำแหน่ง 

จากเจตนารมณ์ของมาตรา 126 และมาตรา 127 ทีม่วีตัถุประสงค์เพ่ือเป็นการป้องกนัการขัดกนัระหว่างประโยชน์
ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งมีที่มาจากการท่ีเจ้าพนักงานของรัฐได้รับมอบอ�ำนาจจากรัฐ ท�ำให้มีอ�ำนาจ 
ในการอนุมัติ อนุญาต การให้สัมปทาน และลงนามในสัญญาต่าง ๆ  รวมถึงมีอ�ำนาจในการก�ำกับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ 
หรือด�ำเนินคดี ดังนั้น การประกาศก�ำหนดต�ำแหน่งเจ้าพนักงานของรัฐท่ีต้องห้ามมิให้ด�ำเนินกิจการที่เป็นการขัดกัน
ระหว่างประโยชน์ส่วนบคุคลกบัประโยชน์ส่วนรวม จงึนบัว่ามีความจ�ำเป็นและมคีวามส�ำคญัอย่างยิง่ คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
จงึได้มกีารก�ำหนดต�ำแหน่งทีต้่องห้ามมใิห้ด�ำเนนิกจิการทีเ่ป็นการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบคุคลกับประโยชน์ส่วนรวม
ตามประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง ก�ำหนดต�ำแหน่งเจ้าพนักงานของรัฐ 
ที่ต้องห้ามมิให้ด�ำเนินกิจการตามความในมาตรา 126 พ.ศ. 2563 และประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจรติแห่งชาต ิเร่ือง ก�ำหนดต�ำแหน่งเจ้าพนกังานของรฐัทีต้่องห้ามมใิห้ด�ำเนนิกจิการตามความในมาตรา 127 พ.ศ. 2563 
นอกจากนี้ ตามประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง ก�ำหนดต�ำแหน่งเจ้าพนักงาน
ของรัฐที่ต้องห้ามมิให้ด�ำเนินกิจการตามความในมาตรา 126 พ.ศ. 2563 ยังได้รวมถึงเจ้าพนักงานของรัฐที่ได้รับ 
มอบอ�ำนาจด้วย ทั้งนี้ อาจสรุปสาระส�ำคัญของกฎหมายมาตรา 126 และมาตรา 127 ได้ดังนี้

3.1.1	 ต�ำแหน่งเจ้าพนักงานของรัฐและคู่สมรสที่ห้ามด�ำเนินกิจการที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับ 

ประโยชน์ส่วนรวม ตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
3.1.1.1	ต�ำแหน่งเจ้าพนักงานของรัฐที่ต้องห้ามกระท�ำการตามมาตรา 126
	 ต�ำแหน่งเจ้าพนักงานของรัฐท่ีต้องห้ามมิให้ด�ำเนินกิจการที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล

กับประโยชน์ส่วนรวม ตามมาตรา 126 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริต พ.ศ. 2561 ได้แก่ ต�ำแหน่งเจ้าพนักงานของรัฐดังต่อไปนี้

	 1)	 กรรมการ ป.ป.ช.    
	 2)	 ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งในองค์กรอิสระ 
	 3)	 เจ้าพนกังานของรฐัทีค่ณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศก�ำหนด ท้ังนี ้ประกาศคณะกรรมการป้องกันและ 

ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง ก�ำหนดต�ำแหน่งเจ้าพนักงานของรัฐที่ต้องห้ามมิให้ด�ำเนินกิจการตามความ 
ในมาตรา 126 พ.ศ. 2563 ได้ก�ำหนดให้ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งดังต่อไปนี้ และรวมถึงเจ้าพนักงานของรัฐที่ได้รับมอบอ�ำนาจ 
ให้กระท�ำการดังกล่าว ต้องห้ามกระท�ำการตามมาตรา 126

		  (1)	 ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมือง
			   1.1	 นายกรัฐมนตรี
			   1.2 	รัฐมนตรี
			   1.3	 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
			   1.4 	สมาชิกวุฒิสภา
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		  (2) 	ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งระดับสูง 
			   2.1 	ส�ำหรับข้าราชการพลเรือน
				    2.1.1	 หัวหน้าส่วนราชการระดับกระทรวง ทบวง กรม 
			   2.2 	ส�ำหรับข้าราชการทหาร
				    2.2.1 	ปลัดกระทรวงกลาโหม
				    2.2.2 	ผู้บัญชาการทหารสูงสุด
				    2.2.3 	ผู้บัญชาการเหล่าทัพ
			   2.3 	ผู้บัญชาการต�ำรวจแห่งชาติ
			   2.4 	ผู้ว่าราชการจังหวัด
			   2.5 	ปลัดกรุงเทพมหานคร
			   2.6 	กรรมการและผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ1 
			   2.7 	หัวหน้าหน่วยงานขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ
				    2.7.1 	เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง
				    2.7.2 	เลขาธิการส�ำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน
				    2.7.3 	เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
				    2.7.4	 เลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 
			   2.8 	ผู้ซึ่งด�ำรงต�ำแหน่งเทียบเท่าตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก�ำหนด
				    2.8.1 	เลขาธิการส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ
				    2.8.2 	เลขาธิการส�ำนักงานศาลยุติธรรม
				    2.8.3 	เลขาธิการส�ำนักงานศาลปกครอง
				    2.8.4 	เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
				    2.8.5 	เลขาธิการวุฒิสภา
		  (3) 	ผู้บริหารท้องถิ่น
			   3.1 	ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร
			   3.2 	นายกเมืองพัทยา
			   3.3 	นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
			   3.4 	นายกเทศมนตรี
			   3.5 	นายกองค์การบริหารส่วนต�ำบล
โดยประกาศฯ ดังกล่าวจะใช้บังคับเมื่อพ้นก�ำหนดสามสิบวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป

1	 พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 บัญญัติให้ “รัฐวิสาหกิจ” หมายความว่า
	 (1)	 องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์การของรัฐบาล กิจการของรัฐซึ่งมีกฎหมายจัดตั้งขึ้น หรือหน่วยงานธุรกิจที่รัฐบาลเป็นเจ้าของ
	 (2)	 บริษัทจ�ำกัดหรือบริษัทมหาชนจ�ำกัดที่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตาม (1) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินร้อยละห้าสิบ
	 (3)	 บริษัทจ�ำกัดหรือบริษัทมหาชนจ�ำกัดที่ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจตาม (1) หรือ (2) หรือที่รัฐวิสาหกิจตาม (1) และ (2) หรือที่รัฐวิสาหกิจตาม 

	 (2) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินร้อยละห้าสิบ
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นอกจากนัน้ ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง ก�ำหนดต�ำแหน่งเจ้าพนกังาน
ของรฐัทีต้่องห้ามมใิห้ด�ำเนินกจิการตามความในมาตรา 126 พ.ศ. 2563 มไิด้ก�ำหนดเฉพาะต�ำแหน่งเจ้าพนกังานของรัฐ  
แต่ยังรวมถึงเจ้าพนักงานของรัฐที่ได้รับมอบอ�ำนาจด้วย โดยวัตถุประสงค์ของมาตรา 126 เป็นการป้องกันการขัดกัน
ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งมีที่มาจากการท่ีเจ้าพนักงานของรัฐได้รับมอบอ�ำนาจจากรัฐ  
ท�ำให้มีอ�ำนาจในการอนุมัติ อนุญาต การให้สัมปทาน และลงนามในสัญญาต่าง ๆ  รวมถึงเจ้าพนักงานของรัฐที่มีอ�ำนาจ
ในการก�ำกับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือด�ำเนินคดี

การรวมถงึเจ้าพนกังานของรฐัทีไ่ด้รบัมอบอ�ำนาจ หมายถงึ การรบัมอบอ�ำนาจให้กระท�ำการทัง้หมดทัง้ในส่วนของ
การมอบอ�ำนาจตามค�ำสั่งทางปกครอง การมอบอ�ำนาจตามที่กฎหมายบัญญัติให้เป็นการมอบอ�ำนาจ ที่รวมถึงการมอบ
อ�ำนาจให้ปฏิบัติราชการแทน ทั้งนี้ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และที่แก้ไขเพิ่มเติม  
มาตรา 38 บัญญัติว่า

“อ�ำนาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติการปฏิบัติราชการหรือการด�ำเนินการอื่นที่ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งใด จะพึง
ปฏิบตัหิรอืด�ำเนนิการตามกฎหมาย กฎ ระเบยีบ ประกาศ หรือค�ำส่ังใด หรือมติของคณะรัฐมนตรีในเร่ืองใด ถ้ากฎหมาย 
กฎ ระเบียบ ประกาศ หรอืค�ำสัง่นัน้ หรอืมตขิองคณะรฐัมนตรใีนเรือ่งนัน้มไิด้ก�ำหนดเรือ่งการมอบอ�ำนาจไว้เป็นอย่างอ่ืน 
หรอืมไิด้ห้ามเรือ่งการมอบอ�ำนาจไว้ ผูด้�ำรงต�ำแหน่งนัน้อาจมอบอ�ำนาจให้ผูด้�ำรงต�ำแหน่งอืน่ในส่วนราชการเดยีวกนั หรอื
ส่วนราชการอืน่ หรอืผูว่้าราชการจังหวดัเป็นผูป้ฏบิตัริาชการแทนได้ ทัง้นี ้ ตามหลกัเกณฑ์ทีก่�ำหนดในพระราชกฤษฎกีา2 

พระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่งอาจก�ำหนดให้มีการมอบอ�ำนาจในเร่ืองใดเรื่องหนึ่ง ตลอดจนการมอบอ�ำนาจ 
ให้ท�ำนิติกรรมสัญญา ฟ้องคดีและด�ำเนินคดี หรือก�ำหนดหลักเกณฑ์วิธีการหรือเงื่อนไขในการมอบอ�ำนาจหรือที ่
ผู้รับมอบอ�ำนาจต้องปฏิบัติก็ได้

ความในวรรคหนึง่มิให้ใช้บงัคบักบัอ�ำนาจในการอนญุาตตามกฎหมายทีบ่ญัญตัใิห้ต้องออกใบอนญุาตหรอืทีบ่ญัญตัิ
ผู้มีอ�ำนาจอนุญาตไว้เป็นการเฉพาะ ในกรณีเช่นนั้นให้ผู ้ด�ำรงต�ำแหน่งซึ่งมีอ�ำนาจตามกฎหมายดังกล่าวมีอ�ำนาจ 
มอบอ�ำนาจให้ข้าราชการซึ่งเป็นผู้ใต้บังคับบัญชาและผู้ว่าราชการจังหวัดได้ตามที่เห็นสมควร หรือตามที่คณะรัฐมนตรี
ก�ำหนด ในกรณีมอบอ�ำนาจให้ผู้ว่าราชการจังหวัด ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอ�ำนาจมอบอ�ำนาจได้ต่อไปตามหลักเกณฑ์
และเงื่อนไขที่ผู้มอบอ�ำนาจก�ำหนด

ในกรณตีามวรรคสาม เพือ่ประโยชน์ในการอ�ำนวยความสะดวกแก่ประชาชนจะตราพระราชกฤษฎกีาก�ำหนดรายชือ่
กฎหมายที่ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งซึ่งมีอ�ำนาจตามกฎหมายดังกล่าวอาจมอบอ�ำนาจตามวรรคหนึ่ง ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไข
ที่ก�ำหนดในพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวก็ได้

“การมอบอ�ำนาจให้ท�ำเป็นหนังสือ”
กรณตีวัอย่างเช่น กรณปีลดักระทรวงแห่งหนึง่ มอบอ�ำนาจให้รองปลดักระทรวงปฏบิตัริาชการแทนและมอี�ำนาจ

ในการอนุมัติจัดจ้างโครงการก่อสร้างอาคาร A ย่อมหมายความว่า รองปลัดกระทรวงถือเป็นเจ้าพนักงานของรัฐที่ได้รับ
มอบอ�ำนาจและต้องห้ามด�ำเนินกิจการตามมาตรา 126 ด้วย

2	 พระราชกฤษฎกีาว่าด้วยการมอบอ�ำนาจ พ.ศ. 2550 มาตรา 3 ได้ก�ำหนดนิยามของค�ำว่า “มอบอ�ำนาจ” หมายความว่า การท่ีผูด้�ำรงต�ำแหน่งท่ีมอี�ำนาจหน้าที่
ทีจ่ะพงึปฏบิติัหรอืด�ำเนนิการตามกฎหมาย กฎ ระเบยีบ ประกาศ หรือค�ำสัง่ใด หรือมตขิองคณะรัฐมนตรีในเร่ืองใด เว้นแต่การอนญุาตตามมาตรา 38 วรรคสาม 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม โดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550  
ได้มอบอ�ำนาจในการสั่ง การอนุญาต การอนุมัติ การปฏิบัติราชการหรือการด�ำเนินการอื่นใดตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ประกาศ หรือค�ำสั่งนั้น หรือมติของ
คณะรัฐมนตรีในเรื่องนั้น ให้แก่ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งอื่นปฏิบัติราชการแทน
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3.1.1.2	 ต�ำแหน่งเจ้าพนักงานของรัฐที่ต้องห้ามกระท�ำการตามมาตรา 127
	 ต�ำแหน่งเจ้าพนักงานของรัฐที่ต้องห้ามมิให้ด�ำเนินกิจการท่ีเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล

กับประโยชน์ส่วนรวม ตามมาตรา 127 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม 
การทจุรติ พ.ศ. 2563 ได้แก่ ต�ำแหน่งเจ้าพนักงานของรัฐดังต่อไปนี้

	 1)	 กรรมการ ป.ป.ช. 
	 2)	 ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งในองค์กรอิสระ
	 3)	 ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งระดับสูงและผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมืองที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศก�ำหนด 

ทัง้น้ี ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติแห่งชาต ิเรือ่ง ก�ำหนดต�ำแหน่งซึง่ต้องห้ามมิให้ด�ำเนนิการ
ตามมาตรา 127 พ.ศ. 2563 ได้ก�ำหนดให้ต�ำแหน่งดงัต่อไปนี ้เป็นต�ำแหน่งซ่ึงต้องห้ามมใิห้ด�ำเนนิการตามมาตรา 126 (4) 
		  (1)	 ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมือง

			   1.1	 นายกรัฐมนตรี
			   1.2 	 รัฐมนตรี
			   1.3 	 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
			   1.4 	 สมาชิกวุฒิสภา				  
		  (2)	 ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งระดับสูง 
			   2.1 	 ส�ำหรับข้าราชการพลเรือน
				    2.1.1	 หัวหน้าส่วนราชการระดับกระทรวง ทบวง กรม
			   2.2 	 ส�ำหรับข้าราชการทหาร
				    2.2.1 	ปลัดกระทรวงกลาโหม
				    2.2.2 	 ผู้บัญชาการทหารสูงสุด
				    2.2.3 	 ผู้บัญชาการเหล่าทัพ
			   2.3 	 ผู้บัญชาการต�ำรวจแห่งชาติ
			   2.4 	 ผู้ว่าราชการจังหวัด
			   2.5 	 ปลัดกรุงเทพมหานคร
			   2.6 	 ผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ
			   2.7 	 หัวหน้าหน่วยงานขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ
				    2.7.1 	 เลขาธิการคณะกรรมการการเลือกตั้ง
				    2.7.2 	 เลขาธิการส�ำนักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน
				    2.7.3 	 เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ
				    2.7.4 	 เลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ
			   2.8 	 ผู้ซึ่งด�ำรงต�ำแหน่งเทียบเท่าตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก�ำหนด
				    2.8.1 	 เลขาธิการส�ำนักงานศาลรัฐธรรมนูญ
				    2.8.2 	 เลขาธิการส�ำนักงานศาลยุติธรรม
				    2.8.3 	 เลขาธิการส�ำนักงานศาลปกครอง
				    2.8.4 	 เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร
				    2.8.5 	 เลขาธิการวุฒิสภา
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ทั้งนี้ มาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 
ได้ก�ำหนดบทนิยามของต�ำแหน่งต่าง ๆ  ไว้ดังนี้

“เจ้าพนักงานของรัฐ” หมายความว่า เจ้าหน้าที่ของรัฐ ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ            
ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งในองค์กรอิสระ และคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

“เจ้าหน้าที่ของรัฐ” หมายความว่า ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นซึ่งมีต�ำแหน่งหรือเงินเดือนประจ�ำ 
ผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐหรือในรัฐวิสาหกิจ ผู้บริหารท้องถิ่น รองผู้บริหารท้องถิ่น ผู้ช่วยผู้บริหารท้องถิ่น                
และสมาชิกสภาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่           
หรือเจ้าพนักงานอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติและให้หมายความรวมถึงกรรมการ อนุกรรมการ ลูกจ้างของส่วนราชการ 
หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ และบุคคลหรือคณะบุคคลบรรดาซ่ึงมีกฎหมายก�ำหนดให้ใช้อ�ำนาจหรือได้รับมอบ 
ให้ใช้อ�ำนาจทางปกครองทีจ่ดัตัง้ขึน้ในระบบราชการ รัฐวสิาหกจิ หรือกจิการอืน่ของรัฐด้วย แต่ไม่รวมถงึผู้ด�ำรงต�ำแหน่ง
ทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งในองค์กรอิสระ และคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

“ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมือง” หมายความว่า
(1)	 นายกรัฐมนตรี
(2) 	รัฐมนตรี
(3) 	สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 
(4) 	สมาชิกวุฒิสภา 
(5) 	ข้าราชการการเมืองอื่นนอกจาก (1) และ (2) ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการการเมือง
(6) 	ข้าราชการรัฐสภาฝ่ายการเมืองตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการรัฐสภา
“ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งในองค์กรอสิระ” หมายความว่า ผูด้�ำรงต�ำแหน่งในองค์กรอสิระตามทีรั่ฐธรรมนญูบญัญติัยกเว้น

คณะกรรมการ ป.ป.ช. และให้หมายความรวมถึงผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดินด้วยยกเว้นกรณีตามมาตรา 11 (1) 
“ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งระดับสูง” หมายความว่า ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งหัวหน้าส่วนราชการระดับกระทรวง ทบวง กรม 

หรือส่วนราชการที่มีฐานะเป็นนิติบุคคลซึ่งมิใช่ผู ้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมืองส�ำหรับข้าราชการพลเรือน และ 
ปลดักระทรวงกลาโหม ผูบ้ญัชาการทหารสงูสดุ ผูบ้ญัชาการเหล่าทัพส�ำหรบัข้าราชการทหารและผู้บญัชาการต�ำรวจแห่งชาต ิ
และให้หมายความรวมถึงผูว่้าราชการจังหวดั ปลดักรงุเทพมหานคร กรรมการและผูบ้ริหารสงูสดุของรฐัวสิาหกจิ หวัหน้า
หน่วยงานขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญแต่ไม่รวมถึงผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งอ่ืนตามท่ีกฎหมาย
ก�ำหนด ผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานอื่นของรัฐตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก�ำหนด หรือผู้ซึ่งด�ำรงต�ำแหน่งเทียบเท่า
ตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก�ำหนด

3.1.1.3  คูส่มรสของเจ้าพนกังานของรฐัทีต้่องห้ามด�ำเนินกิจการทีเ่ป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบคุคล 
กับประโยชน์ส่วนรวม

มาตรา 126 วรรคสองแห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ. 2561 ได้ก�ำหนดให้ใช้บังคับกับคู่สมรสของเจ้าพนักงานของรัฐตามวรรคหนึ่งด้วย โดยให้ถือว่าการด�ำเนินกิจการ
ของคู่สมรสเป็นการด�ำเนินการของเจ้าพนักงานของรัฐ เว้นแต่เป็นกรณีที่คู่สมรสนั้นด�ำเนินการอยู่ก่อนที่เจ้าพนักงาน 
ของรัฐจะเข้าด�ำรงต�ำแหน่ง ดังนั้น คู่สมรสของเจ้าพนักงานของรัฐตามข้อ 3.1.1 จึงต้องห้ามมิให้ด�ำเนินกิจการที่เป็น 
การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมด้วย 

อย่างไรกต็าม คูส่มรสตามความหมายของมาตรา 126 วรรคสาม ก�ำหนดให้คูส่มรสหมายความรวมถงึผูซ่ึ้งอยูกิ่นกัน
ฉนัสามภีรยิาโดยมไิด้จดทะเบียนสมรสด้วย ท้ังน้ี ตามหลกัเกณฑ์ทีค่ณะกรรมการ ป.ป.ช. ก�ำหนด และคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
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ได้ออกประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง หลักเกณฑ์ของผู้ซึ่งอยู่กินกัน 
ฉันสามีภริยาโดยมิได้จดทะเบียนสมรสอันถือว่าเป็นคู่สมรส พ.ศ. 2561 โดยในข้อ 3 ก�ำหนดให้บุคคลซ่ึงอยู่กินกัน 
ฉันสามีภริยาโดยมิได้จดทะเบียนสมรสกับเจ้าพนักงานของรัฐ และมีลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้ ให้ถือเป็น 
คูส่มรสตามมาตรา 126 วรรคสาม แห่งพระราชบญัญตัปิระกอบรฐัธรรมนญูว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการทุจรติ 
พ.ศ. 25613  

(1)	 ได้ท�ำพิธีมงคลสมรสหรือพิธีอื่นใดในท�ำนองเดียวกันกับเจ้าพนักงานของรัฐ โดยมีบุคคลในครอบครัว 
หรือบุคคลภายนอกรับทราบว่าเป็นการอยู่กินเป็นสามีภริยากันตามประเพณี 

(2)  	เจ้าพนกังานของรฐัแสดงให้ปรากฏว่ามสีถานะเป็นสามภีริยากนั หรือมพีฤติการณ์เป็นทีรั่บรู้ของสังคมทัว่ไป
ว่ามีสถานะดังกล่าว 

ทัง้นี ้ให้หมายความรวมถึงบุคคลซึง่จดทะเบยีนสมรสกบัเจ้าพนกังานของรฐัและต่อมาได้จดทะเบยีนหย่าขาดจากกนั
ตามกฎหมาย แต่ยังแสดงให้ปรากฏหรือมีพฤติการณ์ซึ่งเป็นที่รับรู้ของสังคมทั่วไปว่ามีสถานะเป็นสามีหรือภริยากัน

อย่างไรก็ตาม เรื่องการห้ามคู่สมรสของเจ้าพนักงานของรัฐที่ต้องห้ามด�ำเนินกิจการที่เป็นการขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนบคุคลกบัประโยชน์ส่วนรวม มกี�ำหนดไว้ในมาตรา 126 แต่เพยีงอย่างเดยีว มไิด้รวมถงึการห้ามด�ำเนนิการ 
ตามมาตรา 127 แต่อย่างใด

3.1.2	 ลักษณะและองค์ประกอบที่ห้ามเจ้าพนักงานของรัฐกระท�ำการ
3.1.2.1	 การกระท�ำของเจ้าพนักงานของรัฐที่ต้องห้ามตามมาตรา 126 
การกระท�ำอันเป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์ตามมาตรา 126 (1) ถึง (4) ซึ่งก�ำหนดห้ามเจ้าพนักงานของรัฐ

ด�ำเนินกิจการต่าง ๆ  นั้น อาจสรุปสาระส�ำคัญและความหมายของการกระท�ำต่าง ๆ  ได้ดังนี้
	 1)	 เป็นคู่สัญญา
 		  การห้ามเป็นคู่สัญญา หมายถึง การห้ามมิให้กรรมการ ป.ป.ช. ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งในองค์กรอิสระ  

และเจ้าพนักงานของรัฐท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ประกาศก�ำหนด ด�ำเนินกิจการที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ 
ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมเข้ามาด�ำเนินการที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 
โดยการเข้ามาท�ำสัญญากับหน่วยงานของรัฐท่ีมีเจ้าพนักงานของรัฐในต�ำแหน่งนั้นเป็นผู้ปฏิบัติงานในฐานะที่เป็น 
เจ้าพนักงานของรัฐซึ่งมีอ�ำนาจไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมในการก�ำกับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือด�ำเนินคดี

 		  ในการเข้ามาเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐข้างต้นของกรรมการ ป.ป.ช. ผู ้ด�ำรงต�ำแหน่ง 
ในองค์กรอสิระ และเจ้าพนกังานของรฐัทีค่ณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ประกาศก�ำหนด หมายถึง การเข้ามาเป็นคูส่ญัญาของ 
ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งข้างต้น อันเป็นสัญญาที่เกี่ยวกับหน่วยงานของรัฐจะต้องด�ำเนินการ อาทิ สัญญาจัดซ้ือจัดจ้างที่ต้อง 
ด�ำเนินการตามระเบียบที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานนั้น ๆ  หรือตามกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรี 
ที่เกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างในกรณีนั้น ๆ

 		  โดยกรรมการ ป.ป.ช. ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งในองค์กรอสิระ และเจ้าพนกังานของรฐัทีค่ณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ประกาศก�ำหนด มีอ�ำนาจหน้าที่แตกต่างกันในเรื่องของการมีอ�ำนาจก�ำกับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือด�ำเนินคด ี
ท�ำให้มขีอบเขตของการใช้อ�ำนาจทีต่่างกนั เช่น นายกรฐัมนตรซีึง่เป็นหวัหน้าฝ่ายบรหิาร มอี�ำนาจบงัคบับญัชาเจ้าหน้าที่

3	 โปรดดู ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เร่ือง หลักเกณฑ์ของผู้ซึ่งอยู่กินกันฉันสามีภริยาโดยมิได้จดทะเบียนสมรส 
อันถือว่าเป็นคู่สมรส พ.ศ. 2561
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ของรัฐและหน่วยงานของรัฐในทุกกระทรวง ทบวง กรม จังหวัดที่เป็นหน่วยงานภายใต้สังกัดของฝ่ายบริหารทั้งหมด 
รวมถงึรฐัวสิาหกจิ และหรือมอี�ำนาจก�ำกับดแูลหน่วยงานรัฐหรอืหน่วยงานอืน่ของรฐัทีอ่ยูใ่นอ�ำนาจตามกฎหมาย เป็นต้น

	 	 ตัวอย่างค�ำพิพากษาศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบภาค 5 เกี่ยวกับการเป็นคู่สัญญา	
			   จ�ำเลยด�ำรงต�ำแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ช มีอ�ำนาจหน้าที่ด�ำเนินกิจการของ 
องค์การบรหิารจังหวดั ช ตามพระราชบัญญตัอิงค์การบรหิารส่วนจงัหวดั พ.ศ. 2540 และเป็นผูส้ัง่ซ้ือสัง่จ้างตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุของหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2535 จ�ำเลยย่อมเป็นเจ้าพนักงาน
ตามมาตรา 44 แห่งพระราชบัญญัติองค์การบริหารส่วนจังหวัด พ.ศ. 2540 แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2546  
มหีน้าทีซ่ือ้ ท�ำ จดัการ และดแูลกิจการขององค์การบริหารส่วนจังหวดั ช การท่ีจ�ำเลยเข้าไปรับงานปรับปรงุต่อเติมอาคาร
องค์การบรหิารส่วนจงัหวดั ช เสยีเอง (ให้ห้างหุน้ส่วน ส เข้าประมลูงานแทน) จงึเป็นการเข้าไปมส่ีวนได้เสยีเพือ่ประโยชน์
ส�ำหรบัตนเองในกจิการทีต่นเองมหีน้าทีซ่ือ้ ท�ำ จดัการ โดยทจุรติ จ�ำเลยใช้ผูไ้ม่มคีณุสมบัตอิอกแบบอาคารและออกแบบ
ในลักษณะที่ไม่มีความมั่นคงแข็งแรงจนเป็นเหตุให้อาคารวิบัติ อันเป็นการเสียหายแก่องค์การบริหารส่วนจังหวัด ช  
เป็นความผิดตาม ป.อ. มาตรา 151, 152 และยังเป็นความผิดฐานเป็นเจ้าพนักงานปฏิบัติหน้าท่ีโดยทุจริตตาม ป.อ. 
มาตรา 157 แต่การกระท�ำของจ�ำเลยเมื่อเป็นความผิดตามบทเฉพาะตาม ป.อ. มาตรา 151 และ 152 แล้ว จึงไม่จ�ำต้อง
ปรับบท ป.อ. มาตรา 157 ซึ่งเป็นบททั่วไปอีก (คดีหมายเลขด�ำที่ อท.9/2561)

	 2)	 มีส่วนได้เสียในสัญญา
 		  การมีส่วนได้เสียในสัญญา หมายถึง การที่กรรมการ ป.ป.ช. ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งในองค์กรอิสระ             

และเจ้าพนักงานของรฐัทีค่ณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศก�ำหนด ได้เข้ามาเป็นผูม้ส่ีวนได้เสยีในสญัญาท่ีท�ำกบัหน่วยงาน
ของรัฐที่มีเจ้าพนักงานของรัฐในต�ำแหน่งนั้นเป็นผู้ปฏิบัติงานในฐานะท่ีเป็นเจ้าพนักงานของรัฐซ่ึงมีอ�ำนาจไม่ว่าโดยตรง
หรือโดยอ้อมในการก�ำกับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือด�ำเนินคดี 

		  ทัง้นี ้การเข้ามาเป็นผูม้ส่ีวนได้เสยีในสญัญาในฐานะต่าง ๆ  ในการปฏบิตัติามสญัญาเจ้าพนกังานของรฐั
ผู้นั้นจะต้องมีเจตนาประสงค์จะให้ตนเองได้รับประโยชน์หรือเอื้อประโยชน์ให้กับบุคคลอื่น เช่น ญาติ เพื่อน หรือบุคคล
ในครอบครัว ได้รับประโยชน์โดยการใช้อ�ำนาจหน้าที่เข้าไปยุ่งเกี่ยวกับสัญญาน้ัน หรือการเข้าไปด�ำเนินการใด ๆ  
เพือ่เป็นการปกป้องในกรณทีีอ่าจจะต้องเสยีประโยชน์หรอืได้รบัความเสยีหายเมือ่ต้องด�ำเนนิการตามสญัญาเพือ่ช่วยเหลอื 
ญาติ ครอบครัว หรือเพื่อน เป็นต้น

		  การมส่ีวนได้เสยีในสญัญาของเจ้าพนกังานของรฐัจะพบการมส่ีวนได้เสยีในรปูแบบของความสมัพนัธ์
ในทางครอบครัว หรือในบางกรณีอาจมีส่วนได้เสียในฐานะหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วนประเภทต่าง ๆ  ถึงแม้จะเป็นหุ้นส่วน
ประเภทจ�ำกัดความรับผิดก็ตาม หรือการมีส่วนได้เสียในฐานะผู้ถือหุ้น ผู้จัดการ หรือกรรมการของบริษัท ในบางกรณี
อาจมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ได้ท�ำกันไว้ก่อนและต่อมาผู้ท�ำสัญญาได้เป็นเจ้าพนักงานของรัฐที่ต้องเข้ามาด�ำเนินการใด ๆ  
ที่เกี่ยวกับสัญญานั้นหรือผลของสัญญานั้น 

 		  การอยู่ในฐานะเป็นผูม้ส่ีวนได้เสยีของเจ้าพนกังานของรัฐในรปูแบบต่าง ๆ  จงึเป็นการขดักนัระหว่าง
ประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม กล่าวคือเจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นได้รับประโยชน์หรือเสียประโยชน์ หรือ 
น่าจะได้ประโยชน์หรือน่าจะเสียประโยชน์ในสัญญาที่หน่วยงานของรัฐเป็นคู่สัญญาหรือในกิจการที่มีผู้กระท�ำให้แก่ 
หน่วยงานของรัฐหรือที่หน่วยงานของรัฐจะกระท�ำด้วย ไม่ว่าจะเป็นประโยชน์ในทางตรงหรือทางอ้อมก็ตาม

 		  ส�ำหรับการเข้าไปมีส่วนได้เสียในสัญญาตามความในมาตรา 126 นี้ เป็นการเข้าไปมีส่วนได้เสีย 
ในทางตรงตามสญัญาทีไ่ด้ท�ำไว้กบัหน่วยงานของรฐั ซึง่หมายถงึการเข้าไปด�ำเนนิการใด ๆ  เพือ่ให้ตนเองจะได้รบัประโยชน์ 
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หากมีการท�ำสัญญากับหน่วยงานของรัฐ หรือการปกป้องตนเอง หรือการเข้าไปด�ำเนินการใด ๆ  เพื่อช่วยเหลือให้ผู้อ่ืน 
ได้รับประโยชน์หรือเพื่อเอื้อประโยชน์ให้กับบุคคลอื่นในกรณีที่อาจจะต้องเสียประโยชน์จากสัญญานั้น 

		  เช่น นาย ก เป็นนายกองค์การบริหารส่วนต�ำบล ก และเป็นกรรมการผู้จัดการของบริษัทได้เข้าไป
ยื่นซองเพื่อให้บริษัทท่ีตนเองเป็นกรรมการผู้จัดการเป็นผู้มีสิทธิได้ท�ำสัญญากับรัฐ แต่ในเวลาต่อมาได้ถูกตัดสิทธิ 
และบรษัิทน้ันไม่ได้เป็นผูเ้ข้าท�ำสญัญากบัหน่วยงานของรฐัเนือ่งจากการถกูตดัสทิธติามกฎหมายหรือระเบยีบทีเ่กีย่วข้อง 
(หาก นาย ก ยงัไม่ได้เข้าไปใช้อ�ำนาจใด ๆ  ในต�ำแหน่งเข้าไปยุง่เกีย่ว) การด�ำเนนิการในขัน้ตอนการเข้ายืน่ซองเสนอราคา
ต่อหน่วยงานของรัฐที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นจะมีอ�ำนาจก�ำกับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือด�ำเนินคดีอยู่ก็ตาม  
ก็ยังถือไม่ได้ว่าได้เข้าไปเป็นผู้มีส่วนได้เสียในสัญญานั้น (ในทางปกครอง)

 		  ดงันัน้ การเข้าไปมส่ีวนได้เสยีทางอ้อมในสัญญาของกรรมการ ป.ป.ช. ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งในองค์กรอสิระ 
และเจ้าพนักงานของรัฐที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศก�ำหนด เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นจะต้องรับผิดในทางปกครอง 
เช่น ท�ำให้สมาชิกภาพสิ้นสุดลงหรือต้องพ้นจากต�ำแหน่งนั้นไปตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ๆ  
ได้บัญญัติไว้ หรือเป็นเหตุที่ต้องถูกถอดถอนให้พ้นจากต�ำแหน่งตามกฎหมาย เป็นต้น

		  ทัง้นี ้คณะกรรมการกฤษฎกีายงัเคยตคีวามในลกัษณะว่า “พระราชบญัญตันิีบั้ญญตัว่ิา ประธานกรรมการ
และกรรมการต้องไม่มีส่วนได้เสียอย่างใดในห้างหุ้นส่วน บริษัท หรือองค์การที่ด�ำเนินธุรกิจ เห็นว่า บทบัญญัติส่วนนี้
ประสงค์จะห้ามเฉพาะการมีส่วนได้เสยีทางตรงเท่านัน้ เพราะหากกฎหมายประสงค์จะห้ามการมส่ีวนได้เสยี “ทางอ้อม” 
ด้วยแล้ว ก็จะต้องบัญญัติไว้อย่างชัดเจน การที่คู่สมรสหรือบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะมีส่วนได้เสียในห้างหุ้นส่วน บริษัท 
หรอืองค์การทีด่�ำเนนิธรุกจิ ย่อมไม่มผีลให้ประธานกรรมการและกรรมการเป็นผูม้ส่ีวนได้เสยีโดยตรงในห้างหุน้ส่วน บรษิทั 
หรือองค์การที่ด�ำเนินธุรกิจแต่อย่างใด” (เรื่องเสร็จที่ 526/2544)

		  กรณีการเป็นผู้มีส่วนได้เสียในทางตรงและทางอ้อม คณะกรรมการกฤษฎีกาได้ให้ความเห็นไว้ ดังนี้
		  การมีส่วนได้เสียหรือมีประโยชน์ได้เสียในทางตรง ได้แก่ การเป็นคู่สัญญาหรือได้รับประโยชน์ 

ในธุรกิจโดยตรงกับหน่วยงานนั้น
		  การมีส่วนได้เสียหรือมีประโยชน์ได้เสียในทางอ้อม ได้แก่ การมีส่วนได้เสียผ่านบุคคลอื่นหรือ 

ใช้วิธีการอ่ืนใดอันจะกระท�ำให้เกิดการขัดกันในประโยชน์ได้เสียด้วย หรือการมีความสัมพันธ์กับคู่สัญญาในลักษณะ 
ท่ีจะส่งผลดหีรอืผลเสยีต่อตนในทางอ้อม อนัจะได้ชือ่ว่ามส่ีวนได้เสียในทางอ้อมหรือไม่ ซ่ึงความสัมพันธ์ทีม่อียูอ่าจจะเป็น 
ดงันี ้(1) ความสมัพนัธ์ในเชงิบรหิารโดยเป็นผูจ้ดัการ หุ้นส่วนผูจั้ดการ กรรมการผูจั้ดการ ตวัแทน ผูบ้รหิาร หรอืผูม้อี�ำนาจ
ในการด�ำเนินงานในกิจการของบุคคลธรรมดาหรือของนิติบุคคลที่มีการกระท�ำกับเทศบาล (2) ความสัมพันธ์ในเชิงทุน 
โดยเป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วน ผู้เป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วนจ�ำกัด หรือผู้ถือหุ้นในบริษัทจ�ำกัดซึ่งสามารถครอบง�ำ 
การจัดการบริษัทได้ หรือ (3) ความสัมพันธ์ในระหว่างบุคคล ซึ่งกฎหมายบัญญัติให้มีหน้าที่อุปการะเลี้ยงดูต่อกัน เช่น 
ความสัมพันธ์ระหว่างสามีภริยา หรือความสัมพันธ์ระหว่างบิดามารดากับบุตร ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 

	 	 ตัวอย่างค�ำพิพากษาศาลปกครองเกี่ยวกับการมีส่วนได้เสีย
		  สะใภ้เป็นคู่สัญญากับเทศบาลที่พ่อสามีเป็นสมาชิกสภาเทศบาล ไม่ถือว่าพ่อสามีเป็นผู้มีส่วนได้เสีย

โดยตรงหรอืโดยอ้อม อนัเป็นผลให้สมาชกิภาพของสมาชกิสภาเทศบาลส้ินสุดลง เพราะแม้สะใภ้จะเป็นผู้ลงชือ่ในสัญญาจ้าง 
แต่พ่อสามซีึง่เป็นสมาชกิสภาเทศบาลไม่ได้มอี�ำนาจหน้าท่ีเข้าไปเกีย่วข้องกบัการท�ำสัญญาในฐานะผู้ว่าจ้างหรือผู้รับจ้างด้วย 
ประกอบกับ ผลการสอบสวนของคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงกไ็ม่ปรากฏว่าพ่อสามไีด้เข้าไปเกีย่วข้องในการบรหิาร
จัดการร้านหรอืมคีวามสมัพนัธ์ในเชงิการลงทุนร่วมกบับตุรชายหรอืสะใภ้ในกจิการของร้านแต่อย่างใด และแม้ทีต้ั่งโรงพมิพ์
ของร้าน A จะตั้งอยู่ที่บ้านซ่ึงเป็นกรรมสิทธิ์ของพ่อสามี โดยเช่าจากพ่อสามีหรือพ่อสามีให้ประโยชน์โดยไม่คิดค่าเช่า 
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เพื่อช่วยเหลือบุตรก็ตาม แต่ก็ไม่เกี่ยวข้องกับผลประโยชน์ได้เสียตามสัญญาจ้างแต่อย่างใด อีกทั้งการที่สะใภ้มีชื่ออยู่ 
ในทะเบียนบ้านของผู้ฟ้องคดี  ก็ไม่ใช่เหตุผลส�ำคัญที่แสดงว่าจะต้องมีผลประโยชน์ร่วมกัน และในทางข้อเท็จจริง สะใภ้
และบุตรชายก็ไม่ได้พักอาศัยอยู่ที่บ้านของพ่อสามี แต่อาศัยอยู่ที่บ้านเช่ามาตลอด มีเพียงไปมาหาสู่กับพ่อสามีในฐานะ
ญาตบ้ิางในบางครัง้ กรณจีงึไม่ปรากฏข้อเทจ็จรงิหรือพฤติการณ์ส่วนใดทีแ่สดงให้เหน็ว่าผู้ฟ้องคดีใช้โอกาสในฐานะทีต่น
ด�ำรงต�ำแหน่งสร้างประโยชน์แก่ตนโดยเบียดเบียนหรือคุกคามประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์ของรัฐ หรือจูงใจ หรือ
ข่มขู ่หรอืโน้มน้าวให้เจ้าหน้าทีท่ีเ่กีย่วข้องในการจดัจ้างเพือ่ให้ว่าจ้างสะใภ้ของสมาชกิสภาฯ อนัมลีกัษณะเป็นการกระท�ำ
ที่จะท�ำให้เป็นผู้มีส่วนได้เสีย ตามนัยมาตรา 18 ทวิ แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 12) 
พ.ศ. 2546 (คดีหมายเลขด�ำที่ อ.617/2554 คดีหมายเลขแดงที่ อ.164/2555)

	 3)	 เป็นหุ้นส่วนในห้างหุ้นส่วน
 		  การเป็นหุ้นส่วน หมายถึง การที่บุคคลได้ลงทุนร่วมกันในห้างหุ้นส่วนสามัญ ห้างหุ้นส่วนสามัญ 

จดทะเบียน หรือในห้างหุ้นส่วนจ�ำกัด ซึ่งห้างหุ้นส่วนดังกล่าวได้เข้ามาเป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐที่บุคคลดังกล่าว
ด�ำรงต�ำแหน่งในฐานะกรรมการ ป.ป.ช. ผูด้�ำรงต�ำแหน่งในองค์กรอสิระ หรือเจ้าพนกังานของรัฐทีค่ณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ประกาศก�ำหนด ได้ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเป็นเจ้าพนักงานของรัฐซึ่งมีอ�ำนาจโดยตรง หรือโดยอ้อมในการก�ำกับ ดูแล 
ควบคุม ตรวจสอบ หรือด�ำเนินคดี

 		  ส�ำหรับกรรมการ ป.ป.ช. ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งในองค์กรอิสระ และเจ้าพนักงานของรัฐที่คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ประกาศก�ำหนด แม้ว่าจะเป็นหุ้นส่วนจ�ำกัดความรับผิดในห้างหุ้นส่วนจ�ำกัด ต่อมาห้างหุ้นส่วนจ�ำกัดนั้นได้เข้ามา
เป็นคู่สัญญากับหน่วยงานของรัฐท่ีเจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ในฐานะที่เป็นเจ้าพนักงานของรัฐซึ่งมีอ�ำนาจ 
ไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมในการก�ำกับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือด�ำเนินคดี การเป็นหุ้นส่วนจ�ำกัดความรับผิด 
ในห้างหุ้นส่วนจ�ำกัดดังกล่าว ก็เป็นการกระท�ำที่ต้องห้ามเนื่องจากการเป็นหุ้นส่วนประเภทจ�ำกัดความรับผิดก็มีฐานะ
เป็นผู้มีส่วนได้เสียที่มิได้มีความต่างจากหุ้นส่วนประเภทไม่จ�ำกัดความรับผิด และประกอบกับหุ้นส่วนประเภทจ�ำกัด 
ความรับผดิยงัได้ผลประโยชน์จากผลก�ำไรจากห้างหุน้ส่วนจ�ำกดัทีเ่ป็นการได้มาจากการท�ำมาค้าขายของห้างฯ น้ันเช่นกัน 
 	 4)	 การถือหุ้นในบริษัท

 		  การเป็นผูถ้อืหุน้ในบริษัท หมายถงึ กรรมการ ป.ป.ช. ผูด้�ำรงต�ำแหน่งในองค์กรอสิระและเจ้าพนกังาน
ของรัฐที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ประกาศก�ำหนด ห้ามมิให้ด�ำเนินกิจการที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล
กบัประโยชน์ส่วนรวมได้เข้าไปลงทุนโดยการมหุ้ีนในบรษิทัตามทะเบยีนผูถ้อืหุน้ ต่อมาบรษิทั ทีเ่จ้าพนกังานของรฐัถอืหุน้อยู่
ได้เข้าเป็นคู่สญัญากบัหน่วยงานของรฐัทีเ่จ้าพนกังานของรฐัผูน้ัน้ปฏบิตัหิน้าทีใ่นฐานะทีเ่ป็นเจ้าหน้าทีข่องรฐัซึง่มอี�ำนาจ
ไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมในการก�ำกับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือด�ำเนินคดี

		  อย่างไรก็ตาม กรรมการ ป.ป.ช. ผู ้ด�ำรงต�ำแหน่งในองค์กรอิสระ และเจ้าพนักงานของรัฐที ่
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ประกาศก�ำหนดต�ำแหน่งห้ามมิให้ด�ำเนินกิจการตามมาตรา 126 (2) สามารถเป็นผู้ถือหุ้น 
ในบริษัทจ�ำกัดหรือบริษัทมหาชนจ�ำกัด ตามมาตรา 126 (2) ได้ไม่เกินร้อยละห้าของจ�ำนวนหุ้นทั้งหมดที่จ�ำหน่ายได ้
ในบริษัทนั้น4 

	 5)	 การรบัหรอืคงถอืไว้ซึง่สมัปทาน สญัญาอนัมลีกัษณะเป็นการผูกขาดตดัตอน การเป็นหุ้นส่วนหรือ 
ผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่รับสัมปทาน

4	 โปรดดู ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง ก�ำหนดจ�ำนวนหุ้นในบริษัทจ�ำกัดหรือบริษัทมหาชนจ�ำกัดท่ีกรรมการ  
ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งในองค์กรอิสระ และเจ้าพนักงานของรัฐที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศก�ำหนด ถือหุ้นได้ตามมาตรา 126 (2) พ.ศ. 2563
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		  สมัปทาน หมายถงึ กระบวนการหนึง่ของรฐัในการมอบหมายให้เอกชนเข้ามาจดัท�ำบรกิารสาธารณะ 
โดยเอกชนผู้เข้าร่วมจัดท�ำบริการสาธารณะจะต้องเป็นผู้ลงทุนและเส่ียงภัยในการท่ีเข้าร่วมนั้นเอง โดยรัฐจะไม่จ่ายเงิน
ค่าจ้างในการด�ำเนนิการให้แก่ผูร้บัสมัปทานแต่จะก�ำหนดระยะเวลาในการให้สมัปทานนัน้ ๆ  ซ่ึงตลอดเวลาการรบัสมัปทาน 
รฐัจะให้สทิธเิอกชนผูร้บัสมัปทานมรีายได้จากการเกบ็ค่าธรรมเนยีมจากผูใ้ช้บรกิาร และผูร้บัสมัปทานต้องจ่ายค่าตอบแทน
แก่รัฐ เมื่อหมดเวลาตามสัญญาสัมปทานแล้วสิ่งก่อสร้างต่าง ๆ  ที่ใช้ในกิจการที่ได้จากการรับสัมปทานจะตกเป็นสิทธ ิ
แก่รัฐ โดยอาจแบ่งได้เป็นประเภทต่าง ๆ  ได้ดังนี้

		  (1) 	สัญญาที่รัฐอนุญาตให้เอกชนจัดท�ำบริการสาธารณะ คือ การที่รัฐมอบบริการสาธารณะ 
อนัอยูใ่นอ�ำนาจหน้าทีข่องตนซ่ึงไม่ใช่กจิการทีเ่กีย่วกับความมัน่คงหรอืความปลอดภยัของประเทศไปให้เอกชน เป็นผู้จัดท�ำ 
เช่น การไฟฟ้า การประปา การชลประทาน การเดินรถประจ�ำทาง เป็นต้น		   

		  (2) 	สัญญาที่รัฐให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ
		  (3)	 สัญญาที่รัฐให้เอกชนแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ คือ การที่รัฐมอบอ�ำนาจ            

ให้บุคคลขุดค้นหรือท�ำประโยชน์ในทรัพยากรธรรมชาติบางอย่างซ่ึงถือว่าเป็นกรรมสิทธ์ิของชาติและส่วนใหญ่จะ 
ห้ามมใิห้บคุคลขดุค้นท�ำประโยชน์ในทรพัยากรธรรมชาตดิงักล่าว เว้นแต่ได้รบัอนญุาตจากรฐั ทรพัยากรธรรมชาตเิหล่านี้ 
เช่น แร่ ป่าไม้ และปิโตรเลียม เป็นต้น โดยผู้รับสัมปทานต้องให้ค่าตอบแทนแก่รัฐในรูปของค่าภาคหลวง ภาษีและ 
ผลประโยชน์พิเศษอย่างอื่น ภายใต้กรอบกฎหมายหรือสัญญาที่เกี่ยวข้องกับการให้สัมปทานนั้น ๆ 5 

		  สัญญาที่บริษัทท�ำกับรัฐอันมีลักษณะเป็นการผูกขาดตัดตอน หมายถึง การที่รัฐให้สิทธิพิเศษหรือ
อ�ำนาจพิเศษในการด�ำเนินการโดยเฉพาะธุรกิจหรือการค้าการผลิตเป็นพิเศษเฉพาะส่วนหรือควบคุมการขายทั้งหมด  
การให้สิทธิพเิศษแก่บรษิทัจะจดัให้ท�ำได้เพยีงผูเ้ดียวในระยะเวลาหนึง่ทีก่�ำหนดตกลงกนั โดยมข้ีอสญัญาว่าบรษิทัจะต้อง
จ่ายเงนิค่าสทิธพิิเศษให้แก่รฐัเป็นการตอบแทนจากการทีไ่ด้รบัผกูขาด ผลก�ำไรทีไ่ด้จากกิจการนัน้ตกเป็นของผูร้บัผกูขาด 
เช่น การผลิตและจ�ำหน่ายสุราในเขตท้องที่ใดท้องที่หนึ่งแต่เพียงผู้เดียว เป็นต้น6 

 		  การรบัสมัปทานจากรฐั หมายถงึ กรรมการ ป.ป.ช. ผูด้�ำรงต�ำแหน่งในองค์กรอสิระและเจ้าพนกังาน
ของรฐัทีค่ณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศก�ำหนด ได้เข้าไปท�ำสญัญาทีเ่ป็นการจดัท�ำบรกิารสาธารณะ สญัญาทีร่ฐัให้เอกชน
ร่วมลงทุน หรือสัญญาที่รัฐให้เอกชนแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติกับรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่น เป็นต้น

		  การคงถือไว้ซึ่งสัมปทาน หมายถึง การที่บุคคลใด ๆ  ในสถานะเอกชนได้ท�ำสัญญาสัมปทานกับรัฐ
และในเวลาต่อมาบุคคลนั้นได้เข้าด�ำรงต�ำแหน่งเจ้าพนักงานของรัฐตามที่กฎหมายห้ามด�ำเนินการแล้วยังคงถือไว้  
ซึ่งสัมปทานที่ได้รับจากรัฐ หน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนท้องถิ่นไว้ต่อไป

		  การเข้าเป็นคูส่ญัญากบัรฐั หน่วยราชการ หน่วยงานของรฐั รัฐวสิาหกจิ หรอืราชการส่วนท้องถ่ิน 
อนัมลัีกษณะเป็นการผกูขาดตดัตอน หมายถงึ การทีก่รรมการ ป.ป.ช. ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งในองค์กรอิสระ และเจ้าพนกังาน
ของรัฐที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศก�ำหนด ได้เข้าไปท�ำสัญญาใด ๆ  นอกเหนือจากสัญญาสัมปทานกับรัฐ อันมี
ลักษณะผูกขาดตัดตอน 

		  การเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่รับสัมปทานหรือเข้าเป็นคู่สัญญา              
ในลักษณะดังกล่าว หมายถึง การที่เจ้าพนักงานของรัฐที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศก�ำหนด ได้เป็นผู้มีรายชื่อถือ

5	 ค�ำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ 12 - 14/2553
6	 เรื่องเดียวกัน
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หุ้นในห้างหุ้นส่วนประเภทต่าง ๆ  หรือได้เป็นผู้ถือหุ้นในบริษัท และห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่มีเจ้าพนักงานของรัฐเป็นหุ้น
ส่วนหรือเป็นผู้ถือหุ้นได้เข้ามารับสัมปทานจากรัฐหรือได้เข้าเป็นคู่สัญญาในลักษณะดังกล่าวในฐานะที่เป็นเจ้าพนักงาน
ของรัฐซึ่งมีอ�ำนาจไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมในการก�ำกับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือด�ำเนินคดี

		  อย่างไรก็ตาม กรรมการ ป.ป.ช. ผู ้ด�ำรงต�ำแหน่งในองค์กรอิสระ และเจ้าพนักงานของรัฐที ่
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศก�ำหนดต�ำแหน่งห้ามมิให้ด�ำเนินกิจการตามมาตรา 126 (3) สามารถเป็นผู้ถือหุ้น 
ในบริษัทจ�ำกัดหรือบริษัทมหาชนจ�ำกัด ตามมาตรา 126 (3) ได้ไม่เกินร้อยละห้าของจ�ำนวนหุ้นท้ังหมดที่จ�ำหน่ายได ้
ในบริษัทนั้น7  

	 6)	 การเข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะเป็นกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจ้าง 
ในธุรกิจเอกชน 

		  ธรุกจิ หมายถึง การงานประจ�ำเกีย่วกบัอาชพีค้าขาย หรอืกจิการอย่างอืน่ทีส่�ำคัญและท่ีไม่ใช่ราชการ 
หรือการประกอบกิจการเพื่อมุ่งการค้าหาก�ำไร8 

	 	 เอกชน หมายถึง บุคคลคนหนึ่ง ๆ  หรือ ส่วนบุคคล, ไม่ใช่ของรัฐ, เช่น โรงพยาบาลเอกชน9 
		  ธุรกิจเอกชน มีหลักส�ำคัญท่ีต้องพิจารณาอยู่ 2 ประการ ได้แก่ การเป็นเจ้าของในทรัพยากร 

การผลติ และความมโีอกาสอย่างเสรทีีจ่ะเลอืกได้ตามความพอใจ เนือ่งจากการเป็นเจ้าของส่วนตัวในทรัพยากรการผลติ 
โดยสิทธิขั้นพื้นฐานของระบบธุรกิจเอกชน คือ สิทธิในการเป็นเจ้าของทรัพย์สมบัติ (Right to Property Ownership) 
สิทธิในการได้มาซึ่งผลก�ำไร หรือแรงกระตุ้นก�ำไร (Profit Incentive) สิทธิในการแข่งขันซึ่งกันและกัน หรือโอกาส 
ในการแข่งขนั (Opportunity to Compete) และสิทธใินการมเีสรีภาพในการเลือกและการตกลงท�ำสัญญา (Freedom 
of Choice and Contract)10 

		  กรณีดังกล่าวอาจมีประเด็นว่า “รัฐวิสาหกิจ ซึ่งรัฐบาลหรือส่วนราชการถือหุ้นเกินกว่าร้อยละ 50” 
จะถือว่าเป็น “ธุรกิจเอกชน” หรือไม่ โดยในการประกาศก�ำหนดต�ำแหน่งเจ้าพนักงานของรัฐที่ต้องห้ามด�ำเนินกิจการ
ตามมาตรา 126 ได้มีการก�ำหนดต�ำแหน่ง “กรรมการและผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการ 
งบประมาณ” ด้วย 

		  รัฐวิสาหกิจจึงต้องพิจารณาตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 ซ่ึงได้บัญญัติให้ 
“รัฐวิสาหกิจ” หมายความว่า

		  (1) 	องค์การของรัฐบาลตามกฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังองค์การของรัฐบาล กิจการของรัฐซึ่งมี
กฎหมายจัดตั้งขึ้น หรือหน่วยงานธุรกิจที่รัฐบาลเป็นเจ้าของ

		  (2) 	บริษัทจ�ำกัดหรือบริษัทมหาชนจ�ำกัดที่ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตาม (1) มีทุนรวมอยู่ด้วย
เกินร้อยละห้าสิบ 

		  (3)	 บริษัทจ�ำกัดหรือบริษัทมหาชนจ�ำกัดที่ส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจตาม (1) หรือ (2) หรือ 
ที่รัฐวิสาหกิจตาม (1) และ (2) หรือที่รัฐวิสาหกิจตาม (2) มีทุนรวมอยู่ด้วยเกินร้อยละห้าสิบ

7	 โปรดดู ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง ก�ำหนดจ�ำนวนหุ้นในบริษัทจ�ำกัดหรือบริษัทมหาชนจ�ำกัดท่ีกรรมการ 
ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งในองค์กรอิสระ และเจ้าพนักงานของรัฐที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศก�ำหนด ถือหุ้นได้ตามมาตรา 126 (3) พ.ศ. 2563

8	 พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554
9	 เรื่องเดียวกัน.
10	“เศรษฐกิจในรูปของเอกชน” [ออนไลน์] เข้าถึงเมื่อ 27 มกราคม 2563. แหล่งที่มา: http://mbaconduct.blogspot.com/2012/08/blog-post.html
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		  ทั้งนี้ ค�ำว่าธุรกิจเอกชนย่อมหมายถึงธุรกิจท่ีเอกชนเป็นเจ้าของโดยไม่รวมถึงธุรกิจหรือกิจการใด            
ที่ตามกฎหมายถือว่าเป็นรัฐวิสาหกิจด้วย (ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 368/2544)

	  	 (1)	 ในฐานะเป็นกรรมการ
 			   การเข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะเป็นกรรมการในธุรกิจของเอกชน หมายถึง การที่กรรมการ 

ป.ป.ช. ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งในองค์กรอิสระ และเจ้าพนักงานของรัฐที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศก�ำหนด ได้เข้าไปเป็น
กรรมการในธรุกจิของเอกชนและส่งผลท�ำให้เกิดการขดัแย้งกนัในการท�ำหน้าทีข่องเจ้าพนกังานของรัฐทีเ่ป็นกจิการของ
ส่วนรวมหรือสาธารณะกับกิจกรรมอันเป็นหน้าที่ในฐานะกรรมการในธุรกิจของเอกชน เช่น รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ศึกษาธิการซึ่งมีหน้าที่ก�ำกับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบสถาบันอุดมศึกษาเอกชน อันเป็นธุรกิจที่อยู่ภายใต้ก�ำกับ ดูแล 
ควบคุม หรือตรวจสอบ การที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการได้ด�ำรงต�ำแหน่งนายกสภามหาวิทยาลัยในสถาบัน
อุดมศึกษาของเอกชนจึงถือว่าเป็นการเข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะเป็นกรรมการในธุรกิจของเอกชน

			   เช่น รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงศกึษาธกิาร ซึง่มหีน้าทีก่�ำกบั ดแูล ควบคมุ หรอืตรวจสอบสถาบัน
อดุมศึกษาเอกชน อนัเป็นธรุกจิทีอ่ยูภ่ายใต้ก�ำกบั ดูแล ควบคุมหรอืตรวจสอบ การทีร่ฐัมนตรว่ีาการกระทรวงศกึษาธกิาร
ได้ด�ำรงต�ำแหน่งนายกสภามหาวทิยาลยัในสถาบนัอดุมศกึษาของเอกชน จงึถอืว่าเป็นการเข้าไปมส่ีวนได้เสยีในฐานะเป็น
กรรมการในธุรกิจของเอกชน

 	 	 (2) 	ในฐานะเป็นที่ปรึกษา
 			   การเข้าไปมส่ีวนได้เสียในฐานะเป็นทีป่รกึษาในธรุกิจของเอกชน หมายถงึ การทีก่รรมการ ป.ป.ช. 

ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งในองค์กรอิสระ และเจ้าพนักงานของรัฐที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศก�ำหนด ได้เข้าไปเป็นที่ปรึกษา
ในธรุกจิของเอกชนและส่งผลท�ำให้เกดิการขดัแย้งระหว่างการท�ำหน้าท่ีของเจ้าพนกังานของรัฐท่ีเป็นกจิการของส่วนรวม
หรือสาธารณะกับกิจกรรมอันเป็นหน้าที่ในฐานะของที่ปรึกษาในธุรกิจของเอกชน

			   เช่น รฐัมนตรวีา่การกระทรวงศึกษาธิการซึ่งมหีน้าทีก่�ำกบั ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบสถาบัน
อดุมศึกษาเอกชนอนัเป็นธรุกจิทีอ่ยูภ่ายใต้ก�ำกบั ดแูล ควบคมุ หรอืตรวจสอบ การทีร่ฐัมนตรว่ีาการกระทรวงศกึษาธกิาร
ได้เป็นที่ปรึกษาให้กับอธิการบดีในสถาบันอุดมศึกษาของเอกชน จึงถือว่าการเข้าไปท�ำหน้าที่ในการเป็นท่ีปรึกษานั้น 
จะส่งผลให้เกิดการขดัแย้งกนัระหว่างการท�ำหน้าทีข่องเจ้าพนกังานของรฐัทีเ่ป็นกจิการส่วนรวมหรอืสาธารณะกบักจิกรรม
อันเป็นหน้าที่ที่ปรึกษาในธุรกิจของเอกชน หรือเป็นการปฏิบัติหน้าท่ีในฐานะเป็นเจ้าพนักงานของรัฐที่มีสภาพของ 
ผลประโยชน์ของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจขัดหรือแย้งต่อประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์ทางราชการ หรือกระทบต่อ
ความมีอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการซึ่งเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ 

 	 	 (3)	 ในฐานะเป็นตัวแทน
			   ตัวแทน คือ สัญญาให้บุคคลหนึ่งเรียกว่าตัวแทน มีอ�ำนาจทางการแทนอีกบุคคลหนึ่งเรียกว่า

ตัวการและตกลงท�ำการนั้น11 สัญญาตัวแทนเป็นสัญญาท่ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ตัวแทนไปติดต่อกับบุคคลภายนอก 
อันเป็นบุคคลที่สาม เช่น ซื้อขาย แลกเปลี่ยน ให้ กู้ยืม จ�ำนอง จ�ำน�ำ เป็นต้น

 			   การเข้าไปมส่ีวนได้เสียในฐานะเป็นตวัแทนในธรุกจิของเอกชน หมายถงึ การทีก่รรมการ ป.ป.ช. 
ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งในองค์กรอิสระ และเจ้าพนักงานของรัฐที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศก�ำหนด ได้ท�ำการเป็นตัวแทน
ให้กับตัวการท่ีเป็นเอกชนในธุรกิจของเอกชนและส่งผลท�ำให้เกิดการขัดแย้งกันระหว่างการท�ำหน้าที่ของเจ้าพนักงาน
ของรัฐที่เป็นกิจการของส่วนรวมหรือสาธารณะกับกิจกรรมอันเป็นหน้าที่ของตัวแทนในธุรกิจของเอกชน  

11	ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 797
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 			   เช่น เจ้าพนกังานของรฐัได้เป็นตัวแทนในการยืน่ซองสอบราคาต่อหน่วยงานของรัฐทีอ่ยูภ่ายใต้
การก�ำกบั ดูแล ควบคมุ หรือตรวจสอบของหน่วยงานของรฐัทีเ่จ้าพนกังานของรฐัผูน้ัน้สงักดัอยูแ่ละตัวแทนตามกฎหมาย
จะมีอ�ำนาจหน้าที่ในการเจรจาต่อรองตามอ�ำนาจหน้าท่ี การท�ำหน้าที่ในฐานะตัวแทนของเจ้าพนักงานของรัฐจึงเป็น 
การเข้าไปมีส่วนได้เสียในหน้าที่อันเป็นผลท�ำให้เกิดการขัดแย้งกันระหว่างการท�ำหน้าที่ของเจ้าพนักงานของรัฐที่เป็น
กิจการของส่วนรวมหรือสาธารณะกับกิจกรรมอันเป็นหน้าที่ของตัวแทน ในธุรกิจของเอกชน หรือเป็นการปฏิบัติหน้าที่
ในฐานะเป็นเจ้าพนกังานของรฐัทีม่สีภาพของผลประโยชน์ของธรุกจิของเอกชนนัน้อาจขัดหรอืแย้งต่อประโยชน์ส่วนรวม 
หรือประโยชน์ทางราชการ หรือกระทบต่อความมีอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ เป็นต้น 

 	 	 (4) 	ในฐานะเป็นพนักงานหรือลูกจ้างในธุรกิจของเอกชน
			   “ลูกจ้าง” หมายถึง ผู้รับจ้างท�ำการงานโดยได้รับค่าตอบแทน12 
 			   การเข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะเป็นพนักงานหรือลูกจ้างในธุรกิจของเอกชน หมายถึง 

การที่กรรมการ ป.ป.ช. ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งในองค์กรอิสระ และเจ้าพนักงานของรัฐที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ประกาศ
ก�ำหนดต�ำแหน่งห้ามมิให้ด�ำเนินกิจการที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวมในธุรกิจของ
เอกชนและจะท�ำให้เกิดการขัดแย้งกันในการท�ำหน้าที่ของเจ้าพนักงานของรัฐที่เป็นกิจการของส่วนรวมหรือสาธารณะ
กบักจิกรรมอนัเป็นหน้าท่ีของพนกังานหรอืลกูจ้างในธรุกจิของเอกชน หรอืเป็นการปฏิบติัหน้าทีใ่นฐานะเป็นเจ้าพนักงาน
ของรฐัท่ีมสีภาพของผลประโยชน์ของธรุกจิของเอกชนนัน้อาจขดัหรอืแย้งต่อประโยชน์ส่วนรวม หรอืประโยชน์ทางราชการ 
หรือกระทบต่อความมีอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ เป็นต้น 

			   เช่น รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขมีอ�ำนาจหน้าที่ตามพระราชบัญญัติสถานพยาบาล 
พ.ศ. 2541 และเป็นผู้รักษาการมีอ�ำนาจหน้าที่สั่งการใด ๆ  ให้สถานพยาบาลปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติได้ การท่ี 
รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงสาธารณสขุได้มีความสมัพนัธ์กบัสถานพยาบาลในฐานะเป็นกรรมการ ทีป่รกึษา ตวัแทน พนกังาน
หรือลูกจ้างอย่างใดอย่างหนึ่งในธุรกิจของสถานพยาบาลเอกชนแล้วแต่กรณี จึงอยู่ในฐานะผู้มีส่วนได้เสียในธุรกิจของ
เอกชนและส่งผลท�ำให้เกิดการขัดแย้งกันระหว่างการท�ำหน้าที่ของเจ้าพนักงานของรัฐที่เป็นกิจการของส่วนรวมหรือ
สาธารณะกับกิจกรรมอันเป็นหน้าท่ีของพนักงานหรือลูกจ้าง ตัวแทน ที่ปรึกษาหรือเป็นกรรมการในธุรกิจของเอกชน 
หรือเป็นการปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเป็นเจ้าพนักงานของรัฐที่มีสภาพของผลประโยชน์ของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจขัด 
หรือแย้งต่อประโยชน์ส่วนรวม หรือประโยชน์ทางราชการ หรือกระทบต่อความมีอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ เป็นต้น

	 7) 	โดยสภาพผลประโยชน์ของธุรกิจเอกชนนั้นอาจขัดหรือแย้งต่อประโยชน์ส่วนรวม
		  ประโยชน์ส่วนตน (Private interest) หมายถึง ผลประโยชน์ทีบุ่คคลได้รบั โดยอาศัยต�ำแหน่งหน้าท่ี

ของตน หาผลประโยชน์จากบุคคลหรอืกลุม่บุคคล ผลประโยชน์ส่วนตนมทีัง้ทีเ่กีย่วกับเงนิทองและไม่ได้เก่ียวกบัเงินทอง 
เช่น ที่ดิน หุ้น ต�ำแหน่ง หน้าที่ สัมปทาน ส่วนลด ของขวัญ หรือสิ่งที่แสดงน�้ำใจไมตรีอื่น ๆ  การล�ำเอียง การเลือกปฏิบัติ 
เป็นต้น

		  ผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์สาธารณะ (Public interest) หมายถึง ประโยชน์ของ
ชุมชนโดยรวม ไม่ใช่ผลรวมของประโยชน์ของปัจเจกบุคคล และไม่ใช่ผลประโยชน์ของกลุ่มชน

		  การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม หมายถึง การท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
กระท�ำการใด ๆ  ตามอ�ำนาจหน้าท่ีเพื่อประโยชน์ส่วนรวม แต่กลับเข้าไปมีส่วนได้เสียกับกิจกรรมหรือการด�ำเนินการ 
ท่ีเอื้อผลประโยชน์ให้กับตนหรือพวกพ้อง ท�ำให้การใช้อ�ำนาจหน้าท่ี/การใช้ดุลยพินิจ (เพ่ือส่วนรวม) เป็นโดยไม่สุจริต  
ก่อให้เกิดผลเสียต่อภาครัฐ

12	พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554
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	 	 ตัวอย่างการขัดกันเกี่ยวกับสภาพของผลประโยชน์
		  1.	 รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงสาธารณสุขที่ว่าจะประกอบวิชาชีพเวชกรรมหรือด�ำเนินการ 

สถานพยาบาลต่อไปได้หรือไม่นั้น ตามแนวทางของต่างประเทศรัฐมนตรีไม่จ�ำเป็นต้องยุติใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 
ของตน แต่ยอมรับปฏิบัติกันว่าจะต้องยุติการประกอบวิชาชีพนั้นในระหว่างด�ำรงต�ำแหน่ง เช่น แพทย์ หรือนักบัญชี  
เพือ่เป็นการสละเวลาและความสามารถให้แก่ภารกจิของรฐั โดยเมือ่พ้นจากต�ำแหน่งรฐัมนตรรีะยะเวลาหนึง่แล้วกก็ลบัไป
ประกอบวิชาชีพเดิมได้ แต่ตามบทบัญญัติของมาตรา 100 และมาตรา 101 ไม่ได้ห้ามเจ้าหน้าที่ของรัฐหรือคู่สมรส 
ที่จะประกอบวิชาชีพส่วนตัว แต่การด�ำเนินการสถานพยาบาลนั้นพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. 2541 บัญญัติให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขเป็นผู้รักษาการ และมีอ�ำนาจสั่งการใด ๆ  เพื่อให้สถานพยาบาลปฏิบัติหรือ 
ละเว้นการปฏิบตัไิด้ ถ้ารฐัมนตรียงัคงมีความสมัพนัธ์กบัสถานพยาบาลนัน้อยูโ่ดยเป็นกรรมการ ทีป่รกึษา ตวัแทน พนกังาน 
หรอืลกูจ้างด้วยแล้วย่อมมส่ีวนได้เสยีในกจิการของสถานพยาบาลซึง่รฐัมนตรมีอี�ำนาจก�ำกบั ดแูล ควบคมุ หรอืตรวจสอบ
ตามกฎหมาย สภาพของผลประโยชน์ในสถานพยาบาลของรฐัมนตรอีาจขดัหรอืแย้งต่อประโยชน์ส่วนรวมหรอืประโยชน์
ทางราชการ หรือกระทบต่อความมีอิสระในการปฏิบัติหน้าที่ แต่การต้องห้ามตามมาตรา 100 (4) นั้นจะต้องปรากฏว่า
รัฐมนตรีเป็นผู้ก�ำกับดูแลสถานพยาบาลด้วย ฉะนั้น ถ้ารัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงสาธารณสุขมิได้รับมอบหมายให้
ก�ำกบัดแูลงานของสถานพยาบาลย่อมจะไม่มอี�ำนาจใด ๆ  ทีจ่ะสัง่การตามกฎหมายว่าด้วยสถานพยาบาล จงึไม่อยูใ่นบังคับ
มาตรา 100 (4) ซึ่งรวมทั้งกรณีที่รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงสาธารณสุขอาจจ�ำเป็นต้องรักษาราชการแทน 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขในบางครั้งเมื่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุขไม่อยู่ ถ้าในระยะเวลาน้ัน 
มิได้มกีารสัง่การใด ๆ  เกีย่วกบัสถานพยาบาลกย็งัไม่ถอืว่าอยูใ่นบงัคบัของมาตรา 100 (4) ด้วย (ความเห็นคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 368/2544)

		  2. 	การด�ำรงต�ำแหน่งเป็นรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงพาณชิย์ ซึง่กระทรวงพาณชิย์มอี�ำนาจหน้าทีก่�ำกับ 
ดูแล ควบคุม และตรวจสอบธุรกิจของเอกชนอย่างกว้างขวาง ก็มิได้หมายความว่ารัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ 
จะถกูห้ามเป็นกรรมการหรอืทีป่รึกษาของธุรกจิเอกชนในทกุกรณ ีคงต้องห้ามแต่เฉพาะในกรณทีีส่ภาพของผลประโยชน์
ของกิจการนั้น ๆ  อยู่ภายใต้อ�ำนาจหรือดุลยพินิจของส่วนราชการ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ หรือรัฐมนตรีอันจะก่อให้เกิด 
ความขัดหรือแย้งต่อประโยชน์ส่วนรวม หรือประโยชน์ของทางราชการ หรือกระทบต่อความมีอิสระในการปฏิบัติหน้าที่
ในฐานะรัฐมนตรีเท่านั้น (ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 368/2544) 

		  3.	 กรณีการด�ำเนินงานของกระทรวงพาณิชย์ท่ีครอบคลุมกิจการของห้างหุ้นส่วนและบริษัทที่ต้อง
จดทะเบยีนและส่งงบดุลน้ัน รฐัมนตรช่ีวยว่าการกระทรวงพาณชิย์และคู่สมรสจะเป็นกรรมการหรอืทีป่รกึษาในห้างหุน้ส่วน
หรือบริษัทได้เพียงใด เห็นว่า การควบคุมห้างหุ้นส่วนและบริษัทในการจดทะเบียนและส่งงบดุลของกระทรวงพาณิชย์
นัน้ เป็นอ�ำนาจหน้าท่ีก�ำกับดูแลห้างหุ้นส่วนและบรษิทัเป็นการทัว่ไป โดยมกีฎหมายก�ำหนดไว้ชดัเจนแน่นอน มไิด้ขึน้อยูก่บั
ดลุยพินจิของเจ้าหน้าท่ีรฐั หรอืรฐัมนตรโีดยมุง่ถึงความถกูต้องในทางทะเบยีนเป็นส�ำคญั ไม่มอี�ำนาจเกีย่วกบัการอนญุาต
การอนมุตัหิรอืการมคี�ำสัง่ใด ๆ  ในกจิการทีห้่างหุน้ส่วนหรอืบรษิทัประกอบธรุกจิอยู่ท่ีอาจเอือ้อ�ำนวยผลประโยชน์ตอบแทน
เนื่องจากการประกอบธุรกิจนั้นได้ ทั้งรัฐมนตรีก็มิได้เป็นนายทะเบียนตามกฎหมาย ซึ่งจะมีอ�ำนาจหน้าที่ในการรับหรือ
ไม่รับจดทะเบียน การปฏิบัติหน้าที่ของรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงพาณิชย์ ในเร่ืองดังกล่าวจึงไม่มีผลท่ีจะเกิดสภาพ
ผลประโยชน์ทางธุรกิจขัดหรือแย้งกับการปฏิบัติหน้าที่ตามมาตรา 100 (4) แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตฯ ข้ึนได้  ฉะนั้น การท่ีรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงพาณิชย์และคู่สมรส 
เป็นกรรมการหรือที่ปรึกษาในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัท จึงไม่ขัดแย้งกับการปฏิบัติหน้าที่ในการก�ำกับดูแลการจดทะเบียน
และส่งงบดลุของห้างหุน้ส่วนและบรษิทั แต่อย่างไรกต็าม ส�ำหรบัรฐัมนตรีช่วยว่าการกระทรวงพาณชิย์นัน้อาจยงัถกูต้อง
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ห้ามมิให้ด�ำรงต�ำแหน่งใด ๆ  ดังกล่าวตามรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอื่นอีกได้ เช่น มาตรา 208 ของรัฐธรรมนูญ 
(ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 368/2544)  

		  4. 	กรมบังคับคดีมีหน้าท่ีในการบังคับคดีแพ่ง คดีล้มละลายและคดีฟื้นฟูกิจการจะถือว่าเป็น 
การก�ำกับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบธุรกิจเอกชนใด เห็นว่า อ�ำนาจหน้าที่ของกรมบังคับคดีเป็นการด�ำเนินการ           
เพือ่บงัคับคดใีห้เป็นไปตามค�ำพพิากษาหรอืค�ำสัง่ของศาล อนัเป็นหน้าทีท่ัว่ไปทีจ่ะต้องปฏบิตัทิัง้กรณบีคุคลธรรมดาและ
นิติบุคคล โดยมิได้เจาะจงควบคุมหรือก�ำกับเฉพาะการประกอบธุรกิจลักษณะใด การปฏิบัติงานของกรมบังคับคดี 
จึงมิได้เป็นหน่วยงานของรัฐที่มีอ�ำนาจก�ำกับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบธุรกิจของเอกชนใดโดยตรง ตามความหมาย
ของมาตรา 100 (4) แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตฯ

			   หากกระทรวงยตุธิรรมจะต้ังหน่วยงานสอบสวนคดอีาญาบางประเภท เช่น คดอีาชญากรรมเศรษฐกิจ 
จะถือว่าเป็นการก�ำกับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบธุรกิจเอกชนใดตามความในมาตรา 100 (4) แห่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตฯ หรือไม่ เห็นว่าถ้าหน่วยงานของกระทรวงยุติธรรม 
ที่จะจัดตั้งขึ้นมีหน้าท่ีเพียงแต่สอบสวนคดีอาญาที่เกิดขึ้นเป็นกรณีทั่วไปโดยมิได้ก�ำหนดให้ธุรกิจเอกชนในลักษณะใด 
โดยเฉพาะต้องอยู่ภายใต้การก�ำกบั ดแูล ควบคุม หรอืตรวจสอบของหน่วยงานนัน้ หน่วยงานดงักล่าวย่อมมหีน้าทีเ่กีย่วข้อง
เฉพาะในการด�ำเนินกระบวนพิจารณาคดีอาญาตามกฎหมายกับทุกกรณีที่มีการกระท�ำความผิด โดยมิได้มีหน้าที่ก�ำกับ
หรอืควบคมุธรุกจิเอกชนรายใดตามความหมายของมาตรา 100 (4) แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนญูว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตฯ (ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่ 368/2544)  

	 8)	 การก�ำกับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือด�ำเนินคดี
		  ก�ำกบั หมายถงึ ดูแลอย่างใกล้ชดิและชีน้�ำให้เป็นไปตามต้องการ เช่น ก�ำกับรายการ ก�ำกบัการแสดง 

หรือ ควบ ในความเช่น มีหนังสือก�ำกับมาด้วย13 
		  การก�ำกับดูแล หมายถึง ความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานตามหลักการบริหารราชการแผ่นดิน 

แบบกระจายอ�ำนาจ ทีห่น่วยงานหนึง่มอี�ำนาจในการควบคมุอกีหน่วยงานหนึง่ทีอ่ยูใ่นการก�ำกบัดูแลให้ปฏบิติัให้ถกูต้อง
ตามกฎหมายหรือตามอ�ำนาจหน้าท่ี หรืออ�ำนาจที่องค์กรที่มีหน้าที่ในการก�ำกับดูแลองค์กรอื่นในการให้องค์กรนั้น ๆ  
ท�ำงานภายใต้กฎหมาย14 

		  การก�ำกับดูแล เป็นการใช้อ�ำนาจของราชการส่วนกลางกับราชการส่วนภูมิภาค เพ่ือตรวจสอบ 
ความชอบด้วยกฎหมายของราชการส่วนท้องถ่ินว่าชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ หากเห็นว่าไม่ชอบด้วยกฎหมายมีอ�ำนาจ 
ไม่อนุมัติให้การกระท�ำนั้นมีผลบังคับ หรืออาจยกเลิกเพิกถอนการกระท�ำนั้นแล้วแต่กรณี แต่ไม่มีอ�ำนาจตรวจสอบ 
ความเหมาะสมหรือการใช้ดุลยพินิจหรือสั่งการนอกเหนือจากที่กฎหมายก�ำหนดไว้ได้15 

		  การก�ำกบัดแูลโดยตรง อาจแบ่งได้เป็น 1) อ�ำนาจเหนอืการกระท�ำ เป็นอ�ำนาจทีก่ฎหมายให้องค์กร
หรอืเจ้าหน้าทีข่องรฐัหรอืองค์การปกครองส่วนกลางใช้ก�ำกบัดแูลการกระท�ำขององค์กรขององค์การปกครองส่วนท้องถิน่
หรือ องค์การมหาชน ได้แก่ อ�ำนาจให้ความเห็นชอบหรืออนุมัติการกระท�ำ อ�ำนาจยับยั้งและเพิกถอนการกระท�ำ  
และอ�ำนาจเข้ากระท�ำการแทน และ 2) อ�ำนาจเหนือตัวบุคคล เป็นอ�ำนาจควบคุมความประพฤติของบุคคลให้อยู ่
ในระเบียบวินัย อาทิ อ�ำนาจสั่งพักราชการ และอ�ำนาจถอดถอนจากต�ำแหน่ง16 

13	พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554
14	สมคิด เลิศไพฑูรย์, การกระจายอ�ำนาจตามพระราชบัญญัติก�ำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ�ำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542.  

(กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์,  2543).
15	ช�ำนาญ จันทร์เรือง, “ควบคุมบังคับบัญชา-ก�ำกับดูแล : ปัญหาการปกครองท้องถิ่น” [ออนไลน์] เข้าถึงเมื่อ 27 มกราคม 2563. 
	 แหล่งที่มา: https://www.bangkokbiznews.com/blog/detail/644263 
16	“หลักกฎหมายปกครองวันละเรื่อง” [ออนไลน์] เข้าถึงเมื่อ 27 มกราคม 2563.  
แหล่งที่มา: https://th-th.facebook.com/DroitAdministrative/posts/736922066323706/
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		  การก�ำกบัดแูลโดยอ้อม ปรากฏให้เหน็ผ่านการให้เงนิอดุหนนุ และการใช้สญัญามาตรฐาน กล่าวคือ 
กรณกีารให้เงนิอดุหนนุ ในทุกปีส่วนกลางจะจัดสรรเงนิอดุหนนุให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ได้แก่ เงนิอุดหนนุทัว่ไป
กับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ เงินอุดหนุนทั่วไปนั้น เมื่อองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้รับแล้วจะน�ำไปใช้ในด้านใด ๆ  ก็ได้  
โดยไม่อยูภ่ายใต้การควบคมุของส่วนกลาง ส่วนเงนิอดุหนนุเฉพาะกจินัน้จะเป็นเงนิอดุหนนุทีร่ะบกุจิการโดยตรงทีอ่งค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นจะน�ำไปใช้ได้ เงินอุดหนุนส่วนนี้จะถูกควบคุมอย่างใกล้ชิดทุกขั้นตอนจากส่วนกลางตามระเบียบ 
ที่รัฐบาลก�ำหนด ส่วนสัญญามาตรฐาน คือ สัญญาที่บุคคลหรือนิติบุคคลทางกฎหมายมหาชน หรือทางกฎหมายแพ่ง
บคุคลหน่ึงกระท�ำขึน้ โดยแบบของสญัญานัน้ถกูก�ำหนดโดยบุคคลทีส่าม การทีแ่บบของสญัญาทีถู่กก�ำหนดขึน้โดยบุคคล
ที่แล้ว จึงเท่ากับบุคคลที่ท�ำสัญญานั้น ๆ  ถูกจ�ำกัดอ�ำนาจและการริเริ่มสร้างสรรค์ในการก�ำหนดรายละเอียดทางสัญญา 
การใช้สัญญามาตรฐานเป็นมาตรการในการก�ำกับดูแลทางอ้อมนั้น มีการใช้อย่างแพร่หลายในระบบกฎหมายของเรา  
ในส่วนทีเ่ก่ียวกับการกระจายอ�ำนาจนัน้เรากพ็บตวัอย่างนีม้ากมาย เช่น การจดัท�ำสญัญาต่าง ๆ  ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
น้ัน ระเบยีบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยพสัดุของหน่วยงานการบรหิารราชการส่วนท้องถิน่ ก�ำหนดว่า จะต้องท�ำตามแบบ
ที่อยู่ในส่วนที่แนบท้ายระเบียบนี้ การเปลี่ยนแปลงแบบของสัญญานั้นจะกระท�ำได้ก็ต่อเมื่อได้รับความเห็นชอบจาก 
อัยการจังหวัดหรือส�ำนักงานอัยการสูงสุดเท่านั้น17 

		  ตัวอย่างเกี่ยวกับการก�ำกับดูแล
		  ต�ำแหน่งนายกรฐัมนตรีเป็นเจ้าหน้าทีข่องรฐัตามความหมายแห่งพระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนญู

ว่าด้วยการป้องกนั และปราบปรามการทุจรติ พ.ศ. 2542 มาตรา 4 มอี�ำนาจหน้าทีบ่รหิารราชการแผ่นดนิร่วมกบัรฐัมนตรี
อื่นตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญ กฎหมายนโยบายที่แถลงต่อรัฐสภาและต้องรับผิดชอบร่วมกันต่อรัฐสภาในนโยบาย
ท่ัวไปของคณะรัฐมนตรี โดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ก�ำหนดให้นายกรัฐมนตร ี
เป็นหัวหน้ารัฐบาล และมีอ�ำนาจก�ำกับโดยทั่วไปซึ่งการบริหารราชการแผ่นดิน มีอ�ำนาจสั่งให้ราชการส่วนกลาง  
ราชการส่วนภูมิภาค และส่วนราชการซ่ึงมีหน้าที่ควบคุมราชการส่วนท้องถิ่นชี้แจงแสดงความเห็น ท�ำรายงานเกี่ยวกับ
การปฏิบตัริาชการ ในกรณจี�ำเป็นจะยบัยัง้การปฏบิติัราชการใด ๆ  ทีข่ดัต่อนโยบายหรือมติคณะรัฐมนตรีกไ็ด้ มอี�ำนาจส่ัง
สอบสวนข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการปฏิบัติราชการของราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาคและราชการส่วนท้องถ่ิน  
มอี�ำนาจบงัคบับัญชาข้าราชการฝ่ายบรหิารทกุต�ำแหน่งซ่ึงสงักดักระทรวง ทบวง กรม และส่วนราชการทีเ่รียกชือ่อย่างอ่ืน
ที่มีฐานะเป็นกรม รวมทั้งมีอ�ำนาจด�ำเนินการอื่น ๆ  ในการปฏิบัติตามนโยบาย นอกจากนี้ บทบัญญัติมาตรา 217 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ยังก�ำหนดให้นายกรัฐมนตรีเป็นผู ้ถวายค�ำแนะน�ำแก ่
พระมหากษัตรย์ิในการให้รฐัมนตรผีูใ้ดพ้นจากการเป็นรฐัมนตร ีจงึแสดงให้เหน็ถึงอ�ำนาจหน้าทีข่องรัฐมนตรใีนการบริหาร
ราชการแผ่นดินว่ามีขอบเขตอย่างกว้างขวางมีอ�ำนาจเหนือข้าราชการฝ่ายบริหารทุกต�ำแหน่งในทุกกระทรวง ทบวง  
กรม ซ่ึงมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวง ทบวง ต่าง ๆ  เป็นผู้รับผิดชอบ การบริหารราชการกระทรวงและทบวงน้ัน ๆ   
โดยนายกรัฐมนตรีมีอ�ำนาจก�ำกับ ดูแล ตามล�ำดับผ่านรัฐมนตรี 

		  กองทนุการฟ้ืนฟแูละพัฒนาระบบสถาบนัการเงนิ เป็นหน่วยงานในธนาคารแห่งประเทศไทย จดัตัง้ขึน้
ตามพระราชบัญญัติธนาคารแห่งประเทศไทย พุทธศักราช 2485 มาตรา 29 ตรี มีวัตถุประสงค์เพ่ือฟื้นฟูและพัฒนา 
ระบบสถาบันการเงินให้มีความมั่นคงและเสถียรภาพในท�ำนองเดียวกันกับวัตถุประสงค์ของธนาคารแห่งประเทศไทย  
ดังน้ัน กองทุนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาระบบสถาบันการเงินจึงเป็นหน่วยงานของรัฐซึ่งอยู่ในสังกัดธนาคาร 
แห่งประเทศไทย ธนาคารแห่งประเทศไทยอยู่ในการก�ำกับของกระทรวงการคลัง นายกรัฐมนตรีหรือรัฐบาล 

17	เรื่องเดียวกัน.
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เป็นผูก้�ำกบัดูแลกระทรวงการคลงั กองทนุเพ่ือการฟ้ืนฟแูละพฒันาระบบสถาบนัการเงนิจงึเป็นหน่วยงานทีอ่ยูภ่ายใต้ 
การก�ำกับของนายกรัฐมนตรีหรือรัฐบาลตามล�ำดับชั้น (คดีหมายเลขด�ำที่ อม. 1/2550) 

		  ทั้งนี้ การก�ำกับดูแลเป็นอ�ำนาจที่กฎหมายก�ำหนดไว้ชัดเจนว่าให้แก่บุคคลใด ต�ำแหน่งใด และ 
หน่วยงานใด ดังจะเห็นได้ในบทบัญญัติของกฎหมายต่าง ๆ  อาทิ

		  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534
		  มาตรา 40 ในการมอบอ�ำนาจ ให้ผู้มอบอ�ำนาจพิจารณาถึงการอ�ำนวยความสะดวกแก่ประชาชน 

ความรวดเร็วในการปฏิบัติราชการ การกระจายความรับผิดชอบตามสภาพของต�ำแหน่งของผู้รับมอบอ�ำนาจ และ 
ผู้รับมอบอ�ำนาจต้องปฏิบัติหน้าที่ที่ได้รับมอบอ�ำนาจตามวัตถุประสงค์ของการมอบอ�ำนาจดังกล่าว

		  เมื่อได้มอบอ�ำนาจแล้ว ผู้มอบอ�ำนาจมีหน้าที่ก�ำกับดูแล และติดตามผลการปฏิบัติราชการของ 
ผู้รับมอบอ�ำนาจ และให้มีอ�ำนาจแนะน�ำหรือแก้ไขการปฏิบัติราชการของผู้รับมอบอ�ำนาจได้

	 	 มาตรา 57 ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอ�ำนาจและหน้าที่ดังนี้
	 	 (4)	 ก�ำกบัดแูล การปฏบัิตริาชการอนัมใิช่ราชการส่วนภมูภิาคของข้าราชการซ่ึงประจ�ำอยูใ่นจงัหวดั

น้ัน ยกเว้นข้าราชการทหาร ข้าราชการฝ่ายตุลาการ ข้าราชการฝ่ายอัยการ ข้าราชการพลเรือนในมหาวิทยาลัย  
ข้าราชการในส�ำนักงานตรวจเงินแผ่นดินและข้าราชการครูให้ปฏิบัติราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ 
หรอืค�ำสัง่ของกระทรวง ทบวง กรม หรอืมติของคณะรัฐมนตรหีรอืการสัง่การของนายกรฐัมนตรหีรอืยบัยัง้การกระท�ำใด ๆ  
ของข้าราชการในจังหวัดที่ขัดต่อกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือค�ำสั่งของกระทรวง ทบวง กรม มติของคณะรัฐมนตรี 
หรือการสั่งการของนายกรัฐมนตรีไว้ชั่วคราวแล้วรายงานกระทรวง ทบวง กรม ที่เกี่ยวข้อง

		  (7)	 ก�ำกับดูแล การบริหารราชการส่วนท้องถิ่นตามกฎหมาย
		  พระราชบัญญัติการไฟฟาฝายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2511 และที่แก้ไขเพิ่มเติม
		  มาตรา 39 ให้รัฐมนตรีมีอ�ำนาจหน้าที่ก�ำกับโดยทั่วไปซึ่งกิจการของ กฟผ. เพื่อการนี้จะสั่งให้ กฟผ. 

ช้ีแจงข้อเท็จจริง แสดงความคิดเห็น ท�ำรายงาน หรือยับยั้งการกระท�ำที่ขัดต่อนโยบายของรัฐบาลหรือมติของ 
คณะรฐัมนตร ีตลอดจนมีอ�ำนาจทีจ่ะสัง่ให้ปฏบิตักิารตามนโยบายของรฐับาลหรอืมตขิองคณะรฐัมนตร ีและสัง่สอบสวน
ข้อเท็จจริงที่เกี่ยวกับการด�ำเนินกิจการได้

		  ควบคุม หมายถึง การก�ำกับดูแลให้อยู่ในขอบเขตโดยใช้อ�ำนาจ18 
		  การควบคมุบงัคบับญัชา เป็นการใช้อ�ำนาจของผูบ้งัคับบญัชาทีม่เีหนอืผูใ้ต้บงัคบับญัชาเพ่ือควบคมุ

และตรวจสอบ ท้ังความชอบด้วยกฎหมายและความเหมาะสมหรือดุลยพินิจของผู้ใต้บังคับบัญชา โดยผู้บังคับบัญชา 
มีอ�ำนาจยกเลิกเพิกถอนหรือสั่งแก้ไขเปลี่ยนแปลงการกระท�ำนั้นได้ ซึ่งในกรณีของการบริหารราชการแผ่นดินก็คือ 
ความสัมพันธ์ระหว่างราชการส่วนกลางกับราชการส่วนภูมิภาค (จังหวัด,อ�ำเภอ) หรือภายในราชการส่วนกลางสังกัด
เดียวกัน หรือภายในราชการส่วนภูมิภาคด้วยกันเอง19  

		  เนื่องจากการควบคุมเป็นอ�ำนาจที่กฎหมายก�ำหนดไว้ชัดเจนว่าให้แก่บุคคลใด ต�ำแหน่งใด และ 
หน่วยงานใด ดังจะเห็นได้ในบทบัญญัติของกฎหมายต่าง ๆ  อาทิ

18	พจนานุกรมแปลไทย – อังกฤษ NECTEC’S Lexitron Dictionary
19	ช�ำนาญ จันทร์เรือง, “ควบคุมบังคับบัญชา-ก�ำกับดูแล : ปัญหาการปกครองท้องถิ่น” [ออนไลน์] เข้าถึงเมื่อ 27 มกราคม 2563. 
	 แหล่งที่มา:  https://www.bangkokbiznews.com/blog/detail/644263
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		  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 
	 	 มาตรา 16 ส�ำนักนายกรัฐมนตรีนอกจากมีนายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีประจ�ำ

ส�ำนักนายกรัฐมนตรี ให้มีปลัดส�ำนักนายกรัฐมนตรีคนหนึ่งมีอ�ำนาจหน้าที่ ดังนี้
		  (1)	 รับผิดชอบ ควบคุมราชการประจ�ำในส�ำนักนายกรัฐมนตรี ก�ำหนดแนวทางและแผน 

การปฏิบัติราชการของสํานักนายกรัฐมนตรีและล�ำดับความส�ำคัญของแผนการปฏิบัติราชการประจ�ำปีของส่วนราชการ
ในส�ำนักนายกรัฐมนตรีให้เป็นไปตามนโยบายท่ีนายกรัฐมนตรีก�ำหนด รวมทั้งก�ำกับ เร่งรัด ติดตามและประเมินผล 
การปฏิบัติราชการของส่วนราชการในส�ำนักนายกรัฐมนตรี

		  มาตรา 21 ในกระทรวงให้มีปลัดกระทรวงคนหนึ่งมีอ�ำนาจหน้าที่ ดังนี้
		  (1)	 รับผิดชอบ ควบคุมราชการประจ�ำในกระทรวง แปลงนโยบายเป็นแนวทางและแผน 

การปฏิบัติราชการ ก�ำกับการท�ำงานของส่วนราชการในกระทรวงให้เกิดผลสัมฤทธิ์และประสานการปฏิบัติงานของ 
ส่วนราชการในกระทรวงให้มีเอกภาพสอดคล้องกัน รวมทั้งเร่งรัด ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติราชการของ 
ส่วนราชการในกระทรวง

		  มาตรา 65 นายอ�ำเภอมีอ�ำนาจและหน้าที่ ดังนี้
		  (4)	 ควบคุมดูแล การบริหารราชการส่วนท้องถิ่นในอ�ำเภอตามกฎหมาย
		  ตรวจสอบ หมายถึง ตรวจเพือ่ค้นหาข้อเทจ็จรงิ เช่น ต�ำรวจไปตรวจสอบหาหลกัฐานในสถานทีเ่กดิเหตุ20	

	 ตรวจสอบ หมายถึง การตรวจสอบดูผลลัพธ์ที่ได้ว่าตรงตามมาตรฐานที่ก�ำหนดไว้หรือไม่ หาก 
ผู้ปกครองใช้อ�ำนาจในการปกครองตามกฎหมาย แต่ผลของการปกครองนั้นไม่ตรงตามเจตนารมณ์และความต้องการ
ของประชาชน หรือการบริหารและปกครองประเทศจะส่งผลกระทบท�ำให้ประชาชนได้รับความเดือดร้อน และไม่ได้รับ
ความเป็นธรรม ฉะนั้นองค์ประกอบประการส�ำคัญประการหนึ่งของกฎหมายมหาชน ก็คือ จะต้องมีองค์กรและ
กระบวนการในการตรวจสอบและควบคุมการใช้อ�ำนาจของผู้ปกครองด้วย กระบวนการตรวจสอบและการควบคุม 
การใช้อ�ำนาจในการบรหิารและปกครองประเทศและการบรกิารสาธารณะตามหลกัของกฎหมายมหาชน มหีลกัการส�ำคัญ 
2 ประการคือ 1) การตรวจสอบและควบคุมการใช้อ�ำนาจโดยองค์กรภายใน และ 2) การตรวจสอบและควบคุม 
การใช้อ�ำนาจโดยองค์กรภายนอก21 

	 	 ด�ำเนินคดี หมายถึง ฟ้องร้องต่อศาล หรือ ร้องทุกข์ กล่าวโทษ สอบสวน ฟ้องคดี หรือพิจารณา
พิพากษาคดี ตามกฎหมายวิธีพิจารณาความ22

		  ท้ังนี ้การตรวจสอบหรอืด�ำเนนิคดีเป็นอ�ำนาจทีก่ฎหมายก�ำหนดไว้ชดัเจนว่าให้แก่บคุคลใด ต�ำแหน่งใด 
และหน่วยงานใด ดังจะเห็นได้ในบทบัญญัติของกฎหมายต่าง ๆ  เช่น อ�ำนาจของพนักงานอัยการตามพระราชบัญญัติ
องค์กรอัยการและพนักงานอัยการ พ.ศ. 2553 คณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ส�ำนักงานต�ำรวจแห่งชาติตามพระราชบัญญัติต�ำรวจแห่งชาต ิ
พ.ศ. 2547 ส�ำนักงานการตรวจเงินแผ่นดินตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน 
พ.ศ. 2561 เป็นต้น

20	พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554 
21	ภูริชญา วัฒนรุ่ง, หลักกฎหมายมหาชน. (กรุงเทพฯ: ส�ำนักพิมพ์มหาวิทยาลัยรามค�ำแหง, 2556).
22	พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554



123หลักสูตรต้านทุจริตศึกษา ส�ำนักงาน ป.ป.ช.

3.1.2.2	 การกระท�ำของเจ้าพนักงานของรัฐที่ต้องห้ามตามมาตรา 127
	 มาตรา 127 ห้ามมิให้กรรมการ ผู ้ด�ำรงต�ำแหน่งในองค์กรอิสระ ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งระดับสูงและ 

ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมืองท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก�ำหนด ด�ำเนินการใดตามมาตรา 126 (4) ภายในสองปีนับแต ่
วันที่พ้นจากต�ำแหน่ง 

	 กล่าวคือ ห้ามเจ้าพนักงานของรัฐดังกล่าวเข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะเป็นกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน 
พนักงาน หรือลูกจ้างในธุรกิจของเอกชนซึ่งอยู่ภายใต้การก�ำกับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐ 
ที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นสังกัดอยู่หรือปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชน์ของ
ธุรกิจของเอกชนนั้นอาจขัดหรือแย้งต่อประโยชน์ส่วนรวม หรือประโยชน์ทางราชการ หรือกระทบต่อความมีอิสระ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้น ภายใน 2 ปีนับแต่วันที่พ้นจากต�ำแหน่ง

3.1.3	 การบังคับใช้มาตรา 126 และมาตรา 127 กับเจ้าพนักงานของรัฐ             
3.1.3.1	 มาตรา 126
	 ใช้บังคับกับกรรมการ ป.ป.ช. ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งในองค์กรอิสระ และเจ้าพนักงานของรัฐที่คณะกรรมการ 

ป.ป.ช. ประกาศก�ำหนด ได้เข้ารับต�ำแหน่งในหน้าที่นั้นตามขั้นตอนที่กฎหมายก�ำหนดหรือมีพระบรมราชโองการ 
โปรดเกล้าฯ แต่งตัง้ โดยในมาตรา 126 วรรคส่ี ก�ำหนดให้เจ้าพนกังานของรฐัทีม่ลีกัษณะตาม (2) หรือ (3) ต้องด�ำเนนิการ
ไม่ให้มีลักษณะดังกล่าวภายในสามสิบวันนับแต่วันที่เข้าด�ำรงต�ำแหน่ง

	 ทัง้นี ้ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทจุรติแห่งชาติ เรือ่ง ก�ำหนดต�ำแหน่งเจ้าพนกังาน
ของรัฐที่ต้องห้ามมิให้ด�ำเนินกิจการตามความในมาตรา 126 พ.ศ. 2563 มีผลบังคับใช้เมื่อพ้นก�ำหนดสามสิบวัน 
นับแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป

3.1.3.2	 มาตรา 127 
	 ใช้บงัคบักบักรรมการ ป.ป.ช. ผูด้�ำรงต�ำแหน่งในองค์กรอสิระ ผูด้�ำรงต�ำแหน่งระดบัสงู และผูด้�ำรงต�ำแหน่ง

ทางการเมืองที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ประกาศก�ำหนด ด�ำเนินการใดตามมาตรา 126 (4) ภายในสองปีนับแต่วันที ่
พ้นจากต�ำแหน่ง

3.1.4 	ผลของการฝ่าฝืนมาตรา 126 และมาตรา 127 และบทก�ำหนดโทษ
3.1.4.1 	ผลของการฝ่าฝืนถือเป็นความผิดต่อต�ำแหน่งหน้าที่ราชการหรือความผิดต่อต�ำแหน่งหน้าที่ 

ในการยุติธรรม 
 	 การทีเ่จ้าพนกังานของรัฐได้ด�ำเนนิกจิการใด ๆ  ท่ีเป็นการขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนบคุคลกบัประโยชน์

ส่วนรวมนั้นเป็นเรื่องของการฝ่าฝืนจริยธรรมหรือเป็นการท�ำผิดจริยธรรมของเจ้าพนักงานของรัฐ แต่เมื่อมีการแก้ไข
กฎหมายให้การกระท�ำดังกล่าวให้ถือเป็นความผิดต่อต�ำแหน่งหน้าที่ราชการหรือความผิดต่อต�ำแหน่งหน้าที ่
ในการยุติธรรม การแก้ไขดังกล่าวจะส่งผลต่อคุณสมบัติของบุคคลในการท่ีจะเข้ามาเป็นเจ้าพนักงานของรัฐตามที่ 
พระราชบัญญัติต่าง ๆ  ได้บัญญัติไว้และท�ำให้การกระท�ำความผิดดังกล่าวอยู่ในอ�ำนาจหน้าที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ที่มีอ�ำนาจในการไต่สวนเจ้าพนักงานของรัฐที่ได้ถูกกล่าวหาว่ากระท�ำความผิด  

3.1.4.2 	โทษทางอาญาตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
	 เจ้าพนักงานของรัฐท่ีกระท�ำการฝ่าฝืนบทบัญญัติมาตรา 126 หรือได้กระท�ำการต่าง ๆ  ที่เป็นข้อห้าม 

ตามความในมาตรา 126 จะต้องรบัโทษในทางอาญาซึง่กฎหมายประกอบรฐัธรรมนญูว่าด้วยการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริต มาตรา 168 ต้องระวางโทษจ�ำคุกไม่เกินสามปีหรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ
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	 ส�ำหรับกรณีความผิดตามมาตรา 126 วรรคสอง ซึ่งให้น�ำความในวรรคหนึ่ง มาใช้บังคับกับคู่สมรสของ
เจ้าพนักงานของรัฐตามวรรคหนึ่งด้วย ถ้าพิสูจน์ได้ว่าเจ้าพนักงานของรัฐนั้นรู้เห็นยินยอมด้วย เจ้าพนักงานของรัฐนั้น 
ต้องระวางโทษจ�ำคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจ�ำท้ังปรับ ทั้งนี้ การรับโทษในทางอาญา 
ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 168 นั้น บุคคลที่จะต้องรับโทษตามกฎหมาย ได้แก่ เจ้าพนักงานของรัฐในต�ำแหน่งที ่
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศก�ำหนดต�ำแหน่งไว้เป็นการเฉพาะ หากคูส่มรสของเจ้าพนกังานของรัฐมไิด้เป็นเจ้าพนักงาน
ของรัฐ กฎหมายมิได้บัญญัติให้ต้องรับโทษในกรณีนี้ด้วย

	 เจ้าพนักงานของรัฐท่ีกระท�ำการฝ่าฝืนบทบัญญัติมาตรา 127 หรือได้กระท�ำการต่าง ๆ  ที่เป็นข้อห้าม 
ตามความในมาตรา 127 จะต้องรบัโทษในทางอาญาซึง่กฎหมายประกอบรฐัธรรมนญูว่าด้วยการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริต มาตรา 170 ต้องระวางโทษจ�ำคุกไม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ

 	 บทบัญญัติ มาตรา 126 และมาตรา 127 ได้มีการบัญญัติให้ความผิดในหมวดท่ี 6 นี้ ให้ถือเป็น 
การกระท�ำความผดิต่อต�ำแหน่งหน้าท่ีราชการหรอืความผดิต่อต�ำแหน่งหน้าทีใ่นการยติุธรรม ทัง้นี ้ตามความในมาตรา 129

3.1.5 บทสรุป
มาตรา 126 และมาตรา 127 เป็นบทบัญญัติเพื่อป้องกันการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน ์

ส่วนรวม ซึง่มทีีม่าจากการท่ีเจ้าพนกังานของรฐัได้รบัมอบอ�ำนาจจากรฐัให้มอี�ำนาจในการอนมุตั ิอนญุาต การให้สมัปทาน 
และลงนามในสัญญาต่าง ๆ  รวมถึงอ�ำนาจในการก�ำกับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือด�ำเนินคดี จึงบัญญัติกฎหมาย 
ในการห้ามเจ้าพนักงานของรัฐบางต�ำแหน่งตามที่กฎหมายก�ำหนดรวมถึงคู่สมรสด�ำเนินกิจการบางอย่าง เว้นแต่คู่สมรส
ด�ำเนนิการดังกล่าวอยูก่่อนทีเ่จ้าพนกังานของรฐัจะเข้าด�ำรงต�ำแหน่ง เพือ่ป้องกนัการขดักนัระหว่างผลประโยชน์ส่วนตน 
กับหน้าที่ที่ต้องปฏิบัติเพื่อรักษาผลประโยชน์ของส่วนรวมหรือผลประโยชน์ของประเทศชาติขณะที่ด�ำรงต�ำแหน่ง 
และเมื่อพ้นจากต�ำแหน่งภายในระยะเวลา 2 ปี ดังนี้    

ลักษณะกิจการที่ต้องห้ามตามมาตรา 126
1) 	เป็นคู่สัญญาหรือมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ท�ำกับหน่วยงานของรัฐ ที่ผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ในฐานะที่เป็น 

เจ้าพนักงานของรัฐซึ่งมีอ�ำนาจไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อม ในการก�ำกับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือด�ำเนินคดี 
2)	 เป็นหุ ้นส่วนหรือผู ้ถือหุ ้นในห้างหุ ้นส่วนหรือบริษัทที่เข้าเป็นคู ่สัญญากับหน่วยงานของรัฐ ที่ผู ้นั้น 

ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะที่เป็นเจ้าพนักงานของรัฐซึ่งมีอ�ำนาจไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อม ในการก�ำกับ ดูแล ควบคุม 
ตรวจสอบ หรือด�ำเนนิคด ีเว้นแต่จะเป็นผูถ้อืหุน้ในบรษิทัจ�ำกัดหรอืบรษิทัมหาชนจ�ำกัดไม่เกินร้อยละ 5 ของจ�ำนวนหุ้นทัง้หมด
ทีจ่�ำหน่ายได้ในบริษัทนั้น

ทั้งนี้ หากเจ้าพนักงานของรัฐท่ีเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นดังกล่าว ต้องด�ำเนินการไม่ให้มีลักษณะดังกล่าวภายใน 
30 วันนับแต่วันที่เข้าด�ำรงต�ำแหน่ง 

3)	 รบัสัมปทานหรอืคงถอืไว้ซึง่สมัปทานหรือเข้าเป็นคูส่ญัญาอันมลัีกษณะเป็นการผกูขาดตัดตอนจากรฐั หรอื
เป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นในห้างหุ้นส่วนหรือบริษัทที่ด�ำเนินกิจการในลักษณะดังกล่าว ในฐานะท่ีเป็นเจ้าพนักงาน 
ของรัฐซึ่งมีอ�ำนาจไม่ว่าโดยตรงหรือโดยอ้อมในการก�ำกับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบ หรือด�ำเนินคดี เว้นแต่จะเป็น 
ผู้ถือหุ้นในบริษัทจ�ำกัดหรือบริษัทมหาชนจ�ำกัดไม่เกินร้อยละ 5 ของจ�ำนวนหุ้นทั้งหมดที่จ�ำหน่ายได้ในบริษัทนั้น

ทั้งนี้ หากเจ้าพนักงานของรัฐท่ีเป็นหุ้นส่วนหรือผู้ถือหุ้นดังกล่าว ต้องด�ำเนินการไม่ให้มีลักษณะดังกล่าวภายใน  
30 วันนับแต่วันที่เข้าด�ำรงต�ำแหน่ง
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4)	 เข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะเป็นกรรมการ ที่ปรึกษา ตัวแทน พนักงาน หรือลูกจ้างในธุรกิจของเอกชน  
ซึ่งอยู่ภายใต้การก�ำกับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหน่วยงานของรัฐท่ีเจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นสังกัดอยู่หรือ 
ปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชน์ของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจขัดหรือแย้ง 
ต่อประโยชน์ส่วนรวม หรอืประโยชน์ทางราชการ หรอืกระทบต่อความมอีสิระในการปฏบิติัหน้าทีข่องเจ้าพนกังานของรัฐ 
ผู้นั้น 

คู่สมรสของเจ้าพนักงานของรัฐ ตามมาตรา 126
มาตรา 126 นอกจากใช้บงัคบักบัเจ้าพนกังานของรฐัตามทีก่ฎหมายก�ำหนด ยงัใช้บงัคบักบัคูส่มรสของเจ้าพนกังาน

ของรัฐดังกล่าว เว้นแต่เป็นกรณีท่ีคู่สมรสนั้นด�ำเนินการอยู่ก่อนที่เจ้าพนักงานของรัฐจะเข้าด�ำรงต�ำแหน่ง คู่สมรส 
ตามมาตรา 126 นอกจากคู่สมรสที่จดทะเบียนสมรสถูกต้องตามกฎหมายแล้ว ยังหมายความรวมถึงผู้ซ่ึงอยู่กินกัน 
ฉันสามีภริยาโดยมิได้จดทะเบียนสมรสกับเจ้าพนักงานของรัฐและมีลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้  

(1) 	ได้ท�ำพิธีมงคลสมรสหรือพิธีอื่นใดในท�ำนองเดียวกันกับเจ้าพนักงานของรัฐ โดยมีบุคคลในครอบครัวหรือ 
บุคคลภายนอกรับทราบว่าเป็นการอยู่กินเป็นสามีภริยากันตามประเพณี

(2) เจ้าพนักงานของรัฐแสดงให้ปรากฏว่ามีสถานะเป็นสามีภริยากัน หรือมีพฤติการณ์เป็นที่รับรู้ของสังคมทั่วไป
ว่ามีสถานะดังกล่าว

(3) บุคคลซึ่งจดทะเบียนสมรสกับเจ้าพนักงานของรัฐและต่อมาได้จดทะเบียนหย่าขาดจากกันตามกฎหมาย  
แต่ยังปรากฏหรือมีพฤติการณ์ซึ่งเป็นที่รับรู้ของสังคมทั่วไปว่ามีสถานะเป็นสามีหรือภริยากัน

ห้ามเจ้าพนักงานของรัฐด�ำเนินกิจการที่เป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม ภายใน 

2 ปีนับแต่วันที่พ้นจากต�ำแหน่ง
มาตรา 127 ได้ก�ำหนดห้ามมิให้กรรมการ ป.ป.ช. ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งในองค์กรอิสระ ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งระดับสูง 

และผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมืองที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก�ำหนด  เข้าไปมีส่วนได้เสียในฐานะเป็นกรรมการ ที่ปรึกษา 
ตวัแทน พนกังาน หรอืลกูจ้างในธรุกิจของเอกชนซึง่อยูภ่ายใต้การก�ำกบั ดแูล ควบคุม หรือตรวจสอบของหน่วยงานของรฐั
ที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นสังกัดอยู่หรือปฏิบัติหน้าที่ในฐานะเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ ซึ่งโดยสภาพของผลประโยชน์ของ
ธุรกิจของเอกชนนั้นอาจขัดหรือแย้งต่อประโยชน์ส่วนรวม หรือประโยชน์ทางราชการ หรือกระทบต่อความมีอิสระ 
ในการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้น ภายใน 2 ปีนับแต่วันที่พ้นจากต�ำแหน่ง

ผลของการกระท�ำอันเป็นการฝ่าฝืน มาตรา 126 และมาตรา 127
การกระท�ำอนัเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 126 และมาตรา 127 ถือว่าเป็นการกระท�ำความผิดต่อต�ำแหน่งหน้าท่ีราชการ

หรือต่อต�ำแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมและก�ำหนดบทลงโทษ ดังนี้    
1.	กรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐท�ำการฝ่าฝืนมาตรา 126 ต้องระวางโทษจ�ำคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับไม่เกิน 60,000 บาท 

หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ 
2. 	กรณีคู่สมรสของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ด�ำเนินกิจการเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 126 ถ้าพิสูจน์ได้ว่าเจ้าพนักงานของรัฐ

นั้นรู้เห็นยินยอมด้วย เจ้าพนักงานของรัฐนั้นต้องระวางโทษจ�ำคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับไม่เกิน 60,000 บาท หรือ 
ทั้งจ�ำทั้งปรับ

3.	กรณีท่ีเจ้าพนักงานของรัฐผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา 127 ต้องระวางโทษจ�ำคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน  
10,000 บาท หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ 
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23	 ราชบัณฑิตยสถาน, พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2554, พิมพ์ครั้งที่ 2 (กรุงเทพฯ : ราชบัณฑิตยสถาน, 2556), น.543.
24	 เพิ่งอ้าง, น.677.
25	 เพิ่งอ้าง, น.786.

มาตรา 128 ห้ามมิให้เจ้าพนักงานของรัฐผู้ใดรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจค�ำนวณเป็นเงินได้จากผู้ใด 
นอกเหนือจากทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับที่ออกโดยอาศัยอ�ำนาจตามบทบัญญัติ
แห่งกฎหมาย เว้นแต่การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาตามหลักเกณฑ์และจ�ำนวนที่คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ก�ำหนด 

ความในวรรคหนึ่งมิให้ใช้บังคับกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากบุพการี ผู้สืบสันดาน หรือญาติ 
ที่ให้ตามประเพณี หรือตามธรรมจรรยาตามฐานานุรูป 

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งให้ใช้บังคับกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดของผู้ซ่ึงพ้นจากการเป็นเจ้าพนักงาน
ของรัฐมาแล้วยังไม่ถึงสองปีด้วยโดยอนุโลม

3.2.1  ค�ำนิยาม
เจ้าพนักงานของรัฐ หมายความว่า เจ้าหน้าที่ของรัฐ ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  

ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งในองค์กรอิสระ และคณะกรรมการ ป.ป.ช.
เจ้าหน้าทีข่องรัฐ หมายความว่า ข้าราชการหรอืพนกังานส่วนท้องถิน่ซ่ึงมตี�ำแหน่งหรอืเงินเดือนประจ�ำ ผูป้ฏบิตังิาน

ในหน่วยงานของรัฐหรือในรัฐวิสาหกิจ ผู้บริหารท้องถิ่น รองผู้บริหารท้องถิ่น ผู้ช่วยผู้บริหารท้องถิ่น และสมาชิก 
สภาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ หรือเจ้าพนักงาน
อื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ และให้หมายความรวมถึงกรรมการ อนุกรรมการ ลูกจ้างของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ 
หรือรัฐวิสาหกิจ และบุคคลหรือคณะบุคคลบรรดาซึ่งมีกฎหมายก�ำหนดให้ใช้อ�ำนาจหรือได้รับมอบให้ใช้อ�ำนาจ 
ทางปกครองทีจ่ดัตัง้ข้ึนในระบบราชการ รฐัวสิาหกิจ หรอืกจิการอืน่ของรฐัด้วย แต่ไม่รวมถงึผูด้�ำรงต�ำแหน่งทางการเมือง 
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งในองค์กรอิสระ และคณะกรรมการ ป.ป.ช.

ทรัพย์สิน หมายความว่า วัตถุที่มีรูปร่าง รวมทั้งวัตถุที่ไม่มีรูปร่างซึ่งอาจมีราคาและอาจถือเอาได้ เช่น บ้าน ที่ดิน 
เป็นวัตถุมีรูปร่าง ลิขสิทธิ์ สิทธิบัตร กระแสไฟฟ้าที่ส่งตามสาย เป็นวัตถุไม่มีรูปร่าง23 

การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยา หมายความว่า การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด 
อันอาจค�ำนวณเป็นเงินได้จากบุคคลที่ให้กันในโอกาสเทศกาลหรือวันส�ำคัญ และให้หมายความรวมถึงการรับทรัพย์สิน
หรือประโยชน์อื่นใดอันอาจค�ำนวณเป็นเงินได้ในโอกาสการแสดงความยินดี การแสดงความขอบคุณ การต้อนรับ  
การแสดงความเสียใจ หรือการให้ตามมารยาทที่ถือปฏิบัติกันในสังคมด้วย

ญาติ หมายความว่า พี่น้องร่วมบิดามารดาหรือร่วมบิดาหรือมารดาเดียวกัน ลุง ป้า น้า อา คู่สมรส ผู้บุพการี 
หรือผู้สืบสันดานของคู่สมรส บุตรบุญธรรมหรือผู้รับบุตรบุญธรรม

บุพการ ีหมายถึง ญาติทางสายโลหิตโดยตรงขึ้นไป ได้แก่ บิดามารดา ปู่ย่า ตายาย ทวด24 	
ผู้สืบสันดาน หมายถึง ผู้สืบสายโลหิตโดยตรงลงมา ได้แก่ ลูก หลาน เหลน ลื่อ25 
ประโยชน์อื่นใดอันอาจค�ำนวณเป็นเงินได ้หมายความว่า สิ่งที่มีมูลค่า ได้แก่ การลดราคา การรับความบันเทิง 

การรับบริการ การรับการฝึกอบรม หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะเดียวกัน

   3.2  การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดตามมาตรา 128
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ประเพณี หมายความว่า สิ่งที่นิยมถือประพฤติปฏิบัติสืบ ๆ  กันมาจนเป็นแบบแผน ขนบธรรมเนียม หรือ 
จารีตประเพณี26 

ประเพณีแบ่งได้เป็น จารีตประเพณี ขนบประเพณี และธรรมเนียมประเพณี       
จารีตประเพณี คือ ประเพณีที่สังคมถือว่าถ้าใครในสังคมฝ่าฝืนหรืองดเว้นไม่กระท�ำตาม ถือว่าเป็นความผิด 

ความชั่ว จารีตประเพณีเป็นจรรยาและศีลธรรมของสังคม
ขนบประเพณ ีคอื ประเพณทีีส่งัคมได้ตัง้หรอืวางเป็นระเบยีบแบบแผนขึน้ไว้ จะโดยตรงหรอืโดยอ้อมแล้วแต่กรณี
ธรรมเนียมประเพณี คือ ประเพณีที่สังคมถือว่าเป็นเรื่องธรรมดาสามัญ ไม่ถือว่าผิด เป็นแต่นิยมกันว่า 

ควรประพฤติ27

ฐานานุรูป หมายความว่า สมควรแก่ฐานะ28 

3.2.2 หลักส�ำคัญของมาตรา 128
ห้ามเจ้าพนกังานของรฐัรับทรพัย์สินหรือประโยชน์อืน่ใดอนัอาจค�ำนวณเป็นเงินได้จากผูใ้ด สามารถพจิารณา 

องค์ประกอบของกฎหมาย ได้ดังนี้
1.	 เป็นเจ้าพนักงานของรัฐ  
2.	 ห้ามรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจค�ำนวณเป็นเงินได้ 
3.	 จากผู้ใด
4. 	หลักเกณฑ ตามขอ 1 ขอ 2 และขอ 3 ใชบังคับกับผูซึ่งพนจากการเปนเจ้าพนักงานของรัฐมาแลวยังไมถึง 

สองปดวย โดยอนุโลม
1.	 เป็นเจ้าพนักงานของรัฐ
	 เจ้าพนักงานของรัฐตามนิยามที่บัญญัติไว้ในมาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย 

การป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ที่ต้องปฏิบัติตามกฎหมายในการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด 
ในมาตรา 128 ได้แก่ เจ้าหน้าที่ของรัฐ ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ด�ำรงต�ำแหน่ง 
ในองค์กรอิสระ และคณะกรรมการ ป.ป.ช. ดังนั้น จากนิยามเจ้าพนักงานของรัฐข้างต้น จึงได้แก่บุคคลผู้ด�ำรงต�ำแหน่ง 
ดังต่อไปนี้

    1)	 เจ้าหน้าทีข่องรฐั ได้แก่ ข้าราชการหรอืพนกังานส่วนท้องถิน่ซ่ึงมตี�ำแหน่งหรอืเงนิเดอืนประจ�ำ ผูป้ฏบัิติงาน
ในหน่วยงานของรัฐหรอืในรฐัวสิาหกิจ ผูบ้รหิารท้องถิน่ รองผูบ้รหิารท้องถิน่ ผูช่้วยผูบ้รหิารท้องถิน่ และสมาชกิสภาท้องถิน่
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เจ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ หรือเจ้าพนักงานอื่นตามที่
กฎหมายบัญญัติ และให้หมายความรวมถึงกรรมการ อนุกรรมการ ลูกจ้างของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือ
รฐัวสิาหกจิ และบคุคลหรือคณะบคุคลบรรดา ซึง่มกีฎหมายก�ำหนดให้ใช้อ�ำนาจหรือได้รับมอบให้ใช้อ�ำนาจทางปกครอง
ที่จัดตั้งขึ้นในระบบราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอื่นของรัฐด้วย

	 2)	 ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมือง ได้แก่ นายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 
ข้าราชการการเมืองอื่นตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการการเมือง ข้าราชการรัฐสภาฝ่ายการเมือง ตามกฎหมาย
ว่าด้วยระเบียบข้าราชการรัฐสภา 

	 3)	 ผูด้�ำรงต�ำแหน่งในองค์กรอสิระ ได้แก่ กรรมการการเลือกต้ัง ผู้ตรวจการแผ่นดิน กรรมการสิทธมินษุยชน
แห่งชาติ กรรมการตรวจเงินแผ่นดิน และผู้ว่าการตรวจเงินแผ่นดิน

26	 เพิ่งอ้าง, น.709.
27	 อนุมานราชธน, พระยา, วัฒนธรรมและประเพณีต่าง ๆ ของไทย, (พระนคร : คลังวิทยา, 2514), น.37.
28	 อ้างแล้ว เชิงอรรถที่ 1, น.415.
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	 4)	 ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งระดับสูง ได้แก่ ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งหัวหน้าส่วนราชการระดับกระทรวง ทบวง กรม 
หรือส่วนราชการที่มีฐานะเป็นนิติบุคคลซึ่งมิใช่ผู ้ด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมืองส�ำหรับข้าราชการพลเรือนและ 
ปลัดกระทรวงกลาโหม ผู้บัญชาการทหารสูงสุด ผู้บัญชาการเหล่าทัพส�ำหรับข้าราชการทหาร และผู้บัญชาการต�ำรวจ
แห่งชาติ และให้หมายความรวมถึงผูว่้าราชการจงัหวดั ปลัดกรุงเทพมหานคร กรรมการและผู้บริหารสูงสุดของรัฐวสิาหกิจ 
หัวหน้าหน่วยงานขององค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ผู้ด�ำรงต�ำแหน่งอื่นตามท่ีกฎหมายก�ำหนด ผู้บริหารสูงสุดของ 
หน่วยงานอื่นของรัฐตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก�ำหนด หรือผู้ซึ่งด�ำรงต�ำแหน่งเทียบเท่าตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ก�ำหนด

	 5)	 ผู้ช่วยผู้บริหารท้องถิ่น ได้แก่ ผู้ซึ่งด�ำรงต�ำแหน่งดังต่อไปนี้
		  (1)	 กรุงเทพมหานคร ได้แก่
			   (ก)	 ประธานที่ปรึกษา ที่ปรึกษา เลขานุการและผู้ช่วยเลขานุการผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร
			   (ข)	 เลขานุการประธานสภากรุงเทพมหานคร
			   (ค)	 เลขานุการรองประธานสภากรุงเทพมหานคร
		  (2) 	เมืองพัทยา ได้แก่
			   (ก)	 ประธานที่ปรึกษา ที่ปรึกษา เลขานุการและผู้ช่วยเลขานุการนายกเมืองพัทยา
			   (ข)	 เลขานุการและผู้ช่วยเลขานุการประธานสภาเมืองพัทยา
		  (3)	 องค์การบริหารส่วนจังหวัด ได้แก่ ที่ปรึกษาและเลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด
		  (4)	 เทศบาลนคร ได้แก่ ที่ปรึกษาและเลขานุการนายกเทศมนตรี
		  (5)	 เทศบาลเมือง ได้แก่ ที่ปรึกษาและเลขานุการนายกเทศมนตรี
		  (6)	 เทศบาลต�ำบล ได้แก่ ที่ปรึกษาและเลขานุการนายกเทศมนตรี
		  (7)	 องค์การบริหารส่วนต�ำบล ได้แก่ เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนต�ำบล29 
	 6)	 ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
	 7)	 คณะกรรมการ ป.ป.ช. 	

2.	 ห้ามรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจค�ำนวณเป็นเงินได้
	 เจ้าพนกังานของรฐัท่ีกล่าวไว้ตาม ข้อ 1. ไม่สามารถรบัทรพัย์สนิหรือประโยชน์อืน่ใดอนัอาจค�ำนวณเป็นเงนิได้ 

ไม่ว่าจะเป็นการรบัของขวญั อุปกรณ์เคร่ืองใช้ บตัรของขวญั บตัรก�ำนลั บัตรลดราคาสนิค้าหรือบรกิาร การรับความบันเทิง 
การรบับรกิารทีพ่กั การรบับรกิารโดยไม่คดิค่าบรกิารหรือคดิค่าบริการน้อยกว่าท่ีคดิแก่บคุคลอืน่ หรือส่ิงอืน่ใดในลกัษณะ
เดียวกัน

	 โดยของขวัญและผลประโยชน์อื่นใด สามารถคิดราคาเป็นเงิน หรืออาจไม่สามารถคิดราคาได้
	 -	 ของขวญัทีส่ามารถคดิราคาได้ (Tangible gifts) หมายความรวมถงึ สินค้าบรโิภค ความบนัเทงิ การต้อนรบั

ให้ที่พักการเดินทาง อุปกรณ์เครื่องใช้ เช่น สินค้าตัวอย่าง บัตรของขวัญ เครื่องใช้ส่วนตัว บัตรก�ำนัล บัตรลดราคาสินค้า
หรือบริการ และเงิน เป็นต้น

	 -	 ของขวัญและประโยชน์อื่นใดที่คิดเป็นราคาไม่ได้ (Intangible gifts and benefits) หมายถึง สิ่งใด ๆ  หรือ
บริการใด ๆ  ที่ไม่สามารถคิดเป็นราคาท่ีจะซื้อขายได้ อาทิเช่น การให้บริการส่วนตัว การปฏิบัติด้วยความชอบส่วนตัว  
การเข้าถึงประโยชน์หรือการสัญญาว่าจะให้ หรือการสัญญาว่าจะได้รับประโยชน์มากกว่าคนอื่น ๆ

29	 ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง ก�ำหนดต�ำแหน่งผู้ท�ำหน้าที่ช่วยเหลือผู้บริหารท้องถิ่นและผู้ท�ำหน้าที่ช่วยเหลือ 
สภาท้องถิ่นหรือสมาชิกสภาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ช่วยบริหารท้องถิ่น พ.ศ. 2561.
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3.	 จากผู้ใด
	 กฎหมายได้แบ่งประเภทของบุคคลไว้ 2 ประเภท คือ 
	 1. 	บุคคลธรรมดา ได้แก่ คน หรือมนุษย์   
	 2.	 นิติบุคคล ได้แก่ บุคคลท่ีกฎหมายสมมติขึ้นโดยรับรองให้ มีสิทธิและหน้าที่ เช่นเดียวกับบุคคลธรรมดา 

นิติบุคคลน้ันจะเกิดขึ้นได้โดยอาศัยอ�ำนาจของบทบัญญัติแห่งกฎหมายไม่ว่าจะเป็นประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์
หรือกฎหมายอื่นตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 65 องค์กร หรือหน่วยงานใดที่ไม่มีกฎหมายรองรับไม่
เป็นผู้ทรงสิทธิหน้าที่ตามกฎหมาย

4.	 บทบัญญัติในวรรคหนึ่งให้ใช้บังคับกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดของผู้ซึ่งพ้นจากการเป็น 
เจ้าพนักงานของรัฐมาแล้วยังไม่ถึงสองปีด้วยโดยอนุโลม

	 ผูท้ีพ้่นจากการเป็นพนกังานของรฐัมาแล้วยงัไม่ถงึสองปี ยงัต้องปฏบิติัตามหลักเกณฑ์ในการรับทรัพย์สนิและ
ประโยชน์อื่นใด กล่าวคือ ห้ามมิให้รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจค�ำนวณเป็นเงินได้จากผู้ใด นอกเหนือจาก
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมาย กฎ หรือข้อบังคับท่ีออกโดยอาศัยอ�ำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย 
เว้นแต่การรบัทรพัย์สนิหรอืประโยชน์อืน่ใดโดยธรรมจรรยา ตามหลักเกณฑ์และจ�ำนวนทีค่ณะกรรมการ ป.ป.ช. ก�ำหนด

3.2.3 	ข้อยกเว้นในการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด
เจ้าพนักงานของรัฐสามารถรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดได้ ในกรณีดังต่อไปนี้
1. 	การรบัทรพัย์สนิหรอืประโยชน์อืน่ใดตามกฎหมาย กฎ หรอืข้อบงัคบัทีอ่อกโดยอาศยัอ�ำนาจตามบทบญัญตัิ

แห่งกฎหมาย ตัวอย่าง เช่น 
	 เจ้าพนักงานของรัฐสามารถรับเงินเดือน เงินประจ�ำต�ำแหน่ง หรือค่าจ้างได้ เนื่องจากมีกฎหมายเกี่ยวกับ 

เงินเดือนและเงินประจ�ำต�ำแหน่ง หรือระเบียบฯ ที่เกี่ยวกับค่าจ้างไว		
	 เจ้าพนักงานของรัฐสามารถรับเงินค่าเบี้ยเล้ียงเดินทาง ค่าท่ีพัก ค่าพาหนะในการเดินทางไปราชการได้ 

เช่น เจ้าหน้าท่ีท้องถิน่สามารถรบัเงนิค่าเบ้ียเลีย้งเดนิทางไปราชการได้ตามระเบยีบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยค่าใช้จ่าย
ในการเดินทางไปราชการของเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น พ.ศ. 2555 และที่แก้ไขเพิ่มเติม

	 เจ้าพนักงานของรัฐสามารถเบิกค่าที่พัก ค่าเดินทาง หรือรับประทานอาหาร ในการฝึกอบรมสัมมนาได้ เช่น 
ข้าราชการทหารนายหนึ่ง ได้รับอนุมัติให้เข้ารับการฝึกอบรมซึ่งจัดโดยหน่วยราชการ จึงมีสิทธิเบิกค่ายานพาหนะ 
ในการเดินทางเข้ารับการฝึกอบรมได้ ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม การจัดงาน และ
การประชุมระหว่างประเทศ พ.ศ. 2549 และที่แก้ไขเพิ่มเติม

	 เจ ้าพนักงานของรัฐสามารถรับเงินค่าสมนาคุณวิทยากรได้ เช ่น กรมราชทัณฑ์เชิญอาจารย์จาก 
สถาบันอุดมศึกษาของรัฐเป็นวิทยากรในโครงการฝึกอบรม อาจารย์ผู ้นั้นจึงมีสิทธิรับเงินสมนาคุณวิทยากรได้  
ตามระเบยีบกระทรวงการคลงัว่าด้วยค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรม การจดังาน และการประชุมระหว่างประเทศ พ.ศ. 2549 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม

2. 	การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากบุพการี ผู ้สืบสันดาน หรือญาติที่ให้ตามประเพณี หรือ 
ตามธรรมจรรยาตามฐานานุรูป 

	 ตามมาตรา 128 วรรคสอง ก�ำหนดให้เจ้าพนกังานของรฐัสามารถรบัทรพัย์สนิหรอืประโยชน์อืน่ใดจากบุพการี 
ผู้สืบสันดาน หรือญาติที่ให้ตามประเพณี หรือตามธรรมจรรยาตามฐานานุรูปได้ ตัวอย่างเช่น

	 กรณีการรับจากบุพการี อาทิ มารดามีทรัพย์สิน 100 ล้านบาท มอบบ้านพร้อมที่ดินมูลค่า 10 ล้านบาท 
ให้บุตรซึ่งเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ 
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	 กรณีการรับจากผู้สืบสันดาน อาทิ บุตรได้รับเงินรางวัลจากสลากกินแบ่งรัฐบาลมูลค่า 6 ล้านบาท และได้ 
มอบเงินจ�ำนวน 3 ล้านบาท ให้มารดาซึ่งเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ

	 กรณีการรับจากญาติ อาทิ ลุงมีที่นา จ�ำนวน 100 ไร่ มอบที่นา จ�ำนวน 10 ไร่ ให้หลานซึ่งเป็นเจ้าพนักงาน
ของรัฐ

	 จากกรณตัีวอย่าง จะเหน็ได้ว่า การรับทรพัย์สนิหรอืประโยชน์อืน่ใดจากบพุการหีรอืญาตจิะต้องพจิารณาจาก
ฐานานุรปูของผูใ้ห้ทรัพย์สนิหรอืประโยชน์อืน่ใดนัน้ว่ามคีวามสามารถทีจ่ะให้ทรพัย์สนิ หรอืประโยชน์อืน่ใดแก่เจ้าพนกังาน
ของรัฐนั้นได้หรือไม่ และการให้ต้องสมควรแก่ฐานะของผู้ให้ กล่าวคือสอดคล้องกับความหมายของค�ำว่า “ฐานานุรูป” 
อีกทัง้การให้ทรพัย์สนิหรอืประโยชน์อืน่ใดตามกรณตัีวอย่างดังกล่าว เป็นการให้ตามประเพณทีีสั่งคมถอืประพฤติปฏบัิติ
สบืต่อกนัมา ดงันัน้ การรบัทรพัย์สนิหรอืประโยชน์อืน่ใดของเจ้าพนกังานของรฐัในกรณตัีวอย่างทีก่ล่าวมานัน้ จงึสามารถ
กระท�ำได้

3. 	การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยา ตามหลักเกณฑ์และจ�ำนวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ก�ำหนด

	 การรับทรัพย์สินหรือรับประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยา ตามหลักเกณฑ์และจ�ำนวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ก�ำหนดนั้น ได้ถูกก�ำหนดไว้ตามประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่อง หลักเกณฑ์ 
การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจ้าพนักงานของรัฐ พ.ศ. 2563 มีหลักเกณฑ์ดังนี้  

	 3.1	 รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อ่ืนใดอันอาจค�ำนวณเป็นเงินได้ซึ่งมิใช่ญาติที่มีราคาหรือมูลค่าในการรับ
จากแต่ละบุคคล แต่ละโอกาสไม่เกิน 3,000 บาท

		  หมายถึง การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจค�ำนวณเป็นเงินได้จากบุคคลอื่น ซึ่งมิใช่ญาติของ
เจ้าพนักงานของรฐั ทีไ่ด้รับเนือ่งในโอกาสเทศกาลหรอืวนัส�ำคญั หรอืในโอกาสแสดงความยนิด ีการแสดงความขอบคณุ 
การต้อนรับ การแสดงความเสียใจ รวมถึงการให้ตามมารยาทที่ถือปฏิบัติกันในสังคม อาทิ การรับในเทศกาลปีใหม่ 
เทศกาลสงกรานต์ วันเกิดของผู้รับ วันขึ้นบ้านใหม่ วันมงคลสมรส การรับของที่ระลึกงานศพ เป็นต้น โดยมูลค่า 
ในการรับจากแต่ละบุคคลแต่ละโอกาสดังกล่าว ไม่เกิน 3,000 บาท 

	 3.2	 รบัทรัพย์สนิหรอืประโยชน์อืน่ใดอนัอาจค�ำนวณเป็นเงนิได้ทีเ่ป็นการให้ในลกัษณะให้กับบคุคลทัว่ไป
			  หมายถงึ การรบัทรพัย์สนิหรอืประโยชน์อืน่ใดอนัอาจค�ำนวณเป็นเงินได้ท่ีการให้นัน้  เป็นการให้โดยทัว่ไป 

ซึง่การให้ในลกัษณะนีเ้ป็นการให้โดยไม่ก�ำหนดตวัผู้รับเป็นการเฉพาะเจาะจง และไม่ต้องค�ำนงึถึงมลูค่าของทรัพย์สนิหรอื
ประโยชน์อืน่ใดทีไ่ด้รบั อาท ิเจ้าพนักงานของรฐัได้รับรางวลัจากการจับสลาก การรับเงินรางวลัจากสลากกนิแบ่งรฐับาล 
การรับส่วนลดจากการซือ้อสงัหาริมทรพัย์ การรบัส่วนลดจากการซือ้รถยนต์ การรบัรางวลัจากการแข่งขนั การรบัของแจก
ในฐานะผู้ประสบภัยพิบัติ เป็นต้น

การด�ำเนินการกรณีที่เจ้าพนักงานของรัฐรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่ไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์และ
จ�ำนวนที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก�ำหนด

โดยการรับนั้นเป็นการรับจากบุคคลทั่วไปซึ่งมิใช่ญาติที่มีราคาหรือมูลค่าในการรับจากแต่ละบุคคล แต่ละโอกาส 
เกิน 3,000 บาท ซึ่งเจ้าพนักงานของรัฐได้รับมาโดยมีความจ�ำเป็นอย่างยิ่งที่ต้องรับไว้ เพื่อรักษาไมตรี มิตรภาพ หรือ
ความสัมพันธ์อันดีระหว่างบุคคล เจ้าพนักงานของรัฐจะต้องด�ำเนินการ ดังนี้

1)	 แจ้งรายละเอียดข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดนั้น ต่อหัวหน้าส่วนราชการ  
ผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานอื่นของรัฐ สถาบัน หรือองค์กรที่เจ้าพนักงานของรัฐ 
ผูน้ัน้สงักดั ภายในสามสบิวันนับแต่วนัท่ีได้รบัสิง่น้ันไว้ เพือ่ให้วนิจิฉยัว่ามเีหตผุล ความจ�ำเป็น ความเหมาะสม และสมควร
ที่จะให้เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดนั้นไว้เป็นสิทธิของตนหรือไม่
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2)	 กรณท่ีีหัวหน้าส่วนราชการ ผูบ้รหิารสงูสุดของรัฐวสิาหกจิ หรอืผูบ้รหิารสงูสดุของหน่วยงานอืน่ของรัฐ สถาบนั 
หรอืองค์กรทีเ่จ้าพนักงานของรฐัผูน้ั้นสงักัด มคี�ำสัง่ว่าไม่สมควรรบัทรัพย์สนิหรอืประโยชน์อืน่ใดดงักล่าว กใ็ห้คนืทรพัย์สนิ
หรือประโยชน์อื่นใดนั้นแก่ผู้ให้โดยทันที 

	 ในกรณีที่ไม่สามารถคืนให้ได้ ให้เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นส่งมอบทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดดังกล่าว 
ให้เป็นสทิธขิองหน่วยงานท่ีเจ้าพนกังานของรฐัผูน้ัน้สงักดัโดยเรว็ เมือ่ได้ด�ำเนนิการแล้ว ให้ถอืว่าเจ้าพนกังานของรฐัผูน้ัน้
ไม่เคยได้รับทรัพย์สินหรือประโยชน์ดังกล่าว

3)	 กรณีท่ีเจ้าพนกังานของรัฐผูไ้ด้รับทรพัย์สนิเป็นผูด้�ำรงต�ำแหน่งดังต่อไปน้ี ให้แจ้งรายละเอยีดข้อเทจ็จรงิเก่ียวกับ
การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์นั้นต่อผู้มีอ�ำนาจแต่งตั้งถอดถอน 

	 (1)	 หัวหน้าส่วนราชการระดับกระทรวงหรือเทียบเท่า
	 (2)	 กรรมการ หรือผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ 
	 (3)	 กรรมการ หรือผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานอื่นของรัฐ 
	 ส่วนผู้ด�ำรงต�ำแหน่งประธานกรรมการและกรรมการในองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ หรือผู้ด�ำรงต�ำแหน่ง 

ที่ไม่มีผู้บังคับบัญชาที่มีอ�ำนาจถอดถอน ให้แจ้งต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทั้งนี้เพื่อให้ด�ำเนินการ ตาม 1) และ 2)
4)	 ในกรณีที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้ได้รับทรัพย์สินเป็นผู้ด�ำรงต�ำแหน่งดังต่อไปนี้ ให้แจ้งรายละเอียดข้อเท็จจริง

เกี่ยวกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดนั้นต่อประธานสภาผู้แทนราษฎร ประธานวุฒิสภา ท่ีเจ้าพนักงานของรัฐ 
ผู้นั้นเป็นสมาชิก เพื่อให้ด�ำเนินการตาม 1) และ 2)

	 (1)	 สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร
	 (2)	 สมาชิกวุฒิสภา
5)	 ในกรณีที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้ได้รับทรัพย์สินเป็นผู้ด�ำรงต�ำแหน่งดังต่อไปนี้ ให้แจ้งรายละเอียดข้อเท็จจริง

เกี่ยวกับการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดนั้นต่อผู้มีอ�ำนาจแต่งตั้งถอดถอน เพื่อให้ด�ำเนินการตาม 1) และ 2)
	 (1)	 ผู้บริหารท้องถิ่น 
	 (2)	 รองผู้บริหารท้องถิ่น
	 (3)	 ผู้ช่วยผู้บริหารท้องถิ่น
	 (4)	 สมาชิกสภาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ส�ำหรับการรายงานการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด ให้รายงานตามแบบรายงานที่ปรากฏอยู่ในแนบท้าย

ประกาศคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เรื่องหลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด
โดยธรรมจรรยาของเจ้าพนักงานของรัฐ พ.ศ. 2563
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ตัวอย่างรายงานตัวอย่างการรายงาน
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3.2.4  ผลของการฝ่าฝืนมาตรา 128 และบทก�ำหนดโทษ
1.	 โทษทางอาญาตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  

พ.ศ. 2561
	 เจ้าพนักงานของรัฐที่กระท�ำการฝ่าฝืนบทบัญญัติมาตรา 128 ซ่ึงบัญญัติไว้ในหมวด 6 ว่าด้วยการขัดกัน 

ระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 ให้ถือว่าเป็นการกระท�ำความผิดต่อต�ำแหน่งหน้าท่ีราชการหรือความผิด 
ต่อต�ำแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม ตามมาตรา 129 และต้องระวางโทษจ�ำคุกไม่เกินสามปี หรือปรับไม่เกินหกหมื่นบาท 
หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ ตามมาตรา 169           

2.	 โทษทางอาญาตามกฎหมายอื่น
	 ประมวลกฎหมายอาญา
	 เจ้าพนักงานของรัฐที่กระท�ำการฝ่าฝืนบทบัญญัติมาตรา 128 หากได้รับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อ่ืนใด 

มาโดยมิชอบ โดยมีเจตนาพิเศษ เพื่อกระท�ำการหรือไม่กระท�ำการอย่างใดในต�ำแหน่ง ไม่ว่าการนั้นจะชอบ หรือ 
มิชอบด้วยหน้าที่ เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นย่อมมีความผิดฐานเป็นเจ้าพนักงานรับสินบน ตามประมวลกฎหมายอาญา
มาตรา 149 หรือ มาตรา 201 แล้วแต่กรณี ต้องระวางโทษจ�ำคุกตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี หรือจ�ำคุกตลอดชีวิต และปรับ 
ตั้งแต่หนึ่งแสนบาทถึงสี่แสนบาท หรือประหารชีวิต

	 พระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2502		
	 เจ้าพนักงานของรัฐท่ีกระท�ำการฝ่าฝืนบทบัญญัติมาตรา 128 อาจต้องรับโทษตามพระราชบัญญัติว่าด้วย 

ความผิดของพนักงานในองค์การหรือหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2502 มาตรา 6 หากเรียกรับหรือยอมจะรับทรัพย์สิน 
หรือประโยชน์อื่นใด ส�ำหรับตนเองหรือผู้อื่นโดยมิชอบ เพื่อกระท�ำการหรือไม่กระท�ำการอย่างใดในหน้าที่ ไม่ว่าการนั้น
จะชอบหรือมิชอบด้วยหน้าที่ ต้องระวางโทษจ�ำคุกตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี หรือจ�ำคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่สองพันบาท
ถึงสี่หมื่นบาท หรือประหารชีวิต

	 (เจ้าพนกังานของรฐั หมายความรวมถงึ พนกังานตามพระราชบญัญติัว่าด้วยความผิดของพนกังานในองค์การ
หรือหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2502)

3.2.5 บทสรุป
การรบัทรพัยสนิหรอืประโยชนอืน่ใดของเจ้าพนกังานของรฐันัน้ กฎหมายประกอบรฐัธรรมนญูว่าดวยการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 128 มุ่งหวังที่จะควบคุมพฤติกรรม “เจ้าพนักงานของรัฐ” ในการรับ
ทรพัย์สนิหรอืประโยชน์อ่ืนใด ในขณะท่ียงัเป็นเจ้าพนกังานของรัฐหรอืพ้นจากการเป็นเจ้าหน้าท่ีของรฐัแล้วยงัไม่ถงึสองปี  
ซ่ึงในบางครั้งอาจต้องตกอยู่ในสถานการณ์ในกรณีท่ีมีผู้ให้ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด ไม่ว่าจะเป็นโอกาส “เทศกาล 
วันส�ำคัญ การแสดงความยินดี การแสดงความขอบคุณ การต้อนรับ การแสดงความเสียใจ” หรือ “การให้ที่ถือปฏิบัติกัน
ในสงัคม” อนัอาจเป็นเหตปัุจจัย หรอืมอีทิธิพลให้เจ้าพนกังานของรฐัผูร้บัทรพัย์สนิหรอืประโยชน์อืน่ใดนัน้ไว้ ปฏบิตัหิน้าท่ี
หรือด�ำเนินการในการใช้ดุลยพินิจหรือวินิจฉัย หรือสั่งการ ตลอดจนการอนุมัติ อนุญาต ตามอ�ำนาจหน้าที่ ซึ่งอาจเกิด 
ความเอนเอียง ความไม่เป็นธรรมไม่เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวมอย่างแท้จริง จนอาจน�ำไปสู่การทุจริตคอร์รัปชัน  
ส่งผลกระทบต่อส่วนรวมเกิดความเสียหายทั้งในด้านงบประมาณ ระบบการบริหาร ความเชื่อมั่น ตลอดจนภาพลักษณ์       
ของประเทศ
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จากที่กล่าวมาตั้งแต่ บทที่ 1 จนถึงบทนี้ น�ำมาสู่ข้อสรุปได้ว่า หลักการส�ำคัญที่ “เจ้าพนักงานของรัฐ” และ  
“ผู้ที่พ้นจากการเป็นเจ้าพนักงานของรัฐยังไม่ถึงสองปี” ควรรู้และยึดถือเป็นแนวทางปฏิบัติในการรับทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใด ประกอบด้วยสาระส�ำคัญ ดังนี้

1.	 ข้อห้าม
2.	 ข้อยกเว้น
3.	 รับโดยไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์
4.	 บทก�ำหนดโทษ	
	 1.	 “ข้อห้าม”
		  ห้ามใคร ?  	 :	 เจ้าพนักงานของรัฐทุกต�ำแหน่ง และผู้ซึ่งพ้นจากการเป็น			

				    เจ้าพนักงานของรัฐมาแล้วยังไม่ถึงสองปี
		  ห้ามท�ำอะไร ?	 :	 รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจค�ำนวณเป็นเงินได้
		  ห้ามเมื่อไหร่ ?	 :	 ขณะเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ และพ้นจากการเป็นเจ้าพนักงานของรัฐ 

				    มาแล้วยังไม่ถึงสองปี
	 2.	 “ข้อยกเว้น”
		  ยกเว้นอะไร ?	 :	 -	 การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อันควรได้ตามกฎหมาย กฎ หรือ 

					     ข้อบังคับที่ออกโดยอาศัยอ�ำนาจตามบทบัญญัติแห่งกฎหมาย
				    -	 การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจากบุพการี ผู้สืบสันดาน หรือ 

					     ญาติที่ให้ตามประเพณี หรือตามธรรมจรรยาตามฐานานุรูป
				    -	 การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดโดยธรรมจรรยา			 

					     ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก�ำหนด คือ
					     1)	 การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจค�ำนวณเป็นเงินได้ 

						      จากผูใ้ดซึง่มใิช่ญาตทิีม่รีาคา หรอืมลูค่าในการรบัจากแต่ละบคุคล 
						      แต่ละโอกาส ไม่เกินสามพันบาท 

					     2)	 การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดอันอาจค�ำนวณเป็นเงินได้ 
						      ที่การให้นั้นเป็นการให้ในลักษณะให้กับบุคคลทั่วไป

	 3.	 “รับโดยไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์”
		  จะรับโดยไม่เป็นไปตาม	 :	 -	 ต้องเป็นกรณีที่เจ้าพนักงานของรัฐได้รับมาโดยมีความจ�ำเป็น
		  หลักเกณฑ์ได้ ต่อเมื่อ			   อย่างยิ่งที่ต้องรับไว้เพื่อรักษาไมตรีมิตรภาพ หรือความสัมพันธ์อันด ี

					     ระหว่างบุคคล
	 	 สิ่งที่ต้องกระท�ำ	 :	 -	 เจ้าพนกังานของรฐัผูน้ัน้ ต้องแจ้งรายละเอียดข้อเท็จจรงิ เกีย่วกับ	

		  เมื่อรับมาแล้ว			   การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดนั้น ต่อหัวหน้าส่วนราชการ
					     ผู้บริหารสูงสุดของรัฐวสิาหกจิ หรือผู้บริหารสูงสดุของหน่วยงานอืน่
					     ของรัฐ สถาบัน หรือองค์กร ที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นสังกัด
					     ภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับสิ่งนั้นไว ้เพื่อให้วินิจฉัยว่า 
					     มีเหตุผลมีความจ�ำเป็น ความเหมาะสม และสมควรที่จะให้
					     เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใดนั้นไว้
					     เป็นสิทธิของตนหรือไม่
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					    -	 ในกรณีที่หัวหน้าส่วนราชการ ผู้บริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือ
						     ผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงานอื่นของรัฐ สถาบัน หรือองค์กร
						     ที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นสังกัด มีค�ำสั่งว่า ไม่สมควรรับ ทรัพย์สิน 
						     หรือประโยชน์อ่ืนใดดังกล่าว ก็ให้คืนทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด 

						     นั้นแก่ผู้ให้โดยทันที ในกรณีที่ไม่สามารถคืนให้ได้ ให้เจ้าพนักงาน 
						     ของรฐัผูน้ัน้ส่งมอบทรพัย์สนิหรอืประโยชน์อืน่ใดดงักล่าวให้เป็นสทิธิ

						     ของหน่วยงานที่เจ้าพนักงานของรัฐผู้นั้นสังกัดโดยเร็ว
					    -	 เมือ่ได้ด�ำเนินการตามข้างต้นแล้ว ให้ถือว่าเจ้าพนักงานของรัฐผูน้ัน้ 

						     ไม่เคยได้รับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด
	 4.	 “บทก�ำหนดโทษ” 	 :	 -	 ฝ่าฝืนมาตรา 128 ต้องระวางโทษจ�ำคกุไม่เกนิสามปี หรือปรับไม่เกนิ
						     หกหมื่นบาทหรือทั้งจ�ำทั้งปรับ (มาตรา 169)
					    -	 ฝ่าฝืนบทบัญญัติในหมวดนี้ให้ถือว่า เป็นการกระท�ำผิดต่อต�ำแหน่ง 

						     หน้าที่ราชการ หรือความผิดต่อต�ำแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม 		
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