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รายงานผลการปฏิบัติงานประจําปี 
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 

กลุ่มตรวจสอบภายใน กรมการปกครอง 
 

 กลุ่มตรวจสอบภายใน มีอํานาจหน้าท่ีตรวจสอบการบริหารจัดการเก่ียวกับการปฏิบัติงานด้านการบริหาร
งบประมาณ การบริหารการเงินการบัญชี การบริหารพัสดุและทรัพย์สิน การดําเนินงานตามแผนงาน งาน/โครงการ 
และการบริหารงานด้านอ่ืนๆ รวมท้ังการตรวจสอบท่ีได้รับมอบหมายตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน
ว่าด้วยการปฏิบัติหน้าท่ีของผู้ตรวจสอบภายใน พ.ศ.2546 ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วย
การกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ.2544 และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการตรวจสอบภายใน
ของส่วนราชการ พ.ศ.2551  และงานอ่ืนท่ีได้รับมอบหมาย 

1.วิสัยทัศน์ กลุ่มตรวจสอบภายใน และแผนการตรวจสอบประจําปี 
          วิสัยทัศน์ กลุ่มตรวจสอบภายใน  
            “เป็นหน่วยงานสนับสนุนให้การดําเนินงานของหน่วยงานในสังกัดกรมการปกครอง มีความโปร่งใส 
ตรวจสอบได้” 

2. โครงสร้างและอัตรากําลังกลุ่มตรวจสอบภายใน แบ่งออกเป็น 1 ฝ่าย 3 กลุ่มงาน โดยมีหัวหน้ากลุ่มเป็น
ผู้รับผิดชอบการปฏิบัติราชการ และบังคับบัญชาข้าราชการและลูกจ้าง มีอัตรากําลังจํานวน 18 คน 
ประกอบด้วย   

2.1  ฝ่ายบริหารท่ัวไป    อัตรากําลังจํานวน 3 คน 
2.2  กลุ่มงานตรวจสอบและติดตามผล 1  อัตรากําลังจํานวน  6 คน 
2.3  กลุ่มงานตรวจสอบและติดตามผล 2  อัตรากําลังจํานวน  4  คน 
2.4  กลุ่มงานตรวจสอบและติดตามผล 3  อัตรากําลังจํานวน  4  คน 

3. แผนการตรวจสอบประจําปี 
  กลุ่มตรวจสอบภายใน กรมการปกครอง มีการจัดทําแผนการตรวจสอบประจําปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2560 ดังนี้ 
 3.1 การตรวจสอบและติดตามผลการปฏิบัติงานด้านการเงิน การบัญชี การพัสดุ และการปฏิบัติ     
ตามกฎหมาย ระเบียบและมติคณะรัฐมนตรี (Financial & Compliance Audit) จํานวน 351 หน่วย 
ประกอบด้วย 
 (1)  หน่วยงานส่วนกลาง  สํานัก/กอง ท่ีตั้งในส่วนกลาง จํานวน 16  หนว่ยงาน 
 (2)  หน่วยงานส่วนกลาง  สํานักงานต้ังในส่วนภูมิภาค จํานวน 26  หนว่ยงาน 
 (3)  หน่วยงานส่วนภูมิภาค  ท่ีทําการปกครองจังหวัด/อําเภอ  จํานวน 309 หนว่ยงาน 

 3.2 การตรวจสอบการดําเนินงาน (Performance Audit) จํานวน 6 โครงการ ดังนี้ 
 (1) โครงการจัดหาอาวุธปืนลูกซองให้กับหมู่บ้าน อพป. ท่ัวประเทศ (ยกเว้น 3 จชต. และ 4 อําเภอ 
ของจังหวัดสงขลา) ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 งบประมาณ 40,392,000 บาท อยู่ในความรับผิดชอบ
ของสํานักกิจการความม่ันคงภายใน 
 (2) โครงการอํานวยการบริหารการเพ่ิมประสิทธิภาพการให้บริการประชาชนในการออกหนังสือ      
ผ่านแดนด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ (E-Border Pass) เพ่ือจัดจ้างติดต้ังระบบและอุปกรณ์ในการออกหนังสือ 
ผ่านแดนด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 งบประมาณ 27,857,400 บาท อยู่ใน
ความรับผิดชอบของสํานักกิจการความม่ันคงภายใน 
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 (3) โครงการจัดหารถยนต์บรรทุก (ดีเซล) ขนาด 1 ตัน ปริมาตรกระบอกสูบไม่ตํ่ากว่า 2,400 ซีซี 
ขับเคลื่อน 2 ล้อ แบบธรรมดา จํานวน 84 คัน ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 งบประมาณ 43,932,000 บาท 
อยู่ในความรับผิดชอบของสํานักอํานวยการกองอาสารักษาดินแดน 
 (4) โครงการสนับสนุนการขับเคลื่อนภารกิจศูนย์ดํารงธรรมอําเภอ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 
งบประมาณ  136,156,000 บาท อยู่ในความรับผิดชอบของสํานักการสอบสวนและนิติการ 
 (5) โครงการติดต้ังจานดาวเทียมและอุปกรณ์รับสัญญาณการถ่ายทอดภาพและเสียง กรมการปกครอง 
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.2559 งบประมาณ 3,398,400 บาท อยู่ในความรับผิดชอบของกองการสื่อสาร  
 (6) โครงการก่อสร้างโรงจอดรถ ศูนย์บริหารการทะเบียนภาค/ศูนย์บริหารการทะเบียนภาคสาขา
จังหวัด ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 งบประมาณ 5,111,100 บาท อยู่ในความรับผิดชอบของ
สํานักบริหารการทะเบียน 
 3.3 การตรวจสอบด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ (Information Technology Audit) จํานวน 1 โครงการ คือ 
 - โครงการจัดหาระบบคอมพิวเตอร์เพื่อสนับสนุนการผลิตบัตรประจําตัวคนซึ่งไม่มีสัญชาติไทย 
(กลุ่มชนกลุ่มน้อย) และบุคคลที่ไม่มีสถานะทางทะเบียน ณ สํานักทะเบียนอําเภอ ประจําปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2559 งบประมาณ 25,060,000 บาท อยู่ในความรับผิดชอบของสํานักบริหารการทะเบียน 
 3.4 การให้คําปรึกษา  เรื่อง การควบคุมเงินฝากคลัง  

4. สรุปผลการตรวจสอบ 
 4.1 การตรวจสอบและติดตามผลการปฏิบัติงานด้านการเงิน การบัญชี การพัสดุ และการปฏิบัติตาม
กฎหมาย ระเบียบ และมติคณะรัฐมนตรี (Financial & Compliance Audit) กลุ่มตรวจสอบภายใน    
ได้ดําเนินตรวจสอบตามแผนการตรวจสอบประจําปีงบประมาณ พ.ศ.2560 ครบทุกหน่วยงาน จํานวน 
325 หน่วย ดังนี้ 
 1) หน่วยงานส่วนกลาง สํานัก/กอง ท่ีตั้งในส่วนกลาง จํานวน 16 หน่วย ผลการตรวจสอบสรุปได้ ดังนี้ 
   การบริหารการพัสดุ    
   - กรณีผลการตรวจสอบพัสดุประจําปีมีครุภัณฑ์ชํารุด ไม่ได้แต่งต้ังคณะกรรมการสอบหาข้อเท็จจริง 
เพ่ือดําเนินการให้เสร็จสิ้นตามระเบียบฯ  
  ข้อเสนอแนะ   
  - ให้เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบดําเนินการแต่งต้ังคณะกรรมการสอบหาข้อเท็จจริงโดยปฏิบัติตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และแก้ไขเพ่ิมเติมข้อ 156 และข้อ 157 
 2) หน่วยงานส่วนกลาง ท่ีสํานักงานต้ังอยู่ส่วนภูมิภาค จํานวน 26 หน่วย ผลการตรวจสอบสรุปได้ ดังนี้ 
   การบริหารการพัสดุ    
  - กรณีผลการตรวจสอบพัสดุประจําปีมีครุภัณฑ์ชํารุด ไม่ได้แต่งต้ังคณะกรรมการสอบหาข้อเท็จจริง 
เพ่ือดําเนินการให้เสร็จสิ้นตามระเบียบฯ  
 ข้อเสนอแนะ   
 - ให้เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบดําเนินการแต่งต้ังคณะกรรมการสอบหาข้อเท็จจริงโดยปฏิบัติตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และแก้ไขเพ่ิมเติมข้อ 156 และข้อ 157 
 3) หน่วยงานส่วนภูมิภาค ท่ีทําการปกครองจังหวัดและท่ีทําการปกครองอําเภอ จํานวน 309 หน่วย 
ผลการตรวจสอบสรุปได้ ดังนี้ 
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  ท่ีทําการปกครองจังหวัด 

 (1) การควบคุมเงินสด เงินฝากธนาคาร เงินฝากส่วนราชการผู้เบิก การเก็บรักษาเงิน และการรับ – 
จ่ายเงินประจําวัน 
 1) ลูกหนี้เงินยืมเงินงบประมาณ เงินนอกงบประมาณ ครบกําหนดส่งใช้เงินยืม ไม่ได้ส่งใช้
ใบสําคัญหรือเงินเหลือจ่าย (ถ้ามี) และบางแห่งไม่ได้ล้างลูกหนี้ในระบบ GFMIS  
 2) ลูกหนี้บางรายยังไม่ได้ส่งใช้เงินยืมรายเดิมแต่มีการอนุมัติให้ยืมรายใหม่    
  ข้อเสนอแนะ 
 1) ให้เร่งรัดผู้ยืมรายท่ีครบกําหนดส่งใช้ใบสําคัญพร้อมเงินเหลือจ่าย (ถ้ามี) โดยถือปฏิบัติตาม
ระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการนําเงินส่งคลัง พ.ศ.2551 ข้อ 60 และข้อ 63 และ
ให้เจ้าหน้าท่ีบันทึกล้างลูกหนี้เงินยืมในระบบ GFMIS เพ่ือให้ถูกต้องตรงกับทะเบียนคุม 
 2) ให้ตรวจสอบหลักฐานการยืมเงินของผู้ยืมแต่ละรายว่ามีหนี้ค้างเก่าหรือไม่ โดยถือปฏิบัติตาม
ระเบียบการจ่ายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการนําเงินส่งคลัง พ.ศ.2551 ข้อ 54  

 (2)  การบริหารพัสดุ 
 1) จัดทําทะเบียนคุมครุภัณฑ์ตามแบบเดิม 
 2) ไม่ได้จัดทําบัญชีคุมวัสดุและใบเบิกวัสดุ 
 3) กรณีท่ีผลการตรวจสอบพัสดุประจําปี มีครุภัณฑ์ชํารุดไม่ได้แต่งต้ังคณะกรรมการสอบหา
ข้อเท็จจริง และดําเนินการให้เสร็จสิ้นตามระเบียบ ฯ 
  ข้อเสนอแนะ 
 1) ให้คัดลอกข้อมูลในทะเบียนคุมครุภัณฑ์เดิมมาจัดทําทะเบียนคุมทรัพย์สินให้ครบถ้วน โดยถือปฏิบัติ
ให้เป็นไปตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนท่ีสุด ท่ี กค (กวพ) 0408.4/ว 129 ลงวันท่ี 20 ตุลาคม 2549 
เรื่อง การลงทะเบียนควบคุมพัสดุของทางราชการ และคิดค่าเสื่อมราคาตามหลักเกณฑ์ท่ีกรมการปกครองกําหนด 
สําหรับครุภัณฑ์มูลค่าตํ่ากว่าเกณฑ์ไม่ต้องคํานวณค่าเสื่อมราคา 
 2) ให้จัดทําบัญชีคุมวัสดุและใบเบิกวัสดุ ให้เป็นไปตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการพัสดุ 
พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ 152 และข้อ 154  
 3) ให้แต่งต้ังคณะกรรมการสอบหาข้อเท็จจริง และดําเนินการให้เสร็จสิ้นเป็นไปตามระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ 156 และข้อ 157 

  (3) การตรวจสอบการวางระบบควบคุมภายใน 
 1) หน่วยรับตรวจไม่ได้จัดวางระบบการควบคุมภายในระดับหน่วยงาน และระดับส่วนงานย่อย 
(กลุ่มงานต่างๆ) ตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ว่าด้วยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน 
พ.ศ.2544 ข้อ 6 และแนวทางการจัดวางระบบการควบคุมภายในและการประเมินผลการควบคุมภายในของ
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน 
 2) การจัดวางระบบควบคุมภายใน ได้จัดทําตามแบบ ปอ.1, ปอ.2 และแบบ ปอ.3 แต่ไม่ได้
ประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน (ภาคผนวก ก) เพื ่อนํามาสรุปในแบบ ปอ.2 ไม่ได้ใช้
แบบสอบถามการควบคุมภายในด้านท่ีเก่ียวข้อง (ภาคผนวก ข) เพ่ือนํามาสรุปผลในแบบ ปอ.1 ผลการ
ประเมินการวางระบบการควบคุมภายในของทุกกลุ่มงาน ไม่ครบถ้วนตามภารกิจ และอํานาจหน้าท่ี 
 3) จัดทํารายงานผลการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน (ปย.1)  จัดทํารายงานการ
ประเมินผลการปรับปรุงการควบคุมภายใน (ปย.2) แต่ไม่ระบุข้ันตอนต่างๆ ของงาน/กิจกรรม และจัดทําไม่ครบ
ในทุกกิจกรรมท่ีรับผิดชอบ ใช้รูปแบบจัดทําท่ีไม่ถูกต้องตามรูปแบบท่ีระเบียบฯ คตง.กําหนด 
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  ข้อเสนอแนะ 
 1) ให้เจ้าหน้าท่ีระดับหน่วยงาน จัดวางระบบการควบคุมภายในให้ครบถ้วนทุกกลุ่มงาน ฝ่ายงาน/
กิจกรรมท่ีสําคัญ โดยถือปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ว่าด้วยการกําหนดมาตรฐาน
การควบคุมภายใน พ.ศ.2544 ข้อ 6 และแนวทางการจัดวางระบบการควบคุมภายใน และการประเมินผล
การควบคุมภายใน 
 2) เจ้าหน้าท่ีหน่วยรับตรวจและระดับส่วนงานย่อยควรถือปฏิบัติการปรับปรุงการจัดวางระบบ
การควบคุมภายในให้ครบถ้วนทุกกลุ่มงาน และให้ครบทุกฝ่ายงาน/โครงการ/กิจกรรม ท่ีสําคัญโดยถือปฏิบัติให้
เป็นไปตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ.2544 
ข้อ 6 และแนวทางการจัดวางระบบการควบคุมภายใน และการประเมินผลการควบคุมภายใน 

 ท่ีทําการปกครองอําเภอ 
 (1) การควบคุมเงินสด เงินฝากธนาคาร เงินฝากส่วนราชการผู้เบิก การเก็บรักษาเงินและ การรับ-
จ่ายเงินประจําวัน 
 1) รายงานเงินคงเหลือประจําวันมีการจัดทําแต่ไม่ได้ให้กรรมการลงนามและเสนอนายอําเภอ 
เพ่ือทราบตามระเบียบฯ 
  2) เงินรายได้แผ่นดินเก็บรักษาเกินวงเงินอนุญาต และนําส่งเกินระยะเวลาท่ีระเบียบฯ กําหนด 
 3) ทุกสิ้นเดือนไม่ได้จัดทํางบเทียบยอดบัญชีเงินฝากธนาคารประเภทกระแสรายวัน 
 4) หน่วยรับตรวจ ไม่ได้แต่งต้ังคณะกรรมการเก็บรักษาเงิน 

 5) หน่วยรับตรวจไม่ได้แต่งต้ังผู้ปฏิบัติหน้าท่ีตรวจสอบการรับ -จ่ายเงินประจําวัน หรือมีการแต่งต้ัง 
แต่ผู้ได้รับการแต่งต้ังไม่ได้ปฏิบัติหน้าท่ีตามคําสั่งฯ 
 6) ค่าธรรมเนียมการพนันเพ่ิม ไม่ได้นําส่งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามระเบียบฯ 
 7) เงินประกันสัญญาไม่นําฝากส่วนราชการเจ้าของงบประมาณภายในระยะเวลาท่ีระเบียบฯ 
กําหนด  
 8) เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบรับเงินประกันสัญญา แต่ไม่ได้ออกใบเสร็จรับเงินให้แก่ผู้วางหลักประกัน 
 9) เงินประกันสัญญาโครงการตามมาตรการส่งเสริมความเป็นอยู่ระดับตําบล (ตําบลละ 5 ล้านบาท)  
ไม่มีเงินสด/เงินฝากธนาคาร/หลักฐานการนําฝากให้ตรวจสอบ 
 10) เจ้าหน้าท่ีรับเงินค่าขายแบบแปลนแล้วไม่บันทึกในทะเบียนคุมต่างๆ ไม่มีเงินสดให้ตรวจนับ  
ไม่ปรากฏยอดในบัญชีเงินฝากธนาคาร และไม่มีหลักฐานการนําส่งเงินให้ตรวจสอบ 
 11) เจ้าหน้าท่ีรับเงินค่าขายแบบแปลนแล้วไม่นําส่งเป็นเงินรายได้แผ่นดินภายในระยะเวลาท่ี
ระเบียบกําหนด 
 12) เงินไม่ทราบแหล่งท่ีมาคงค้างอยู่ในบัญชีเป็นระยะเวลานาน 

  ข้อเสนอแนะ 
 1) ให้เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบถือปฏิบัติตามระเบียบการเก็บรักษาเงินและการนําเงินส่งคลัง ในหน้าท่ี
ของอําเภอและก่ิงอําเภอ พ.ศ.2520 ข้อ 57 และข้อ 58 และระบบการควบคุมการเงินของหน่วยงานย่อย 
พ.ศ. 2544 ข้อ 5 
 2) ให้เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบนําส่งเงินรายได้แผ่นดิน เงินค่าธรรมเนียมการพนันเพ่ิม เงินค่าขาย
แบบแปลน และนําฝากเงินประกันสัญญา โดยถือปฏิบัติเป็นไปตามระเบียบการเก็บรักษาเงินและการนําเงิน
ส่งคลังในหน้าท่ีของอําเภอและก่ิงอําเภอ พ.ศ.2520 ข้อ 64 กําหนดว่า 
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  (1) เงินรายได้แผ่นดินให้นําส่งอย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง  แต่ถ้าส่วนราชการใดมีเงินรายได้
แผ่นดินเก็บรักษาเกินกว่าหนึ่งหม่ืนบาทให้นําส่งคลังอย่างช้า ไม่เกิน 7 วันทําการ   
  (2) เงินนอกงบประมาณ ให้นําฝากคลังจังหวัดหรือนําฝากส่วนราชการเจ้าสังกัดใน
จังหวัดอย่างน้อยเดือนละหนึ่งครั้ง เว้นแต่เป็นเงินซ่ึงคาดว่าจะต้องจ่ายในเดือนถัดไป 
 สําหรับเงินประกันสัญญาโครงการตามมาตรการส่งเสริมความเป็นอยู่ระดับตําบล (ตําบลละ 5 ล้านบาท)   
ให้เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบถือปฏิบัติตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนท่ีสุด ท่ี กค 0423.3/ว 405 ลงวันท่ี 15 
ตุลาคม 2558 เรื่อง แนวปฏิบัติทางบัญชีสําหรับโครงการตามมาตรการส่งเสริมความเป็นอยู่ระดับตําบล          
 3) ให้เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบจัดทํางบเทียบยอดบัญชีเงินฝากธนาคารเป็นประจําทุกสิ้นเดือน     
ตามระบบการควบคุมการเงินของหน่วยงานย่อย พ.ศ. 2544 ข้อ 5 (2)    
 4) ให้แต่งต้ังคณะกรรมการเก็บรักษาเงิน โดยถือปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบการเก็บรักษาเงิน
และการนําเงินส่งคลังในหน้าท่ีของอําเภอและก่ิงอําเภอ พ.ศ.2520 ข้อ 52 ข้อ 53 และข้อ 54 
 5) ให้แต่งต้ังผู้ปฏิบัติหน้าท่ีตรวจสอบการรับ – จ่ายเงินประจําวัน และปฏิบัติหน้าท่ีตามคําสั่ง โดยถือ
ปฏิ บั ติให้ เป็นไปตามระเบียบการเก็บรักษาเงินและการนําเงินส่งคลังในหน้าท่ีของอําเภอและก่ิงอําเภอ                 
พ.ศ. 2520 ข้อ 20 และข้อ 37 
 6) เมื่อมีการรับเงินให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบออกใบเสร็จรับเงินให้แก่ผู้ชําระเงินให้ครบถ้วน
โดยปฏิบัติตามระเบียบการเก็บรักษาเงินและการนําเงินส่งคลังในหน้าท่ีของอําเภอและก่ิงอําเภอ พ.ศ.2520 
ข้อ 14 ข้อ 16 และข้อ 18  
 7) ให้เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบตรวจสอบว่า เงินประกันสัญญาโครงการท่ีไม่มีเงินสด/เงินฝากธนาคาร/ไม่
มีหลักฐานให้ตรวจสอบ มีการเรียกรับเงินประกันสัญญาและมีการออกใบเสร็จรับเงินให้ผู้วางประกันหรือไม่ ถ้าไม่
มีการเรียกให้ดําเนินการเรียกหลักประกันสัญญาให้ครบถ้วนตามท่ีระบุไว้ในสัญญา และหากมีการเรียกรับเงิน 
ได้เก็บรักษาไว้ ท่ีใด ให้นําฝากสํานักงานจังหวัดผู้ เป็นเจ้าของงบประมาณ โดยถือปฏิบั ติตามหนังสือ
กรมบัญชีกลาง ด่วนท่ีสุด ท่ี กค 0423.3/ว 405 ลงวันท่ี 15 ตุลาคม 2558 เรื่องแนวทางปฏิบัติบัญชี
สําหรับโครงการตามมาตรการส่งเสริมความเป็นอยู่ระดับตําบล และปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบการเก็บรักษา
เงินและการนําเงินส่งคลังในหน้าท่ีของอําเภอและก่ิงอําเภอ พ.ศ. 2520 ข้อ 64 (2)  
 8) ให้เจ้าหน้าท่ีตรวจสอบประเภทของเงินท่ีหน่วยงานรับไว้ว่าเป็นเงินประเภทรับฝากหรือเป็นเงิน
ประเภทใด โดยให้ถือตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.2502 มาตรา 24 เพ่ือไม่เป็นภาระในการเก็บ
รักษาต่อไป 

 (2) การควบคุมใบเสร็จรับเงิน การจัดเก็บและนําส่งเงินรายได้แผ่นดิน 
 1) รายงานการใช้ใบเสร็จรับเงิน ไม่ได้จัดทํา และไม่ได้เจาะปรุใบเสร็จรับเงินฉบับท่ียังไม่ได้ใช้ของ
ปีงบประมาณก่อน 
 2) เจ้าหน้าท่ีการเงินบันทึกการรับเงินในทะเบียนคุมการรับและนําส่งเงินรายได้แผ่นดิน ไม่ครบถ้วน
ตามสําเนาใบเสร็จรับเงิน 
 3) เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบในการจัดเก็บค่าธรรมเนียม ออกใบเสร็จรับเงินไม่ครบถ้วน บางแห่ง
เจ้าหน้าท่ีออกใบเสร็จรับเงินโดยไม่เรียงวันท่ีในการออกใบเสร็จรับเงิน 
 4) เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบในการจัดเก็บรับเงินค่าธรรมเนียม ไม่ได้นําส่งเงินให้งานการเงินและ
บัญชีภายในวันท่ีรับเงิน  
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 ข้อเสนอแนะ 
  1) เม่ือสิ้นปีงบประมาณให้เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบจัดทํารายงานการใช้ใบเสร็จรับเงินและเจาะปรุ
ใบเสร็จรับเงินฉบับท่ียังคงเหลือในเล่ม  ท่ีใช้ภายในปีงบประมาณนั้น เพ่ือมิให้นํามาใช้รับเงินได้อีกต่อไป โดยถือปฏิบัติ 
ตามระเบียบการเก็บรักษาเงิน และการนําเงินส่งคลังในหน้าท่ีของอําเภอและก่ิงอําเภอ พ.ศ. 2520 ข้อ 11 
และข้อ 12 โดยเคร่งครัด 
  2) ควรกําชับให้เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบในการออกใบเสร็จรับเงินปฏิบัติให้ถูกต้องตามระเบียบ  
การเก็บรักษาเงินและการนําเงินส่งคลังในหน้าท่ีของอําเภอและก่ิงอําเภอ พ.ศ.2520 ข้อ 7 โดยเคร่งครัด 
 3) เม่ือออกใบเสร็จรับเงินรายได้แผ่นดิน ให้บันทึกควบคุมรายการในทะเบียนคุมการรับและนําส่ง
เงินรายได้แผ่นดิน เพ่ือจะได้เป็นข้อมูลในการตรวจสอบจํานวนเงินท่ีจัดเก็บตามสําเนาใบเสร็จรับเงินในแต่ละวัน
ว่าตรงกับรายการท่ีบันทึกในทะเบียนคุม จะได้ไม่เกิดข้อผิดพลาดในการนําส่งเงิน โดยถือปฏิบัติตามระบบ   
การควบคุมการเงินของหน่วยงานย่อย พ.ศ. 2544 ข้อ 4.2 (1)  
 4) ให้เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบในการจัดเก็บค่าธรรมเนียมต่างๆ ออกใบเสร็จรับเงินทุกครั้งท่ีมีการรับ
ชําระเงินและนําส่งเงินให้งานการเงินภายในวันท่ีรับเงิน โดยปฏิบัติให้ถูกต้องตามระเบียบการเก็บรักษาเงินและ
การนําเงินส่งคลังในหน้าท่ีของอําเภอและก่ิงอําเภอ พ.ศ. 2520 ข้อ 16 และข้อ 19 โดยเคร่งครัด 

 (3) การตรวจสอบการจัดทําทะเบียนคุมและรายงานประจําเดือน 
 1) ไม่ได้จัดทําและนําส่งรายงานประจําเดือนให้ท่ีทําการปกครองจังหวัดทราบ ได้แก่ รายงานการรับ
และนําส่งหรือนําฝาก และไม่ได้สําเนารายงานเงินคงเหลือประจําวัน ณ วันทําการสุดท้ายของเดือน 
 2) จัดทําทะเบียนคุมตามระบบการควบคุมการเงินของหน่วยงานย่อย พ.ศ. 2544 ไม่ครบ     
ทุกประเภท 
  ข้อเสนอแนะ 
 1) ให้เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบจัดทําและนําส่งรายงานประจําเดือนให้ท่ีทําการปกครองจังหวัดทราบ 
ตามระบบการควบคุมการเงินของหน่วยงานย่อย พ.ศ. 2544 ท่ีกรมบัญชีกลางกําหนดอย่างสมํ่าเสมอ 
 2) ให้เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบจัดทําทะเบียนคุมต่างๆ ตามระบบการควบคุมการเงินของหน่วยงานย่อย 
พ.ศ. 2544 ท่ีกรมบัญชีกลางกําหนดให้ครบถ้วน 

 (4) การบริหารพัสดุ 
 1) จัดทําทะเบียนคุมครุภัณฑ์ตามรูปแบบเดิม  
 2) บัญชีคุมวัสดุและใบเบิกวัสดุ ไม่ได้จัดทํา 
 3) ไม่ได้แต่งต้ังคณะกรรมการตรวจสอบพัสดุประจําปี 
 4) คณะกรรมการไม่ได้รายงานผลการตรวจสอบพัสดุประจําปีเสนอให้หัวหน้าส่วนราชการทราบ 
 5) กรณีท่ีผลการตรวจสอบพัสดุประจําปี มีครุภัณฑ์ชํารุดไม่ได้แต่งต้ังคณะกรรมการสอบหา
ข้อเท็จจริงและดําเนินการให้เสร็จสิ้นตามระเบียบฯ  

 ข้อเสนอแนะ 
 1) ให้เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบจัดทําทะเบียนคุมทรัพย์สิน โดยถือปฏิบัติตามหนังสือคณะกรรมการ
ว่าด้วยการพัสดุ ด่วนท่ีสุด ท่ี กค (กวพ) 0408.4/ว 129 ลงวันท่ี 20 ตุลาคม 2549 เรื่อง การลงทะเบียน
ควบคุมพัสดุของทางราชการ และคิดค่าเสื่อมราคาตามหลักเกณฑ์ท่ีกรมการปกครองกําหนด สําหรับครุภัณฑ์  
ท่ีมีมูลค่าตํ่ากว่าเกณฑ์ไม่ต้องคํานวณค่าเสื่อมราคา  
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 2) ให้เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบจัดทําบัญชีคุมวัสดุและใบเบิกวัสดุให้ครบถ้วน ถูกต้อง โดยปฏิบัติตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และแก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ 152 และ ข้อ 154 
 3) ก่อนสิ้นเดือนกันยายนทุกปี ให้หัวหน้าส่วนราชการแต่งต้ังกรรมการตรวจสอบพัสดุเพ่ือตรวจสอบ
การรับจ่ายพัสดุ และให้คณะกรรมการรายงานผลการตรวจสอบพัสดุประจําปีต่อผู้แต่งต้ังภายใน 30 วันทําการ 
โดยให้เริ่มดําเนินการตรวจสอบพัสดุในวันเปิดทําการแรกของเดือนตุลาคมเป็นต้นไป โดยถือปฏิบัติให้เป็นไป
ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ 155 อย่างเคร่งครัด 
 4) เม่ือผลการตรวจสอบพัสดุประจําปีมีครุภัณฑ์ชํารุด หรือสูญไป หรือไม่จําเป็นต้องใช้ในราชการต่อไป 
ให้แต่งต้ังคณะกรรมการเพ่ือสอบหาข้อเท็จจริง โดยปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ 
พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ 156 และข้อ 157  

 (5) การตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจ้าง 
 1) รายงานขอซ้ือขอจ้าง เจ้าหน้าท่ีผู้ รับผิดชอบระบุสาระสําคัญไม่ครบถ้วน เช่น ไม่ได้ระบุ
รายละเอียดของพัสดุท่ีจะซ้ือหรืองานท่ีจะจ้าง , ราคามาตรฐานหรือราคากลางของทางราชการหรือราคาท่ีเคย
ซ้ือหรือจ้างครั้งหลังสุดภายในระยะเวลา ๒ ปีงบประมาณ , กําหนดเวลาท่ีต้องการใช้พัสดุนั้นหรือให้งานนั้นแล้ว
เสร็จ  
 2) การกําหนดระยะเวลาประกันความชํารุดบกพร่องในสัญญาจ้างไม่ถูกต้อง สําหรับโครงการ    
ท่ีไม่ใช่ถนนลูกรัง ถนนดิน งานขุดหรือขุดลอกคู คลอง สระหรือหนองท่ีเป็นงานดินท่ีไม่มีการดาดคอนกรีต    
ซ่ึงต้องกําหนดระยะเวลาประกันความชํารุดบกพร่อง เป็น 2 ปี โดยส่วนใหญ่ระบุระยะเวลาประกันความชํารุด
บกพร่องเพียง 1 ปี 
 3) ไม่ได้จัดส่งประกาศเผยแพร่การสอบราคาและเอกสารการสอบราคาไปยังผู้มีอาชีพ กําหนดขาย
หรือรับจ้างทํางานนั้นโดยตรง  
 4) ไม่จัดส่งสําเนาสัญญาหรือข้อตกลงท่ีมีมูลค่าต้ังแต่ 1,000,000 บาท ข้ึนไป ให้สํานักงาน
ตรวจเงินแผ่นดินและกรมสรรพากร ภายใน 30 วัน นับแต่วันทําสัญญาหรือข้อตกลง 
 5) เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบไม่ได้จัดทําหนังสือชี้แจงถึงรายละเอียดการคํานวณราคากลางให้
สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินทราบกรณีท่ีราคาของผู้เสนอราคารายท่ีส่วนราชการเห็นสมควรจ้างแตกต่าง 
จากราคากลางต้ังแต่ร้อยละ 15 ข้ึนไป 
 6) กรณีส่งมอบงานล่าช้ากว่ากําหนด ไม่มีหนังสือแจ้งสงวนสิทธิการเรียกค่าปรับ 
 7) ผู้รับหนังสือส่งมอบงานไม่นําหนังสือไปให้งานสารบรรณลง เพ่ือเป็นหลักฐานว่าหน่วยงานรับรู้
การส่งมอบงานของผู้รับจ้างเม่ือใด ให้ผู้รับหนังสือส่งมอบงานจะต้องนําหนังสือไปให้งานสารบรรณลงรับในวันนั้น
ทันที เว้นแต่จะไม่สามารถดําเนินการได้ทันก็ให้ลงรับในวันทําการถัดไป และให้ส่งมอบให้แก่ผู้ควบคุมงานต่อไป  
 8) ใบเสร็จรับเงินท่ีได้รับจากผู้ขาย/ผู้รับจ้าง ไม่ได้ประทับตรา “จ่ายเงินแล้ว” เพ่ือป้องกัน     
การนําไปเบิกซํ้า  
 9) การจัดเก็บเอกสารประกอบการเบิกจ่ายแนบเอกสารท่ีเก่ียวข้องกับกระบวนการจัดซ้ือจ้าง   
ไม่ครบทุกข้ันตอน เช่น เอกสารการกําหนดราคากลาง แบบรูป ,ปร.4 , ปร.5 เอกสารท่ีเก่ียวกับการกําหนด
ราคากลาง คําสั่งแต่งต้ังคณะกรรมการต่างๆ ใบเสร็จรับเงินจากผู้รับจ้าง/ผู้ขาย และบางแห่ง ไม่ได้จัดเก็บ
เอกสารตามข้ันตอนกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างไว้เป็นรายโครงการ แต่แยกจัดเก็บไว้เป็นประเภท 
 ข้อเสนอแนะ 
 1) ควรกําชับให้เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบจัดทํารายงานขอซ้ือขอจ้างโดยระบุสาระสําคัญให้ครบถ้วน 
ให้ปฏิบัติตามท่ีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ 27 
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 2) ควรกําชับให้เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบถือปฏิบัติให้เป็นไปตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
ท่ี นร 0202/ว 1 ลว. 3 ม.ค. 2537 เรื่อง มาตรการป้องกันหรือลดโอกาสในการสมยอมกันในการเสนอราคา 
 3) ควรกําชับให้เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบถือปฏิบัติให้เป็นไปตามท่ีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี    
ว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ 41 (1) กําหนดให้เจ้าหน้าท่ีพัสดุส่งประกาศเผยแพร่การ
สอบราคาและเอกสารสอบราคาไปยังผู้มีอาชีพขายหรือรับจ้างทํางานนั้นโดยตรง หรือโดยทางไปรษณีย์
ลงทะเบียนให้มากท่ีสุดเท่าท่ีจะทําได้ กับให้ปิดประกาศเผยแพร่การสอบราคาไว้โดยเปิดเผย ณ ท่ีทําการของ
ส่วนราชการนั้น 
 4) ควรกําชับให้เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบถือปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
การพัสดุ พ.ศ. 2535 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ 135  
 5) ควรกําชับให้เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบถือปฏิบัติให้เป็นไปตามหนังสือกระทรวงการคลัง ด่วนท่ีสุด 
ท่ี กค 0421.5/ว 27 ลว. 30 มี.ค. 2555 เรื่อง หลักเกณฑ์การคํานวณราคากลางงานก่อสร้างของ        
ทางราชการ  ตามแนวทางวิธีการปฏิบัติและรายละเอียดประกอบการคํานวณราคากลางงานก่อสร้าง ส่วนท่ี 2 
ข้อ 17.2 วรรคสอง 
 6) ควรกําชับให้เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบถือปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย
การพัสดุ พ.ศ. 2535 และแก้ไขเพ่ิมเติม ข้อ 134 วรรคท้าย กําหนดว่า เม่ือครบกําหนดส่งมอบพัสดุตาม
สัญญาหรือข้อตกลง ให้ส่วนราชการบอกสงวนสิทธิการเรียกค่าปรับในขณะท่ีรับมอบพัสดุนั้น 
 7) ควรกําชับให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบถือปฏิบัติให้เป็นไปตามหนังสือสํานักนายกรัฐมนตรี   
ท่ี นร 1305/ว 5855 ลว. 11 ก.ค. 2544 เรื่อง ระยะเวลาในการตรวจการจ้างงานก่อสร้างและการตรวจรับพัสดุ 
 8) ให้เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบปฏิบัติตามระเบียบการเก็บรักษาเงินและการนําเงินส่งคลังในหน้าท่ี
ของอําเภอและก่ิงอําเภอ พ.ศ. 2520 ข้อ 23 กําหนดให้ผู้จ่ายเงินลงลายมือชื่อรับรองการจ่ายพร้อมท้ังมีชื่อ
ด้วยตัวบรรจงกํากับไว้ในหลักฐานการจ่ายเงินให้แก่เจ้าหนี้หรือผู้รับเงิน เพ่ือประโยชน์ในการตรวจสอบ 
 9) ให้เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบควรรวบรวมจัดเก็บเอกสารท่ีเก่ียวกับกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างในแต่
ละโครงการไว้ในชุดเดียวกัน เพ่ือสะดวกในการค้นหาข้อมูลและการตรวจสอบ 

 4.2 การตรวจสอบการดําเนินงาน (Performance Audit) จํานวน 6 โครงการ สรุปผลการตรวจสอบดังนี้ 
   4.2.1 โครงการจัดหาอาวุธปืนลูกซองให้กับหมู่บ้าน อพป. ท่ัวประเทศ (ยกเว้น 3 จชต. และ 4 
อําเภอของจังหวัดสงขลา) ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 งบประมาณ 40,392,000 บาท อยู่ในความ
รับผิดชอบของสํานักกิจการความม่ันคงภายใน มีข้อตรวจพบ 4 ประเด็น คือ 
 1.  หมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเอง (หมู่บ้าน อพป.) บางแห่ง มีอาวุธปืนลูกซองและ
เครื่องกระสุนปืนเพียงพอ ซึ่งไม่มีความจําเป็นขอรับอาวุธปืนลูกซองเพิ่มเติม แต่บางแห่งมีไม่เพียงพอสําหรับ
การปฏิบัติภารกิจ 
 2. อําเภอซ่ึงมีหมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเอง (หมู่บ้าน อพป.) มีอาวุธปืนลูกซอง และ
เครื่องกระสุนปืนลูกซอง ท่ีชํารุด และไม่มีแนวทางในการซ่อมบํารุง รักษา    
 3. ท่ีทําการปกครองอําเภอบางแห่งไม่ได้จัดทําคําสั่งแต่งต้ังใช้ชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน 
(ชรบ.) หรือทําแผนรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน บางแห่งค้นหาเอกสารไม่พบ และบางแห่งจัดทําคําสั่งไม่เป็นปัจจุบัน 
 4. การปฏิบัติหน้าท่ีของชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) ขาดประสิทธิภาพในการปฏิบัติ
หน้าท่ีรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน รวมท้ังขาดทักษะในการใช้และบํารุงรักษาอาวุธปืนลูกซอง 
   ข้อเสนอแนะ  
 1. เม่ือส่วนกิจการมวลชน สํานักกิจการความม่ันคงภายใน ได้ทําการสํารวจความต้องการและ
ความจําเป็นในการใช้อาวุธปืนและเครื่องกระสุนปืนเรียบร้อยแล้ว หากหมู่บ้านใดไม่มีความจําเป็นท่ีจะต้องใช้
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อาวุธปืนหรือมีอาวุธปืนที่ใช้ในการปฏิบัติงานเพียงพอแล้ว ให้ขอรับคืนปืนดังกล่าวกลับมาเพื่อจะได้มอบให้
หมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเอง (หมู่บ้าน อพป.) ที่มีอาวุธปืนไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติภารกิจ และ          
มีความต้องการอาวุธปืนลูกซอง และเครื่องกระสุนปืนลูกซอง เพ่ือใช้ในการปฏิบัติภารกิจเพ่ิมเติม ให้เกิดประโยชน์
สูงสุดในการปฏิบัติหน้าท่ีรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน โดยสามารถป้องกันและต่อต้านการก่อการร้ายและสามารถ
ดํารงความเข้มแข็งของหมู่บ้านได้อย่างยั่งยืน 
 2. กรณีอาวุธปืนลูกซอง 5 นัด เกิดการชํารุด/สูญหาย เนื่องจากการปฏิบัติหน้าท่ี ให้จังหวัดรายงาน
เหตุการณ์พร้อมส่งเอกสารหลักฐานประกอบการพิจารณา ดําเนินการจําหน่ายอาวุธปืนให้กรมการปกครองโดยเร็ว 
เพ่ือตรวจสอบว่าเป็นทรัพย์สินของกรมการปกครอง หรือกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร 
(กอ.รมน.) เพ่ือดําเนินการตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิด
ทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี พ.ศ. 2539 ได้อย่างถูกต้อง 
 3. นายอําเภอในฐานะผู้บังคับกองพันชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน ควรจัดให้มีการแต่งต้ัง
ชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) และปรับปรุงคําสั่งให้เป็นปัจจุบันทุกรอบ 6 เดือน เพ่ือให้การรักษา
ความปลอดภัยหมู่บ้านเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นไปในแนวทางเดียวกัน โดยมอบหมายผู้รับผิดชอบ
การจัดทําแผนรักษาความปลอดภัยในแต่ระดับ ดังนี้ 
 - ระดับหมู่บ้าน ให้ปลัดอําเภอผู้ประสานงานประจําตําบล กํานัน/ผู้ใหญ่บ้าน ร่วมกันรับผิดชอบ
การจัดทําแผนรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน 
 - ระดับอําเภอ ให้นายอําเภอรับผิดชอบการจัดทําแผนรักษาความปลอดภัย 
 - แผนรักษาความปลอดภัย อย่างน้อยควรประกอบด้วย สถานการณ์ในพ้ืนท่ี คําสั่งใช้ในภารกิจ
การปฏิบัติ ทําเนียบชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) การติดต่อสื่อสาร การแบ่งหน้าท่ีความรับผิดชอบ  
 4. เพ่ือเป็นการเพ่ิมพูนประสิทธิภาพของราษฎรในด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยภายใน
หมู่บ้าน และเป็นการฝึกอบรมการใช้และบํารุงรักษาอาวุธปืนลูกซอง 5 นัด ส่วนกิจการมวลชน สํานักกิจการ
ความม่ันคงภายใน กรมการปกครอง ควรจัดทําโครงการอบรมจัดต้ัง/ทบทวนราษฎรให้แก่ชุดรักษาความปลอดภัย
หมู่บ้าน (ชรบ.) เพ่ือให้เกิดความเชื่อม่ันในการปฏิบัติหน้าท่ีรักษาความปลอดภัยหมู่บ้านสามารถป้องกันและ
ต่อต้านการก่อการร้ายด้วยวิธีการต่างๆ ได้ด้วยตนเอง ส่งผลให้ประชาชนในพ้ืนท่ีมีความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สินและมีคุณภาพท่ีดีข้ึน สามารถดํารงความเข้มแข็งของหมู่บ้านได้อย่างยั่งยืน 

 4.2.2 โครงการอํานวยการบริหารการเพ่ิมประสิทธิภาพการให้บริการประชาชนในการออกหนังสือ
ผ่านแดนด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ (E-Border Pass) เพ่ือจัดจ้างติดตั้งระบบและอุปกรณ์ในการออกหนังสือ 
ผ่านแดนด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 งบประมาณ 27,857,400 บาท  
อยู่ในความรับผิดชอบของสํานักกิจการความม่ันคงภายใน มีข้อตรวจพบ 5 ประเด็น  คือ 
 1. สถานที่ติดตั้งระบบและอุปกรณ์ในการออกหนังสือผ่านแดนด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
(E-Border Pass) บางแห่งไม่เอ้ืออํานวยต่อการปฏิบัติหน้าท่ี  
 2. วัสดุและอุปกรณ์ท่ีใช้ในการออกหนังสือผ่านแดน บางแห่งไม่เพียงพอต่อการใช้งาน เช่น 
สํานักงานออกหนังสือผ่านแดนอําเภอท่าลี่ จังหวัดเลย และอําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย 
 3. กรมการปกครองได้มีหนังสือสั่งการให้ท่ีทําการปกครองจังหวัด/อําเภอท่ีมีภารกิจในการออก
หนังสือผ่านแดนต้องให้ความสําคัญในการจัดทําทะเบียนคุมทรัพย์สินและลงทะเบียนครุภัณฑ์ให้ครบถ้วนถูกต้อง
ตามระเบียบอย่างเคร่งครัด แต่สํานักงานออกหนังสือผ่านแดนเม่ือติดต้ังระบบและอุปกรณ์ในการออกหนังสือ
ผ่านแดนแล้ว เจ้าหน้าท่ีไม่ส่งข้อมูลครุภัณฑ์ต่างๆ ท่ีได้รับให้ผู้ท่ีรับผิดชอบของท่ีทําการปกครองจังหวัด/อําเภอ
เพ่ือจัดทําทะเบียนคุมทรัพย์สินตามระเบียบฯ 
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 4. สํานักงานออกหนังสือผ่านแดนบางแห่งท่ีมีประชาชนมาขอรับบริการจํานวนมาก มีเจ้าหน้าท่ี
ผู้ปฏิบัติงานไม่เพียงพอต่อการให้บริการแก่ประชาชน ถึงแม้ว่ากรมการปกครองจะมีการสนับสนุนงบประมาณ
ค่าจ้างเหมาบริการลูกจ้างผู้ปฏิบัติงานออกหรือต่ออายุหนังสือผ่านแดนให้แก่สํานักงานออกหนังสือผ่านแดน
แล้วโดยดูจากสถิติในการออกหนังสือผ่านแดนให้กับประชาชนจํานวน 100 คน/วัน/ลูกจ้าง 1 คน บางแห่ง    
ก็ยังคงไม่เพียงพอ เช่น สํานักงานออกหนังสือผ่านแดนอําเภอเชียงแสน และสํานักงานออกหนังสือผ่านแดน
อําเภอเมืองนครพนม (ท่าเทียบเรือ)     
 5. การนําเงินค่าธรรมเนียมในการออกหนังสืออนุญาตให้ผ่านแดนส่งให้แก่งานการเงินและบัญชี 
โดยไม่มีสําเนาใบเสร็จรับเงินท่ีได้ออกให้แก่ผู้ขอรับบริการในแต่ละวันแนบประกอบ ซ่ึงส่วนใหญ่เจ้าหน้าท่ี    
จะนําส่งเงินไปพร้อมกับรายงานการนําส่งเงินผ่านแดนเป็นรายได้แผ่นดินซ่ึงไม่มีการระบุเลขท่ีใบเสร็จรับเงิน    
ท่ีออกในวันนั้นๆ อาจเกิดช่องว่างทําให้เกิดการทุจริตได้ 
  ข้อเสนอแนะ  
 1. ควรปรับปรุงสถานท่ีในการปฏิบัติงานให้มีสภาพท่ีเหมาะสม สําหรับการติดต้ังระบบและ
อุปกรณ์ในการออกหนังสือผ่านแดน เพ่ือป้องกันความเสียหายท่ีจะเกิดกับอุปกรณ์และเป็นการบํารุงรักษา ดูแล
อุปกรณ์ ให้คุ้มค่าและเกิดประโยชน์สูงสุดต่อทางราชการ รวมถึงอันตรายท่ีอาจจะเกิดกับเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน 
และเพ่ือเป็นการสร้างภาพลักษณ์ท่ีดีแก่กรมการปกครองในการให้บริการแก่ประชาชนผู้ขอรับบริการ  
 2. ส่วนกิจการชายแดนและผู้อพยพ สํานักกิจการความม่ันคงภายใน ควรมีการวางแผนการจัดซ้ือ
วัสดุในการออกหนังสือผ่านแดน (Border Pass) แต่ละประเภทท่ีใช้ในการปฏิบัติงาน รวมท้ังจัดหางบประมาณ 
สําหรับการจัดซ้ือให้เพียงพอต่อความต้องการใช้ในแต่ละปี และควรสํารวจว่าสํานักงานออกหนังสือผ่านแดน
แห่งใดบ้างท่ีมีเงินรายได้ท่ีหักไว้เป็นค่าใช้จ่าย (20%) ไม่เพียงพอในการบริหารจัดการ แล้วจึงขอต้ังงบประมาณ
รายจ่ายประจําปีสนับสนุนงบประมาณในการจัดซ้ือวัสดุและอุปกรณ์ท่ีใช้สําหรับการออกหนังสือผ่านแดนชั่วคราว 
(Temporary Border Pass) เพ่ือให้การให้บริการประชาชนมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และบรรลุวัตถุประสงค์
ของโครงการอย่างแท้จริงต่อไป 
 3. ส่วนกิจการชายแดนและผู้อพยพ สํานักกิจการความม่ันคงภายใน ควรจัดทําหนังสือกําชับ   
ให้เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบของสํานักงานออกหนังสือผ่านแดน ส่งข้อมูลครุภัณฑ์ท่ีได้รับให้งานการเงินและบัญชี
หรือหน่วยงานผู้รับผิดชอบเพ่ือจัดทําทะเบียนคุมทรัพย์สิน โดยปฏิบัติตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนท่ีสุด      
ท่ี กค (กวพ) 0408.4/ว 129 ลงวันท่ี 20 ตุลาคม 2549 เรื่อง การลงทะเบียนควบคุมพัสดุของทางราชการ 
และให้คํานวณค่าเสื่อมราคาตามอัตราท่ีกรมการปกครองกําหนด โดยถือปฏิบัติตามหนังสือกรมการปกครอง   
ท่ี มท 0303/ว 22838 ลงวันท่ี 21 ตุลาคม 2559 พร้อมกับแยกรายการครุภัณฑ์ท่ีมีมูลค่าไม่ถึง 5,000 บาท 
ให้เป็นหมวดหมู่โดยไม่ต้องคํานวณค่าเสื่อมราคา เพ่ือเป็นการควบคุมพัสดุให้ถูกต้องครบถ้วน และสิ้นปีงบประมาณ
ให้คณะกรรมการตรวจสอบพัสดุประจําปีรายงานผลการตรวจสอบครุภัณฑ์ดังกล่าวให้ครบถ้วนตามระเบียบฯ 
 4. ควรสํารวจว่าบุคลากรผู้ปฏิบัติงานของสํานักงานออกหนังสือผ่านแดนแต่ละแห่ง เพียงพอ
หรือไม่ และมีการปฏิบัติงานตรงกับตําแหน่งหรือไม่ โดยนําข้อมูลที่ได้จากการสํารวจมาพิจารณาร่วมกับ
หลักเกณฑ์ ในการจัดสรรงบประมาณค่าจ้างเหมาบริการลูกจ้างผู้ปฏิบัติงานออกหรือต่ออายุหนังสือผ่านแดน
ให้แก่สํานักงานออกหนังสือผ่านแดน ตามท่ีส่วนกิจการชายแดนและผู้อพยพ สํานักกิจการความม่ันคงภายใน 
กําหนดไว้ หากไม่เพียงพอให้พิจารณาเพ่ิมกรอบอัตราบุคลากรให้เหมาะสมเพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าวฯ  
 5. ตามท่ีส่วนกิจการชายแดนและผู้อพยพ สํานักกิจการความม่ันคงภายใน ได้มีหนังสือแจ้งให้
เสมียนตราจังหวัด/อําเภอ ตรวจสอบการนําส่งเงินรายได้จากการออกหนังสือผ่านแดนประจําวันและประจําเดือน
ให้ถูกต้องตรงกับรายงานสถิติการออกหนังสือผ่านแดนและรายงานการนําส่งเงินซ่ึงสั่งพิมพ์จากระบบฯ พร้อม
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ตัวอย่างรายงานการตรวจสอบรายได้และนําส่งเงินจากการทําบัตรประจําตัวประชาชน (แบบย่อ) 

นําเรียนให้นายอําเภอทราบเป็นประจําทุกวัน บางแห่งยังไม่มีการปฏิบัติตามหนังสือสั่งการ จึงควรกําชับให้
จังหวัด/อําเภอ ดําเนินการตามข้อสั่งการตามหนังสือ ท่ี มท 0308.2/ว 12415 ลงวันท่ี 21 มิถุนายน 2560 
 
 6. ควรปรับปรุง/พัฒนาโปรแกรมการออกหนังสือผ่านแดนในส่วนของระบบการรายงาน 
โดยให้รายงานการนําส่งเงินค่าผ่านแดนในแต่ละวันควรระบุเล่มท่ี เลขท่ีใบเสร็จรับเงินท่ีได้เรียกเก็บ พร้อมสามารถ
พิมพ์ใบเสร็จรับเงินแบบย่อ (ลักษณะคล้ายรายงานการตรวจสอบรายได้และนําส่งเงินจากการทําบัตรประจําตัว
ประชาชนแบบย่อ) เพ่ือให้เจ้าหน้าท่ีแนบไปพร้อมกับรายงานการนําส่ง 

   

 
  

  4.2.3 โครงการจัดหารถยนต์บรรทุก (ดีเซล) ขนาด 1 ตัน ปริมาตรกระบอกสูบไม่ต่ํากว่า 2,400 ซีซี 
ขับเคล่ือน 2 ล้อ แบบธรรมดา จํานวน 84 คัน ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 งบประมาณ 43,932,000 บาท 
อยู่ในความรับผิดชอบของสํานักอํานวยการกองอาสารักษาดินแดน มีข้อตรวจพบ 4  ประเด็น  คือ   
 1. รถยนต์ท่ีได้รับ บางแห่งไม่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ีบางจังหวัดเป็นพ้ืนท่ีท่ีมีความลาดสูงชัน 
(ภูเขา) มากกว่าพ้ืนท่ีราบ และเป็นพ้ืนท่ีเสี่ยงภัย เจ้าหน้าท่ีต้องปฏิบัติหน้าท่ีในพ้ืนท่ีเฝ้าระวังตลอดเวลา ซ่ึงไม่
เหมาะสมกับการปฏิบัติงานในภาคเหนือ เช่น จังหวัดเชียงใหม่ จังหวัดเชียงราย จังหวัดตาก จังหวัดแม่ฮ่องสอน 
จังหวัดน่าน และจังหวัดเพชรบูรณ์ ไม่สามารถนําไปใช้ปฏิบัติงานตามภารกิจท่ีอยู่บนพ้ืนท่ีลาดชัน จึงนําไปใช้ใน
การติดต่อราชการกับหน่วยงานราชการประสานงานกับภาคเอกชน ปฏิบัติงานในเขตเมือง ควรได้รับจัดสรร
รถยนต์ขับเคลื่อน 4 ล้อ หรือรถท่ีมีสมรรถนะสูงการในปฏิบัติงาน 
 2. การดูแลซ่อมบํารุงรักษา กองร้อย อสจ./อ. ไม่มีงบประมาณ หรือได้รับงบประมาณไม่
เพียงพอต่อการดูแลบํารุงรักษา ทําให้สภาพของรถเสื่อมโทรม ชํารุดมากกว่าการใช้งานตามปกติ และการอนุญาต 
การใช้รถยนต์ ไม่ได้จัดทําบันทึกการใช้รถยนต์ ไม่ได้จัดทําประวัติการซ่อมบํารุงรักษา และบางแห่งไม่ได้บันทึก
รายการในทะเบียนคุมทรัพย์สิน 
 3. ครุภัณฑ์ยานพาหนะท่ีมีอยู่ส่วนใหญ่ไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน ท่ีใช้งานอยู่ปัจจุบัน มีแต่
รถยนต์เก่า 1 - 2 คันท่ีสามารถใช้งานได้ 
 4. ในการปฏิบัติงานของกองร้อย อสจ/อ. มีบางภารกิจท่ีต้องออกตรวจจับ งานท่ีเป็นความลับ
หน่วยงานไม่สามารถใช้รถของส่วนราชการในการออกปฏิบัติงานได้ ต้องใช้รถส่วนตัวในการออกไปปฏิบัติงาน 
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เนื่องจากรถมีตราเครื่องหมายของทางราชการ สัญลักษณ์ของรถ(สัญญาณไฟฉุกเฉิน แบบ LED) เป็นท่ีสังเกต 
เห็นได้ชัดเจน 
 
  ข้อเสนอแนะ  
 1. กรมการปกครอง (สน.อส.) ควรสํารวจว่าท่ีทําการปกครองจังหวัด (กลุ่มงานความม่ันคง) 
แต่ละแห่งมีรถยนต์ใช้ในการปฏิบัติราชการจํานวนก่ีคัน ได้รับจัดสรรหรือจัดหา/รับมอบในปีใด แต่ละคันมีอายุ
การใช้งานนานเท่าไหร่ สภาพการใช้งานของแต่ละคันเป็นอย่างไร และหาแนวทางในการดําเนินการแก้ไขปัญหา
สําหรับรถยนต์ท่ีมีอายุการใช้งานมานานกว่า 10 ปีข้ึนไป เช่น ให้ท่ีทําการปกครองจังหวัดท่ีมีรถยนต์อายุการใช้
งานมานาน ควรจําหน่ายและกรมการปกครอง (สน.อส.) จัดสรรรถยนต์คันใหม่ทดแทนคันเก่าที่จําหน่าย 
เพ่ือให้เพียงพอสําหรับการใช้งาน  
  สําหรับท่ีทําการปกครองจังหวัด/อําเภอบางแห่งท่ีมีรถยนต์ท่ีมีสภาพใช้งานได้ดีเพียง 1 คัน 
ควรได้รับการจัดสรรรถยนต์เพ่ือให้เพียงพอกับภารกิจท่ีต้องปฏิบัติงาน และบางแห่งสภาพพ้ืนท่ีดูแลรับผิดชอบ
เป็นพ้ืนท่ีราบสลับพ้ืนท่ีสูงชัน (ภูเขา) ควรได้รับการสนับสนุนรถยนต์ขับเคลื่อน 4 ล้อ ตามความจําเป็นและ
เหมาะสม เพ่ือให้ผู้รับผิดชอบสามารถเข้าปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีได้อย่างท่ัวถึง และมีความปลอดภัยสําหรับผู้ใช้งาน 
 2. กรมการปกครอง ควรสนับสนุนงบประมาณสําหรับค่าซ่อมบํารุงรักษาตามรอบระยะเวลา
ครบกําหนด เช่น ค่าบํารุงรักษาในการเปลี่ยนยางรถยนต์ เพราะยางรถยนต์มีระยะเวลาท่ีต้องเปลี่ยนเม่ือครบ
กําหนด 2 ปี หรือบางแห่งสภาพพ้ืนท่ีไม่อํานวย อาจหมดอายุการใช้งานก่อนกําหนด ดังนั้นกรมการปกครอง
ควรจัดสรรงบประมาณให้กับจังหวัดหรืออําเภอแต่ละแห่งท่ีรถยนต์จะครบกําหนดต้องบํารุงรักษา โดยไม่ต้องรอ
ให้จังหวัดหรืออําเภอขอรับการสนับสนุน  
 3. ในการปฏิบัติงานของจังหวัดและอําเภอ มีภารกิจเป็นงานท่ีมีความลับและเร่งด่วน ในการออก
ปฏิบัติหน้าท่ี เก่ียวกับยาเสพติด เพ่ือสืบข้อมูล แหล่งม่ัวสุมของวัยรุ่นและผู้เสพ ผู้ค้ายาเสพติด ซ่ึงการปฏิบัติงาน
ดังกล่าว จําเป็นต้องใช้รถยนต์ท่ีไม่มีตราสัญลักษณ์หรือสิ่งท่ีบ่งบอกว่าเป็นรถราชการ เพ่ือง่ายต่อการเข้าพ้ืนท่ี 
และไม่ให้เป้าหมายรู้ตัว จึงมีความประสงค์ขอรับการสนับสนุนรถยนต์เพ่ือใช้ปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีโดยไม่ต้อง
มีตราสัญลักษณ์หรือเครื่องหมายท่ีบ่งบอกว่าเป็นรถของทางราชการ 
 4. กรมการปกครอง ควรสนับสนุนงบประมาณสําหรับค่าน้ํามันเชื้อเพลิงเพ่ิมเติม โดยพิจารณา
จัดสรรตามขนาดและสภาพพื้นที่ที่รับผิดชอบ หรือพื้นที่เสี่ยงภัยที่ต้องเฝ้าระวัง เพื่อลดภาระค่าใช้จ่ายของ
หน่วยงานในพ้ืนท่ี  
 5. ควรให้เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบของแต่ละจังหวัด/อําเภอ จัดทําระบบการควบคุมการใช้รถยนต์
ราชการ โดยจัดทําใบอนุญาตการใช้รถ จัดทําประวัติการซ่อมบํารุงรักษา และจัดทําระบบควบคุมน้ํามันเชื้อเพลิง 
เพ่ือให้การใช้จ่ายงบประมาณมีประสิทธิภาพและคุ้มค่า  
 6. กรมการปกครอง ควรพิจารณาจัดสรรรถยนต์บรรทุก สําหรับกองร้อยอาสารักษาดินแดน
อําเภอ เนื่องจากปัจจุบันอําเภอมีภารกิจท่ีต้องใช้รถยนต์บรรทุก (รถตรวจการณ์) ในการออกปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี
ต่างๆมากมายหลายด้าน และบางอําเภอมีรถท่ีใช้ในการปฏิบัติงานเพียงคันเดียว มีสภาพการใช้งานท่ีมีสมรรถนะ
ท่ีไม่เพียงพอสําหรับการปฏิบัติงาน 

 4.2.4 โครงการสนับสนุนการขับเคลื่อนภารกิจศูนย์ดํารงธรรมอําเภอ ประจําปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2560 งบประมาณ 136,156,000 บาท อยู่ในความรับผิดชอบของสํานักการสอบสวนและนิติการ 
มีข้อตรวจพบ 5 ประเด็น คือ   
 1. การเบิกจ่ายงบประมาณส่วนใหญ่ล่าช้า ไม่เป็นไปตามเป้าหมายตัวชี้วัดและหลักเกณฑ์การ
เบิกใช้จ่ายงบประมาณ ตามหนังสือกรมการปกครอง ด่วนท่ีสุด ท่ี มท 0305.2/ว 2516 ลงวันท่ี 26 กันยายน 
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2559 เรื่อง การบริหารงานงบประมาณตามมาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่าย
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 เกิดจากหลายสาเหตุ ดังนี้ 
 1) ผู้รับผิดชอบมีภารกิจท่ีต้องปฏิบัติหลายหน้าท่ี เนื่องจากมีบุคลากรจํากัดไม่เพียงพอ
สําหรับภารกิจท่ีต้องปฏิบัติ 
 2) บางแห่งเป็นข้าราชการบรรจุใหม่ขาดประสบการณ์ ไม่เข้าใจวิธีการเบิกจ่าย ค่าเบ้ียเลี้ยง 
ค่าพาหนะ  
 3) การปฏิบัติงานของศูนย์ดํารงธรรม มีการเปลี่ยนแปลงผู้รับผิดชอบบ่อยครั้งทําให้การ
ปฏิบัติงานไม่ต่อเนื่อง และขาดเจ้าหน้าท่ีช่วยปฏิบัติงาน 
 4) การบริหารงบประมาณส่วนใหญ่ไม่ทราบว่าสามารถถัวจ่ายเป็นค่าตอบแทนการปฏิบัติงาน
นอกเวลาราชการได้ เนื่องจากผู้รับผิดชอบภารกิจของศูนย์ดํารงธรรม ไม่ได้เสนอหนังสือแจ้งเวียนของกรมการ
ปกครองให้หัวหน้าส่วนราชการ และเสมียนตราอําเภอ ทราบ เพ่ือติดตามการเบิกจ่าย 
 2. การเบิกค่าใช้จ่าย ในการปฏิบัติงานตามภารกิจของศูนย์ดํารงธรรมอําเภอ ได้แก่ ค่าเบ้ียเลี้ยง 
ค่าพาหนะ และค่าตอบแทนในการปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ มีการเบิกจ่ายครอบคลุมภารกิจท้ังภายในและ
ภายนอกสํานักงาน และไม่กระทบกับภารกิจการปฏิบัติงานชุดปฏิบัติการตําบล (ชปต.)   
 3. การเบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปปฏิบัติงานตามภารกิจของศูนย์ดํารงธรรมอําเภอปลัดอําเภอ
ผู้รับผิดชอบงานดังกล่าว ไม่จัดทําเอกสารประกอบการเบิกจ่าย ส่งให้ทางเสมียนตราอําเภอเบิกจ่าย และ / หรือ 
เสมียนตราอําเภอไม่จัดทําแบบรายงานการเบิกจ่ายให้กรมการปกครองทราบทุกเดือน กรณีมีการเบิกจ่ายแล้ว 
หรือรายงานปัญหาอุปสรรค ตามแบบรายงานผลการเบิกจ่ายงบประมาณ 
 4. การรายงานผลการดําเนินงานของศูนย์ดํารงธรรมอําเภอ ทั้งรายงานประจําสัปดาห์ 
(DOPA_Damrong_Report) และรายงานผลการดําเนินงานการให้บริการประชาชนในด้านการอํานวยความ
เป็นธรรมในหน้าท่ีของฝ่ายปกครองประจําเดือน (e-form2) ส่วนใหญ่รายงานผลการดําเนินงานไม่ต่อเนื่อง 
หรือรายงานล่าช้าเกินระยะเวลาท่ีกรมการปกครองกําหนด 
 5. ชุดปฏิบัติการประจําตําบล (ชปต.) ส่วนใหญ่ไม่ได้ทําหน้าท่ีในการสํารวจปัญหาหรือความ
ต้องการในการพัฒนาของพ้ืนท่ีตําบล หมู่บ้านนั้น ๆ เพ่ือให้ศูนย์ดํารงธรรมอําเภอ วิเคราะห์ กําหนดแนวทาง
แก้ไขก่อนการเกิดข้อร้องเรียนหรือความขัดแย้ง 

 ข้อเสนอแนะ   
 1. ให้เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบในการเบิกจ่ายเงินของท่ีทําการปกครองอําเภอ ในการดําเนินการ
เบิกจ่ายเงินครั้งต่อไปของทุกโครงการ เรียกรายงานจากโปรแกรมระบบควบคุมการบริหารงบประมาณของ
กรมการปกครอง (Fiscal Management System : e-FMS) เพ่ือให้ทราบจํานวนเงินของงบประมาณท่ีได้รับ
จัดสรรและยังไม่ได้ดําเนินการเบิกจ่าย โดยจะได้บริหารงบประมาณ เร่งรัด/ติดตาม เอกสารหลักฐานประกอบ 
การเบิกจ่ายและดําเนินการเบิกจ่าย ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ีกรมการปกครองกําหนด 
 2. ในระหว่างดําเนินการตรวจสอบภาคสนามได้แนะนําให้เสมียนตราจังหวัดและนายอําเภอ
เร่งรัดการเบิกจ่ายงบประมาณให้เป็นไปตามเป้าหมายตัวชี้วัด ตามหนังสือกรมการปกครอง ด่วนที่สุด ที่ มท 
0305.2/ว 2516 ลงวันท่ี 26 กันยายน 2559 เรื่อง การบริหารงานงบประมาณตามมาตรการเพ่ิมประสิทธิภาพ
การใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2560  
 3 . ก ารราย งาน ผ ลการ ดํ า เนิ น งาน ของศู น ย์ ดํ ารงธรรม อํ า เภ อ  ป ระจํ าสั ป ด าห์ 
(DOPA_Damrong_Report) แนะนําให้รวบรวมข้อมูลการให้บริการประชาชนทุกด้านท่ีอําเภอได้ดําเนินการ 
นํามากรอกข้อมูลให้ตรงตามแบบท่ีกําหนด รวมถึงการรวบรวมสถิติการไกล่เกลี่ยข้อพิพาทต่าง ๆ ท้ังท่ีเข้า
กระบวนการไกล่เกลี่ยและไม่เข้ากระบวนการ รายงานผลการดําเนินงานการให้บริการประชาชนในด้านการ
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อํานวยความเป็นธรรมในหน้าท่ีของฝ่ายปกครองประจําเดือน (e-form2) โดยใช้การเชื่อมต่อระบบ Internet 
ของ ปค. ซ่ึงมีประสิทธิภาพมากกว่า พร้อมท้ังให้นําเครื่องคอมพิวเตอร์ท่ี ปค. จัดสรรให้ใช้ประจําศูนย์ฯ แต่ถูก
โยกย้ายไปใช้ในงานอ่ืน ๆ ของอําเภอ ให้นํากลับมาใช้งานประจําศูนย์ดํารงธรรมอําเภอ การรายงานผลการ
ดําเนินงานของอําเภอให้ครอบคลุมภารกิจตามนโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติและรัฐบาล ท่ีอยู่ใน
ความรับผิดชอบของ ปค. สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์ ปค. พ.ศ. 2559 – 2562 ภารกิจเก่ียวกับการ
อํานวยความเป็นธรรม จึงขอให้อําเภอดําเนินการในส่วนท่ีเก่ียวข้องและจัดเก็บสถิติข้อมูลรายงาน ส่งให้ ปค. 
ตามระยะเวลาท่ีกําหนด  
 4. ให้สํานักการสอบสวนและนิติการ ส่วนอํานวยความเป็นธรรม ผู้รับผิดชอบ ควรมีหนังสือแจ้ง
กําชับอําเภอ ให้ชุดปฏิบัติการประจําตําบล (ชปต.) ออกไปสํารวจปัญหาหรือความต้องการในการพัฒนาของแต่ละ
พ้ืนท่ีตําบล หมู่บ้านนั้น ๆ เพ่ือให้ศูนย์ดํารงธรรมอําเภอ วิเคราะห์ กําหนดแนวทางแก้ไขก่อนการเกิดข้อร้องเรียน
หรือความขัดแย้ง ทําให้การทํางานเชิงรุกเข้าถึงราษฎรในพ้ืนท่ี และหาข่าวเพ่ือป้องกันมิให้มีข้อพิพาทเกิดข้ึน 
ภายใต้แนวคิด “จบก่อนการเริ่มต้น” “ยุติก่อนเกิดปัญหา”  
 5. ด้านบุคลากร ควรเพ่ิมจํานวนบุคลากรให้เพียงพอกับงานท่ีต้องปฏิบัติ มีการอบรมพัฒนา
บุคลากรให้มีความรู้ ทักษะ ความเชี่ยวชาญ มีความเป็นมืออาชีพและมีการสร้างแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน     
ให้บุคลากรมีคุณธรรมจริยธรรมและมีจิตสํานึกในการให้บริการ        

 4.2.5 โครงการติดตั้งจานดาวเทียมและอุปกรณ์รับสัญญาณการถ่ายทอดภาพและเสียง กรมการปกครอง 
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.2559 งบประมาณ 3,398,400 บาท อยู่ในความรับผิดชอบของกองการส่ือสาร 
มีข้อตรวจพบ 8 ประเด็น คือ   
 1. หน่วยงานได้รับการติดต้ังจานดาวเทียม จํานวน 1 จาน และอุปกรณ์รับสัญญาณปลายทาง 
จํานวน 3 จุด ภายในท่ีว่าการอําเภอ แต่หอประชุมอําเภอจะต้ังแยกจากอาคารท่ีว่าการอําเภอ ไม่ได้กําหนดอยู่
ในโครงการ 
 2. การดําเนินการของโครงการฯ เป็นการติดต้ังเฉพาะจานดาวเทียมและอุปกรณ์รับสัญญาณ
ปลายทาง ไม่ได้รวมการจัดหาเครื่องรับโทรทัศน์ 
 3. หน่วยงานบางแห่งอุปกรณ์รับสัญญาณปลายทาง (ติดต้ังท่ีจานดาวเทียม) และกล่องรับสัญญาณ  
ไม่สามารถรับสัญญาณได้ หรือรับสัญญาณได้เพียงบางช่อง เนื่องจากอุปกรณ์รับสัญญาณปลายทางและกล่อง
รับสัญญาณชํารุด เสียหายง่าย 
 4. สภาพพ้ืนท่ีไม่เอ้ืออํานวยต่อการรับสัญญาณ และบางครั้งสภาพอากาศไม่ดี ไม่สามารถรับ
สัญญาณได้ 
 5. การประชาสัมพันธ์ แจ้งข่าวสารผังรายการไม่มีการแจ้งเวียนให้ทราบโดยท่ัวถึง 
 6. ประชาชนผู้มาขอรับบริการห้องทะเบียนฯ ต้องการรับชมรายการบันเทิง วาไรต้ี และละคร
เพ่ือการผ่อนคลายระหว่างรอรับบริการ มากกว่ารายการข่าวสาร 
 7. ศูนย์สื่อสาร กรมการปกครอง เขตฯ แต่ละแห่ง รับผิดชอบครอบคลุมพ้ืนท่ีหลายจังหวัด ซ่ึงมี
ระยะทางห่างไกลกันและเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานประจําแต่ละศูนย์ฯ มีไม่เพียงพอต่อการให้บริการ  
 8. ศูนย์สื่อสาร กรมการปกครอง เขตฯ ไม่ได้รับจัดสรรงบประมาณในการซ่อมบํารุงดูแลรักษาให้
พร้อมใช้งาน หากเกิดการชํารุดบกพร่อง ไม่สามารถแก้ไข ซ่อมแซมความเสียหายได้ทันที เนื่องจากต้องรอการ
จัดสรรงบประมาณจากส่วนกลาง  
 ข้อเสนอแนะ 
 1. ควรสํารวจความต้องการว่าหน่วยงานใด ต้องการติดต้ังจานดาวเทียม และอุปกรณ์รับสัญญาณ
ปลายทางเพ่ิมเติม พร้อมท้ังจัดสรรงบประมาณในการดูแลรักษา และซ่อมแซม เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดของโครงการ 
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 2. กองการสื่อสาร กรมการปกครอง ควรมีการติดตามและประเมินผลของโครงการดังกล่าว ว่าเกิด
ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ตรงตามวัตถุประสงค์ของโครงการหรือไม่ อย่างไร และกรณีเกิดปัญหา/ขัดข้อง 
ควรมีช่องทางการติดต่อสื่อสารกับส่วนกลางได้สะดวกยิ่งข้ึน 
 3. ควรเพิ่มช่องการประชาสัมพันธ์ เช่น แจ้งรายการที่น่าสนใจประจําวัน และล่วงหน้าเป็น
รายสัปดาห์ ผ่านโทรศัพท์มือถือของกรมการปกครอง เนื่องจากข้าราชการในหน่วยงานส่วนใหญ่มีเครื่องรับจุดรับ
สัญญาณปลายทางวงจรสื่อสารไร้สายความเร็วสูง LTE (โทรศัพท์) ของกรมการปกครอง  
 4. ควรเพ่ิมรายการวาไรต้ี หรือปรับเปลี่ยนรูปแบบการนําเสนอข่าวสารให้มีความน่าสนใจมากข้ึน 
 5. ควรจัดหาบุคลากรท่ีมีความรู้ ความสามารถในการปฏิบัติหน้าท่ีของพิธีกรเพ่ิมเติมจากเดิม 
เพ่ือให้เกิดความแตกต่าง และดึงดูดความสนใจ     

 4.2.6 โครงการก่อสร้างโรงจอดรถ ศูนย์บริหารการทะเบียนภาค/ศูนย์บริหารการทะเบียนภาคสาขา
จังหวัด ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 งบประมาณ 5,111,100 บาท อยู่ในความรับผิดชอบของ
สํานักบริหารการทะเบียน มีข้อตรวจพบ 2 ประเด็น  คือ   
 1. โรงจอดรถท่ีสร้างข้ึนมีความพร้อมรองรับสําหรับการจอดรถของทางราชการ และผู้มาปฏิบัติ
หน้าท่ีของราชการ แต่ไม่เพียงพอสําหรับผู้มาติดต่อราชการ เนื่องจากโรงจอดรถท่ีก่อสร้างมีขนาดเล็ก สามารถ
จอดได้เพียง 1-5 คัน เท่านั้น และแต่ละศูนย์ฯ ก่อสร้างโรงจอดรถขนาดไม่เท่ากันข้ึนอยู่กับสภาพพ้ืนท่ีและ
งบประมาณท่ีได้รับ รูปแบบท่ีมีลักษณะท่ีแตกต่างกันไม่รองรับกับรูปแบบของอาคารซ่ึงส่วนใหญ่มีลักษณะ
เหมือนกัน 
 2. การลงทะเบียนคุมทรัพย์สิน ศูนย์บริหารการทะเบียนภาค/ศูนย์บริหารการทะเบียนภาคสาขา
จังหวัดส่วนใหญ่ไม่ลงทะเบียนคุมทรัพย์สิน 
 ข้อเสนอแนะ 
 1. สํานักบริหารการทะเบียน (ส่วนกลาง) ควรจัดสรรงบประมาณให้ศูนย์บริหารการทะเบียน
ภาค/ศูนย์บริหารการทะเบียนภาคสาขาจังหวัด ภายในปีงบประมาณท่ีขอรับการสนับสนุน เพ่ือให้งบประมาณ
เพียงพอในการก่อสร้างโรงจอดรถ หากไม่ได้รับงบประมาณภายในปีงบประมาณท่ีขอรับการสนับสนุน ควรแจ้ง
ให้ศูนย์บริหารการทะเบียนภาค/ศูนย์บริหารการทะเบียนภาคสาขาจังหวัด ประมาณการราคาในการก่อสร้าง
โรงจอดรถใหม่ ให้เหมาะสมกับความจําเป็นและความต้องการของแต่ละศูนย์ฯ 
 2. สํานักบริหารการทะเบียน (ส่วนกลาง) ควรมีหนังสือแจ้งเจ้าหน้าท่ีศูนย์บริหารการทะเบียน
ภาค/ศูนย์บริหารการทะเบียนภาคสาขาจังหวัด ดําเนินการลงทะเบียนคุมทรัพย์สินให้ถูกต้องตามระเบียบฯ 
และหนังสือสั่งการกําหนด เพ่ือการควบคุมและการตรวจสอบต่อไป 
 3. สํานักบริหารการทะเบียน (ส่วนกลาง) ควรมีการกําหนดรูปแบบและประมาณราคาท่ีเป็น
มาตรฐาน โดยสามารถปรับลด เพ่ิมความกว้าง หรือยาว ให้เป็นไปตามสภาพของแต่ละพ้ืนท่ี เพ่ือพิจารณา
จัดสรรงบประมาณให้แก่ศูนย์ฯ เป็นไปในทางเดียวกัน จะได้ไม่ยุ่งยากเสียเวลาในการประมาณราคา 

 4.3 การตรวจสอบด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ (Information Technology Audit) ได้แก่ โครงการ
จัดหาระบบคอมพิวเตอร์เพ่ือสนับสนุนการผลิตบัตรประจําตัวคนซ่ึงไม่มีสัญชาติไทย (กลุ่มชนกลุ่มน้อย) 
และบุคคลท่ีไม่มีสถานะทางทะเบียน ณ สํานักทะเบียนอําเภอ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 งบประมาณ 
25,060,000 บาท อยู่ในความรับผิดชอบของสํานักบริหารการทะเบียน มีข้อตรวจพบ 3 ประเด็น  คือ   
 1) เครื่องคอมพิวเตอร์ตามโครงการดังกล่าวเป็นเครื่องคอมพิวเตอร์โน้ตบุ๊ค ซ่ึงมีขนาดเล็กไม่สะดวกต่อ
การใช้งาน และเคลื่อนย้ายได้ง่ายเสี่ยงต่อการสูญหาย สํานักทะเบียนอําเภอส่วนใหญ่จึงไม่นําชุดอุปกรณ์
คอมพิวเตอร์สําหรับจดทะเบียนออกมาใช้ ได้แก่ เครื่องคอมพิวเตอร์โน้ตบุ๊คสําหรับงานจดทะเบียน เครื่องพิมพ์
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เลเซอร์ เครื่องอ่านบัตรสมาร์ทการ์ด กล้องถ่ายภาพ ฉากหลัง หากมีผู้มาขอรับบริการก็จะใช้ร่วมกับชุดอุปกรณ์
คอมพิวเตอร์จดทะเบียนของการผลิตบัตรประจําตัวประชาชน (คนไทย) เนื่องจากได้ลงระบบโปรแกรมผลิต
บัตรประจําตัวคนซ่ึงไม่มีสัญชาติไทยฯ เชื่อมต่อการทํางานร่วมกับชุดอุปกรณ์คอมพิวเตอร์จดทะเบียนสําหรับ
ผลิตบัตรประจําตัวประชาชน (คนไทย) สําหรับสํานักทะเบียนอําเภอบางสะพานน้อย สํานักทะเบียนอําเภอบาง
สะพาน และสํานักทะเบียนอําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ ไม่ได้ใช้ชุดอุปกรณ์คอมพิวเตอร์ ตาม
โครงการฯ ดังกล่าว และได้ส่งคืนศูนย์บริหารการทะเบียนภาค 7 สาขาจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ เป็นผู้ดูแลเก็บ
รักษา ทําให้ไม่ได้ใช้ประโยชน์จากชุดอุปกรณ์คอมพิวเตอร์อย่างคุ้มค่า 
 2) ความไม่สมบูรณ์ของระบบผลิตบัตรประจําตัวคนซ่ึงไม่มีสัญชาติไทย (กลุ่มชนกลุ่มน้อย) และบุคคล
ท่ีไม่มีสถานะทางทะเบียน คือ ระบบไม่มีโปรแกรมการพิมพ์ใบเสร็จรับเงินและสําเนาใบเสร็จรับเงินจากการทํา
บัตร ต้องจัดเก็บค่าธรรมเนียมบัตรนอกระบบโดยใช้ใบเสร็จรับเงินท่ัวไป เขียนด้วยมือ ทําให้การปฏิบัติงานเกิด
ความล่าช้า ไม่ต่อเนื่อง และระบบฐานข้อมูลไม่ครบถ้วน ไม่มีรายละเอียดการจัดเก็บค่าธรรมเนียมบัตร เสี่ยงต่อ
การเกิดการทุจริต ไม่มีโปรแกรมการตรวจสอบและรายงานผลเชิงสถิติเชิงรายการ หากต้องจัดเก็บข้อมูล
รายงานสถิติผู้มาจัดทําบัตร ดําเนินการโดยนับจากทะเบียนคุมผู้มาขอทําบัตรแล้วสรุปรายงานผู้บังคับบัญชา
ทราบ ทําให้เกิดความล่าช้า ข้อมูลท่ีรายงานอาจจะไม่ถูกต้องแม่นยํา ส่วนโปรแกรมรายงานตรวจสอบสถานะ
คําร้องขอมีบัตรประจําตัวคนไม่มีสัญชาติไทย (กลุ่มชนกลุ่มน้อย) และโปรแกรมตรวจสอบประวัติและสถานะคํา
ขอมีบัตรบุคคลไม่มีสถานะทางทะเบียน ยุ่งยากต่อการใช้งานเนื่องจากต้องระบุหมายเลขคําขอมีบัตรให้ครบ 
จํานวน 11 หลัก ระบบจึงจะสามารถประมวลผลได้ 
 3) ความไม่พร้อมของเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน สํานักทะเบียนอําเภอส่วนใหญ่มีเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน
บัตรประจําตัวประชาชนเพียง 1-2 คน ไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน การติดต้ังชุดอุปกรณ์คอมพิวเตอร์สําหรับ
ผลิตบัตรประจําตัวคนซ่ึงไม่มีสัญชาติไทยฯ เพ่ิมเติม ทําให้เกิดความยุ่งยากในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี               
การปฏิบัติงานไม่ต่อเนื่อง เสียเวลา ทําให้เกิดความล่าช้าในการให้บริการประชาชน 

 ข้อเสนอแนะ 
 1. ชุดอุปกรณ์คอมพิวเตอร์จดทะเบียนและชุดอุปกรณ์คอมพิวเตอร์ผลิตบัตร ควรเป็นเครื่อง
คอมพิวเตอร์แบบต้ังโต๊ะ เพราะสะดวกและง่ายต่อการใช้งาน และไม่ยุ่งยากในการเก็บรักษา 
 2. ควรพัฒนาโปรแกรมรายงานตรวจสอบสถานะคําร้องขอมีบัตรประจําตัวคนไม่มีสัญชาติไทย       
(ชนกลุ่มน้อย) และโปรแกรมตรวจสอบประวัติ และสถานะคําขอมีบัตรบุคคลท่ีไม่มีสถานะทางทะเบียนให้ง่าย
และสะดวกต่อการใช้งาน เช่น ระบุการค้นหาข้อมูล โดยใช้เลขบัตรประจําตัวประชาชน จํานวน 13 หลัก หรือ
ชื่อ – สกุล ของบุคคลท่ีต้องการตรวจสอบข้อมูล 
 3. ควรเพ่ิมโปรแกรมการพิมพ์ใบเสร็จรับเงินและสําเนาใบเสร็จรับเงิน โปรแกรมการตรวจสอบและ
การจัดเก็บรายงานรายได้จากการทําบัตรในระบบฯ เพ่ือให้การปฏิบัติงานเป็นไปอย่างต่อเนื่อง สะดวกและ
รวดเร็วต่อการให้บริการประชาชน และเป็นการควบคุมป้องกันการทุจริต  
 4. ควรเพ่ิมโปรแกรมการตรวจสอบและรายงานผลเชิงสถิติ และเชิงรายการในระบบฯ เพ่ือให้ได้ข้อมูล
การรายงานผลการจัดทําบัตรถูกต้อง แม่นยํา สะดวกและรวดเร็ว เป็นท่ีพอใจของผู้บังคับบัญชาและผู้มาขอใช้
บริการตรวจสอบข้อมูล 
 5. ควรเพ่ิมเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานจัดทําบัตรประจําตัวคนซ่ึงไม่มีสัญชาติไทย (กลุ่มชนกลุ่มน้อย) และ
บุคคลท่ีไม่มีสถานะทางทะเบียน เพ่ือให้การบริการประชาชนเป็นไปอย่างรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ 

5. การให้คําปรึกษา เรื่องการควบคุมเงินฝากคลัง 
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 กลุ่มตรวจสอบภายใน กรมการปกครอง ได้ให้คําปรึกษาเรื่องการควบคุมเงินฝากคลัง ตามท่ีกําหนดไว้ใน
แผนการตรวจสอบประจําปี กับเจ้าหน้าท่ีผู้เก่ียวข้องของกลุ่มงานการเงินและบัญชีของจังหวัด ท่ีรับผิดชอบ
เก่ียวกับการควบคุมเงินฝากคลังประเภทต่าง ๆ ให้มีความรู้ ความเข้าใจการควบคุมเงินฝากคลัง โดยสรุปผลการ
ให้คําปรึกษาดังนี้   
 หน่วยรับตรวจส่วนใหญ่ บันทึกรายการในทะเบียนคุมเงินฝากคลัง ไม่ครบทุกประเภท ไม่เป็นปัจจุบัน 
และไม่ถูกต้อง การบันทึกรายการใช้รายงานแสดงการเคลื่อนไหวเงินฝากคลังในระบบ GFMIS นํามาบันทึกใน
ทะเบียนคุมเงินฝากคลังแต่ละประเภท ไม่ได้บันทึกรายละเอียดการรับ-จ่ายเงินฝากคลังของหน่วยงานตาม
เหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนจริงในแต่ละวัน และยอดคงเหลือของเงินรับฝากบางประเภท  ไม่ตรงกับยอดคงเหลือของอําเภอ
บางแห่งมีเงินนอกงบประมาณท่ีคงค้างเป็นระยะเวลานาน (ยกยอดเงินคงค้างเข้าสู่การปรับเปลี่ยนจากระบบบัญชี
เกณฑ์คงค้างเป็นระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐ แบบอิเล็กทรอนิกส์ GFMIS) ไม่สามารถตรวจสอบรายละเอียดได้  

  เงินสินบนรางวัล 
 1. บันทึกเงินสินบนรางวัลในทะเบียนคุมเงินฝากคลัง แต่ไม่ได้แยกรายละเอียดเป็นรายอําเภอ 
 2. บันทึกเงินสินบนรางวัลในทะเบียนคุมเงินฝากคลังไม่เป็นปัจจุบัน 
 3. เงินสินบนรางวัลในทะเบียนคุมของจังหวัด ไม่ตรงกับทะเบียนคุมของอําเภอ 
 4. เงินสินบนรางวัล 3/4 ส่วน ไม่ได้จ่ายให้กับผู้มีสิทธิคงค้างในทะเบียนคุมเป็นระยะเวลานาน 

 การให้คําแนะนํา  
 1. ทุกครั้งท่ีมีรายการรับ-จ่ายเงินสินบนรางวัล ให้บันทึกการรับ-จ่ายเงินสินบนรางวัลในทะเบียนคุมเงิน
ฝากคลัง ประเภทเงินสินบนรางวัลให้ครบถ้วน โดยแยกเป็นรายอําเภอท่ีรับฝากไว้ในเงินฝากคลัง เพ่ือประโยชน์
การควบคุมและการตรวจสอบ  
 2. ให้เจ้าหน้าท่ีของจังหวัดค้นหาเอกสาร/หลักฐานท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือยืนยันยอดท่ีถูกต้องกับอําเภอท่ีรับฝาก 
และปรับปรุงยอดให้ถูกต้องตรงกับข้อเท็จจริง เม่ือตรวจสอบถูกต้องตรงกันแล้ว ให้เจ้าหน้าท่ีแจ้งอําเภอ เพ่ือขอ
ถอนเงินนําไปจ่ายให้กับผู้มีสิทธิรับเงินต่อไป พร้อมกับเรียกรายงานแสดงความเคลื่อนไหวเงินฝากคลัง บัญชีเงิน
ฝาก 10658 เงินสินบนรางวัลเพ่ือพิสูจน์ความถูกต้องของยอดเงินสินบนรางวัล   
 3. เงินสินบนรางวัล (3/4 ส่วน) ท่ีรับฝากไว้ ให้แจ้งอําเภอต่าง ๆ เพ่ือขอถอนเงินจ่ายให้กับผู้มีสิทธิรับเงิน 
หากล่วงเลยระยะเวลานานจะทําให้หาตัวผู้มีสิทธิรับเงินไม่ได้ เป็นภาระทางบัญชีของจังหวัด โดยถือปฏิบัติตาม
ระเบียบกรมการปกครอง ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการจ่ายเงินสินบนรางวัล และเงินค่าใช้จ่ายในการดําเนินงาน 
พ.ศ. 2548 
 4. การจ่ายเงินสินบนรางวัล (3/4 ส่วน)  ให้แจ้งอําเภอจ่ายเงินให้ผู้มีสิทธิรับเงินเป็นประจําทุกเดือน 
โดยไม่ต้องนําฝากจังหวัด พร้อมทั้งให้จัดทําบันทึกขอรับเงิน แนบแบบ คร.2  สําเนาใบเสร็จรับเงินค่าปรับ
เปรียบเทียบคดี หรือสรุปจํานวนคดีประกอบหลักฐานการขอรับเงิน ประกอบหลักฐานการเบิกจ่ายให้ครบถ้วน 
โดยถือปฏิบัติตามระเบียบกรมการปกครอง ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการจ่ายเงินสินบนรางวัล และเงินค่าใช้จ่าย
ในการดําเนินงาน  พ.ศ.2548 

 เงินประกันสัญญา 
 1. เงินประกันสัญญามียอดคงค้างในทะเบียนคุมเงินฝากคลังเป็นระยะเวลานาน ไม่สามารถตรวจสอบรายละเอียดได้ 
 2. เงินประกันสัญญา ครบกําหนดระยะเวลาจ่ายคืนแล้ว แต่ไม่ได้จ่ายคืนให้กับผู้มีสิทธิ  
 3. เงินประกันสัญญามียอดคงเหลือไม่ตรงกับรายงานแสดงการเคลื่อนไหวเงินฝากคลัง  
 4. เงินประกันสัญญาของจังหวัดมียอดคงเหลือไม่ตรงกับยอดคงเหลือของอําเภอ   

 การให้คําแนะนํา 
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 1. ให้ตรวจสอบรายละเอียดของเงินประกันสัญญาท่ีคงค้าง โดยค้นหาเอกสาร/หลักฐานท่ีเก่ียวข้อง หาก
พบว่าเป็นของรายใดควรมีหนังสือส่งทางไปรษณีย์ลงทะเบียนแจ้งให้ผู้วางหลักประกันสัญญาทราบ โดยกําหนด
ระยะเวลาให้มารับคืน และมีเง่ือนไขผนวกไปด้วยว่า หากพ้นกําหนดเวลาดังกล่าวจะนําเงินส่งเป็นรายได้แผ่นดิน 
ตามแนวทางหนังสือกระทรวงการคลังตอบข้อหารือกรมประชาสัมพันธ์ ท่ี กค 0502/14444 ลงวันท่ี 30 
มีนาคม 2527 เรื่อง คู่สัญญาไม่มารับเงินประกันสัญญาคืน หากไม่สามารถตรวจสอบ ค้นหาเอกสาร/หลักฐาน
ท่ีเก่ียวข้องได้ ให้ถือปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 มาตรา 24  
 2. ก่อนสิ้นสุดระยะเวลาของการประกันความชํารุดบกพร่องภายใน 15 วัน สําหรับหลักประกันสัญญา
ท่ีมีระยะเวลาของการประกันไม่เกิน 6 เดือน  หรือภายใน 30 วัน สําหรับหลักประกันสัญญาท่ีมีระยะเวลาของ
การประกันต้ังแต่ 6 เดือนข้ึนไป  ให้ผู้มีหน้าท่ีรับผิดชอบตรวจสอบความชํารุดบกพร่องของพัสดุ  และรายงาน
หัวหน้าส่วนราชการทราบ หากปรากฏความชํารุดบกพร่อง ให้หัวหน้าส่วนราชการรีบแจ้งให้ผู้ขายหรือผู้รับจ้าง
มาดําเนินการแก้ไข หรือซ่อมแซมก่อนสิ้นสุดระยะเวลาของการประกันความชํารุดบกพร่อง โดยถือปฏิบัติตาม
หนังสือสํานักนายกรัฐมนตรี ท่ี นร (กวพ) 1002/ว 42 ลงวันท่ี 15 กันยายน 2532 เรื่อง วิธีการปฏิบัติ
เพ่ิมเติมเก่ียวกับการตรวจสอบความชํารุดบกพร่องก่อนการคืนหลักประกันสัญญา 
 3. หลักประกันสัญญาท่ีเป็นเงินสด และหนังสือคํ้าประกันสัญญาของธนาคารรายท่ีพ้นข้อผูกพันตาม
สัญญา  แนะนําให้คืนหลักประกันสัญญาแก่คู่สัญญาหรือผู้คํ้าประกันเม่ือพ้นจากข้อผูกพันโดยเร็วท่ีสุด และ
อย่างช้าไม่เกิน 15 วัน นับแต่วันท่ีคู่สัญญาพ้นจากข้อผูกพันตามสัญญาแล้ว โดยถือปฏิบัติตามหนังสือสํานัก
นายกรัฐมนตรี ท่ี นร (กวพ.) 1305/ว8608 ลงวันท่ี 5 ตุลาคม 2544 เรื่องหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติในการ
คืนหลักประกันสัญญา 
 4. ตรวจสอบความถูกต้องของเงินประกันสัญญาทุกครั้งที่มีการนําฝากคลัง และเรียกรายงานแสดง
การเคลื่อนไหวเงินฝากคลัง เพ่ือเปรียบเทียบกัน หากมียอดท่ีแตกต่างจะได้หาสาเหตุของความแตกต่างและ
ปรับปรุงยอดให้ถูกต้องตรงกับข้อเท็จจริง  
 กรณีอําเภอนําเงินประกันสัญญานําฝากคลังโดยตรง  ให้ตรวจสอบใบ Payin slip ท่ีอําเภอจัดส่งให้ 
พร้อมบันทึกรายละเอียดของเงินประกันสัญญารายต่าง ๆ ในทะเบียนคุมเงินฝากคลัง และทะเบียนคุมรายอําเภอ
ให้ถูกต้อง  พร้อมท้ังให้หน่วยงานผู้รับฝากเงินประกันสัญญาออกใบเสร็จรับเงิน เพ่ือเป็นการยืนยันการนําฝากเงิน  
 5. ให้ผู้รับผิดชอบ จัดทําทะเบียนคุมเงินมัดจําประกันสัญญา โดยบันทึกรายละเอียดโครงการให้ครบถ้วน 
การรับเงินประกันสัญญาท่ีเป็นเงินสด และหนังสือคํ้าประกันของธนาคาร ให้แยกส่วนกันให้ชัดเจน พร้อมกับ
ระบุวันครบกําหนดจ่ายคืนให้ครบทุกราย เพ่ือประโยชน์ในการยืนยันยอดท่ีถูกต้องระหว่างจังหวัดและอําเภอ 

 ค่าใช้จ่ายในการจัดเก็บภาษีบํารุงท้องท่ี  
 1. ไม่ได้บันทึกเงินค่าใช้จ่ายในการจัดเก็บภาษีบํารุงท้องท่ีในส่วนของอําเภอ 1%  3.50%  และ
1.50% ของจังหวัด ไม่ได้แยกส่วนระหว่างของอําเภอ และจังหวัดให้ชัดเจน 
 2. เงินค่าใช้จ่ายในการจัดเก็บภาษีบํารุงท้องท่ี คงค้างในบัญชีเป็นระยะเวลานานไม่มีการเคลื่อนไหว หรือ
การใช้จ่าย 
 การให้คําแนะนํา 
 1. ให้จัดทําทะเบียนคุมเงินฝากคลังประเภทเงินค่าใช้จ่ายในการจัดเก็บภาษีบํารุงท้องท่ีในส่วนของ
อําเภอ 1% 3.50% และ1.50% ของจังหวัดให้ชัดเจน ครบถ้วน เป็นปัจจุบัน และแยกส่วนของอําเภอควบคุม
เป็นรายอําเภอ เพ่ือประโยชน์ในควบคุม และการเบิกจ่ายเงิน 
 2. ให้แจ้งอําเภอต่าง ๆ จัดทําโครงการเพ่ือขอใช้เงินค่าใช้จ่ายดังกล่าว หากไม่ประสงค์จะใช้เงินให้จัดทํา
หนังสือแจ้งจังหวัดขอถอนเงินและนําส่งเป็นเงินรายได้แผ่นดินต่อไป เพ่ือมิให้เป็นภาระทางบัญชีของอําเภอ 
และจังหวัด   
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 เงินฝากภาษีธุรกิจเฉพาะ 
 เงินภาษีธุรกิจเฉพาะเป็นเงินท่ีคงค้างในระบบเป็นระยะเวลานาน 
 
 
 การให้คําแนะนํา 
 ให้หน่วยงานประสานสํานักงานส่งเสริมการปกครองท้องถ่ินจังหวัด เพ่ือโอนจัดสรรให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินต่อไป ตามประกาศคณะกรรมการการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เรื่อง การ
จัดสรรเงินภาษีธุรกิจเฉพาะให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ลงวันท่ี 5 เมษายน 2547 หากไม่มีเอกสาร/
หลักฐานใดๆ ให้นําส่งเป็นเงินรายได้แผ่นดิน และดําเนินการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ 
พ.ศ. 2502 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 24   
 เงินฝากท่ีไม่มีรายละเอียดให้ตรวจสอบ 
 เงินฝากท่ีคงค้างเป็นระยะเวลานาน โดยไม่มีรายละเอียดให้ตรวจสอบเป็นเงินท่ีได้ยกยอดเงินคงค้างเข้าสู่  
การปรับเปลี่ยนจากระบบบัญชีเกณฑ์คงค้างเป็นระบบบริหารการเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS) 
 สําหรับเงินฝากเพ่ือบูรณะทรัพย์สิน เงินค่าธรรมเนียมการสอบแข่งขัน  เงินอุดหนุนยาเสพติด เงินรับฝาก
จากหน่วยงานอ่ืน เงินค่าเครื่องสูบน้ํา เงินค่าใช้จ่ายในการจัดการแข่งขันกีฬาฯ เงินช่วยเหลือผู้ประสบอุทกภัย 
เงินกระตุ้นเศรษฐกิจ เป็นเงินคงค้างเป็นระยะเวลานาน โดยไม่มีหลักฐานให้ตรวจสอบ 
 การให้คําแนะนํา 
 เงินคงค้างท่ีเกิดจากการยกยอดเงินเข้าสู่การปรับเปลี่ยนจากระบบบัญชีเกณฑ์คงค้างเป็นระบบบริหาร
การเงินการคลังภาครัฐแบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS) แนะนําให้ค้นหาเอกสาร/หลักฐาน และประสานกองคลัง 
กรมการปกครอง เพ่ือปรับปรุงยอดให้ถูกต้องตรงตามข้อเท็จจริง สําหรับเงินท่ีคงค้างเป็นระยะเวลานาน 
แนะนําให้ เจ้าหน้าท่ีตรวจสอบเอกสาร/หลักฐานท่ีเก่ียวข้อง รายละเอียดของเงินนั้น และดําเนินการตาม
วัตถุประสงค์ของเงินนั้น หากเป็นเงินท่ีเสร็จสิ้นการดําเนินการตามวัตถุประสงค์แล้ว และไม่จําเป็นต้องใช้อีก
ต่อไป ให้นําส่งเป็นเงินรายได้แผ่นดิน เพ่ือมิให้เป็นภาระทางการบัญชี และการเก็บรักษา โดยถือปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2502 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 24  

 กลุ่มตรวจสอบภายใน กรมการปกครอง ได้ให้คําปรึกษา แนะนําให้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบมีความรู้ 
ความเข้าใจในการควบคุมเงินฝากคลังประเภทต่าง ๆ นํามาบันทึกในทะเบียนคุมเงินฝากคลัง เพ่ือจะได้ปฏิบัติให้
ถูกต้อง เป็นไปตามระเบียบของเงินฝากคลังแต่ละประเภท ใช้รูปแบบ วิธีการบันทึกรายการ และปฏิบัติได้
ถูกต้องเป็นไปตามหนังสือกรมการปกครอง ท่ี มท 0303/ว 18016 ลงวันท่ี 30 กันยายน 2552 
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