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รายงานผลการปฏิบัติงานประจําปี 
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 

กลุ่มตรวจสอบภายใน กรมการปกครอง 
 

 กลุ่มตรวจสอบภายใน มีอํานาจหน้าท่ีตรวจสอบการบริหารจัดการเก่ียวกับการปฏิบัติงานด้านการ
บริหารงบประมาณ การบริหารการเงินการบัญชี การบริหารพัสดุและทรัพย์สิน การดําเนินงานตามแผนงาน
งาน/ โครงการ และการบริหารงานด้านอ่ืนๆ รวมท้ังการตรวจสอบท่ีได้รับมอบหมายตามระเบียบคณะกรรมการ
ตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยการปฏิบัติหน้าท่ีของผู้ตรวจสอบภายใน พ.ศ.2546 ระเบียบคณะกรรมการตรวจเงิน
แผ่นดินว่าด้วยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน พ.ศ.2544 และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย   
การตรวจสอบภายในของส่วนราชการ พ.ศ.2551  และงานอ่ืนท่ีได้รับมอบหมาย 

1.วิสัยทัศน์ กลุ่มตรวจสอบภายใน และแผนการตรวจสอบประจําปี 
          วิสัยทัศน์ กลุ่มตรวจสอบภายใน  
           “เป็นหน่วยงานสนับสนุนให้การดําเนินงานของหน่วยงานในสังกัดกรมการปกครอง มีความโปร่งใส  
ตรวจสอบได้” 

2. โครงสร้างและอัตรากําลังกลุ่มตรวจสอบภายใน  แบ่งออกเป็น  1  ฝ่าย 3  กลุ่มงาน  โดยมีหัวหน้ากลุ่มเป็นผู้รับผิดชอบ
การปฏิบัติราชการ และบังคับบัญชาข้าราชการและลูกจ้าง  มีอัตรากําลังจํานวน 18  คน ประกอบด้วย   

2.1 ฝ่ายบริหารท่ัวไป   อัตรากําลังจํานวน  3  คน  
2.2 กลุ่มงานตรวจสอบและติดตามผล 1 อัตรากําลังจํานวน 6 คน 
2.3 กลุ่มงานตรวจสอบและติดตามผล 2 อัตรากําลังจํานวน 4 คน 
2.4 กลุ่มงานตรวจสอบและติดตามผล 3 อัตรากําลังจํานวน 4 คน 

3. แผนการตรวจสอบประจําปี 
 กลุ่มตรวจสอบภายใน กรมการปกครอง มีการจัดทําแผนการตรวจสอบประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 ดังนี้ 
 3.1 การตรวจสอบและติดตามผลการปฏิบัติงานด้านการเงิน การบัญชี การพัสดุ และการปฏิบัติ     
ตามกฎหมาย ระเบียบและมติคณะรัฐมนตรี (Financial & Compliance Audit) จํานวน 348 หน่วย 
ประกอบด้วย 
 (1)  หน่วยงานส่วนกลาง  สํานัก/กอง ท่ีตั้งในส่วนกลาง จํานวน 16  หนว่ยงาน 
 (2)  หน่วยงานส่วนกลาง  สํานักงานต้ังในส่วนภูมิภาค จํานวน 29  หนว่ยงาน 
 (3)  หน่วยงานส่วนภูมิภาค  ท่ีทําการปกครองจังหวัด/อําเภอ  จํานวน 303 หนว่ยงาน 
 3.2 การตรวจสอบการดําเนินงาน (Performance Audit) จํานวน 6 โครงการ ดังนี้ 
 (1) โครงการจัดหาเครื่องสแกนเอกสารระดับศูนย์บริการ แบบท่ี 2 เพ่ือใช้ในระบบ e-DOPA License 
ในส่วนภูมิภาค 364 เครื่อง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 งบประมาณ 10,556,000 บาท อยู่ในความ
รับผิดชอบของสํานักการสอบสวนและนิติการ 
 (2) โครงการพัฒนาระบบสื่อสารข้อมูล ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 งบประมาณ 63,606,300 บาท  
อยู่ในความรับผิดชอบของศูนย์สารสนเทศเพ่ือการบริหารงานปกครอง 
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 (3) โครงการจัดหาอาวุธปืนลูกซองให้กับหมู่บ้าน อพป. ท่ัวประเทศ (ยกเว้น 3 จชต. และ 4 อําเภอของ
จังหวัดสงขลา) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 งบประมาณ 40,392,000 บาท และปีงบประมาณ พ.ศ. 2560
งบประมาณ 30,600,000 บาท อยู่ในความรับผิดชอบของสํานักกิจการความม่ันคงภายใน 
 (4) โครงการพัฒนาหมู่บ้าน/ชุมชนเข้มแข็งเอาชนะยาเสพติดอย่างยั่งยืน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 
งบประมาณ 21,153,130 บาท อยู่ในความรับผิดชอบของสํานักอํานวยการกองอาสารักษาดินแดน 
 (5) โครงการจัดซ้ือวัสดุเครื่องนอนสําหรับค่ายศูนย์ขวัญแผ่นดิน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 งบประมาณ 
14,998,400 บาท อยู่ในความรับผิดชอบของสํานักอํานวยการกองอาสารักษาดินแดน 
 (6) โครงการปรับปรุงห้องรับเรื่องร้องเรียน ร้องทุกข์ศูนย์ดํารงธรรมอําเภอ ปีงบประมาณ พ.ศ. 
2561 งบประมาณ 29,300,000 บาท อยู่ในความรับผิดชอบของสํานักการสอบสวนและนิติการ 
 3.3 การตรวจสอบด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ (Information Technology Audit) จํานวน 1 โครงการ คือ 
 - โครงการจัดระเบียบฐานข้อมูลทะเบียนอาวุธปืน (ตามแบบ ป.4) เพ่ือประโยชน์ในการแลกเปลี่ยน
ข้อมูลกระบวนการยุติธรรม ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 งบประมาณ 20,258,270 บาท อยู่ในความ
รับผิดชอบของสํานักการสอบสวนและนิติการ 
    3.4 การให้คําปรึกษา  เรื่อง การควบคุมพัสดุของส่วนราชการ 
    3.5 การตรวจสอบด้านความรับผิดทางละเมิดและแพ่ง 

4. สรุปผลการตรวจสอบ 
 4.1 การตรวจสอบและติดตามผลการปฏิบัติงานด้านการเงิน การบัญชี การพัสดุ และการปฏิบัติตาม
กฎหมาย ระเบียบ และมติคณะรัฐมนตรี (Financial & Compliance Audit) กลุ่มตรวจสอบภายใน    
ได้ดําเนินตรวจสอบตามแผนการตรวจสอบประจําปีงบประมาณ พ.ศ.2561 ครบทุกหน่วยงาน จํานวน 
348 หน่วย ดังนี้ 
 1) หน่วยงานส่วนกลาง สํานัก/กอง ท่ีต้ังในส่วนกลาง จํานวน 16 หน่วย แต่ได้ดําเนินการตรวจสอบ
และติดตามผลการปฏิบัติงานฯ จํานวน 15 หน่วย เนื่องจากมีการยุบกองสนับสนุนการบริหารราชการส่วนภูมิภาค
และขับเคลื่อนนโยบายพิเศษ โดยตัดโอนภารกิจให้มาอยู่ในความรับผิดชอบของสํานักบริหารการปกครองท้องท่ี 
ตามคําสั่งกรมการปกครอง ท่ี 1060/2560 ลงวันท่ี 22 พฤศจิกายน 2560 เรื่อง การจัดโครงสร้างส่วนราชการ
และการแบ่งงานภายในของราชการส่วนกลาง กรมการปกครอง (เพ่ิมเติม) ผลการตรวจสอบสรุปได้ ดังนี้ 
   การบริหารการพัสดุ    
   - กรณีผลการตรวจสอบพัสดุประจําปีมีครุภัณฑ์ชํารุด ไม่ได้แต่งต้ังคณะกรรมการสอบหาข้อเท็จจริง 
เพ่ือดําเนินการให้เสร็จสิ้นตามระเบียบฯ  
  ข้อเสนอแนะ   
  - ให้เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบดําเนินการแต่งต้ังคณะกรรมการสอบหาข้อเท็จจริงโดยปฏิบัติตาม
ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 214 และ ข้อ 215
 2) หน่วยงานส่วนกลาง ท่ีสํานักงานต้ังอยู่ส่วนภูมิภาค จํานวน 29 หน่วย ผลการตรวจสอบสรุปได้ ดังนี้ 
   การบริหารการพัสดุ    
  - กรณีผลการตรวจสอบพัสดุประจําปีมีครุภัณฑ์ชํารุด ไม่ได้แต่งต้ังคณะกรรมการสอบหาข้อเท็จจริง 
เพ่ือดําเนินการให้เสร็จสิ้นตามระเบียบฯ  
 ข้อเสนอแนะ   
 - ให้เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบดําเนินการแต่งต้ังคณะกรรมการสอบหาข้อเท็จจริงโดยปฏิบัติตาม
ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 214 และ ข้อ 215 
          /3) หน่วยงาน... 
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      3) หน่วยงานส่วนภูมิภาค ท่ีทําการปกครองจังหวัดและท่ีทําการปกครองอําเภอ จํานวน 303 หน่วย ผล
การตรวจสอบสรุปได้ ดังนี้ 
  ท่ีทําการปกครองจังหวัด 

 (1) การควบคุมเงินสด เงินฝากธนาคาร และเงินฝากคลัง การเก็บรักษาเงินและการรับ – จ่ายเงิน
ประจําวัน 
 1) ลูกหนี้เงินยืมเงินงบประมาณ เงินนอกงบประมาณ ครบกําหนดส่งใช้เงินยืม ไม่ได้ส่งใช้
ใบสําคัญหรือเงินเหลือจ่าย (ถ้ามี) และบางแห่งไม่ได้ล้างลูกหนี้ในระบบ GFMIS  
 2) ลูกหนี้บางรายยังไม่ได้ส่งใช้เงินยืมรายเดิมแต่มีการอนุมัติให้ยืมรายใหม่    
 3) เงินประกันสัญญา ไม่นําฝากคลังอย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง  
  ข้อเสนอแนะ 
 1) ให้เร่งรัดผู้ยืมรายท่ีครบกําหนดส่งใช้ใบสําคัญพร้อมเงินเหลือจ่าย (ถ้ามี) โดยถือปฏิบัติตาม
ระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการนําเงินส่งคลัง พ.ศ.2551 ข้อ 60 และข้อ 63 และ
ให้เจ้าหน้าท่ีบันทึกล้างลูกหนี้เงินยืมในระบบ GFMIS เพ่ือให้ถูกต้องตรงกับทะเบียนคุม 
 2) ให้ตรวจสอบหลักฐานการยืมเงินของผู้ยืมแต่ละรายว่ามีหนี้ค้างเก่าหรือไม่ โดยถือปฏิบัติตาม
ระเบียบการเบิกจ่ายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการนําเงินส่งคลัง พ.ศ.2551 ข้อ 54  
 3) ให้นําเงินประกันสัญญาฝากคลังอย่างน้อยเดือนละหนึ่งครั้ง โดยถือปฏิบัติตามระเบียบการเบิก
จ่ายเงินจากคลัง การเก็บรักษาเงินและการนําเงินส่งคลัง พ.ศ.2551 ข้อ 97 (4)  
          (2) การจัดทําทะเบียนคุมและรายงานประจําเดือน 
 1) การจัดทําทะเบียนคุมต่างๆ ไม่ครบถ้วน  ได้แก่ทะเบียนคุมหลักฐานขอเบิก ทะเบียนคุมเงิน
ฝากธนาคาร ทะเบียนคุมการรับเช็ค ทะเบียนคุมค่าใช้จ่ายจ่ายงบกลาง 
 2) ทุกสิ้นวันทําการถัดไปไม่ได้เรียกรายงานเงินคงเหลือประจําวันจากระบบ GFMIS กับรายงาน
เงินคงเหลือประจําวันท่ีจัดทํานอกระบบ GFMIS  รายงานสรุปรายการขอเบิกเงินจากคลังในระบบ GFMIS กับ
ข้อมูลการเบิกเงินของส่วนราชการ เพ่ือตรวจสอบความถูกต้อง 
 3) ทุกสิ้นเดือนไม่ได้พิมพ์รายงานการขอเบิกเงินจากคลังประจําเดือน ส่งสํานักงานคลังจังหวัด
ภายในวันท่ี 10 ของเดือนถัดไป 
 ข้อเสนอแนะ 
 1) ให้จัดทําทะเบียนคุมหลักฐานขอเบิก ทะเบียนคุมเงินฝากธนาคาร ทะเบียนคุมการรับเช็ค 
ทะเบียนคุมค่าใช้จ่ายงบกลาง ให้ถูกต้องและเป็นปัจจุบัน โดยถือปฏิบัติให้เป็นไปตามหนังสือกรมการปกครอง 
ท่ี มท 0303/ว 18016 ลงวันท่ี 30 กันยายน 2552 เรื่อง การยกเลิกการบันทึกบัญชีตามเกณฑ์คงค้าง 
 2) ทุกสิ้นวันทําการถัดไป ให้เรียกรายงานเงินสดคงเหลือประจําวันจากระบบ GFMIS กับรายงานเงิน
คงเหลือประจําวันท่ีจัดทํานอกระบบ GFMIS และรายงานสรุปรายการขอเบิกเงินจากคลังในระบบ GFMIS กับ   
ข้อมูลการเบิกเงินของส่วนราชการ เพ่ือตรวจสอบความถูกต้อง ตามหนังสือกระทรวงการคลัง ด่วนท่ีสุด ท่ี กค 
0409.3 /ว 88 ลงวันท่ี 4 ตุลาคม 2549 เรื่อง แนวทางการปฏิบัติงานในระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐ
ด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS) ให้มีความรอบคอบรัดกุมยิ่งข้ึน และหนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนท่ีสุด ท่ี กค 
0409.3/ว 483 ลงวันท่ี 13 ธันวาคม 2553 เรื่อง แนวทางการกํากับดูแลการเบิกจ่ายเงินในระบบ GFMIS 
 3) ให้พิมพ์รายงานการขอเบิกเงินจากคลังประจําเดือน ตรวจสอบและยืนยันความถูกต้องส่ง
สํานักงานคลังจังหวัดภายในวันท่ี 10 ของเดือนถัดไป ตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ท่ี กค 0409.3/ว 192    
ลงวันท่ี 21 พฤษภาคม 2556 เรื่อง การตรวจสอบรายงานการขอเบิกเงินจากคลัง   
                                         /(3) การบริหาร... 
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 (3)  การบริหารพัสดุ 
 1) การจัดทําทะเบียนคุมทรัพย์สิน จัดทําทะเบียนครุภัณฑ์ตามแบบเดิม ไม่ได้จัดทําตามแบบท่ี
กรมบัญชีกลางกําหนด 
 2) บัญชีคุมวัสดุและใบเบิกวัสดุ ไม่ได้จัดทํา 
 3) กรณีท่ีผลการตรวจสอบพัสดุประจําปี มีครุภัณฑ์ชํารุดไม่ได้แต่งต้ังคณะกรรมการสอบหา
ข้อเท็จจริง และดําเนินการให้เสร็จสิ้นตามระเบียบ ฯ 
  ข้อเสนอแนะ 
 1) ให้คัดลอกข้อมูลในทะเบียนคุมครุภัณฑ์เดิมมาจัดทําทะเบียนคุมทรัพย์สินให้ครบถ้วน โดยถือปฏิบัติ
ให้เป็นไปตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนท่ีสุด ท่ี กค (กวพ) 0408.4/ว 129 ลงวันท่ี 20 ตุลาคม 2549 
เรื่อง การลงทะเบียนควบคุมพัสดุของทางราชการ และคิดค่าเสื่อมราคาตามหลักเกณฑ์ท่ีกรมการปกครองกําหนด 
สําหรับครุภัณฑ์มูลค่าตํ่ากว่าเกณฑ์ไม่ต้องคํานวณค่าเสื่อมราคา 
 2) ให้จัดทําบัญชีคุมวัสดุและใบเบิกวัสดุ ให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซ้ือจัด
จ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 203 และ ข้อ 205 
 3) ให้แต่งต้ังคณะกรรมการสอบหาข้อเท็จจริง และดําเนินการให้เสร็จสิ้นเป็นไปตามระเบียบ
กระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 214 และ ข้อ 215  
          (4) การตรวจสอบการจัดวางระบบการควบคุมภายใน 
 1) การจัดวางระบบการควบคุมภายในระดับหน่วยงาน และระดับส่วนงานย่อย (กลุ่มงานต่าง )ๆ ไม่ได้จัด
วางระบบการควบคุมภายใน ตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ว่าด้วยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน 
พ.ศ.2544 ข้อ 6 และแนวทางการจัดวางระบบการควบคุมภายในและการประเมินผลการควบคุมภายในของ
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน          
 2) หนังสือรับรองการประเมินผลการควบคุมภายใน (ปอ.1) รายงานผลการประเมินองค์ประกอบ
ของการควบคุมภายใน (ปอ.2) และรายงานแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน (ปอ.3) ไม่ครอบคลุมท้ัง 3 
กลุ่มงาน เนื่องจากในระดับส่วนงานย่อย จัดทํารายงานเฉพาะกลุ่มงานการเงินและบัญชี    
 3) รายงานแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน (ปอ.3) มีการจัดทําแผนการปรับปรุงการควบคุม
ภายในกิจกรรมต่างๆ ของกลุ่มงานการเงินและบัญชี ซ่ึงผลการประเมินผลการควบคุมภายในแบบ ปย.2 ไม่มี
ความเสี่ยงท่ีจะต้องนํามาจัดทําแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน และนํากิจกรรมของกลุ่มงานปกครอง    
มาจัดทําแผนการปรับปรุงโดยท่ีกลุ่มงานปกครองไม่ได้จัดทํารายงานในระดับส่วนงานย่อย 
 4) รายงานผลการประเมินองค์ประกอบของการควบคุมภายใน (ปย.1) และรายงานการ
ประเมินผลการปรับปรุงการควบคุมภายใน (ปย.2) จัดทําแต่ไม่ระบุข้ันตอนต่างๆ ของงาน/กิจกรรม และจัดทํา
ไม่ครบในทุกกิจกรรมท่ีรับผิดชอบ ใช้รูปแบบจัดทําท่ีไม่ถูกต้องตามรูปแบบท่ีระเบียบฯ คตง.กําหนด 
  ข้อเสนอแนะ 
 1) ให้เจ้าหน้าท่ีระดับหน่วยงาน จัดวางระบบการควบคุมภายในให้ครบถ้วนทุกกลุ่มงาน ฝ่ายงาน/
กิจกรรมท่ีสําคัญ โดยถือปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน ว่าด้วยการกําหนดมาตรฐาน
การควบคุมภายใน พ.ศ.2544 ข้อ 6 และแนวทางการจัดวางระบบการควบคุมภายใน และการประเมินผล
การควบคุมภายใน 
 2) เจ้าหน้าท่ีหน่วยรับตรวจและระดับส่วนงานย่อย ควรถือปฏิบัติและปรับปรุงการปฏิบัติงานโดย
จัดวางระบบการควบคุมภายในให้ครบถ้วนทุกกลุ่มงาน และให้ครบทุกฝ่ายงาน/โครงการ/กิจกรรม ท่ีสําคัญโดย
ถือปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินว่าด้วยการกําหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน  
                 /พ.ศ. 2544… 



- 5 - 
 

  

พ.ศ.2544 ข้อ 6 และแนวทางการจัดวางระบบการควบคุมภายใน และการประเมินผลการควบคุมภายใน 
พ.ศ. 2544 

     สรุปข้อตรวจพบของท่ีทําการปกครองจังหวัด จํานวน 23 จังหวัด ตามประเด็นท่ีตรวจพบ ดังนี้ 

1. การควบคุมเงินสด เงินฝากธนาคาร เงินฝากคลัง  
 การเก็บรักษาเงิน และการรับ-จ่ายเงินประจําวัน  จํานวน 11 จังหวัด  คิดเป็นร้อยละ 47.83 
2. การจัดทําทะเบียนคุมและรายงานประจําเดือน        จํานวน  2 จังหวัด คิดเป็นร้อยละ 8.70 
3. การบริหารพัสดุ                                            จํานวน 12 จังหวัด คิดเป็นร้อยละ  52.17 
4. การตรวจสอบการจัดวางระบบการควบคุมภายใน    จํานวน 18 จังหวัด คิดเป็นร้อยละ  78.26  
 

แผนภูมิแสดงข้อตรวจพบของท่ีทําการปกครองจังหวัด 
             

 
 
 ท่ีทําการปกครองอําเภอ 
 (1) การควบคุมเงินสด เงินฝากธนาคาร เงินฝากส่วนราชการผู้เบิก การเก็บรักษาเงินและ การรับ-
จ่ายเงินประจําวัน 
 1) การจัดทํารายงานเงินคงเหลือประจําวัน ไม่ได้จัดทํา  
 2) การจัดทํารายงานเงินคงเหลือประจําวัน ไม่ได้ให้คณะกรรมการลงนามและเสนอนายอําเภอ 
เพ่ือทราบตามระเบียบฯ 
  3) เงินรายได้แผ่นดินเก็บรักษาเกินวงเงินอนุญาต และนําส่งเกินระยะเวลาท่ีระเบียบฯ กําหนด 
 4) ทุกสิ้นเดือนไม่ได้จัดทํางบเทียบยอดบัญชีเงินฝากธนาคารประเภทกระแสรายวัน 
 5) การตรวจสอบการรับ-จ่ายเงินประจําวัน ไม่ได้แต่งต้ังผู้ปฏิบัติหน้าท่ีตรวจสอบการรับ -จ่ายเงิน
ประจําวัน หรือมีการแต่งต้ัง แต่ผู้ได้รับการแต่งต้ังไม่ได้ปฏิบัติหน้าท่ีตามคําสั่งฯ 
          /6) ค่าธรรมเนียม... 
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 6) ค่าธรรมเนียมการพนันเพ่ิม ไม่ได้นําส่งให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามระเบียบฯ 
 7) เงินประกันสัญญาไม่นําฝากส่วนราชการเจ้าของงบประมาณภายในระยะเวลาท่ีระเบียบฯ 
กําหนด  
 8) เงินประกันสัญญาโครงการตามมาตรการส่งเสริมความเป็นอยู่ระดับตําบล (ตําบลละ 5 ล้านบาท)  
ไม่มีเงินสด/เงินฝากธนาคาร/หลักฐานการนําฝากให้ตรวจสอบ 
 9) เงินค่าขายแบบแปลนไม่นําส่งเป็นเงินรายได้แผ่นดินภายในระยะเวลาท่ีระเบียบกําหนด 
 10) เงินไม่ทราบแหล่งท่ีมาคงค้างอยู่ในบัญชีเป็นระยะเวลานาน     
  ข้อเสนอแนะ 
 1) ให้เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบถือปฏิบัติตามระเบียบการเก็บรักษาเงินและการนําเงินส่งคลัง ในหน้าท่ี
ของอําเภอและก่ิงอําเภอ พ.ศ.2520 ข้อ 57 - ข้อ 59 และระบบการควบคุมการเงินของหน่วยงานย่อย พ.ศ. 
2544 ข้อ 5 
 2) ให้เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบนําส่งเงินรายได้แผ่นดิน เงินค่าธรรมเนียมการพนันเพ่ิม เงินค่าขาย
แบบแปลน และนําฝากเงินประกันสัญญา โดยถือปฏิบัติเป็นไปตามระเบียบการเก็บรักษาเงินและการนําเงิน
ส่งคลังในหน้าท่ีของอําเภอและก่ิงอําเภอ พ.ศ.2520 ข้อ 64 กําหนดว่า     
  (1) เงินรายได้แผ่นดินให้นําส่งอย่างน้อยเดือนละ 1 ครั้ง  แต่ถ้าส่วนราชการใดมีเงินรายได้
แผ่นดินเก็บรักษาเกินกว่าหนึ่งหม่ืนบาทให้นําส่งคลังอย่างช้า ไม่เกิน 7 วันทําการ   
  (2) เงินนอกงบประมาณ ให้นําฝากคลังจังหวัดหรือนําฝากส่วนราชการเจ้าสังกัดใน
จังหวัดอย่างน้อยเดือนละหนึ่งครั้ง เว้นแต่เป็นเงินซ่ึงคาดว่าจะต้องจ่ายในเดือนถัดไป 
 สําหรับเงินประกันสัญญาโครงการตามมาตรการส่งเสริมความเป็นอยู่ระดับตําบล (ตําบลละ 5 ล้านบาท)   
ให้เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบถือปฏิบัติตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนท่ีสุด ท่ี กค 0423.3/ว 405 ลงวันท่ี 15 
ตุลาคม 2558 เรื่อง แนวปฏิบัติทางบัญชีสําหรับโครงการตามมาตรการส่งเสริมความเป็นอยู่ระดับตําบล          
 3) ให้เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบจัดทํางบเทียบยอดบัญชีเงินฝากธนาคารเป็นประจําทุกสิ้นเดือน     
ตามระบบการควบคุมการเงินของหน่วยงานย่อย พ.ศ. 2544 ข้อ 5 (2)    
 4) ให้แต่งต้ังผู้ปฏิบัติหน้าท่ีตรวจสอบการรับ – จ่ายเงินประจําวัน และปฏิบัติหน้าท่ีตามคําสั่ง โดยถือ
ปฏิ บั ติให้ เป็นไปตามระเบียบการเก็บรักษาเงินและการนําเงินส่งคลังในหน้าท่ีของอําเภอและก่ิงอําเภอ                 
พ.ศ. 2520 ข้อ 20 และข้อ 37 
 5) ให้เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบตรวจสอบว่า เงินประกันสัญญาโครงการท่ีไม่มีเงินสด/เงินฝากธนาคาร/ไม่
มีหลักฐานให้ตรวจสอบ มีการเรียกรับเงินประกันสัญญาและมีการออกใบเสร็จรับเงินให้ผู้วางประกันหรือไม่ ถ้าไม่
มีการเรียกให้ดําเนินการเรียกหลักประกันสัญญาให้ครบถ้วนตามท่ีระบุไว้ในสัญญา และหากมีการเรียกรับเงิน 
ได้เก็บรักษาไว้ ท่ีใด ให้นําฝากสํานักงานจังหวัดผู้ เป็นเจ้าของงบประมาณ โดยถือปฏิบั ติตามหนังสือ
กรมบัญชีกลาง ด่วนท่ีสุด ท่ี กค 0423.3/ว 405 ลงวันท่ี 15 ตุลาคม 2558 เรื่องแนวทางปฏิบัติบัญชี
สําหรับโครงการตามมาตรการส่งเสริมความเป็นอยู่ระดับตําบล และปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบการเก็บรักษา
เงินและการนําเงินส่งคลังในหน้าท่ีของอําเภอและก่ิงอําเภอ พ.ศ. 2520 ข้อ 64 (2)  
 6) ให้เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบตรวจสอบประเภทของเงินท่ีหน่วยงานรับไว้ว่าเป็นเงินประเภทรับฝาก
หรือเป็นเงินประเภทใด โดยให้ถือปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ.2502 มาตรา 24 เพ่ือไม่ให้
เป็นภาระในการเก็บรักษาต่อไป 
 
 
          /(2) การควบคุม... 
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 (2) การควบคุมใบเสร็จรับเงิน การจัดเก็บและนําส่งเงินรายได้แผ่นดิน 
 1) รายงานการใช้ใบเสร็จรับเงิน ไม่ได้จัดทํา และไม่ได้เจาะปรุใบเสร็จรับเงินฉบับท่ียังไม่ได้ใช้ของ
ปีงบประมาณก่อน 
 2) ทะเบียนคุมใบเสร็จรับเงิน ไม่ได้จัดทํา 
 3) การจัดเก็บค่าธรรมเนียมเบ็ดเตล็ด ออกใบเสร็จรับเงินไม่ครบถ้วน บางแห่งเจ้าหน้าท่ีออก
ใบเสร็จรับเงินโดยไม่เรียงวันท่ีในการออกใบเสร็จรับเงิน และไม่ได้นําส่งเงินให้งานการเงินและบัญชีภายในวันท่ีรับเงิน 
 4) ทะเบียนคุมการรับและนําส่งเงินรายได้แผ่นดินบันทึกรายการ ไม่ครบถ้วนตามสําเนา
ใบเสร็จรับเงิน           
 5) เงินค่าปรับ (บัตร) ไม่ได้เรียกรายงานการตรวจสอบรายได้และนําส่งเงินจากการทําบัตร
ประจําตัวประชาชน (แบบย่อ) จากระบบฯ แต่ได้ปลอมแปลงเอกสารแบบรายงานฯ เพ่ือประกอบการนําส่งเงิน
ให้จังหวัด โดยข้อมูลในเอกสารไม่ตรงกับความเป็นจริง 
 ข้อเสนอแนะ 
  1) เม่ือสิ้นปีงบประมาณให้เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบจัดทํารายงานการใช้ใบเสร็จรับเงินและเจาะปรุ
ใบเสร็จรับเงินฉบับท่ียังคงเหลือในเล่ม  ท่ีใช้ภายในปีงบประมาณนั้น เพ่ือมิให้นํามาใช้รับเงินได้อีกต่อไป โดยถือปฏิบัติ 
ตามระเบียบการเก็บรักษาเงิน และการนําเงินส่งคลังในหน้าท่ีของอําเภอและก่ิงอําเภอ พ.ศ. 2520 ข้อ 11  
และข้อ 12 โดยเคร่งครัด 
 2)  ให้เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบจัดทําทะเบียนคุมใบเสร็จรับเงิน โดยให้ถือปฏิบัติตามระเบียบการ
เก็บรักษาเงินและการนําเงินส่งคลังในหน้าท่ีของอําเภอและก่ิงอําเภอ พ.ศ.2520 ข้อ 8 
 3) ควรกําชับให้เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบในการออกใบเสร็จรับเงินปฏิบัติให้ถูกต้องตามระเบียบ  
การเก็บรักษาเงินและการนําเงินส่งคลังในหน้าท่ีของอําเภอและก่ิงอําเภอ พ.ศ.2520 ข้อ 7 โดยเคร่งครัด 
 4) เม่ือออกใบเสร็จรับเงินรายได้แผ่นดิน ให้บันทึกรายการในทะเบียนคุมการรับและนําส่งเงิน
รายได้แผ่นดิน เพ่ือจะได้เป็นข้อมูลในการตรวจสอบจํานวนเงินท่ีจัดเก็บตามสําเนาใบเสร็จรับเงินในแต่ละวันว่า
ตรงกับรายการท่ีบันทึกในทะเบียนคุม จะได้ไม่เกิดข้อผิดพลาดในการนําส่งเงิน โดยถือปฏิบัติตามระบบ   การ
ควบคุมการเงินของหน่วยงานย่อย พ.ศ. 2544 ข้อ 4.2 (1)  
 5) ให้เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบในการจัดเก็บค่าธรรมเนียมต่างๆ ออกใบเสร็จรับเงินทุกครั้งท่ีมีการรับ
ชําระเงินและนําส่งเงินให้งานการเงินภายในวันท่ีรับเงิน โดยปฏิบัติให้ถูกต้องตามระเบียบการเก็บรักษาเงินและ
การนําเงินส่งคลังในหน้าท่ีของอําเภอและก่ิงอําเภอ พ.ศ. 2520 ข้อ 16 และข้อ 19 โดยเคร่งครัด 
 6) ให้นายอําเภอกํากับดูแลการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบให้เข้มงวดยิ่งข้ึน พร้อมท้ังให้
แต่งต้ังคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงในกรณีดังกล่าว และดําเนินการตามควรแก่กรณี เพ่ือมิให้เกิดกรณี     
เช่นนี้อีก และรายงานผลให้ ปค. ทราบ 
 (3) การตรวจสอบการจัดทําทะเบียนคุมและรายงานประจําเดือน 
 1) การจัดทําและนําส่งรายงานประจําเดือนให้ท่ีทําการปกครองจังหวัดทราบ ได้แก่ รายงานการรับ
และนําส่งหรือนําฝาก และสําเนารายงานเงินคงเหลือประจําวัน ณ วันทําการสุดท้ายของเดือน ไม่ได้จัดทําและ
นําส่ง 
 2) การจัดทําทะเบียนคุมตามระบบการควบคุมการเงินของหน่วยงานย่อย พ.ศ. 2544 จัดทํา    
ไม่ครบถ้วนทุกประเภท 
 
 
                 /ข้อเสนอ... 
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  ข้อเสนอแนะ 
 1) ให้เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบจัดทําและนําส่งรายงานประจําเดือนให้ท่ีทําการปกครองจังหวัดทราบ 
ตามระบบการควบคุมการเงินของหน่วยงานย่อย พ.ศ. 2544 ท่ีกรมบัญชีกลางกําหนดอย่างสมํ่าเสมอ 
 2) ให้เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบจัดทําทะเบียนคุมต่างๆ ตามระบบการควบคุมการเงินของหน่วยงานย่อย 
พ.ศ. 2544 ท่ีกรมบัญชีกลางกําหนดให้ครบถ้วน 

 (4) การบริหารพัสดุ 
 1) การจัดทําทะเบียนคุมทรัพย์สิน ไม่ได้จัดทํา โดยใช้ทะเบียนคุมครุภัณฑ์ตามรูปแบบเดิม ท่ีถูก
ยกเลิกไปแล้ว 
 2) บัญชีคุมวัสดุและใบเบิกวัสดุ ไม่ได้จัดทํา 
 3) การตรวจสอบพัสดุประจําปี ไม่ได้แต่งต้ังคณะกรรมการตรวจสอบพัสดุประจําปี   
 4) คณะกรรมการไม่ได้รายงานผลการตรวจสอบพัสดุประจําปีเสนอให้หัวหน้าส่วนราชการทราบ 
 5) กรณีท่ีผลการตรวจสอบพัสดุประจําปี มีครุภัณฑ์ชํารุดไม่ได้แต่งต้ังคณะกรรมการสอบหา
ข้อเท็จจริงและดําเนินการให้เสร็จสิ้นตามระเบียบฯ  

 ข้อเสนอแนะ 
 1) ให้เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบจัดทําทะเบียนคุมทรัพย์สิน โดยถือปฏิบัติตามหนังสือคณะกรรมการ
ว่าด้วยการพัสดุ ด่วนท่ีสุด ท่ี กค (กวพ) 0408.4/ว 129 ลงวันท่ี 20 ตุลาคม 2549 เรื่อง การลงทะเบียน
ควบคุมพัสดุของทางราชการ และคิดค่าเสื่อมราคาตามหลักเกณฑ์ท่ีกรมการปกครองกําหนด สําหรับครุภัณฑ์  
ท่ีมีมูลค่าตํ่ากว่าเกณฑ์ไม่ต้องคํานวณค่าเสื่อมราคา  
 2) ให้เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบจัดทําบัญชีคุมวัสดุและใบเบิกวัสดุให้ครบถ้วน ถูกต้อง โดยปฏิบัติตาม
ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 203 และ ข้อ 205 
 3) ก่อนสิ้นปีงบประมาณของทุกปี ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ หรือหัวหน้าหน่วยพัสดุ แต่งต้ัง
ผู้รับผิดชอบในการตรวจสอบพัสดุซ่ึงมิใช่เป็นเจ้าหน้าท่ี เพ่ือตรวจสอบการรับจ่ายพัสดุในงวด 1 ปีท่ีผ่านมา และ
ตรวจนับพัสดุประเภทท่ีคงเหลืออยู่ โดยให้เริ่มดําเนินการตรวจสอบพัสดุในวันเปิดทําการแรกของปีงบประมาณ
เป็นต้นไป ว่าการรับจ่ายถูกต้องหรือไม่ พัสดุคงเหลือมีตัวอยู่ตรงตามบัญชีหรือทะเบียนหรือไม่ มีพัสดุใดชํารุด 
เสื่อมคุณภาพ หรือสูญไปเพราะเหตุใด หรือพัสดุใดไม่จําเป็นต้องใช้ในหน่วยงานของรัฐต่อไป แล้วให้เสนอ
รายงานผลการตรวจสอบต่อผู้แต่งต้ังภายใน 30 วันทําการ นับแต่วันเริ่มดําเนินการตรวจสอบพัสดุนั้น โดยถือ
ปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560         
ข้อ 213 
 4) กรณีผลการตรวจสอบพัสดุประจําปีมีครุภัณฑ์ชํารุด หรือสูญไป หรือไม่จําเป็นต้องใช้ในราชการ
ต่อไป ให้แต่งต้ังคณะกรรมการสอบหาข้อเท็จจริง ตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 214 และ ข้อ 215 

           (5) การตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจ้าง  
       การปฏิบัติส่วนใหญ่เป็นไปตามข้ันตอนท่ีระเบียบฯ กําหนด ยกเว้น บางโครงการให้ดําเนินการ
ปรับปรุงแก้ไข ดังนี้ 
 1) รายงานขอซ้ือขอจ้าง เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบระบุสาระสําคัญไม่ครบถ้วน เช่น ไม่ได้ระบุ
รายละเอียดของพัสดุท่ีจะซ้ือหรืองานท่ีจะจ้าง  ราคามาตรฐานหรือราคากลางของทางราชการหรือราคาท่ีเคย
ซ้ือหรือจ้างครั้งหลังสุดภายในระยะเวลา ๒ ปีงบประมาณ และกําหนดเวลาท่ีต้องการใช้พัสดุนั้นหรือให้งานนั้น 
                    /แล้วเสร็จ... 
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แล้วเสร็จ แนะนําให้ในการดําเนินการจัดซ้ือจัดจ้างในครั้งต่อไปให้ระบุราคามาตรฐานหรือราคากลางของทาง
ราชการไว้ให้ครบถ้วน โดยถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 22  
 2) การกําหนดระยะเวลาประกันความชํารุดบกพร่องในสัญญาจ้างไม่ถูกต้อง สําหรับโครงการ    
ท่ีไม่ใช่ถนนลูกรัง ถนนดิน งานขุดหรือขุดลอกคู คลอง สระหรือหนองท่ีเป็นงานดินท่ีไม่มีการดาดคอนกรีต    
ซ่ึงต้องกําหนดระยะเวลาประกันความชํารุดบกพร่อง เป็น 2 ปี โดยส่วนใหญ่ระบุระยะเวลาประกันความชํารุด
บกพร่องเพียง 1 ปี แนะนําในการดําเนินการจัดซ้ือจัดจ้างในครั้งต่อไปให้ถือปฏิบัติตามหนังสือสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี ท่ี นร 0202/ว 1 ลว. 3 ม.ค. 2537 เรื่อง มาตรการป้องกันหรือลดโอกาสในการสมยอมกันใน
การเสนอราคา                       
 3) ไม่ได้ระบุอัตราค่าปรับเป็นรายวันเป็นจํานวนเงินตายตัวแต่ระบุเป็นอัตราร้อยละ แนะนําใน
การดําเนินการจัดซ้ือจัดจ้างในครั้งต่อไปให้ถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 162 
 4) ไม่จัดส่งสําเนาสัญญาหรือข้อตกลงท่ีมีมูลค่าต้ังแต่ 1,000,000 บาท ข้ึนไป ให้สํานักงาน
ตรวจเงินแผ่นดินและกรมสรรพากร ภายใน 30 วัน นับแต่วันทําสัญญาหรือข้อตกลง แนะนําในการดําเนินการ
จัดซ้ือจัดจ้างในครั้งต่อไปให้ถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 164 
    5) เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบไม่ได้จัดทําหนังสือชี้แจงถึงรายละเอียดการคํานวณราคากลางให้
สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินทราบกรณีท่ีราคาของผู้เสนอราคารายท่ีส่วนราชการเห็นสมควรจ้างแตกต่าง 
จากราคากลางต้ังแต่ร้อยละ 15 ข้ึนไป แนะนําในการจัดซ้ือจัดจ้างครั้งต่อไปให้เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบจัดทํา
หนังสือชี้แจงถึงรายละเอียดการคํานวณราคากลางให้สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินทราบ โดยปฏิบัติตามหนังสือ
กระทรวงการคลัง ด่วนท่ีสุด ท่ี กค 0421.5/ว 27  ลงวันท่ี 30 มีนาคม 2555 เรื่อง หลักเกณฑ์การคํานวณราคากลางงาน
ก่อสร้างของทางราชการ  ตามแนวทางวิธีการปฏิบัติและรายละเอียดประกอบการคํานวณราคากลางงานก่อสร้าง 
ส่วนท่ี 2 ข้อ 17.2 วรรคสอง          
              6) กรณีส่งมอบงานล่าช้ากว่ากําหนด ไม่มีหนังสือแจ้งสงวนสิทธิการเรียกค่าปรับ แนะนําให้ปฏิบัติ
ตามระเบียบกระทรวงการคลังวา่ด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครฐั พ.ศ. 2560 ข้อ 181  
              7) ผู้รับหนังสือส่งมอบงานไม่นําหนังสือไปให้งานสารบรรณลงรับ เพ่ือเป็นหลักฐานว่าหน่วยงาน
รับรู้การส่งมอบงานของผู้รับจ้างเม่ือใด ให้ผู้รับหนังสือส่งมอบงานจะต้องนําหนังสือไปให้งานสารบรรณลงรับ    
ในวันนั้นทันที เว้นแต่จะไม่สามารถดําเนินการได้ทันก็ให้ลงรับในวันทําการถัดไป และให้ส่งมอบให้แก่            
ผู้ควบคุมงานต่อไป แนะนําในการจัดซ้ือจัดจ้างครั้งต่อไป ให้ถือปฏิบัติตามหนังสือสํานักนายกรัฐมนตรี ท่ี นร 
1305/ว 5855 ลว. 11 ก.ค. 2544 เรื่อง ระยะเวลาในการตรวจการจ้างงานก่อสร้างและการตรวจรับพัสดุ 
             8) ใบเสร็จรับเงินจากผู้รับจ้าง/ผู้ขาย ไม่ได้ประทับตรา “จ่ายเงินแล้ว” และลงลายมือชื่อรับรองการ
จ่ายตามระเบียบฯ แนะนําให้ประทับตรา “จ่ายเงินแล้ว” ลงลายมือชื่อรับรองการจ่ายและระบุชื่อผู้จ่ายเงินด้วยตัว
บรรจง พร้อมท้ังวัน เดือน ปี ท่ีจ่ายกํากับไว้ในหลักฐานการจ่ายเงินทุกฉบับ โดยถือปฏิบัติตามระเบียบการเก็บ
รักษาเงินและการนําเงินส่งคลังในหน้าท่ีของอําเภอและก่ิงอําเภอ พ.ศ. 2520 ข้อ 23 
            9) ใบเสร็จรับเงินจากผู้รับจ้าง/ผู้ขาย ส่วนใหญ่ ไม่มีประกอบเอกสารการเบิกจ่ายเงิน แนะนําให้
ติดตามทวงถามใบเสร็จรับเงินจากผู้รับจ้าง/ผู้ขาย เพ่ือนํามาประกอบการเบิกจ่ายเงินให้ครบถ้วน เพ่ือประโยชน์ใน
การตรวจสอบ โดยถือปฏิบัติตามระเบียบการเก็บรักษาเงินและการนําเงินส่งคลังในหน้าท่ีของอําเภอและก่ิง
อําเภอ พ.ศ. 2520 ข้อ 34   
                  /10) การจัด... 
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           10) การจัดเก็บเอกสารประกอบการเบิกจ่ายแนบเอกสารท่ีเก่ียวข้องกับกระบวนการจัดซ้ือจ้าง       
ไม่ครบทุกข้ันตอน เช่น เอกสารการกําหนดราคากลาง แบบรูป ,ปร.4 , ปร.5 เอกสารท่ีเก่ียวกับการกําหนด
ราคากลาง คําสั่งแต่งต้ังคณะกรรมการต่างๆ ใบเสร็จรับเงินจากผู้รับจ้าง/ผู้ขาย และบางแห่ง ไม่ได้จัดเก็บ
เอกสารตามข้ันตอนกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างไว้เป็นรายโครงการ แต่แยกจัดเก็บไว้เป็นประเภท ให้เจ้าหน้าท่ี
ผู้รับผิดชอบควรรวบรวมจัดเก็บเอกสารท่ีเก่ียวกับกระบวนการจัดซ้ือจัดจ้างในแต่ละโครงการไว้ในชุดเดียวกัน 
เพ่ือสะดวกในการค้นหาข้อมูลและการตรวจสอบ 

     สรุปข้อตรวจพบของท่ีทําการปกครองอําเภอ จํานวน 280 อําเภอ ตามประเด็นท่ีตรวจพบ  ดังนี้ 
1. การควบคุมเงินสด เงินฝากธนาคาร เงินฝากส่วนราชการผู้เบิก  
 การเก็บรักษาเงิน และการรับ-จ่ายเงินประจําวัน  จํานวน 250 อําเภอ คิดเป็นร้อยละ 89.29 
2. การควบคุมใบเสร็จรับเงินการจัดเก็บและนําส่งเงินรายได้แผ่นดิน จํานวน 96 อําเภอ คิดเป็นร้อยละ 34.29 
3. การจัดทําทะเบียนคุมและรายงานประจําเดือน           จํานวน 169 อําเภอ คิดเป็นร้อยละ 60.36 
4. การบริหารพัสดุ                                                จํานวน 248 อําเภอ คิดเป็นร้อยละ 88.57
  
 

แผนภูมิแสดงข้อตรวจพบของท่ีทําการปกครองอําเภอ 
 

 
      
                
 
 
 
 
                /4.2 การตรวจสอบ… 
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4.2 การตรวจสอบการดําเนินงาน (Performance Audit) จํานวน 6 โครงการ สรุปผลการตรวจสอบดังนี้ 
 4.2.1 โครงการจัดหาเครื่องสแกนเอกสารระดับศูนย์บริการ แบบท่ี 2 เพ่ือใช้ในระบบ e-DOPA 
License ในส่วนภูมิภาค 364 เครื่อง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 งบประมาณ 10,556,000 บาท อยู่ใน
ความรับผิดชอบของสํานักการสอบสวนและนิติการ มีข้อตรวจพบ 4 ประเด็น คือ 
   1) เครื่องสแกนเอกสาร เม่ือสแกนในระบบ e-DOPA License ไม่สามารถสแกนเอกสารได้ 2 
หน้า แบบอัตโนมัติครบท้ัง 8 ระบบงาน สแกนได้เพียง 2 ระบบงาน ได้แก่ ระบบงานสมาคม-มูลนิธิ และ
ระบบงานโรงรับจํานํา ส่วนอีก 6 ระบบงาน ได้แก่ ระบบงานทะเบียนอาวุธปืน ระบบงานขายทอดตลาดและ 
ค้าของเก่า ระบบงานโรงแรม ระบบงานเรี่ยไร ระบบงานการพนัน ระบบงานสถานบริการ ไม่สามารถสแกน
เอกสาร 2 หน้า แบบอัตโนมัติได้ แต่หากสแกนนอกระบบ e-DOPA License สแกนเอกสารท่ัวไป สามารถ
สแกน 2 หน้า แบบอัตโนมัติได้ ตรงตามคุณลักษณะพ้ืนฐานในการจัดซ้ือ เนื่องจากวัตถุประสงค์ของการจัดหา
เครื่องสแกนเอกสารในครั้งนี้ เพ่ือสแกนใบคําขอ และใบอนุญาตเก่ียวกับกฎหมาย 8 ฉบับ ท่ีมีการบันทึกผล   
การลงนามโดยนายทะเบียนท้องท่ีตามพระราชบัญญัติ ในรูปแบบภาพถ่าย หรือภาพสแกน จัดเก็บในระบบ        
e-DOPA License ดังนั้นเอกสารท่ีจัดเก็บควรเป็นเอกสารท่ีสมบูรณ์เหมือนต้นฉบับจริง   
   2) เครื่องสแกนเอกสารใช้ประโยชน์ได้ล่าช้ากว่ากําหนด เนื่องจากระบบไม่มีความพร้อม
รองรับการใช้งานกับเครื่องสแกนเอกสารท่ีจัดซ้ือ จึงต้องมีการพัฒนาระบบให้สามารถรองรับการ ใช้งานร่วมกัน
ได้ภายหลังจากการส่งมอบและติดต้ังเครื่องสแกนเอกสารเสร็จสิ้น ทําให้รัฐสูญเสียโอกาสและประโยชน์ท่ีควร
จะได้รับ 
 3) ชุดอุปกรณ์คอมพิวเตอร์ เครื่องพิมพ์ เครื่องสแกนเอกสาร และเครื่องอ่านบัตรท่ีใช้ในการ
ปฏิบัติงานระบบ  e-DOPA License มีเพียงชุดเดียว ไม่เพียงพอสําหรับท่ีทําการปกครองอําเภอท่ีมีขนาดใหญ่
มีการให้บริการประชาชนเป็นจํานวนมาก ทําให้ไม่สามารถให้บริการประชาชนได้ทันท่วงที 
 4) เจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานระบบ e-DOPA License (ส่วนภูมิภาค) ส่วนใหญ่ไม่มีความรู้
เก่ียวกับการปฏิบัติงานในระบบและการใช้งานเครื่องสแกนเอกสารร่วมกับระบบ e-DOPA License เนื่องจาก
ไม่มีการฝึกอบรมเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงาน และไม่มีคู่มือการปฏิบัติงานเก่ียวกับการปฏิบัติงานในระบบ จึงต้อง
ศึกษาค้นคว้าด้วยตนเองหรือสอบถามเจ้าหน้าท่ีส่วนกลาง ทําให้การปฏิบัติงานล่าช้า 
   ข้อเสนอแนะ  
 1) ควรพัฒนาระบบงานทะเบียนอาวุธปืน ระบบงานขายทอดตลาดและ ค้าของเก่า ระบบงาน
โรงแรม ระบบงานเรี่ยไร ระบบงานการพนัน ระบบงานสถานบริการ ให้สามารถสแกนเอกสาร 2 หน้า       
แบบอัตโนมัติได้ท้ังหมด เพ่ือรองรับการสแกนเอกสาร หลักฐานอ่ืนๆ ท่ีสําคัญท่ีใช้ในการประกอบการขอ
อนุญาตเก่ียวกับกฎหมาย 8 ฉบับ ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของโครงการ 
 2) การดําเนินงานครั้งต่อไป ในโครงการท่ีมีลักษณะการดําเนินการเช่นนี้ ควรเตรียมความพร้อม
ด้านระบบให้รองรับการใช้งานกับเครื่องสแกนเอกสาร หรือก่อนการจัดซ้ือเครื่องสแกนเอกสาร ควรให้ผู้เสนอราคา
ทดสอบเครื่องสแกนเนอร์ สแกนเอกสารร่วมกับระบบ e-DOPA License ท่ีใช้ในปัจจุบัน และเครื่องสแกน
เอกสารท่ีทดสอบต้องเป็นเครื่องสแกนเอกสารรุ่นและยี่ห้อเดียวกับท่ีจะซ้ือ 
 3) กรมการปกครอง ควรให้การสนับสนุนงบประมาณในการจัดซ้ือชุดอุปกรณ์เครื่อง
คอมพิวเตอร์ เครื่องพิมพ์ เครื่องสแกนเอกสาร และเครื่องอ่านบัตรท่ีใช้ในการปฏิบัติงานระบบ e-DOPA 
License (เพ่ิมเติม) และสนับสนุนงบประมาณในการจัดฝึกอบรมผู้ปฏิบัติงานระบบ e-DOPA License      
(ส่วนภูมิภาค) เพ่ือให้การบริการประชาชนเกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผล    
                     /4) ควรมีการ... 
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 4) ควรมีการจัดฝึกอบรมให้กับเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานระบบ e-DOPA License (ส่วนภูมิภาค) 
หรือจัดทําคู่มือเป็นรูปเล่มเก่ียวกับการปฏิบัติงานในระบบ e-DOPA License เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการ
ปฏิบัติงานในระบบ และหากมีการจัดซ้ือในครั้งต่อไป ควรกําหนดเป็นเง่ือนไขท่ีผู้ขายจะต้องแนะนําการใช้งาน
เครื่องสแกนเอกสารให้สามารถใช้งานร่วมกับระบบได้ทันทีภายหลังการติดต้ังเสร็จสิ้น   
         4.2.2 โครงการพัฒนาระบบส่ือสารข้อมูล ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 งบประมาณ 63,606,300 บาท  
อยู่ในความรับผิดชอบของศูนย์สารสนเทศเพ่ือการบริหารงานปกครอง มีข้อตรวจพบ 6 ประเด็น  คือ 
 1. ตําแหน่งในการติดต้ังจุดปล่อยสัญญาณอินเตอร์เน็ต ติดต้ังไว้ในจุดท่ีไม่เหมาะสม หรือมุมอับ 
ไม่กระจายจุดในการติดต้ัง เช่น หันหน้าเข้าหากําแพง มุมห้อง หรือฉากก้ันห้อง     
                2. การใช้งานสัญญาณอินเตอร์เน็ต บางครั้งไม่สามารถใช้งานได้ หรือสัญญาณอินเตอร์เน็ตไม่แรง
เท่าท่ีควร 
                3. กรณีสัญญาณอินเตอร์เน็ตมีปัญหาไม่สามารถใช้งานได้ เจ้าหน้าท่ีผู้ใช้งานไม่ทราบว่าจะต้อง
ติดต่อหน่วยงานใด เพ่ือดําเนินการแก้ไข  

 4. บางจังหวัด/อําเภอ ไม่มีคําสั่งมอบหมายเจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบในการดูแลรักษา กรณีระบบ
ขัดข้อง และมีปัญหาการใช้งานเกิดข้ึน  
 5. การติดต้ังมีเจ้าหน้าท่ีจากบริษัทไปทําการติดต้ัง และได้มีการแนะนําวิธีการใช้งาน และหรือ
คู่มือการเข้าใช้งานในระบบอินเตอร์เน็ต ณ วันท่ีติดต้ังให้สําหรับเจ้าหน้าท่ีเพียงบางคน ไม่สามารถแนะนําให้กับ
ผู้ใช้งานทุกคนได้ 
 6. ปัจจุบัน ภารกิจของอําเภอมีจํานวนเพ่ิมข้ึนท้ังภารกิจประจํา และภารกิจเร่งด่วนตามนโยบาย 
ต้องใช้ลูกจ้างสนับสนุนการขับเคลื่อนงานนโยบายของรัฐบาลและการให้บริการประชาชนในพ้ืนท่ี (สย.) เข้ามา
ช่วยในการปฏิบัติงานในภารกิจดังกล่าว และงานท่ีปฏิบัติส่วนใหญ่เป็นงานท่ีต้องใช้อินเตอร์เน็ต แต่การเข้าถึง
อินเตอร์เน็ตมีจํานวนจํากัด เนื่องจากสามารถเข้าใช้งานได้เฉพาะข้าราชการ ทําให้การปฏิบัติงานไม่มีความ
คล่องตัว ล่าช้า ไม่ทันต่อเวลาในกรณีท่ีงานเร่งด่วน 
                ข้อเสนอแนะ  

1. ประชาสัมพันธ์ให้จังหวัดและอําเภอนั้นๆ ทราบถึงประโยชน์ วิธีการใช้งาน เพ่ือให้เกิด
ประโยชน์แก่ทางราชการในการปฏิบัติงานและการให้บริการแก่ประชาชนได้อย่างท่ัวถึงการติดต่อสื่อสาร       
มีความสะดวก รวดเร็ว  

2. สํารวจจังหวัด/อําเภอ ท่ัวประเทศท่ีได้รับการติดต้ังระบบอินเตอร์เน็ต ว่ามีจังหวัด/อําเภอไหน
ท่ีระบบไม่สามารถใช้งานได้ หรือระบบมีปัญหาในการใช้งานบ่อยครั้ง โดยหาแนวทางแก้ไข ปัญหาต่างๆ เพ่ือ
เป็นการอํานวยความสะดวกให้แก่จังหวัด/อําเภอ ในการปฏิบัติงาน 
 3. แจ้งให้จังหวัด/อําเภอ จัดทําคําสั่งมอบหมายเจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบประจําระบบสื่อสารข้อมูล
เพ่ือเป็นผู้ดูแลรักษาระบบสื่อสาร กรณีระบบขัดข้อง มีปัญหาในการใช้งานเกิดข้ึน จะได้ดําเนินการแจ้งให้มีการ
แก้ไขได้ทันที  
  4. สนับสนุนติดต้ังจุดปล่อยสัญญาณอินเตอร์เน็ตเพ่ิมเติม ให้แก่จังหวัด/อําเภอ และอุปกรณ์
อํานวยความสะดวกเพ่ิมข้ึน เช่น เครื่องคอมพิวเตอร์ เครื่องโทรสาร เพ่ือให้จังหวัด/อําเภอ สามารถใช้ประโยชน์ 
จากระบบได้อย่างสูงสุด เพ่ือประโยชน์ในการติดต่อและประสานงานภายในกรมการปกครอง ระหว่างหน่วยงาน
ส่วนกลางกับหน่วยงานส่วนภูมิภาค และเพ่ือให้ประชาชน ได้รับบริการท่ีสะดวก รวดเร็วยิ่งข้ึน  
    5. จัดทําหนังสือแจ้งเวียนแนะนําวิธีการใช้งาน และหรือคู่มือการเข้าใช้งานในระบบอินเตอร์เน็ต 
ให้แก่ผู้ปฏิบัติงาน ของจังหวัด/อําเภอ ให้ท่ัวถึง 
            /6. จัดทําหนังสือ... 
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      6. จัดทําหนังสือแจ้งเวียนถึงท่ีทําการปกครองจังหวัด/อําเภอ สําหรับแนวทางการเข้าถึง
อินเตอร์เน็ต ว่าผู้ปฏิบัติงาน ณ ท่ีทําการปกครองจังหวัด/อําเภอ ไม่ว่าจะเป็นข้าราชการ หรือลูกจ้าง มีสิทธิขอ 
Username และ Password ในการเข้าใช้อินเตอร์เน็ตได้ทุกคน เนื่องจากผู้ปฏิบัติงานส่วนใหญ่ ไม่ทราบว่า
ลูกจ้าง หรือพนักงานราชการ สามารถส่งคําขอเข้าใช้งานอินเตอร์เน็ตได้     
 4.2.3 โครงการจัดหาอาวุธปืนลูกซองให้กับหมู่บ้าน อพป. ท่ัวประเทศ (ยกเว้น 3 จชต. และ 4 
อําเภอของจังหวัดสงขลา) ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 งบประมาณ 40,392,000 บาท และปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2560งบประมาณ 30,600,000 บาท อยู่ในความรับผิดชอบของสํานักกิจการความม่ันคงภายใน 
มีข้อตรวจพบ 5  ประเด็น  คือ   
  1. อาวุธปืนลูกซองและเครื่องกระสุนปืนท่ีได้รับจัดสรรจากกรมการปกครอง (สน.มน.)          
ท่ีทําการปกครองจังหวัด ท่ีทําการปกครองอําเภอ และหมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเอง  บางแห่งยังไม่
ดําเนินการลงทะเบียนคุมตามระเบียบฯ กําหนด  
  2. ท่ีทําการปกครองจังหวัดและท่ีทําการปกครองอําเภอบางแห่ง มีการแต่งต้ังคณะกรรมการ
ผู้รับมอบอาวุธปืนลูกซองและเครื่องกระสุนปืนลูกซองตามหนังสือสั่งการกําหนด แต่เม่ือดําเนินการแจกจ่าย
ให้กับท่ีทําการปกครองอําเภอตามแผนการแจกจ่ายท่ีกําหนด กรรมการผู้รับมอบลงลายมือชื่อในหลักฐานการ
รับไม่ครบถ้วนทุกคน 
 3. การแจกจ่ายอาวุธปืนและเครื่องกระสุนปืนของท่ีทําการปกครองจังหวัดบางแห่ง  ท่ีแจกจ่าย
ให้กับอําเภอเพ่ือดําเนินการจ่ายให้กับหมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเอง ปรากฏว่าระบุชื่อหมู่บ้านไม่ตรง
ตามแผนการแจกจ่ายท่ีกรมการปกครองกําหนด 
    4. อาวุธปืนลูกซองและเครื่องกระสุนปืนลูกซองท่ีได้รับจัดสรรจากกรมการปกครองให้แก่
หมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเอง (หมู่บ้าน  อพป. ) บางแห่งมียังไม่เพียงพอสําหรับการปฏิบัติภารกิจ
หน้าท่ีของชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.)  

    5. ท่ีทําการปกครองอําเภอบางแห่งไม่ได้จัดทําคําสั่งแต่งต้ังใช้ชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน  
(ชรบ.) หรือทําแผนรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน บางแห่งค้นหาเอกสารไม่พบ และบางแห่งจัดทําคําสั่งไม่เป็น
ปัจจุบัน 
 ข้อเสนอแนะ  

    1. ควรกําชับให้เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบเข้มงวดเก่ียวกับการเก็บรักษาอาวุธปืนและเครื่องกระสุน
ปืนลูกซองท่ีได้รับจัดสรรจากสํานักกิจการความม่ันคงภายใน กรมการปกครอง โดยให้จัดทําบัญชีคุมอาวุธปืน
และเครื่องกระสุนปืน ตามข้อปฏิบัติว่าด้วยการเบิกจ่าย การเก็บรักษา และการจําหน่ายอาวุธปืนและเครื่อง
กระสุนปืนท่ีใช้สําหรับหมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเอง พ.ศ.2524 หมวด 6 การทําบัญชีคุม ข้อ 25 ให้ผู้ว่า
ราชการจังหวัด นายอําเภอ และประธานคณะกรรมการกลางทําบัญชีคุมอาวุธปืนและเครื่องกระสุนปืน ดังนี้ 

      1) บัญชีรับ จ่าย และจําหน่ายอาวุธปืนท่ีใช้สําหรับหมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเอง
ของจังหวัด (แบบ ป.อพป.1) 

      2) บัญชีรับ จ่าย และจําหน่ายเครื่องกระสุนปืนท่ีใช้สําหรับหมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกัน
ตนเองของจังหวัด (แบบ ป.อพป.2) 

      3) บัญชีรับ จ่าย และจําหน่ายอาวุธปืนท่ีใช้สําหรับหมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเอง
ของอําเภอ (แบบ ป.อพป.3)          

      4) บัญชีรับ จ่าย และจําหน่ายเครื่องกระสุนปืนท่ีใช้สําหรับหมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกัน
ตนเองของอําเภอ (แบบ ป.อพป.4) 

                 /5) ทะเบียน... 
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      5) ทะเบียนจ่ายและส่งคืนอาวุธปืนและเครื่องกระสุนปืนท่ีใช้สําหรับหมู่บ้านอาสาพัฒนาและ
ป้องกันตนเองของหมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเอง (แบบ ป.อพป.5) 
 2. เห็นควรแจ้งให้ท่ีทําการปกครองจังหวัดตรวจสอบเอกสารการส่งมอบอาวุธปืนลูกซองและ
เครื่องกระสุนปืนลูกซองให้แก่อําเภอชายแดนท่ีได้รับมอบตามแผนการแจกจ่ายว่าคณะกรรมการผู้รับและ    
ผู้จ่าย ลงลายมือชื่อครบถ้วน หรือไม่ และรีบดําเนินการปรับปรุงแก้ไขให้ถูกต้องสมบูรณ์ เพ่ือให้การรับมอบ
อาวุธปืนลูกซองและเครื่องกระสุนปืนลูกซอง ดําเนินการให้ ถูกต้องตามอํานาจหน้าท่ีและระเบียบ                
กฎ ข้อบังคับ  
 3. หากตรวจสอบแล้วเป็นการระบุชื่อหมู่บ้านผิดพลาด ให้รีบดําเนินการแก้ไขให้ถูกต้องตรงกับ
แผนการแจกจ่าย แต่หากมีการเปลี่ยนแปลงแผนการแจกจ่ายให้ปฏิบัติตามข้อปฏิบัติว่าด้วยการเบิกจ่าย การ
เก็บรักษา และการจําหน่ายอาวุธปืนและเครื่องกระสุนปืนท่ีใช้สําหรับหมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเอง 
พ.ศ.2524 ดังนี้ 

    ข้อ 5 ให้กรมการปกครองเบิกอาวุธปืนและเครื่องกระสุนปืน ตามแผนการแจกจ่ายท่ีกําหนด
เพ่ือจ่ายให้จังหวัดตามโครงการอาสาพัฒนาและป้องกันตนเอง 

    ข้อ 6 ให้ผู้ว่าราชการจังหวัด เบิกอาวุธปืนและเครื่องกระสุนปืนจากกรมการปกครองตาม
แผนการแจกจ่ายท่ีกําหนด เพ่ือจ่ายให้อําเภอตามโครงการอาสาพัฒนาและป้องกันตนเอง 

    ผู้ว่าราชการจังหวัด อาจระงับหรือเปลี่ยนแปลงการแจกจ่ายอาวุธปืนและเครื่องกระสุนปืนตาม
แผนการแจกจ่ายท่ีกําหนด หรือเรียกคืนอาวุธปืนและเครื่องกระสุนปืนจากหมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกัน
ตนเอง โดยรายงานผ่านกระทรวงมหาดไทย เพ่ือเปลี่ยนแปลงแผนการแจกจ่ายหรือทะเบียนอาวุธปืนและเครื่อง
กระสุนปืนโดยเสนอขอเปลี่ยนแปลงการแจกจ่ายต่อกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในทุกครั้ง 

    ข้อ 7 ให้นายอําเภอเบิกจ่ายอาวุธปืนและเครื่องกระสุนปืนจากจังหวัด ตามแผนการแจกจ่ายท่ี
กําหนดเพ่ือจ่ายให้หมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเอง 

    ข้อ 8 ให้นายอําเภอจ่ายอาวุธปืน และเครื่องกระสุนปืนให้ประธานคณะกรรมการกลาง 
ประธานคณะกรรมการป้องกันและรักษาความสงบเรียบร้อย และเลขานุการคณะกรรมการกลาง เพ่ือนําไปจ่าย
ให้ราษฎรหมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเองใช้ในการปฏิบัติหน้าท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยและความ
ปลอดภัยของหมู่บ้าน 

    4. แนะนําให้ส่วนกิจการมวลชน สํานักกิจการความม่ันคงภายใน ดําเนินการจัดซ้ือเพ่ิมเติมและ    
ส่งมอบให้ครบถ้วนตามหลักเกณฑ์ท่ีกําหนด หรือสํารวจความจําเป็นในการใช้อาวุธปืนและเครื่องกระสุนปืนใน
การปฏิบัติภารกิจ หากหมู่บ้าน อพป. ใดไม่มีภารกิจท่ีจําเป็นต้องใช้อาวุธปืนหรือมีใช้ในการปฏิบัติงานเพียงพอ
แล้ว ให้ดําเนินการขอรับคืนอาวุธปืนและนํามาจัดสรรให้แก่หมู่บ้าน อพป. ท่ีมีความต้องการ เพ่ือให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดในการปฏิบัติหน้าท่ีรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน 
              5. นายอําเภอในฐานะผู้บังคับกองพันชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน ควรจัดให้มีการแต่งต้ัง 
ชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) และปรับปรุงคําสั่งให้เป็นปัจจุบันทุกรอบ 6 เดือน เพ่ือให้การรักษา
ความปลอดภัยหมู่บ้านเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นไปในแนวทางเดียวกัน โดยมอบหมายผู้รับผิดชอบ
การจัดทําแผนรักษาความปลอดภัยในแต่ระดับ ดังนี้ 

       1. ระดับหมู่บ้าน ให้ปลัดอําเภอผู้ประสานงานประจําตําบล กํานัน/ผู้ใหญ่บ้าน ร่วมกัน รับผิดชอบ 
การจัดทําแผนรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน 
                 2. ระดับอําเภอ ให้นายอําเภอรับผิดชอบการจัดทําแผนรักษาความปลอดภัย 
          /3. แผนรักษา... 
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                 3. แผนรักษาความปลอดภัย อย่างน้อยควรประกอบด้วย สถานการณ์ในพ้ืนท่ี คําสั่งใช้ในภารกิจ 
การปฏิบัติ ทําเนียบชุดรักษาความปลอดภัยหมู่บ้าน (ชรบ.) การติดต่อสื่อสาร การแบ่งหน้าท่ีความรับผิดชอบ  
          4.2.4 โครงการพัฒนาหมู่บ้าน/ชุมชนเข้มแข็งเอาชนะยาเสพติดอย่างย่ังยืน ปีงบประมาณ      
พ.ศ. 2560 งบประมาณ 21,153,130 บาท อยู่ในความรับผิดชอบของสํานักอํานวยการกองอาสารักษา
ดินแดน มีข้อตรวจพบ ดังนี้ 
 จากการสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ี/ผู้ท่ีเก่ียวข้อง และรวบรวมข้อมูลจากแบบสอบถาม  สรุปผลว่าข้อมูลท่ี
ได้รับจากหมู่บ้าน/ชุมชน ส่วนใหญ่เป็นสีเขียว (สภาพปัญหายาเสพติดเบาบาง) และสีเหลือง (สภาพปัญหายาเสพติด
ปานกลาง) ซ่ึงบ่งบอกว่าเป็นหมู่บ้านเข้มแข็งปานกลางถึงเข้มแข็งมากและนําข้อมูลมาบันทึกรายงานผลใช้รูปแบบ
การรายงานผ่านระบบสารสนเทศยาเสพติดจังหวัด (NISPA) ซ่ึงการรายงานผลดังกล่าวเป็นการรายงานท่ีกําหนด
กรอบตามแบบฟอร์มท่ีกําหนดไว้เท่านั้น  ทําให้การรายงานไม่สะท้อนความเป็นจริงของหมู่บ้าน/ชุมชน อย่าง
แท้จริง เนื่องจากสภาพพ้ืนท่ีแต่ละแห่งมีความแตกต่างกัน โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
    1. การรายงานผลตามแบบฟอร์มท่ีกําหนด ทําให้ข้อมูลท่ีได้รับเป็นเพียงการดําเนินการเพ่ือ
ตอบสนองการรายงานผล แต่ไม่ได้มุ่งผลสัมฤทธิ์อย่างแท้จริง ซ่ึงการรายงานผลได้กําหนดกรอบมาชัดเจนว่า
ดําเนินการถึงข้ึนตอนใด อย่างไร แต่ในทางปฏิบัติการดําเนินการย่อมแตกต่างกันไปตามลักษณะของพ้ืนท่ีท่ีมี
บริบทแวดล้อมของปัญหา ตลอดจนสภาพปัจจัย เง่ือนไขต่าง ๆ ท่ีแตกต่างกัน ทําให้หลายพ้ืนท่ีไม่สามารถ
ดําเนินการได้ตามแผน แต่ต้องทําตามเกณฑ์ท่ีกําหนดไว้ 
 2. การติดตามประเมินผลโครงการดังกล่าว ผู้ปฏิบัติงานไม่ทราบว่าการดําเนินงานของโครงการ 
ในข้ันตอนต่าง ๆ ประสบผลสําเร็จอย่างไรบ้าง เนื่องจากในอําเภอไม่มีผู้ประสานงานระดับอําเภอ 
 3. การจัดอบรมตามโครงการบําบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้เสพยาเสพติด ผู้เข้ารับการอบรม ส่วนใหญ่
จะมาจากประชาชนในหมู่บ้านเป็นผู้แจ้งเบาะแสผู้ติดยาเสพติด โดยผ่านการตรวจสอบข้อเท็จจริงของข้อมูล
แล้ว จึงจะเข้าสู่กระบวนการฝึกอบรม จํานวนผู้เข้ารับการฝึกอบรมจึงไม่ตรงตามเป้าหมายท่ีกําหนดไว้ เนื่องจาก
บางรายผู้ปกครอง หรือบุคคลในครอบครัว ไม่เห็นด้วย หรือไม่เห็นประโยชน์  
               ข้อเสนอแนะ   
 1. ควรปรับปรุงหลักเกณฑ์การประเมิน เพิ่มช่องทางและรูปแบบการรายงานผลดําเนินการ
ให้เหมาะสมกับพ้ืนท่ีสภาพแวดล้อมท่ีแตกต่างกัน และสอดคล้องกับข้อเท็จจริง 
 2. ควรมีการประสานงานอย่างจริงจังระหว่างคณะอนุกรรมการติดตามผลการ ดําเนินงาน
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดทั้งระดับส่วนกลาง ระดับภาค จนถึงระดับจังหวัด ที่สามารถบูรณาการ
งานให้ครอบคลุมทั้งการป้องกัน การปราบปราม และการบําบัด เพื่อให้มีความชัดเจนและรับรู้ ความ
คืบหน้าของการแก้ไขปัญหา สร้างกระบวนการประชาคมให้เป็นที่ยอมรับจากทุกฝ่ายทั้งภาคเอกชน 
ประชาชนในพ้ืนท่ี และประเมินผลการดําเนินการทุกระดับอย่างต่อเนื่อง สมํ่าเสมอ 
 3. การจัดอบรมตามโครงการบําบัดฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้เสพยาเสพติด มีการกําหนดจํานวน
เป้าหมายผู้เข้ารับการฝึกอบรมไว้ ทําให้หลายพ้ืนท่ีไม่สามารถดําเนินการได้ตามเกณฑ์ท่ีกําหนดไว้ เนื่องจาก
แต่ละพ้ืนท่ีมีความแตกต่างกัน ควรให้เป็นไปตามสภาพข้อเท็จจริง ปัญหา ปัจจัย และเง่ือนไขต่าง ๆ ในพ้ืนท่ี 
เพ่ือเสริมสร้างความเข้าใจท่ีชัดเจนในการแก้ไขปัญหาร่วมกัน  
 
 
 
                /4.2.5 โครงการ…
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        4.2.5 โครงการจัดซ้ือวัสดุเครื่องนอนสําหรับค่ายศูนย์ขวัญแผ่นดิน ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 
งบประมาณ 14,998,400 บาท อยู่ในความรับผิดชอบของสํานักอํานวยการกองอาสารักษาดินแดน            
มีข้อตรวจพบ 5 ประเด็น คือ   
 1. วัสดุเครื่องนอนท่ีจัดซ้ือ/จัดจ้าง ไม่ได้มีการกําหนดรูปแบบท่ีตายตัว โดยให้แต่ละจังหวัดจัดซ้ือ
ตามความต้องการ ทําให้มีบางแห่งจัดซ้ือวัสดุท่ีมีสภาพไม่แข็งแรง คงทน และไม่เหมาะสมกับราคาท่ีจัดซ้ือจัดจ้าง  
เช่น เตียงนอน เหล็กท่ีใช้สําหรับเตียงนอน มีขนาดบาง ไม่แข็งแรงทนทาน ผ่านการใช้งานไม่ก่ีครั้งก็หัก ไม่สามารถ
ใช้งานได้  ท่ีนอน จัดซ้ือท่ีนอนท่ีทําจากใยมะพร้าว หรือโฟม ซ่ึงอายุการใช้งานไม่นาน และสกปรกง่าย  
  2. วัสดุเครื่องนอนท่ีจัดซ้ือ/จัดจ้าง ไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน เนื่องจากวัสดุท่ีจัดซ้ือเพียงพอ
สําหรับการอบรมแต่ละรุ่น หากวัสดุเครื่องนอนชํารุด เสียหาย หรือมีจํานวนผู้เข้าอบรมมากกว่าท่ีกําหนด ก็จะ
ทําให้วัสดุเครื่องนอน ไม่เพียงพอกับจํานวนผู้เข้ารับการอบรม เพราะไม่มีวัสดุเครื่องนอนสํารอง 
  3. วัสดุเครื่องนอน มีสภาพชํารุด เสื่อมโทรมเร็วกว่าอายุการใช้งานปกติ เนื่องจากในแต่ละปีค่าย
ศูนย์ขวัญแผ่นดินในแต่ละจังหวัด จะมีการอบรมตลอดท้ังปี ทําให้วัสดุเครื่องนอน มีการใช้งานตลอดท้ังปี  
 4. การดูแลซ่อมบํารุงรักษา กองร้อย อสจ./อ. ไม่มีงบประมาณ หรือได้รับงบประมาณไม่เพียงพอ
ต่อการดูแลบํารุงรักษา ทําให้สภาพของวัสดุเครื่องนอนเสื่อมโทรม ชํารุดมากกว่าการใช้งานตามปกติ 
 5. การเก็บรักษา ไม่ได้เก็บรักษาไว้ในท่ีท่ีปลอดภัย เสี่ยงต่อการชํารุด บางจังหวัด ไม่มีอาคารท่ีใช้
สําหรับจัดฝึกอบรมค่ายศูนย์ขวัญแผ่นดิน การจัดฝึกอบรมแต่ละครั้ง ต้องไปยืมสถานท่ีวัดในการฝึกอบรม และ
การเก็บรักษาวัสดุ เครื่องนอนฯ ไม่เพียงพอ วัสดุเครื่องนอนท่ีจัดซ้ือจัดจ้างก็แยกท่ีการเก็บรักษา บางแห่งเก็บ
รักษาท่ีห้องป้องกันจังหวัด บางแห่งเก็บไว้ท่ีวัด และบางแห่งกองไว้ตามพ้ืนใต้ถุนอาคารกองร้อยอาสา ทําให้ง่าย
ต่อการสูญหาย และชํารุดทรุดโทรม 

 ข้อเสนอแนะ 
 1. กรมการปกครอง (สน.อส.) ควรสํารวจว่าค่ายศูนย์ขวัญแผ่นดิน จังหวัดใด ยังไม่มีสถานท่ี
สําหรับฝึกอบรมค่ายศูนย์ขวัญ หรือค่ายไหน มีสภาพชํารุด ทรุดโทรม ไม่สามารถใช้งานได้ ควรจัดสรร
งบประมาณ สําหรับการสร้างค่ายศูนย์แผ่นดิน หรืองบประมาณสําหรับการซ่อมแซม เพื่อรองรับผู้เข้ารับ
การอบรม 
 2. การจัดสรรงบประมาณ การจัดซื้อวัสดุเครื่องนอนค่ายศูนย์ขวัญแผ่นดิน ควรกําหนด
คุณสมบัติของวัสดุเครื่องนอน เพื่อให้เหมาะสม และคงทนต่อการใช้งาน เช่น ที่นอน ควรเป็นที่นอน
ยางพารา ซ่ึงมีความแข็งแรงทนทาน เหมาะกับการใช้ฝึกอบรม ผ้าห่ม ผ้าปูท่ีนอน ปลอกหมอน ควรใช้สีเข้ม 
เพื่อไม่ให้สกปรกง่าย และง่ายต่อการเก็บรักษา และหมอน ควรใช้หมอนที่ห่อด้วยยาง เพราะจะทําให้ไม่
สกปรกง่าย น่าใช้งาน และเป็นการยืดอายุการใช้งาน เป็นต้น 
 3. ควรจัดสรรงบประมาณ ในการซ่อมบํารุง ดูแลรักษาวัสดุเครื่องนอน หรือซ้ือทดแทนกรณีท่ี
ชํารุด ไม่สามารถใช้งานได้อีกต่อไป  
 4. สําหรับผู้เข้ารับการอบรม ท่ีทําลายวัสดุเครื่องนอน หรือทําลายสิ่งของ ควรมีบทลงโทษ 
เพ่ือให้   ผู้เข้ารับการอบรมมีความเกรงกลัว เช่น มีการปรับตามความเสียหายของวัสดุนั้น เช่น ผ้าห่มขาด ปรับ 
250 บาท หมอนหาย หรือขาด ปรับใบละ 200 บาท หรือหากมีเตียงนอนพังเสียหาย ควรมีการสอนวิชาช่าง
ให้ผู้เข้าอบรมทําการซ่อมแซมก่อนวันจบการอบรมออกจากค่าย เป็นต้น  
 
                 /5. ก า ร จั ด …
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                5. การจัดเก็บวัสดุ เครื่องนอน เม่ือไม่มีการใช้งานควรเก็บใส่ถุง เพ่ือป้องกันฝุ่น ป้องกันแมลงสาบ
และหนูมากัดแทะ และเพ่ือเป็นการยืดอายุการใช้งานของวัสดุให้ยาวนานข้ึน และควรมีห้องสําหรับการเก็บ
รักษาวัสดุเครื่องนอนโดยเฉพาะ เม่ือมีการเบิกใช้ต้องได้รับอนุญาตจากผู้บังคับบัญชาหรือผู้ดูแล 
                6. ควรมีการจัดทําบัญชีวัสดุ เครื่องนอน มีการบันทึกการรับ การจ่ายทุกครั้ง โดยให้มีผู้รับผิดชอบ
ในการตรวจนับทุกครั้งก่อนและหลังการใช้งาน และให้รายงานวัสดุ เครื่องนอนท่ีเก็บรักษาอยู่อย่างน้อยปีละ
ครั้ง เพ่ือเป็นการป้องกันการสูญหาย และง่ายต่อการตรวจสอบ หรือการจัดสรรงบประมาณเพ่ือซ่อมแซมและ
บํารุงรักษา           
         4.2.6 โครงการปรับปรุงห้องรับเรื่องร้องเรียน ร้องทุกข์ศูนย์ดํารงธรรมอําเภอ ปีงบประมาณ        
พ.ศ. 2561 งบประมาณ 29,300,000 บาท อยู่ในความรับผิดชอบของสํานักการสอบสวนและ    
นิติการ มีข้อตรวจพบ 5 ประเด็น  คือ   
                  1. สถานท่ีในการจัดทําและปรับปรุงห้องรับเรื่องร้องเรียน ร้องทุกข์ ศูนย์ดํารงธรรมอําเภอส่วนใหญ่
ดําเนินการไม่เป็นไปตามแบบแปลนท่ี สน.สก. กําหนด และบางแห่งดําเนินการไม่ตรงตามวัตถุประสงค์ของ
โครงการ  
                  2. ครุภัณฑ์ท่ีกําหนดในโครงการไม่เหมาะสมกับห้องท่ีทําการปรับปรุง 
                  3. ห้องรับเรื่องร้องเรียน ร้องทุกข์ของศูนย์ดํารงธรรมท่ีปรับปรุงบางแห่งยังไม่มีการเข้าไปใช้
ปฏิบัติงาน  
                  4 . บางแห่ งจัด ซ้ือครุภัณ ฑ์นอกเหนือจากท่ี กําหนดไว้ ในรายละเอียดโครงการ เช่น            
อําเภอภูกามยาว จัดซ้ือไมค์สําหรับใช้ในห้องประชุม ชุดควบคุมเครื่องเสียง และป้ายคําขวัญอําเภอ 
                  5. การจัดซ้ือครุภัณฑ์ส่วนใหญ่มีการลงทะเบียนคุมทรัพย์สินไว้ตามระเบียบฯ แต่ยังไม่ได้นําเลข
ครุภัณฑ์มาเขียนกํากับท่ีตัวครุภัณฑ์ หรือบางแห่งยังไม่ได้นําไปลงทะเบียนคุมทรัพย์สินตามท่ีระเบียบฯ กําหนด 
 ข้อเสนอแนะ 
  1. ในการดําเนินการโครงการในครั้งต่อไปสํานักการสอบสวนและนิติการควรจัดสรรงบประมาณ
สําหรับการปรับปรุงห้องรับเรื่องร้องเรียน ร้องทุกข์ศูนย์ดํารงธรรมอําเภอให้ตรงตามความต้องการของอําเภอแต่
ละแห่ง เพ่ือให้การปรับปรุงห้องมีความเหมาะสมและตอบสนองความต้องการใช้งานของเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานใน
แต่ละอําเภอ 
                 2. ในการดําเนินโครงการในครั้งต่อไปสํานักการสอบสวนและนิติการควรจัดสรรงบประมาณใน
การจัดซ้ือครุภัณฑ์ตามความต้องการของแต่ละอําเภอ เพ่ือให้การดําเนินโครงการเป็นไปตามความต้องการของ
อําเภออย่างแท้จริง ซ่ึงบางแห่งต้องการงบประมาณในการจัดซ้ือครุภัณฑ์สํานักงานเพ่ือใช้ในการปฏิบัติงาน
มากกว่า เช่น เครื่องถ่ายเอกสาร เครื่องคอมพิวเตอร์ และเครื่องปริ้นเตอร์ เป็นต้น 
 3.  เม่ือมีการเปลี่ยนแปลงข้อสั่งการหรือรายละเอียดในการดําเนินโครงการสํานักการสอบสวน
และนิติการ ควรรีบแจ้งประสานให้หน่วยงานท่ีดําเนินการทราบโดยท่ัวกัน เพ่ือไม่ให้เกิดความสับสนและให้การ
ปรับปรุงห้องรับเรื่องราวร้องเรียน ร้องทุกข์ศูนย์ดํารงธรรมอําเภอ สามารถให้เจ้าหน้าท่ีใช้ปฏิบัติงานได้ตาม
วัตถุประสงค์ของโครงการท่ีกําหนดไว้ 
 4. ในการจัดหาครุภัณฑ์เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบศูนย์ดํารงธรรมอําเภอควรคํานึงถึงครุภัณฑ์ท่ีจัดซ้ือ
นั้นตรงตามวัตถุประสงค์ของโครงการและตามใบจัดสรรท่ีได้รับ หากอําเภอมีครุภัณฑ์ท่ีกําหนดอยู่ก่อนแล้วควร
จัดหาครุภัณฑ์ท่ีสามารถใช้ประโยชน์ได้ในงานท่ีเก่ียวข้องกับงานศูนย์ดํารงธรรม   
 
                   /5. ให้ เจ้ าห น้ า ท่ี . . .
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                5. ให้เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบจัดทําทะเบียนคุมทรัพย์สิน โดยปฏิบัติตามหนังสือกรมบัญชีกลาง 
ด่วนท่ีสุด ท่ี กค (กวพ) 0408.4/ว 129 ลงวันท่ี 20 ตุลาคม 2549 เรื่อง การลงทะเบียนควบคุมพัสดุของ
ทางราชการ และให้คํานวณค่าเสื่อมราคาตามอัตราท่ีกรมการปกครองกําหนด โดยถือปฏิบัติตามหนังสือ
กรมการปกครอง ท่ี มท 0303/ว 22838 ลงวันท่ี 21 ตุลาคม 2559 พร้อมกับแยกรายการครุภัณฑ์ท่ีมี
มูลค่าไม่ถึง 5,000 บาท ให้เป็นหมวดหมู่โดยไม่ต้องคํานวณค่าเสื่อมราคา เพ่ือเป็นการควบคุมพัสดุให้ถูกต้อง
ครบถ้วน และนําเลขรหัสครุภัณฑ์มาเขียนกํากับไว้ท่ีตัวครุภัณฑ์ให้ครบทุกรายการ เพ่ือสะดวกในการตรวจสอบ
พัสดุประจําปีของหน่วยงาน และเป็นประโยชน์ในการติดตามค้นหาครุภัณฑ์หากมีการเคลื่อนย้าย สับเปลี่ยนไป
ใช้ท่ีอ่ืน หรือหน่วยงานภายนอกขอยืมใช้         
       4.3 การตรวจสอบด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ (Information Technology Audit) ได้แก่ โครงการ
จัดระเบียบฐานข้อมูลทะเบียนอาวุธปืน (ตามแบบ ป.4) เพื ่อประโยชน์ในการแลกเปลี่ยนข้อมูล
กระบวนการยุติธรรม ปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 งบประมาณ 20,258,270 บาท อยู่ในความ
รับผิดชอบของสํานักการสอบสวนและนิติการ พบข้อสังเกตระหว่างการปฏิบัติงานในระบบ ดังนี้   

  1. ผู้ปฏิบัติงานระดับท่ี 1 เข้าใช้งานในระบบโดยใช้สิทธิของหัวหน้าท่ีเป็นสิทธิผู้ปฏิบัติงานระดับท่ี 2 
ในฐานะยืนยันข้อมูลมาใช้ในการเข้าระบบงานโดยไม่ได้ใช้สิทธิของตนเอง เนื่องจากผู้ปฏิบัติงานไม่ได้ขอเปิด
สิทธิเข้าในระบบงาน ซ่ึงไม่มีการป้องกันและรักษาความปลอดภัยในการเข้าใช้ข้อมูลในระบบ โดยเป็นบุคคลท่ี
ไม่มีหน้าท่ีความรับผิดชอบสามารถนํารหัสผ่านเข้าใช้งานระบบได้ และปฏิบัติไม่เป็นไปตามท่ีหนังสือสั่งการท่ี
กรมการปกครองกําหนด  

 2. การให้ผู้ปฏิบัติในระดับท่ี 1 เป็นผู้สามารถจําหน่ายข้อมูลใบอนุญาต กรณีไม่พบต้นข้ัวใบอนุญาต 
ป.4 ท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของสํานักทะเบียนท้องท่ีออกจากระบบได้เองนั้น อาจทําให้การจัดระเบียบข้อมูล
เกิดความผิดพลาดได้ เนื่องจากบางแห่งเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติงานใช้สิทธิของผู้ปฏิบัติงานเข้าใช้งานในระบบ โดย
เป็นท้ังผู้ดําเนินการบันทึกผลและผู้ตรวจสอบยืนยันข้อมูล (Verify) ในคนเดียวกัน ผลท่ีตามมาคือ เป็นการเพ่ิม
ภาระให้กรมการปกครองหรือผู้ดูแลระบบโปรแกรมประยุกต์ฯ ท่ีจะต้องดําเนินการคัดกรองข้อมูลเพ่ือให้ข้อมูล
เป็นไปอย่างถูกต้องครบถ้วน 

3. กรณีท่ีพบว่าข้อมูลท่ีอยู่ในระบบ e-DOPA License มีการปรับปรุงแก้ไขข้อมูลท่ีเป็นปัจจุบันกว่า
รายการผ่านการ Verify ข้อมูลในฐานข้อมูลการจัดระเบียบ โดยให้อําเภอท่ีเป็นผู้ดําเนินการ cleansing เป็น   
ผู้เลือกข้อมูลจากแหล่งใดว่าเป็นข้อมูลท่ีถูกต้อง หากการเปลี่ยนแปลงข้อมูลระบบ e-DOPA License เป็นการ
ดําเนินการจากสํานักทะเบียนท้องท่ีอ่ืน อาจส่งผลให้การคัดเลือกข้อมูลไม่ถูกต้อง คลาดเคลื่อนจากข้อเท็จจริง  

4. การ Verify ข้อมูลตามระบบปฏิบัติการของโปรแกรมประยุกต์ เม่ือเจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบมีการ Verify 
แล้วจะไม่สามารถแก้ไขข้อมูลในโปรแกรมประยุกต์ได้อีก จากการตรวจสอบพบว่าบางแห่งผู้ปฏิบัติงานท่ีระดับท่ี 
1 เป็นผู้ดําเนินการ Verify ข้อมูลเอง โดยท่ีผู้ปฏิบัติงานในระดับท่ี 2 ไม่มีการตรวจสอบการจัดระเบียบข้อมูลตาม
แบบ ป.4 ของผู้ปฏิบัติงานระดับท่ี 1 อาจมีความเสี่ยงหากเป็นข้อมูลท่ีไม่ถูกต้อง จะทําให้ข้อมูลท่ีนําเข้าระบบ    
e-DOPA License ไม่ถูกต้องตามไปด้วย หากพบภายหลังว่าข้อมูลท่ีอยู่ในระบบ e-DOPA License ไม่ถูกต้องจะ
เป็นการเพ่ิมภาระงานในแก่สํานักทะเบียนท้องท่ีท่ีเก่ียวข้องกับใบอนุญาต ป.4 ฉบับนั้นๆ เข้าไปแก้ไขข้อมูลใน
ระบบอีก 
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5. การให้คําปรึกษา เรื่องการควบคุมพัสดุของส่วนราชการ 

 กลุ่มตรวจสอบภายใน กรมการปกครอง ได้ให้คําปรึกษาเรื่องการควบคุมพัสดุ ตามท่ีกําหนดไว้ในแผนการ
ตรวจสอบประจําปี กับเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติของกลุ่มงานการเงินและบัญชีของหน่วยงานส่วนกลาง ส่วนกลางท่ีมี 
สํานักงานต้ังอยู่ในส่วนภูมิภาค และหน่วยงานส่วนภูมิภาค ได้แก่ ท่ีทําการปกครองจังหวัดและท่ีทําการปกครอง
อําเภอที่รับผิดชอบเก่ียวกับการควบคุมพัสดุ ให้มีความรู้ ความเข้าใจการควบคุมพัสดุ โดยสรุปผลการให้
คําปรึกษาดังนี้   

 การควบคุมวัสดุ 
 การควบคุมวัสดุ หน่วยรับตรวจ ไม่ได้จัดทําบัญชีคุมวัสดุ การเบิกจ่ายวัสดุไม่มีการควบคุม หรือขอ
อนุมัติเบิกจ่ายจากหัวหน้าส่วนราชการ รวมท้ังไม่มีการตรวจสอบความถูกต้องของใบเบิกและเอกสารประกอบ 
(ถ้ามี) เพ่ือใช้เป็นหลักฐานประกอบการตรวจสอบ        

      การให้คําปรึกษา 
 ให้หน่วยรับตรวจจัดทําบัญชีคุมวัสดุ ตามแบบท่ี กวพ. กําหนด โดยแยกประเภทของวัสดุตามท่ีกําหนด
ในหนังสือการจําแนกประเภทรายจ่ายตามงบประมาณของสํานักงบประมาณ เช่น วัสดุสํานักงาน วัสดุ
คอมพิวเตอร์ วัสดุงานบ้านงานครัว เป็นต้น และแยกชนิดของวัสดุ เช่น กระดาษถ่ายเอกสาร กระดาษปกสี 
กระดาษรองปกสี เป็นต้น ซ่ึงเป็นข้ันตอนการดําเนินงานหลังจากมีการจัดหาพัสดุ ดังนี้ 
 1. เอกสารประกอบการลงบัญชีวัสดุ  
 1.1 เอกสารประกอบการรับวัสดุ ได้แก่ ใบตรวจรับพัสดุ ใบตรวจรับงานจ้าง ใบส่งของ หลักฐาน
การรับบริจาคพัสดุ โดยให้มีข้อความชัดเจน เก่ียวกับพัสดุ ชนิด ขนาด ลักษณะจํานวนเท่าใด ราคาประมาณ                 
ต่อหน่วย หลักฐานการส่ง หรือรับพัสดุจากหน่วยงานต่างๆ 
 1.2 หลักฐานการจ่ายวัสดุ เป็นหลักฐานประกอบการลงบัญชีด้านจ่าย ได้แก่ ใบเบิกพัสดุ 
 2. การเบิกวัสดุ ในการควบคุมการใช้วัสดุนั้น ให้อยู่ในความรับผิดชอบของหัวหน้าหน่วยพัสดุ โดยให้     
ผู้ต้องการพัสดุจัดทําใบเบิกวัสดุ ผ่านหัวหน้าผู้เบิก แล้วให้หัวหน้าหน่วยพัสดุเป็นผู้สั่งจ่าย โดยพิจารณาว่าผู้เบิก
วัสดุนําไปใช้โดยประหยัด คุ้มค่า เหมาะสมหรือไม่ 
 3. การจ่ายวัสดุ เจ้าหน้าท่ีต้องตรวจสอบความถูกต้องของใบเบิกว่า ได้รับอนุมัติสั่งจ่ายจากหัวหน้า
หน่วยพัสดุเรียบร้อยแล้ว ให้จ่ายวัสดุตามรายการในใบเบิก และลงเลขท่ีเอกสารในใบเบิกวัสดุ พร้อมท้ังลงบัญชี
หรือทะเบียนทุกครั้งท่ีมีการจ่ายและเก็บใบเบิกจ่ายไว้เป็นหลักฐาน 
 4. ทุกสิ้นปีงบประมาณให้ทําการตรวจสอบพัสดุประจําปี และรายงานวัสดุคงเหลือ โดยสรุปรายการ
รับ-จ่ายว่าการรับจ่ายถูกต้องหรือไม่ วัสดุคงเหลือมีตัวอยู่ตรงตามบัญชีหรือทะเบียนคุมหรือไม่ 

      การควบคุมครุภัณฑ์ 
 หน่วยรับตรวจจัดทําทะเบียนคุมครุภัณฑ์ตามแบบเดิม ไม่ได้จัดทําทะเบียนคุมทรัพย์สินตามแบบท่ี

กรมบัญชีกลางกําหนด และบางแห่งไม่ได้ให้เลขรหัสครุภัณฑ์ หรือให้เลขรหัสครุภัณฑ์แต่ไม่ได้นํามากํากับท่ีตัว
ครุภัณฑ์ ทรัพย์สินท่ีมีมูลค่าเกิน 5,000 บาท ไม่มีการคิดค่าเสื่อมราคาทรัพย์สิน 

      การให้คําปรึกษา 
 1. ให้จัดทําทะเบียนคุมทรัพย์สิน ตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนท่ีสุด ท่ี กค 0528.2/ว33545  
ลงวันท่ี 16 พฤศจิกายน 2544 เรื่อง การตีราคาทรัพย์สิน โดยแยกเป็นชนิดและประเภทตามหนังสือการ
จําแนกประเภทรายจ่ายตามงบประมาณของสํานักงบประมาณ ตามหนังสือสํานักงบประมาณ ด่วนท่ีสุด ท่ี นร  
0702/ว33 ลงวันท่ี 18 มกราคม 2553 การจัดทําให้จัดทําในลักษณะท่ีเป็นรูปคงทนถาวร จัดเก็บเข้าแฟ้ม 
                      /รวบรวม... 
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รวบรวมไว้อย่างเป็นระบบ โดยจัดแยกให้เป็นหมวดหมู่ ตามชนิดและลักษณะของสินทรัพย์ ให้สามารถควบคุม
และตรวจสอบได้            

 2. เม่ือได้รับครุภัณฑ์และหลักฐานการรับแล้ว ให้เจ้าหน้าท่ีพัสดุให้เลขท่ีเอกสาร ตามลําดับ พร้อมท้ัง
ให้เลขรหัสครุภัณฑ์ในทะเบียนคุม และนําเลขรหัสครุภัณฑ์มากํากับท่ีตัวครุภัณฑ์ให้ครบถ้วน เพ่ือให้สามารถ
ควบคุมและตรวจสอบได้ 

 3. พิจารณาครุภัณฑ์แต่ละรายการว่าเป็นชนิดใด ประเภทใด แล้วนําไปบันทึกลงในช่องต่างๆ ของ
ทะเบียนคุมทรัพย์สินให้ครบถ้วน 
 4. เม่ือสิ้นปีงบประมาณให้คํานวณค่าเสื่อมราคาทรัพย์สินท่ีเข้าหลักเกณฑ์และให้บันทึกในช่องค่าเสื่อม
ราคาและค่าเสื่อมราคาสะสม เพ่ือคํานวณหามูลค่าสุทธิของทรัพย์สินนั้น โดยกําหนดอายุการใช้งาน ตามหนังสือ 
กรมการปกครอง ท่ี มท 0303/ว 203 ลงวันท่ี 30 มกราคม 2547 เรื่อง การตีราคาทรัพย์สิน สําหรับ
สินทรัพย์ ที ่ได้มาตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 ให้ถือปฏิบัติตามหนังสือกรมการปกครอง ที่ มท 
0303/ว 22838 ลงวันท่ี 21 ตุลาคม 2559 เรื่อง การกําหนดอายุการใช้งานของสินทรัพย์ถาวร  

5. ครุภัณฑ์ตํ่ากว่าเกณฑ์ ให้บันทึกการควบคุมในทะเบียนคุมทรัพย์สิน แต่ไม่คิดค่าเสื่อมราคา               
ตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ท่ี กค 0410.3/ว 48 ลงวันท่ี 13 กันยายน 2549 

 6. เม่ือมีการซ่อมแซมบํารุงรักษาทรัพย์สิน ให้ลงรายการซ่อมแซมและบํารุงรักษานั้นในประวัติการ
ซ่อมบํารุงรักษาทรัพย์สินด้านหลังทะเบียนคุมทรัพย์สินชนิดนั้นๆ 

 7. ก่อนสิ้นปีงบประมาณ (ภายในเดือนกันยายน) ให้แต่งต้ังคณะกรรมการตรวจสอบพัสดุประจําปี 
เพ่ือทําการตรวจสอบการรับจ่ายพัสดุ ของงวดต้ังแต่วันท่ี 1 ตุลาคม ปีก่อน ถึง 30 กันยายน ปีปัจจุบันว่ามี
การรับ-จ่ายถูกต้องหรือไม่ ตรวจนับครุภัณฑ์ท่ีมีอยู่ท้ังหมดของหน่วยงาน ณ วันท่ี 30 กันยายน ว่ามีครุภัณฑ์
คงเหลือถูกต้องตรงตามบัญชีหรือทะเบียนคุมครุภัณฑ์ท่ีได้บันทึกไว้หรือไม่ และตรวจสอบสภาพของครุภัณฑ์           
ท่ีมีอยู่ท้ังหมดในหน่วยงานว่ามีพัสดุใดชํารุด เสื่อมคุณภาพ หรือสูญไป เพราะเหตุใด หรือพัสดุใดไม่จําเป็นต้องใช้
ในราชการต่อไป พร้อมท้ังจัดทํารายงานผลการตรวจสอบพัสดุประจําปี เสนอต่อผู้แต่งต้ังภายใน 30 วันทําการ           
นับแต่วันเริ่มดําเนินการตรวจสอบพัสดุนั้น โดยถือปฏิบัติให้เป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วย
การจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ข้อ 213 และข้อ 214  
   กลุ่มตรวจสอบภายใน กรมการปกครอง ได้ให้คําปรึกษา แนะนําให้เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบ มีความรู้     
ความเข้าใจในการควบคุมพัสดุประเภทต่าง ๆ เพ่ือจะได้ปฏิบัติให้ถูกต้อง เป็นไปตามระเบียบกระทรวงการคลัง 
ว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และหนังสือสั่งการท่ีเก่ียวข้อง      

6. การตรวจสอบด้านความรับผิดทางละเมิดและแพ่ง 
        1. ระบบการควบคุมการเข้าใช้งานในระบบงานความรับผิดทางละเมิดและแพ่ง 
               1.1 ไม่มีคําสั่งมอบหมายให้ผู้ใดเป็นผู้ดูแลระบบของหน่วยงาน ตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนท่ีสุด 
ท่ี กค 0415.5/ว 148 ลงวันท่ี 18 พฤษภาคม 2560 เรื่อง การใช้งานระบบความรับผิดทางละเมิดและแพ่ง  
ต้ังแต่วันท่ี 1 มิถุนายน 2560 เป็นต้นไป 
             1.2  ยังไม่มีการกําหนดสิทธิ์ให้แก่ผู้ใช้งานระดับหัวหน้าหน่วยงาน หัวหน้างาน และเจ้าหน้าท่ีผู้ปฏิบัติ
ในระบบงานทางละเมิด ระบบงานแพ่ง ระบบงานผิดสัญญาลาศึกษา และระบบฐานลูกหนี้ 
         2. การบันทึกข้อมูลในระบบความรับผิดทางละเมิดและแพ่ง ไม่มีการนําเข้าข้อมูล และไม่มีทะเบียนคุม
การรับเรื่องจากเจ้าหน้าท่ี เนื่องจากไม่มีคําสั่งมอบหมายผู้ดูแลระบบของหน่วยงาน ผลการค้นหามีเพียงข้อมูล
การนําเข้าของกรมบัญชีกลาง ดังนี้ 
 
              /2.1 ระบบงาน... 
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     2.1 ระบบงานความรับผิดทางละเมิด จํานวน  30 รายการ 
    2.2 ระบบงานความรับผิดทางแพ่ง ไม่พบข้อมูล      
    2.3 ระบบงานผิดสัญญารับทุน/ลาศึกษา ไม่พบข้อมูล 
                     2.4 ระบบงานฐานข้อมูลลูกหนี้ จํานวน 13 รายการ 
       3. การจัดให้มีระบบการติดตามการดําเนินงานก่อนหมดอายุความการดําเนินคดี เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบ
ดําเนินการกํากับดูแลไม่ให้ขาดอายุความและดําเนินการตามกฎหมาย    
  ข้อเสนอแนะ 
              1. ให้หน่วยงานผู้รับผิดชอบ (สน.สก.) จัดทําคําสั่งมอบหมายให้มีเจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบ 1 ราย    
โดยให้เป็นผู้ดูแลระบบของหน่วยงานและบันทึกข้อมูลในแบบข้อมูลผู้ใช้งานระบบความรับผิดทางละเมิด     
และแพ่ง ส่งกรมบัญชีกลางเพ่ือเปิดสิทธิ์ให้แก่ผู้ดูแลระบบของหน่วยงาน                 
                2. กําหนดให้มีผู้ใช้งานของหน่วยงาน โดยให้ผู้ใช้งานของหน่วยงานกรอกข้อมูลในแบบข้อมูลผู้ใช้งาน
ระบบความรับผิดทางละเมิดและแพ่ง และจัดส่งให้ผู้ดูแลระบบของหน่วยงานสร้างและกําหนดสิทธ์ในการใช้งาน และ
เม่ือผู้ดูแลระบบของหน่วยงานได้ทําการสร้างและกําหนดสิทธิ์ผู้ใช้งานแล้วให้จัดส่งสําเนาแบบบันทึกข้อมูลดังกล่าวให้
กรมบัญชีกลาง 1 ชุด 
               3. ให้ผู้ใช้งานระบบความรับผิดทางละเมิดและแพ่งจะต้องเข้าใช้งานและแจ้งความเสียหายท่ีเกิดแก่
หน่วยงานเป็นประจําทุกเดือน ไม่ว่าในเดือนนั้นจะมีความเสียหายเกิดข้ึนแก่หน่วยงานของรัฐหรือไม่ก็ตาม 
             4. เห็นควรให้ผู้บังคับบัญชา กําชับสั่งการเจ้าหน้าท่ีผู้ได้รับมอบหมายให้บันทึกข้อมูลในระบบงาน
ความรับผิดทางละเมิดและแพ่ง บันทึกข้อมูลให้ครบถ้วน ถูกต้องและเป็นปัจจุบัน และควรให้มีการจัดทํา
ทะเบียนคุมการรับเรื่องรายงานการเกิดความเสียหาย การเกิดข้อพิพาทและการผิดสัญญาลาศึกษาหรือรับทุน
เพ่ือป้องกันมิให้ละเลยดําเนินการล่าช้าซ่ึงมีผลต่ออายุความการใช้สิทธิ์เรียกร้อง 
 อย่างไรก็ตาม เนื่องจากมีการปรับปรุงระบบงานความรับผิดทางละเมิดและแพ่งใหม่ อาจมีความ
เสี่ยงในการบันทึกข้อมูลไม่ถูกต้องและครบถ้วน ทําให้ไม่สามารถควบคุมดูแลและป้องกันการขาดอายุความการ
ใช้สิทธิเรียกร้องตามกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง โดยให้ความสําคัญกับการบันทึกข้อมูลในระบบงานให้ถูกต้องและ
ครบถ้วน และการจัดให้มีระบบการติดตามการดําเนินงานก่อนหมดอายุความการดําเนินคดี ผู้บังคับบัญชาควร
กําชับสั่งการให้เจ้าหน้าท่ีถือปฏิบัติตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ด่วนท่ีสุด ท่ีกค 0415.5/ว 148 ลงวันท่ี 18 
พฤษภาคม 2560 เรื่อง การใช้งานระบบความรับผิดทางละเมิดและแพ่ง  ต้ังแต่วันท่ี 1 มิถุนายน 2560 เป็นต้นไป 
อย่างเคร่งครัด 
                                             ----------------------------------------  


