
แนวทางการดําเนินการตามกฎกระทรวงกําหนดการสอบสวนความผิดอาญาบางประเภท 
ในจังหวัดอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร โดยพนักงานสอบสวนฝายปกครอง พ.ศ. 2554 

 

 1. กฎกระทรวงฯ มีผลใชบังคับนับแตวันท่ี 17 มิถุนายน 2555 เปนตนไป 
2. กฎกระทรวงฯ ไมตัดอํานาจและหนาท่ีของพนักงานสอบสวนฝายตํารวจ การออกกฎกระทรวงฯ 

เพ่ือวางระเบียบการงานตามหนาท่ีใหการดําเนินคดีอาญาในหนาท่ีของพนักงานสอบสวนฝายปกครอง  
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเปนไปโดยเรียบรอย  

(1) กรณีพนักงานฝายปกครองตรวจพบการกระทําความผิดตามกฎหมายท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวงฯ ซ่ึงเปนภารกิจของกระทรวงมหาดไทยโดยตรง ดังนั้น กฎกระทรวงฯ ขอ 2 จึงกําหนดวา
ความผิดอาญาตามกฎหมายดังตอไปนี้ใหพนักงานสอบสวนฝายปกครองสอบสวนได  
  (2) กรณีตํารวจตรวจพบการกระทําความผิดตามกฎหมายท่ีกําหนดในกฎกระทรวงฯ 
พนักงานสอบสวนฝายตํารวจยังคงมีอํานาจและหนาท่ีสอบสวนดําเนินคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา ขอบังคับกระทรวงมหาดไทยวาดวยระเบียบการดําเนินคดีอาญา พ .ศ. 2523 และประมวล
ระเบียบการตํารวจเก่ียวกับคดี 

3. คณะรัฐมนตรีไดมีมติ เม่ือวันท่ี 5 มิถุนายน 2555 ใหแกไขเพ่ิมเติมกฎกระทรวงฯ ขอ 2 โดยตัด 
กฎหมาย 3 ฉบับ ออกจากกฎกระทรวงฯ ไดแก กฎหมายวาดวยการพนัน กฎหมายวาดวยสถานบริการ และ 
กฎหมายวาดวยอาวุธปนฯ เพ่ือใหพนักงานสอบสวนฝายตํารวจเปนผูสอบสวนและแกไขเพ่ิมเติมกฎกระทรวง  
ขอ 7 “ในกรณีจําเปนตองควบคุมผูตองหาไวในระหวางสอบสวน ใหพนักงานสอบสวนฝายปกครองมอบตัว
ผูตองหาฝากควบคุมไว ณ สถานีตํารวจแหงทองท่ีนั้น และใหเจาหนาท่ีตํารวจผูรับผิดชอบทําการควบคุมไว” 
ซ่ึงปจจุบันอยูระหวางสงเรื่องใหคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา  
 4. กฎกระทรวงฯ ไมมีผลยกเลิกขอบังคับกระทรวงมหาดไทยวาดวยระเบียบการสอบสวนคดีอาญา  
บางประเภทในจังหวัดอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2520 ท้ังหมด แตจะมีผลยกเลิกเฉพาะเนื้อหา 
ในขอบังคับกระทรวงมหาดไทยฯ ท่ีขัดหรือแยงกับกฎกระทรวงนี้ เนื้อหานั้นก็ยอมสิ้นผลใชบังคับลงตามหลัก  
กฎหมายใหมยกเลิกกฎหมายเกา ดังนั้น การสอบสวนความผิดอาญาบางประเภทตามกฎกระทรวงฯ ยังคง  
ถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการเปรียบเทียบและการสอบสวนคดีอาญาบางประเภท  
พ.ศ.2521 จนกวาจะมีระเบียบใหมยกเลิกระเบียบเดิม 
 5. ใหท่ีทําการปกครองจังหวัดปรับปรุงคําสั่งแตงตั้งปลัดอําเภอทุกคนเปนพนักงานสอบสวนฝาย 
ปกครองตามกฎกระทรวงฯ ขอ 4 ใหเปนปจจุบัน และใหนายอําเภอออกคําสั่งแตงตั้งปลัดอําเภอท่ีมีความรู 
ความสามารถในการทําสํานวนการสอบสวนเขาเวรประจําวัน และแตงตั้งปลัดอําเภอท่ียังไมสามารถทําสํานวน  
การสอบสวนไดใหเขาเวรเปรียบเทียบคดีประจําวัน และจัดเจาหนาท่ีปกครอง หรือพนักงานราชการ หรือ
สมาชิกกองอาสารักษาดินแดน หรือลูกจางปฏิบัติหนาท่ีเสมียนคดีชวยเหลือพนักงานสอบสวนดานธุรการ 
ทางคดี 
 6. กําชับใหพนักงานสอบสวนฝายปกครองศึกษาคูมือการสอบสวนความผิดอาญาบางประเภท  
โดยพนักงานสอบสวนฝายปกครอง เพ่ือใชในการปฏิบัติหนาท่ีใหถูกตอง รวดเร็ว และเปนธรรม 
 7. ดําเนินการจัดเตรียมแบบพิมพท่ีจําเปนตองใชในการสอบสวน ดังนี้ 
  7.1 แบบพิมพท่ีใชเปนเลม เพ่ือเปนหลักฐานการรับคดี 
   (1) คบ.1 บัญชีรับคํารองทุกขหรือกลาวโทษ 
   (2) คบ.2 รายงานประจําวันเก่ียวกับคดี 
   (3) คบ.5 บันทึกการเปรียบเทียบคดีอาญา 
   (4) คบ.12 สมุดคุมของกลาง 
   (5) คบ.19 ใบเสร็จรับเงิน 
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   กรณีเกิดปญหาในเรื่องแบบพิมพดังกลาวใหใชแบบพิมพ (คบ.) ท่ีบรรจุไวในอุปกรณ 
เก็บขอมูลแบบพกพา จัดทําเปนเลมชั่วคราว และรีบดําเนินการเบิกจายโดยเรงดวนตอไป สําหรับสมุดคุมของ 
กลาง (คบ.12) ใหใชสมุดปกแข็งตีเสนแสดงรายละเอียดขอมูลตามแบบ คบ.12 กรณีไมมี คบ.19 ใหใช
ใบเสร็จรับเงินอ่ืนท่ีใชในราชการแทน คบ.19 
  7.2 แบบพิมพท่ีใชสําหรับการทําสํานวนการสอบสวนใหใชกระดาษ A4 สีขาว ยกเวน  
คบ.4/1 ใชกระดาษสีชมพู โดยใชขอมูลแบบพิมพ (คบ.) จากอุปกรณเก็บขอมูลแบบพกพาท่ีไดแจกจายให 
ท่ีทําการปกครองอําเภอและจังหวัดไปแลว 
   (1) คบ.3 บันทึกคําใหการของผูรองทุกขกลาวโทษหรือพยาน 
   (2) คบ.4 บันทึกคําใหการของผูตองหา 
   (3) คบ.4/1 บันทึกคําใหการรับสารภาพ (กระดาษสีชมพู) ของผูตองหา 

     ตามมาตรา 20 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแขวงฯ พ.ศ. 2499 
   (4) คบ.7 บันทึกการเขามอบตัวผูตองหา 
   (5) คบ.7/1 บันทึกการแจงสิทธิของผูถูกจับหรือผูตองหา 
   (6) คบ.8 บันทึกการควบคุมผูตองหา 
   (7) คบ.9 บันทึกนัดผูตองหา 
   (8) คบ.10 คํารองขอประกัน 
   (9) คบ.11 บัญชีของกลาง 
   (10) คบ.13 หมายเรียกผูตองหา 
   (11) คบ.14 หมายเรียกพยาน 
   (12) คบ. 15 แบบพิมพลายนิ้วมือ ผูตองหา 
   (13) คบ. 16 รายงานการสอบสวน 
 8. การตรวจสอบประวัติของผูตองหา 
  (1) ใหใชแบบพิมพท่ีกรมการปกครองจัดใหหรือแบบพิมพของสํานักงานตํารวจแหงชาติ  
โดยอนุโลม 
  (2) ใชหมึกพิมพลายนิ้วมือท่ีกรมการปกครองจัดใหหรือหมึกชนิดเดียวกันกับท่ีใชในราชการ 
ของสํานักงานตํารวจแหงชาติ 
  (3) การดําเนินการพิมพลายนิ้วมือของผูตองหาตองใชความชํานาญเฉพาะดาน ใหนายอําเภอ 
ประสานความรวมมือกับผูกํากับการสถานีตํารวจภูธรทองท่ี จัดเจาหนาท่ีตํารวจใหคําแนะนําการปฏิบัติแก 
พนักงานสอบสวนฝายปกครองและเสมียนคดี 
 9. งานสารบรรณท่ีเก่ียวกับคดีอาญา การรับและสงหนังสือใหแยกเปนอีกสวนหนึ่งตางหากจากการรับ  
และสงหนังสือท่ัวไปของจังหวัด อําเภอ 
 10. การควบคุมตัวผูตองหาระหวางสอบสวน เนื่องจากกฎหมาย 19 ฉบับ ท่ีกําหนดไวในกฎกระทรวงฯ 
เปนกฎหมายปกครองท่ีกําหนดโทษทางอาญาไวดวย เปนความผิดท่ีมีอัตราโทษไมสูง การสอบสวนรวบรวม
พยานหลักฐานไมซับซอน ดังนั้น พนักงานสอบสวนฝายปกครองควรใชดุลพินิจปลอยตัวชั่วคราว (ใหผูตองหา
ประกันตัวได) เนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 39 ในคดีอาญาตอง
สันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาไมมีความผิด กอนมีคําพิพากษาอันถึงท่ีสุด แสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด  
จะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได และมาตรา 40 (7) ในคดีอาญาผูตองหามีสิทธิไดรับ
การสอบสวนถูกตอง รวดเร็ว และเปนธรรม มีสิทธิไดรับการปลอยตัวชั่วคราว 
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 ดังนั้น ในชั้นสอบสวนผูตองหามีสิทธิไดรับการปลอยชั่วคราว (ประกันตัว) เปนหลัก การไมอนุญาตให
ปลอยชั่วคราวเปนขอยกเวน พนักงานสอบสวนจะใชดุลพินิจควบคุมตัวผูตองหาระหวางสอบสวนไดตอเม่ือมี
เหตุจําเปนโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย คือ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 
87 ดังนี้ 
  (1) ประมวลกฎหมายวีพิจารณาความอาญา มาตรา 87 ใหอํานาจพนักงานสอบสวนควบคุม
ตัวผูถูกจับเพ่ือทําการสอบสวนและตองนําตัวผูถูกจับไปศาลภายใน 48 ชั่วโมง นับแตเวลาท่ีผูถูกจับถูกนําตัว 
ไปถึงท่ีทําการของพนักงานสอบสวน โดยใหพนักงานสอบสวนยื่นคํารองตอศาลขอหมายขังผูตองหานั้นไว  
การใชอํานาจของพนักงานสอบสวนควบคุมตัวผูตองหาไมสามารถกระทําไดตามอําเภอใจจะตองปฏิบัติตาม
หลักเกณฑท่ีกฎหมายกําหนด 
  (2) ผูตองหาท่ีจะถูกควบคุมตัวตองเปนผูถูกจับความผิดซ่ึงหนาหรือจับตามหมายจับ แลวนํา
ตัวผูถูกจับสงใหพนักงานสอบสวนดําเนินคดี แตถาเปนกรณีผูตองหาเขามอบตัวตอพนักงานสอบสวนเองหรือ  
กรณีพนักงานสอบสวนออกหมายเรียกแลวผูตองหามาพบพนักงานสอบสวนตามหมายเรียกและยังไมมีการ  
ออกหมายจับของศาล พนักงานสอบสวนไมมีอํานาจควบคุมตัวผูตองหา เม่ือสอบสวนเสร็จแลวตองปลอยตัวไป 
  (3) พนักงานสอบสวนจะใชดุลพินิจควบคุมตัวผูตองหาไดเฉพาะกรณีมีเหตุจําเปนเพ่ือทําการ  
สอบสวนและเพ่ือปองกันมิใหผูถูกจับหลบหนีเทานั้น ไมสามารถควบคุมไดตามอําเภอใจ  
  (4) ถาผูถูกจับกระทําความผิดท่ีมีอัตราโทษจําคุกไมเกิน 1 เดือน หรือปรับไมเกิน 1,000 บาท 
หรือท้ังจําท้ังปรับ (ลหุโทษ) พนักงานสอบสวนมีอํานาจควบคุมผูถูกจับไวไดเพียงระยะเวลาท่ีจะถามคําใหการ
และท่ีจะรูตัววาเปนใคร และท่ีอยูของเขาอยูท่ีไหนเทานั้น แลวตองปลอยตัวไปไมสามารถควบคุมตัวไวได  
  (5) ในชั้นสอบสวนผูตองหาหรือผูมีประโยชนเก่ียวของมีสิทธิยื่นคําขอใหปลอยตัวชั่วคราว 
(ประกันตัว) ผูตองหาตอพนักงานสอบสวน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 106 
พนักงานสอบสวนตองรีบพิจารณาคํารองโดยเร็ว ตามมาตรา 107 หากพนักงานสอบสวนไมใหประกันตัว 
ก็ตอเม่ือมีเหตุอันควรเชื่อเหตุใดเหตุหนึ่งตามมาตรา 108/1 คือ 
   (5.1) ผูตองหาจะหลบหนี 
   (5.2) ผูตองหาจะไปยุงเหยิงกับพยานหลักฐาน 
   (5.3) ผูตองหาจะไปกอเหตุอันตรายประการอ่ืน 
   (5.4) ผูรองขอประกันหรือหลักประกันไมหนาเชื่อถือ 
   (5.5) การปลอยชั่วคราวจะเปนอุปสรรคหรือกอใหเกิดความเสียหารจอการสอบสวน 
ของเจาพนักงานหรือการดําเนินคดีในศาล 
  คําสั่งไมปลอยชั่วคราวตองแสดงเหตุผล และตองแจงเหตุดังกลาวใหผูตองหาและผูยื่นคํารอง
ขอใหปลอยชั่วคราวทราบเปนหนังสือโดยเร็ว 
 กรณีมีเหตุจําเปนตองควบคุมตัวผูตองหา  หากไมสามารถใหประกันตัวได เชน กรณีปลอมบัตร
ประจําตัวประชาชน มีอัตราโทษจําคุกไมเกิน 10 ป หรือกรณีคนตางดาวสวมตัวคนไทยทําบัตรประจําตัว
ประชาชน มีอัตราโทษจําคุกตั้งแต 1 ป ถึง 5 ป ผูตองหาไมมีท่ีอยูเปนหลักแหลง นาเชื่อวาจะหลบหนี เปนตน 
ใหพนกังานสอบสวนฝายปกครองรีบสอบสวนผูตองหาใหแลวเสร็จโดยเร็ว ระหวางสอบสวนใหควบคุมตัว
ผูตองหาไวท่ีหองสอบสวนหรือหองอ่ืนท่ีเหมาะสมและจัดกําลังสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนชวยเหลือในการ
ควบคุมตัวเพ่ือปองกันมิใหผูตองหาหลบหนี และนําตัวผูตองหาไปยื่นคํารองขอหมายขังตอศาลภายใน 48 
ชั่วโมง นับแตเวลาท่ีผูตองหาถูกจับและถูกนําตัวไปถึงท่ีทําการของพนักงานสอบสวนฝายปกครอง  
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 11. การประกันและหลักประกัน ใหใชหลักเกณฑการปลอยชั่วคราวและหลักประกันตามกฎกระทรวงฯ  
ซ่ึงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 110 วรรคสาม หามเรียกหลักประกันเกินควรแกกรณี 
ซ่ึงกฎกระทรวงฯ ใหใชหลักเกณฑของสํานักงานอัยการสูงสุดและสํานักงานตํารวจแหงชาติ โดยอนุโลม 
มีหลักเกณฑ ดังนี้ 
  (1) ความผิดลหุโทษตองปลอยตัวไปโดยไมมีประกัน 
  (2) ความผิดท่ีมีโทษปรับสถานเดียว 
      - กําหนดวงเงินประกันสูงสุดไดไมเกินรอยละ 37.5 ของอัตราโทษปรับชั้นสูง 
สําหรับความผิดนั้น 
  (3) โทษจําคุกอยางนอยสูงไมเกิน 3 ป อยูในอํานาจศาลแขวง 
      - กําหนดวงเงินประกันชั้นสูงไดไมเกิน 75,000 บาท แตไมไดกําหนดวงเงินข้ันต่ําไว 
จึงเปนดุลพินิจของพนักงานสอบสวน 
  (4) โทษจําคุกอยางสูงเกินกวา 3 ป แตไมเกิน 5 ป อยูในอํานาจศาลจังหวัด 
       - กําหนดวงเงินประกันชั้นสูงไมเกิน 75,000 บาท แตไมไดกําหนดวงเงินข้ันต่ําไว 
จึงเปนดุลพินิจของพนักงานสอบสวน 
  (5) โทษจําคุกเกิน 5 ป อยูในอํานาจศาลจังหวัด 
      - กําหนดวงเงินประกันชั้นสูงไมเกิน 15,000 บาท ตอระวางโทษจําคุก 1 ป แตไมได 
กําหนดวงเงินข้ันต่ําไว จึงเปนดุลพินิจของพนักงานสอบสวน เชน โทษจําคุก 10 ป เรียกวงเงินประกันชั้นสูง 
ไดไมเกิน 10 x 15,000 = 150,000 บาท 
 12. ใหท่ีทําการปกครองจังหวัดจัดทําขอมูลในการประสานงานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของกับ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาในพ้ืนท่ีสนับสนุนพนักงานสอบสวนฝายปกครอง ใหสามารถปฏิบัติหนาท่ีได
อยางถูกตองตามกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 
  (1) การจัดหาทนายความ กรณีผูตองหาตองการใหรัฐจัดหาให โดยจัดทําบัญชีรายชื่อ
ทนายความในทองท่ี และเบอรโทรศัพทท่ีสามารถติดตอได โดยประสานขอมูลจากสภาทนายความจังหวัด 
  (2) การจัดหานักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห กรณีผูตองหา ผูเสียหาย หรือพยานเปน
เด็กอายุไมเกินสิบแปดป รองขอใหเขารวมในการสอบปากคําเด็ก โดยจัดทําบัญชีรายชื่อนักจิตวิทยาหรือนัก
สังคมสงเคราะหในทองท่ี และเบอรโทรศัพทท่ีสามารถติดตอได โดยประสานขอมูลจากยุติธรรมจังหวัด หรือ
สํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัด หรือหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ  
  (3) การจัดหาลามในทองท่ี ใหผูตองหาหรือพยาน โดยจัดทําขอมูลลามท่ีสามารถติดตอได  
โดยประสานขอมูลจากกองบังคับการตํารวจภูธรจังหวัด หรือหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ 
  (4) การจัดหาท่ีปรึกษากฎหมาย ใหแกเด็กหรือเยาวชนอายุไมถึงสิบแปดปบริบูรณตองหา
คดีอาญา โดยจัดทําบัญชีรายชื่อและเบอรโทรศัพทท่ีสามารถติดตอได  โดยประสานขอมูลจากสภาทนายความ
จังหวัด หรือศาลเยาวชนและครอบครัวท่ีมีเขตอํานาจ 
  (5) การประสานความรวมมือและการปฏิบัติงานรวมกับกองบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดและ
สถานีตํารวจภูธรทองท่ี 
  (6) การประสานงานความรวมมือและการปฏิบัติงานรวมกับสํานักงานอัยการท่ีเก่ียวของใน
ทองท่ี 
  (7) จัดทําขอมูลการประสานงานและการติดตอกับสถานพินิจในทองท่ี 
 



-5- 
 
  (8) จัดทําขอมูลในการแนะนําการติดตอราชการกับศาลแขวง ศาลจังหวัด ศาลเยาวชนและ
ครอบครัว และศาลทหาร (ถามี) เพ่ือใหพนักงานสอบสวนฝายปกครองสามารถยื่นคํารองขอหมายคน หมายจับ 
ผัดฟอง ฝากขัง ตรวจสอบการจับกุม และดําเนินการอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวกับศาลท่ีมีเขตอํานาจไดอยางถูกตอง 
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