
แนวทางการดําเนินการตามกฎกระทรวงกําหนดการสอบสวนความผิดอาญาบางประเภท 
ในจังหวัดอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร โดยพนักงานสอบสวนฝายปกครอง พ.ศ. 2554 

 

 1. กฎกระทรวงฯ มีผลใชบังคับนับแตวันท่ี 17 มิถุนายน 2555 เปนตนไป 
2. กฎกระทรวงฯ ไมตัดอํานาจและหนาท่ีของพนักงานสอบสวนฝายตํารวจ การออกกฎกระทรวงฯ 

เพ่ือวางระเบียบการงานตามหนาท่ีใหการดําเนินคดีอาญาในหนาท่ีของพนักงานสอบสวนฝายปกครอง  
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเปนไปโดยเรียบรอย  

(1) กรณีพนักงานฝายปกครองตรวจพบการกระทําความผิดตามกฎหมายท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวงฯ ซ่ึงเปนภารกิจของกระทรวงมหาดไทยโดยตรง ดังนั้น กฎกระทรวงฯ ขอ 2 จึงกําหนดวา
ความผิดอาญาตามกฎหมายดังตอไปนี้ใหพนักงานสอบสวนฝายปกครองสอบสวนได  
  (2) กรณีตํารวจตรวจพบการกระทําความผิดตามกฎหมายท่ีกําหนดในกฎกระทรวงฯ 
พนักงานสอบสวนฝายตํารวจยังคงมีอํานาจและหนาท่ีสอบสวนดําเนินคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา ขอบังคับกระทรวงมหาดไทยวาดวยระเบียบการดําเนินคดีอาญา พ .ศ. 2523 และประมวล
ระเบียบการตํารวจเก่ียวกับคดี 

3. คณะรัฐมนตรีไดมีมติ เม่ือวันท่ี 5 มิถุนายน 2555 ใหแกไขเพ่ิมเติมกฎกระทรวงฯ ขอ 2 โดยตัด 
กฎหมาย 3 ฉบับ ออกจากกฎกระทรวงฯ ไดแก กฎหมายวาดวยการพนัน กฎหมายวาดวยสถานบริการ และ 
กฎหมายวาดวยอาวุธปนฯ เพ่ือใหพนักงานสอบสวนฝายตํารวจเปนผูสอบสวนและแกไขเพ่ิมเติมกฎกระทรวง  
ขอ 7 “ในกรณีจําเปนตองควบคุมผูตองหาไวในระหวางสอบสวน ใหพนักงานสอบสวนฝายปกครองมอบตัว
ผูตองหาฝากควบคุมไว ณ สถานีตํารวจแหงทองท่ีนั้น และใหเจาหนาท่ีตํารวจผูรับผิดชอบทําการควบคุมไว” 
ซ่ึงปจจุบันอยูระหวางสงเรื่องใหคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา  
 4. กฎกระทรวงฯ ไมมีผลยกเลิกขอบังคับกระทรวงมหาดไทยวาดวยระเบียบการสอบสวนคดีอาญา  
บางประเภทในจังหวัดอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2520 ท้ังหมด แตจะมีผลยกเลิกเฉพาะเนื้อหา 
ในขอบังคับกระทรวงมหาดไทยฯ ท่ีขัดหรือแยงกับกฎกระทรวงนี้ เนื้อหานั้นก็ยอมสิ้นผลใชบังคับลงตามหลัก  
กฎหมายใหมยกเลิกกฎหมายเกา ดังนั้น การสอบสวนความผิดอาญาบางประเภทตามกฎกระทรวงฯ ยังคง  
ถือปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการเปรียบเทียบและการสอบสวนคดีอาญาบางประเภท  
พ.ศ.2521 จนกวาจะมีระเบียบใหมยกเลิกระเบียบเดิม 
 5. ใหท่ีทําการปกครองจังหวัดปรับปรุงคําสั่งแตงตั้งปลัดอําเภอทุกคนเปนพนักงานสอบสวนฝาย 
ปกครองตามกฎกระทรวงฯ ขอ 4 ใหเปนปจจุบัน และใหนายอําเภอออกคําสั่งแตงตั้งปลัดอําเภอท่ีมีความรู 
ความสามารถในการทําสํานวนการสอบสวนเขาเวรประจําวัน และแตงตั้งปลัดอําเภอท่ียังไมสามารถทําสํานวน  
การสอบสวนไดใหเขาเวรเปรียบเทียบคดีประจําวัน และจัดเจาหนาท่ีปกครอง หรือพนักงานราชการ หรือ
สมาชิกกองอาสารักษาดินแดน หรือลูกจางปฏิบัติหนาท่ีเสมียนคดีชวยเหลือพนักงานสอบสวนดานธุรการ 
ทางคดี 
 6. กําชับใหพนักงานสอบสวนฝายปกครองศึกษาคูมือการสอบสวนความผิดอาญาบางประเภท  
โดยพนักงานสอบสวนฝายปกครอง เพ่ือใชในการปฏิบัติหนาท่ีใหถูกตอง รวดเร็ว และเปนธรรม 
 7. ดําเนินการจัดเตรียมแบบพิมพท่ีจําเปนตองใชในการสอบสวน ดังนี้ 
  7.1 แบบพิมพท่ีใชเปนเลม เพ่ือเปนหลักฐานการรับคดี 
   (1) คบ.1 บัญชีรับคํารองทุกขหรือกลาวโทษ 
   (2) คบ.2 รายงานประจําวันเก่ียวกับคดี 
   (3) คบ.5 บันทึกการเปรียบเทียบคดีอาญา 
   (4) คบ.12 สมุดคุมของกลาง 
   (5) คบ.19 ใบเสร็จรับเงิน 
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   กรณีเกิดปญหาในเรื่องแบบพิมพดังกลาวใหใชแบบพิมพ (คบ.) ท่ีบรรจุไวในอุปกรณ 
เก็บขอมูลแบบพกพา จัดทําเปนเลมชั่วคราว และรีบดําเนินการเบิกจายโดยเรงดวนตอไป สําหรับสมุดคุมของ 
กลาง (คบ.12) ใหใชสมุดปกแข็งตีเสนแสดงรายละเอียดขอมูลตามแบบ คบ.12 กรณีไมมี คบ.19 ใหใช
ใบเสร็จรับเงินอ่ืนท่ีใชในราชการแทน คบ.19 
  7.2 แบบพิมพท่ีใชสําหรับการทําสํานวนการสอบสวนใหใชกระดาษ A4 สีขาว ยกเวน  
คบ.4/1 ใชกระดาษสีชมพู โดยใชขอมูลแบบพิมพ (คบ.) จากอุปกรณเก็บขอมูลแบบพกพาท่ีไดแจกจายให 
ท่ีทําการปกครองอําเภอและจังหวัดไปแลว 
   (1) คบ.3 บันทึกคําใหการของผูรองทุกขกลาวโทษหรือพยาน 
   (2) คบ.4 บันทึกคําใหการของผูตองหา 
   (3) คบ.4/1 บันทึกคําใหการรับสารภาพ (กระดาษสีชมพู) ของผูตองหา 

     ตามมาตรา 20 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแขวงฯ พ.ศ. 2499 
   (4) คบ.7 บันทึกการเขามอบตัวผูตองหา 
   (5) คบ.7/1 บันทึกการแจงสิทธิของผูถูกจับหรือผูตองหา 
   (6) คบ.8 บันทึกการควบคุมผูตองหา 
   (7) คบ.9 บันทึกนัดผูตองหา 
   (8) คบ.10 คํารองขอประกัน 
   (9) คบ.11 บัญชีของกลาง 
   (10) คบ.13 หมายเรียกผูตองหา 
   (11) คบ.14 หมายเรียกพยาน 
   (12) คบ. 15 แบบพิมพลายนิ้วมือ ผูตองหา 
   (13) คบ. 16 รายงานการสอบสวน 
 8. การตรวจสอบประวัติของผูตองหา 
  (1) ใหใชแบบพิมพท่ีกรมการปกครองจัดใหหรือแบบพิมพของสํานักงานตํารวจแหงชาติ  
โดยอนุโลม 
  (2) ใชหมึกพิมพลายนิ้วมือท่ีกรมการปกครองจัดใหหรือหมึกชนิดเดียวกันกับท่ีใชในราชการ 
ของสํานักงานตํารวจแหงชาติ 
  (3) การดําเนินการพิมพลายนิ้วมือของผูตองหาตองใชความชํานาญเฉพาะดาน ใหนายอําเภอ 
ประสานความรวมมือกับผูกํากับการสถานีตํารวจภูธรทองท่ี จัดเจาหนาท่ีตํารวจใหคําแนะนําการปฏิบัติแก 
พนักงานสอบสวนฝายปกครองและเสมียนคดี 
 9. งานสารบรรณท่ีเก่ียวกับคดีอาญา การรับและสงหนังสือใหแยกเปนอีกสวนหนึ่งตางหากจากการรับ  
และสงหนังสือท่ัวไปของจังหวัด อําเภอ 
 10. การควบคุมตัวผูตองหาระหวางสอบสวน เนื่องจากกฎหมาย 19 ฉบับ ท่ีกําหนดไวในกฎกระทรวงฯ 
เปนกฎหมายปกครองท่ีกําหนดโทษทางอาญาไวดวย เปนความผิดท่ีมีอัตราโทษไมสูง การสอบสวนรวบรวม
พยานหลักฐานไมซับซอน ดังนั้น พนักงานสอบสวนฝายปกครองควรใชดุลพินิจปลอยตัวชั่วคราว (ใหผูตองหา
ประกันตัวได) เนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 39 ในคดีอาญาตอง
สันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาไมมีความผิด กอนมีคําพิพากษาอันถึงท่ีสุด แสดงวาบุคคลใดไดกระทําความผิด  
จะปฏิบัติตอบุคคลนั้นเสมือนเปนผูกระทําความผิดมิได และมาตรา 40 (7) ในคดีอาญาผูตองหามีสิทธิไดรับ
การสอบสวนถูกตอง รวดเร็ว และเปนธรรม มีสิทธิไดรับการปลอยตัวชั่วคราว 
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 ดังนั้น ในชั้นสอบสวนผูตองหามีสิทธิไดรับการปลอยชั่วคราว (ประกันตัว) เปนหลัก การไมอนุญาตให
ปลอยชั่วคราวเปนขอยกเวน พนักงานสอบสวนจะใชดุลพินิจควบคุมตัวผูตองหาระหวางสอบสวนไดตอเม่ือมี
เหตุจําเปนโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย คือ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 
87 ดังนี้ 
  (1) ประมวลกฎหมายวีพิจารณาความอาญา มาตรา 87 ใหอํานาจพนักงานสอบสวนควบคุม
ตัวผูถูกจับเพ่ือทําการสอบสวนและตองนําตัวผูถูกจับไปศาลภายใน 48 ชั่วโมง นับแตเวลาท่ีผูถูกจับถูกนําตัว 
ไปถึงท่ีทําการของพนักงานสอบสวน โดยใหพนักงานสอบสวนยื่นคํารองตอศาลขอหมายขังผูตองหานั้นไว  
การใชอํานาจของพนักงานสอบสวนควบคุมตัวผูตองหาไมสามารถกระทําไดตามอําเภอใจจะตองปฏิบัติตาม
หลักเกณฑท่ีกฎหมายกําหนด 
  (2) ผูตองหาท่ีจะถูกควบคุมตัวตองเปนผูถูกจับความผิดซ่ึงหนาหรือจับตามหมายจับ แลวนํา
ตัวผูถูกจับสงใหพนักงานสอบสวนดําเนินคดี แตถาเปนกรณีผูตองหาเขามอบตัวตอพนักงานสอบสวนเองหรือ  
กรณีพนักงานสอบสวนออกหมายเรียกแลวผูตองหามาพบพนักงานสอบสวนตามหมายเรียกและยังไมมีการ  
ออกหมายจับของศาล พนักงานสอบสวนไมมีอํานาจควบคุมตัวผูตองหา เม่ือสอบสวนเสร็จแลวตองปลอยตัวไป 
  (3) พนักงานสอบสวนจะใชดุลพินิจควบคุมตัวผูตองหาไดเฉพาะกรณีมีเหตุจําเปนเพ่ือทําการ  
สอบสวนและเพ่ือปองกันมิใหผูถูกจับหลบหนีเทานั้น ไมสามารถควบคุมไดตามอําเภอใจ  
  (4) ถาผูถูกจับกระทําความผิดท่ีมีอัตราโทษจําคุกไมเกิน 1 เดือน หรือปรับไมเกิน 1,000 บาท 
หรือท้ังจําท้ังปรับ (ลหุโทษ) พนักงานสอบสวนมีอํานาจควบคุมผูถูกจับไวไดเพียงระยะเวลาท่ีจะถามคําใหการ
และท่ีจะรูตัววาเปนใคร และท่ีอยูของเขาอยูท่ีไหนเทานั้น แลวตองปลอยตัวไปไมสามารถควบคุมตัวไวได  
  (5) ในชั้นสอบสวนผูตองหาหรือผูมีประโยชนเก่ียวของมีสิทธิยื่นคําขอใหปลอยตัวชั่วคราว 
(ประกันตัว) ผูตองหาตอพนักงานสอบสวน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 106 
พนักงานสอบสวนตองรีบพิจารณาคํารองโดยเร็ว ตามมาตรา 107 หากพนักงานสอบสวนไมใหประกันตัว 
ก็ตอเม่ือมีเหตุอันควรเชื่อเหตุใดเหตุหนึ่งตามมาตรา 108/1 คือ 
   (5.1) ผูตองหาจะหลบหนี 
   (5.2) ผูตองหาจะไปยุงเหยิงกับพยานหลักฐาน 
   (5.3) ผูตองหาจะไปกอเหตุอันตรายประการอ่ืน 
   (5.4) ผูรองขอประกันหรือหลักประกันไมหนาเชื่อถือ 
   (5.5) การปลอยชั่วคราวจะเปนอุปสรรคหรือกอใหเกิดความเสียหารจอการสอบสวน 
ของเจาพนักงานหรือการดําเนินคดีในศาล 
  คําสั่งไมปลอยชั่วคราวตองแสดงเหตุผล และตองแจงเหตุดังกลาวใหผูตองหาและผูยื่นคํารอง
ขอใหปลอยชั่วคราวทราบเปนหนังสือโดยเร็ว 
 กรณีมีเหตุจําเปนตองควบคุมตัวผูตองหา  หากไมสามารถใหประกันตัวได เชน กรณีปลอมบัตร
ประจําตัวประชาชน มีอัตราโทษจําคุกไมเกิน 10 ป หรือกรณีคนตางดาวสวมตัวคนไทยทําบัตรประจําตัว
ประชาชน มีอัตราโทษจําคุกตั้งแต 1 ป ถึง 5 ป ผูตองหาไมมีท่ีอยูเปนหลักแหลง นาเชื่อวาจะหลบหนี เปนตน 
ใหพนกังานสอบสวนฝายปกครองรีบสอบสวนผูตองหาใหแลวเสร็จโดยเร็ว ระหวางสอบสวนใหควบคุมตัว
ผูตองหาไวท่ีหองสอบสวนหรือหองอ่ืนท่ีเหมาะสมและจัดกําลังสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนชวยเหลือในการ
ควบคุมตัวเพ่ือปองกันมิใหผูตองหาหลบหนี และนําตัวผูตองหาไปยื่นคํารองขอหมายขังตอศาลภายใน 48 
ชั่วโมง นับแตเวลาท่ีผูตองหาถูกจับและถูกนําตัวไปถึงท่ีทําการของพนักงานสอบสวนฝายปกครอง  
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 11. การประกันและหลักประกัน ใหใชหลักเกณฑการปลอยชั่วคราวและหลักประกันตามกฎกระทรวงฯ  
ซ่ึงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 110 วรรคสาม หามเรียกหลักประกันเกินควรแกกรณี 
ซ่ึงกฎกระทรวงฯ ใหใชหลักเกณฑของสํานักงานอัยการสูงสุดและสํานักงานตํารวจแหงชาติ โดยอนุโลม 
มีหลักเกณฑ ดังนี้ 
  (1) ความผิดลหุโทษตองปลอยตัวไปโดยไมมีประกัน 
  (2) ความผิดท่ีมีโทษปรับสถานเดียว 
      - กําหนดวงเงินประกันสูงสุดไดไมเกินรอยละ 37.5 ของอัตราโทษปรับชั้นสูง 
สําหรับความผิดนั้น 
  (3) โทษจําคุกอยางนอยสูงไมเกิน 3 ป อยูในอํานาจศาลแขวง 
      - กําหนดวงเงินประกันชั้นสูงไดไมเกิน 75,000 บาท แตไมไดกําหนดวงเงินข้ันต่ําไว 
จึงเปนดุลพินิจของพนักงานสอบสวน 
  (4) โทษจําคุกอยางสูงเกินกวา 3 ป แตไมเกิน 5 ป อยูในอํานาจศาลจังหวัด 
       - กําหนดวงเงินประกันชั้นสูงไมเกิน 75,000 บาท แตไมไดกําหนดวงเงินข้ันต่ําไว 
จึงเปนดุลพินิจของพนักงานสอบสวน 
  (5) โทษจําคุกเกิน 5 ป อยูในอํานาจศาลจังหวัด 
      - กําหนดวงเงินประกันชั้นสูงไมเกิน 15,000 บาท ตอระวางโทษจําคุก 1 ป แตไมได 
กําหนดวงเงินข้ันต่ําไว จึงเปนดุลพินิจของพนักงานสอบสวน เชน โทษจําคุก 10 ป เรียกวงเงินประกันชั้นสูง 
ไดไมเกิน 10 x 15,000 = 150,000 บาท 
 12. ใหท่ีทําการปกครองจังหวัดจัดทําขอมูลในการประสานงานกับหนวยงานท่ีเก่ียวของกับ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาในพ้ืนท่ีสนับสนุนพนักงานสอบสวนฝายปกครอง ใหสามารถปฏิบัติหนาท่ีได
อยางถูกตองตามกฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวของ ดังนี้ 
  (1) การจัดหาทนายความ กรณีผูตองหาตองการใหรัฐจัดหาให โดยจัดทําบัญชีรายชื่อ
ทนายความในทองท่ี และเบอรโทรศัพทท่ีสามารถติดตอได โดยประสานขอมูลจากสภาทนายความจังหวัด 
  (2) การจัดหานักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห กรณีผูตองหา ผูเสียหาย หรือพยานเปน
เด็กอายุไมเกินสิบแปดป รองขอใหเขารวมในการสอบปากคําเด็ก โดยจัดทําบัญชีรายชื่อนักจิตวิทยาหรือนัก
สังคมสงเคราะหในทองท่ี และเบอรโทรศัพทท่ีสามารถติดตอได โดยประสานขอมูลจากยุติธรรมจังหวัด หรือ
สํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจังหวัด หรือหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ  
  (3) การจัดหาลามในทองท่ี ใหผูตองหาหรือพยาน โดยจัดทําขอมูลลามท่ีสามารถติดตอได  
โดยประสานขอมูลจากกองบังคับการตํารวจภูธรจังหวัด หรือหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ 
  (4) การจัดหาท่ีปรึกษากฎหมาย ใหแกเด็กหรือเยาวชนอายุไมถึงสิบแปดปบริบูรณตองหา
คดีอาญา โดยจัดทําบัญชีรายชื่อและเบอรโทรศัพทท่ีสามารถติดตอได  โดยประสานขอมูลจากสภาทนายความ
จังหวัด หรือศาลเยาวชนและครอบครัวท่ีมีเขตอํานาจ 
  (5) การประสานความรวมมือและการปฏิบัติงานรวมกับกองบังคับการตํารวจภูธรจังหวัดและ
สถานีตํารวจภูธรทองท่ี 
  (6) การประสานงานความรวมมือและการปฏิบัติงานรวมกับสํานักงานอัยการท่ีเก่ียวของใน
ทองท่ี 
  (7) จัดทําขอมูลการประสานงานและการติดตอกับสถานพินิจในทองท่ี 
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  (8) จัดทําขอมูลในการแนะนําการติดตอราชการกับศาลแขวง ศาลจังหวัด ศาลเยาวชนและ
ครอบครัว และศาลทหาร (ถามี) เพ่ือใหพนักงานสอบสวนฝายปกครองสามารถยื่นคํารองขอหมายคน หมายจับ 
ผัดฟอง ฝากขัง ตรวจสอบการจับกุม และดําเนินการอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวกับศาลท่ีมีเขตอํานาจไดอยางถูกตอง 
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