
๑ 

แนวทางการด าเนินคดียาเสพติดของพนักงานฝ่ายปกครอง :  
วิธีการได้มาซึ่งผู้กระท าความผิดจากการตรวจหรือทดสอบหาสารเสพติดในร่างกาย 

 
บทคัดย่อ 
            การป้องกันและปราบปรามปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ซ่ึงถือเป็นภารกิจหลักที่ส าคัญประการหนึ่งของ
ฝ่ายปกครอง ในการขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาลลงสู่การปฏิบัติให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม แต่ถึงจะมีการ
ปราบปรามยาเสพติดมากข้ึนเท่าใด แต่ผลที่ได้กลับพบว่ามีจ านวนผู้เสพติดยาเพิ่มข้ึน ดังนั้น การแก้ไขปัญหายา
เสพติดจึงไม่ใช่แต่เพียงวิธีในการปราบปรามอย่างเดียว แต่ต้องใช้หลักการป้องกันควบคู่ไปด้วย เพ่ือช่วยให้ผู้ที่
หลงผิดได้แก้ไขปรับปรุงฟ้ืนฟูสภาพจิตใจและร่างกายให้กลับมาเป็นก าลังส าคัญในการพัฒนาประเทศชาติ และ
อาจจะส่งผลต่อการแก้ปัญหายาเสพติดที่แพร่ระบาดได้อย่างยั่งยืน เสมือนเป็นการสร้างภูมิคุ้มกันปัญหายาเสพติด
ให้แก่ครอบครัว ชุมชน สังคมและประเทศ สอดคล้องกับแนวคิดและหลักการท างานของนายธนาคม จงจิระ 
อธิบดีกรมการปกครอง ที่กล่าวว่า “…การท างานในแต่ละครั้งอาจจะเปลี่ยนแปลงชีวิตของประชาชนคน
หนึ่งให้มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น โดยหน้าที่ของฝ่ายปกครอง คือ การท าให้ทุกข์ของประชาชนน้อยลงและสุข
มากขึ้น...” ปัญหายาเสพติดในสังคมไทยเป็นปัญหาส าคัญที่ส่งผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน
เป็นอย่างมาก ในการแก้ไขปัญหานี้อย่างยั่งยืนนั้น พนักงานฝ่ายปกครองในฐานะผู้บังคับใช้กฎหมายหรือ
ผู้ปฏิบัติงานที่มีอ านาจตามบทบัญญัติ จ าเป็นต้องมีความรู้ ทักษะ ความเข้าใจ ในบทบาทหน้าที่อย่างถูกต้อง ซึ่ง
เมื่อได้รับเรื่องร้องเรียน/ร้องทุกข์ดังกล่าวแล้ว ต้องสามารถน าหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการตรวจสอบ
หรือทดสอบว่าบุคคลหรือกลุ่มบุคคลใดมียาเสพติดให้โทษอยู่ในร่างกายหรือไม่ เพ่ือมาปฏิบัติตามขั้นตอนการ
สืบสวนสอบสวนและบังคับใช้กฎหมายได้อย่างเคร่งครัด คือ ๑) การตรวจสอบแหล่งที่มา ๒) การสืบสวน      
๓) การวางแผน ๔) การตรวจหรือทดสอบหาสารเสพติดในร่างกาย ๕) การด าเนินการตามกฎหมาย ทั้งนี้จะท า
ให้ประชาชนได้รับการปฏิบัติจากรัฐอย่างเสมอภาคเท่าเทียมกัน 

ค าส าคัญ: ยาเสพติด การตรวจหรือทดสอบหาสารเสพติดในอ านาจหน้าที่ของพนักงานฝ่ายปกครอง 

  
พนักงานฝ่ายปกครอง เป็นต าแหน่งที่มีโอกาสได้ท าหน้าที่ในการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุขให้กับประชาชน

ได้มากที่สุดต าแหน่งหนึ่ง ซึ่งผูกยึดโยงกับอ านาจตามกฎหมายและข้อบังคับ เสมือนเป็นการใช้อ านาจผูกพัน 
(Mandatory Power) และอ านาจดุลพินิจ (Discretionary Power) ซ่ึงเป็นอ านาจที่กฎหมายให้แก่ ฝ่ายปกครอง 
โดยบัญญัติไว้ล่วงหน้าว่าเมื่อมีข้อเท็จจริงอย่างใดอย่างหนึ่งตามที่กฎหมายก าหนดไว้เกิดขึ้น จะต้องใช้อ านาจ
กระท าและกระท าการโดยมีเนื้อความตามที่กฎหมายก าหนดให้แก่ฝ่ายปกครองเพ่ือคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชน (เอกบุญ วงศ์สวัสดิ์กุล, ๒๕๖๒: ออนไลน์) เห็นได้จากการก าหนดอ านาจและหน้าที่ของพนักงาน
ฝ่ายปกครองหรือต ารวจ ตามนัยประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๒ (10), (๑๖) , (17) มาตรา  
17 และมาตรา 18 ฯลฯ ซึ่งเป็นอ านาจพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจในการสืบสวนสอบสวนคดีอาญา 
ดังนั้นพนักงานฝ่ายปกครองจึงถือเป็นเจ้าพนักงานที่กฎหมายให้มีอ านาจหน้าที่รักษาความสงบเรียบร้อยของ
ประชาชน โดยเฉพาะเมื่อพนักงานฝ่ายปกครองปฏิบัติหน้าที่จับกุมปราบปรามผู้กระท าผิดกฎหมายยาเสพติด 
นอกจากการให้ได้มาซึ่งผู้กระท าความผิดตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. ๒๕๒๒ แล้ว ยังมีอ านาจ
ตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องอีกหลายฉบับ เช่น ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 78 
ประกอบมาตรา 80 มาตรา 85 มาตรา 92-96 เป็นต้น พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด 
พ.ศ. ๒๕๑๙ มาตรา ๑๔ และระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดว่าด้วยการแต่งตั้ง การ
ปฏิบัติหน้าที่และการก ากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าพนักงาน ป.ป.ส. พ.ศ. ๒๕๔๕ หมวด ๑ หมวด ๒ และ
หมวด ๓ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ มาตรา ๒๐ พระราชบัญญัติลักษณะ



๒ 

ปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ มาตรา ๙๔ มาตรา ๙๕ และมาตรา ๑๐๒ พระราชบัญญัติจัดระเบียบ
บริหารหมู่บ้านอาสาพัฒนาและป้องกันตนเอง พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๑๖ และมาตรา ๑๘ พระราชบัญญัติป้องกัน
และบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๕ และมาตรา ๒๗ พระราชบัญญัติกองอาสารักษาดินแดน พ.ศ. 
๒๔๙๗ มาตรา ๑๖ และมาตรา ๓๐ และกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
พ.ศ. ๒๕๕๙ ข้อ ๒ (๒) ซึ่งกฎหมายดังกล่าวข้างต้น อาจไม่ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการ
ตรวจหรือทดสอบว่าบุคคลหรือกลุ่มบุคคลใดมียาเสพติดให้โทษอยู่ในร่างกาย 

 จากการส ารวจหมู่บ้าน/ชุมชนทั่วประเทศ จ านวน ๘๒,๐๓๔ แห่ง พบหมู่บ้าน/ชุมชนที่มีปัญหายาเสพติด 
๒๔,๒๗๐ แห่ง (ร้อยละ ๒๙.๕๘) เป็นหมู่บ้าน/ชุมชนที่มีปัญหายาเสพติดมาก ๔,๐๐๔ แห่ง (ร้อยละ ๔.๘๘) ปัญหา
ปานกลาง ๔,๗๕๔ แห่ง (ร้อยละ ๕.๗๙) และมีปัญหาน้อย ๑๕,๕๑๒ แห่ง (ร้อยละ ๑๘.๙๐) ประชากรที่เข้าไป
เกี่ยวข้องกับยาเสพติดส่วนใหญ่อยู่ในช่วงอายุ ๑๕-๒๔ ปี (ร้อยละ ๓๙) ซึ่งเป็นผู้มีงานท า ถึงร้อยละ ๗๘ นั้น
(คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด [ป.ป.ส.], ๒๕๖๑: ๑-๔) ตามแผนยุทธศาสตร์กรมการปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๖๐–๒๕๖๔ ในประเด็นยุทธศาสตร์การรักษาความสงบเรียบร้อยและอ านวยความเป็นธรรมให้สังคม
สงบสุข มีเป้าประสงค์เพ่ือใช้กลไกการรักษาความสงบเรียบร้อยในสังคมของฝ่ายปกครองและประชาชนในพ้ืนที่
สร้างชุมชนให้มีความเข้มแข็ง เพ่ือเอาชนะปัญหายาเสพติดอย่างยั่งยืนท าให้ถือเป็นเหตุผลส าคัญประการหนึ่งที่
เป็นภารกิจส าคัญของพนักงานฝ่ายปกครอง ที่ได้จัดท าแผนปฏิบัติการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดขึน้เพ่ือ
ก าหนดเป็นยุทธศาสตร์ แผนงาน และตัวชี้วัด ตอบสนองนโยบายส าคัญของรัฐบาล เห็นได้จากปัจจัยที่ก าหนด
เป็นบทบาทหน้าที่และความรับผิดชอบส าคัญของจังหวัดและอ าเภอ ดังนี้ 

 ๑. แผนยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๒ จ านวน ๘ ยุทธศาสตร์ 
๓ แผนงาน  

 ๒. โครงการเยาวชนอาสารักษาดินแดนต้านภัยยาเสพติด เพ่ือฝึกอบรมและพัฒนาให้มีการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรม ภายใต้แนวคิดเปลี่ยนกลุ่มเสี่ยงให้เป็นพลัง และจัดหากิจกรรมเพ่ือให้เกิดการรวมกลุ่ม/สร้าง
เครือข่ายร่วมต่อต้านยาเสพติดในพ้ืนที่ 

 ๓. โครงการรณรงค์ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด TO BE NUMBER ONE ในหมู่บ้านชุมชน  
อย่างน้อยต าบลละ ๑ แห่ง  

 ๔. โครงการบริหารจัดการแบบบูรณาการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด โดยมีที่ท าการปกครอง
จังหวัด/อ าเภอ เป็นหน่วยงานหลัก 

 ๕. โครงการน าส่งผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดเข้าสู่กระบวนการบ าบัดรักษายังศูนย์คัดกรองเพ่ือจ าแนก         
ความรุนแรงของการใช้ยาเสพติด และน าเข้าสู่กระบวนการบ าบัดที่เหมาะสม เพ่ือการฟ้ืนฟูอย่างมีประสิทธิภาพ 

 ๖. โครงการจัดหาวัสดุตรวจสารเสพติดให้แก่ชุดเฉพาะกิจฝ่ายปกครองประจ า ศอ.ปส.อ. สนับสนุน  
การตรวจสถานบริการ ตั้งจุดตรวจจุดสกัด จัดระเบียบสังคม ชนิดตรวจเมทแอมเฟตามี เคตามีน กัญชา  

 ๗. โครงการขยายผลโครงการพัฒนาพ้ืนที่สูงแบบโครงการหลวงเพ่ือแก้ปัญหาพ้ืนที่เฉพาะ เพ่ือสร้าง
ภูมคิุ้มกันในการพึงพาตนเองและชุมชนให้เข้มแข็ง 

 ๘. โครงการพัฒนาศักยภาพสมาชิกกองอาสารักษาดินแดนด้านการปราบปรามยาเสพติด ให้มีทักษะ
ในการสอบสวน จับกุมและปราบปรามยาเสพติด 

 ๙. โครงการจัดระเบียบสังคมแบบบูรณาการป้องกันยาเสพติด ตามค าสั่งหัวหน้า คสช. ที่ ๒๒/๒๕๕๘ 
๑๐. โครงการพัฒนาหมู่บ้าน/ชุมชนเข้มแข็งเอาชนะยาเสพคิดอย่างยั่งยืน ซึ่งเป็นการส ารวจจ าแนก

สถานะปัญหายาเสพติด ตามกระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็งในหมู่บ้าน/ชุมชน และประเมินสภาพปัญหา
ยาเสพติดในพ้ืนที่ปีละ ๒ ครั้ง  



๓ 

ดังที่กล่าวมาข้างต้นว่า การแก้ไขปัญหายาเสพติดในแต่ละพื้นที่ถือเป็นภารกิจส าคัญของฝ่ายปกครอง 
ซึ่งพนักงานฝ่ายปกครองจะต้องมีความรู้ ทักษะและประสบการณ์ในฐานะผู้บังคับใช้หรือผู้ปฏิบัติงานที่มีอ านาจ
ตามบทบัญญัติของกฎหมาย เพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อการปฏิบัติและบังคับใช้กฎหมายอย่างเป็นธรรมแก่ทุกฝ่าย 
โดยหลักการปฏิบัติของพนักงานฝ่ายปกครองเพ่ือให้ได้มาซึ่งผู้กระท าผิดตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ 
พ.ศ. ๒๕๒๒ ส่วนมากอาจเริ่มมาจากการรับเรื่องร้องเรียน/ร้องทุกข์ ของประชาชนทั้งทางตรงและทางอ้อมหรือ
ผ่านช่องทางอ่ืนๆ ที่รัฐจัดขึ้น เช่น ศูนย์ด ารงธรรมจังหวัด/อ าเภอ โทรศัพท์ จดหมาย ฯลฯ การให้ข้อมูลแก่ผู้น า
ท้องที่และท้องถิ่น หรือหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้พนักงานฝ่ายปกครองได้ด าเนินการเอาผู้กระท าผิดมา
ด าเนินคดี ซึ่งถือเป็นขั้นตอนในการปฏิบัติงานของพนักงานฝ่ายปกครอง โดยเริ่มจากการสืบสวนสอบสวน เพ่ือให้
ได้มาซึ่งข้อมูลจากแหล่งข่าว พฤติการณ์ บุคคล และรูปแบบการกระท าความผิด อันอาจจะมาจากการตั้งจุด
ตรวจจุดสกัด การเข้าตรวจค้น การสุ่มตรวจ การเรียกตรวจ หรือขอความร่วมมือ เพ่ือให้ได้มาซึ่งพยานและ
หลักฐานที่ส าคัญในการด าเนินคดี ทั้งนี้ ขั้นตอนหรือกระบวนการพิสูจน์ทราบที่ส าคัญประการหนึ่งคงหนีไม่พ้น
เรื่องการตรวจหรือทดสอบหาสารเสพติดในร่างกายบุคคลดังกล่าว ซึ่งในหลาย ๆ ครั้งเกิดค าถามขึ้นมากมาย
เกี่ยวกับขั้นตอนการปฏิบัติงานของพนักงานฝ่ายปกครองว่าได้ด าเนินการถูกต้องเป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย 
ข้อสั่งการและบทบาท ตามอ านาจหน้าที่ที่ก าหนดไว้อย่างถูกต้องหรือไม่ “จับตรวจได้ แต่จับอย่างถูกวิธีและ
เคารพสิทธิของผู้นั้นหรือไม่” 

 ในปัจจุบันกฎหมายที่เกี่ยวกับการด าเนินการแก้ไขปัญหายาเสพติดมีอยู่ประมาณร้อยกว่าฉบับ ตั้งแต่
พระราชบัญญัติ พระราชก าหนด ประกาศ ระเบียบ ค าสั่ง แต่มีอยู่เพียง ๒ ฉบับ ที่ได้มอบอ านาจให้เจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานรักษาความสงบเรียบร้อยมีอ านาจตรวจหรือทดสอบบุคคลเพื่อหาสารเสพติดในร่างกาย ได้แก่  
 1. พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๑๙ ซึ่งเจ้าหน้าที่ตามกฎหมาย ได้แก่ 
เจ้าหน้าที ่ป.ป.ส. ต ารวจยศตั้งแต่ร้อยต ารวจตรีขึ้นไป และพนักงานฝ่ายปกครองต้อง ตั้งแตร่ะดับ ๓ และ 
 2. พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งมีเจ้าหน้าที่ตามกฎหมาย ประกอบด้วย พนักงาน
ฝ่ายปกครองตั้งแต่ ปลัดกระทรวงมหาดไทย ลงไปจนถึงปลัดอ าเภอ ต ารวจยศตั้งแต่ร้อยต ารวจตรี และพนักงาน
เจ้าหน้าทีอ่ื่นตั้งแตพ่นักงานเจ้าหน้าที่ ระดับ ๓ จนถึงปลัดกระทรวงสาธารณสุข  
 โดยเท่าที่ผ่านมาบทบัญญัติของกฎหมายที่มอบอ านาจให้แก่ฝ่ายปกครองมีอ านาจในการแก้ไขปัญหา         
ยาเสพติดให้หมดไปนั้น ยังมิได้มีการก าหนดขั้นตอนปฏิบัติ กระบวนการหรือขอบเขตอ านาจไว้อย่างชัดเจน          
ในการด าเนินการเกี่ยวกับการได้มาซึ่งผู้กระท าความผิดจากการตรวจหรือทดสอบหาสารเสพติดในร่างกาย จน
หลายครั้งก่อให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติขึ้นได ้ 

ต่อมากระทรวงสาธารณสุขมีประกาศคณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้โทษ ก าหนดหลักเกณฑ์วิธีการ
และเงื่อนไขในการตรวจหรือทดสอบว่าบุคคลหรือกลุ่มบุคคลใดมียาเสพติดให้โทษอยู่ในร่างกายหรือไม่ เพ่ือให้
พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษสามารถใช้อ านาจ
ในการตรวจหรือทดสอบดังกล่าว ในกรณีจ าเป็นและมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่าบุคคลหรือกลุ่มบุคคลใด เสพยาเสพ
ติดให้โทษ ซึ่งท าให้การแก้ไขปัญหายาเสพติดมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยอาศัยอ านาจตามความ ในมาตรา 
๑๓ (๗) และ มาตรา ๕๘/๑ วรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. ๒๕๒๒ ซ่ึงแก้ไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕ ในกรณีจ าเป็นและมีเหตุอันควรเชื่อได้ว่า มีบุคคล
หรือกลุ่มบุคคลใดเสพยาเสพติดให้โทษในประเภท ๑ ประเภท ๒ หรือประเภท ๕ อันเป็นความผิดตาม
พระราชบัญญัตินี้ในเคหสถาน สถานที่ใด ๆ หรือยานพาหนะ ให้พนักงานฝ่ายปกครอง หรือต ารวจ หรือพนักงาน
เจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ มีอ านาจตรวจ ทดสอบ หรือสั่งให้รับการตรวจหรือทดสอบว่าบุคคลหรือกลุ่ม
บุคคลนั้นมียาเสพติดให้โทษดังกล่าวอยู่ในร่างกายหรือไม่ ซึ่งตามบทบัญญัตินี้ได้ก าหนดให้ผู้มีหน้าที่ตรวจหรือ
ทดสอบต้องปฏิบัติตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด ด้วยความเห็นชอบของคณะกรรมการฯ โดยประกาศของ
กระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ ๑๘๔) พ.ศ. ๒๕๔๖ ได้ก าหนดอ านาจหน้าที่ของพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ 



๔ 

พนักงานฝ่าย
ปกครอง 
- รับแจ้ง 
- ตรวจสอบ
ข้อมูล 

การสืบสวน 
๕W  

๑H 

 

วางแผน 
ตรวจหรือ
ทดสอบ 
หาสาร 

ด าเนินคดี 
- ควบคุมตัว 
- ไม่ควบคุมตัว 

หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ เพ่ือปฏิบัติการตามกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ ลงวันที่ ๑๔ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ 
ก าหนดให้บุคคลดังต่อไปนี้มีอ านาจหน้าที่ในการปฏิบัติการตามมาตรา ๕๘/๑ ประกอบด้วย 
 ๑. ผู้ซึ่งได้รับการแต่งตั้งให้เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ 
 ๒. ข้าราชการต ารวจ นอกจากที่ได้รับการแต่งตั้งให้เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วย            
ยาเสพติดให้โทษไว้แล้ว ซึ่งมียศตั้งแต่ร้อยต ารวจตรีหรือเทียบเท่าขึ้นไป 
 ๓. ข้าราชการสังกัดกระทรวงมหาดไทย ซึ่งด ารงต าแหน่งต่อไปนี้ 

๓.๑ ส่วนกลาง (กระทรวงมหาดไทย) 
       ๑) ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
       ๒) รองปลัดกระทรวงมหาดไทย 
       ๓) ผู้ตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย 
       ๔) ผู้ช่วยปลัดกระทรวงมหาดไทย 
      ส่วนกลาง (กรมการปกครอง) 
       ๑) อธิบดีกรมการปกครอง 
       ๒) รองอธิบดีกรมการปกครอง 
       ๓) ผู้ตรวจราชการกรมการปกครอง 
       ๔) ผู้อ านวยการส านักการสอบสวนและนิติการ 
       ๕) ผู้อ านวยการส่วนสอบสวนและรักษาความสงบ ส านักการสอบสวนและนิติการ 
       ๖) ผู้อ านวยการส่วนอ านวยความเป็นธรรม ส านักการสอบสวนและนิติการ 
       ๗) หัวหน้ากลุ่มงานนิติการ ส านักการสอบสวนและนิติการ 
       ๘) หัวหน้ากลุ่มทุกกลุ่มในส านักการสอบสวนและนิติการ 
       ๙) ผู้อ านวยการส านักอ านวยการกองอาสารักษาดินแดน 
     ๑๐) ผู้อ านวยการส่วนยุทธการและการข่าว ส านักอ านวยการกองอาสารักษาดินแดน 
     ๑๑) ผู้อ านวยการส่วนก าลังพลและส่งก าลังบ ารุง ส านักอ านวยการกองอาสารักษา

ดินแดน 
     ๑๒) ผู้อ านวยการส่วนปฏิบัติการพิเศษ ส านักอ านวยการกองอาสารักษาดินแดน 
๓.๒ ส่วนภูมิภาค (กรมการปกครอง) 
       ๑) ปลัดจังหวัด 
       ๒) หัวหน้ากลุ่มงานปกครองจังหวัด 
       ๓) จ่าจังหวัด (หัวหน้ากลุ่มงานปกครองและอ านวยความเป็นธรรม) 
       ๔) ป้องกันจังหวัด (หัวหน้าฝ่ายความมั่นคง) 
       ๕) นายอ าเภอ 
       ๖) ปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้ากิ่งอ าเภอ 
       ๗) ปลัดอ าเภอ 

 ดังนั้น การออกเอกสารมอบหมายให้ไว้ประจ าตัวพนักงานฝ่ายปกครองหรือ
ต ารวจ หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ เพ่ือปฏิบัติการตามกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ 
ตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข ฉบับที่ ๑๘๕ พ.ศ. ๒๕๔๖ ลงวันที่ ๑๔ พฤษภาคม 
พ.ศ. ๒๕๔๖ ข้อ ๑ (๒) โดยให้เป็นไปตามแบบ ป.๒ เพ่ือให้การปฏิบัติหน้าที่ของ
พนักงานฝ่ายปกครองซึ่งใช้อ านาจตามบทบัญญัติของกฎหมายส าเร็จตามวัตถุประสงค์
การก าหนดขั้นตอนและวิธีการให้ได้มาซึ่งผู้กระท าความผิดอย่างมีหลักการที่ถูกต้อง  
จึงมีส่วนส าคัญในการขับเคลื่อนภารกิจต่างๆ อย่างเป็นระบบ จึงต้องน าวิธีการตรวจหรือการทดสอบตาม



๕ 

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการฯ ก าหนด ทั้งนี้อย่างน้อยต้องมีมาตรการเกี่ยวกับการแสดง
ความบริสุทธิ์ของพนักงานฝ่ายปกครอง หรือต ารวจ พนักงานเจ้าหน้าที่ในการปฏิบัติหน้าที่ และมาตรการ
เกี่ยวกับการห้ามเปิดเผยผลการตรวจหรือทดสอบแก่ผู้ที่ไม่มีหน้าที่เกี่ยวข้องในกรณีที่ปรากฏผลเบื้องต้นเป็นที่
สงสัยว่ามียาเสพติดให้โทษอยู่ในร่างกาย จนกว่าจะได้มีการตรวจยืนยันผลเป็นที่แน่นอนแล้ว ซึ่งเมื่อพนักงาน
ฝ่ายปกครองได้รับเรื่องร้องเรียน/ร้องทุกข์เกี่ยวกับแหล่งที่มาของปัญหายาเสพติด ผ่านช่องทางต่าง ๆ ต้อง
ด าเนินการตามที่คณะกรรมการฯ ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการตรวจสอบหรือทดสอบว่าบุคคล
หรือกลุ่มบุคคลใดมียาเสพติดให้โทษอยู่ในร่างกาย และน ามาปรับเพ่ือให้เข้ากับแนวทางการสอบสวนและบังคับ
ใช้กฎหมายใหเ้กิดความถูกต้องต่อไป ดังนี้  
 ๑. การตรวจสอบแหล่งที่มา 
     ที่มาของข้อมูลส าหรับการด าเนินการแก้ไขปัญหาตามข้อร้องเรียน/ร้องทุกข์ที่เกี่ยวกับการกระท า
ความผิดตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. ๒๕๒๒ ถือว่ามีความส าคัญ ซึ่งอาจมาจากแหล่งที่มา ๒ 
ประเภทด้วยกัน คือ 
      ๑.๑ แหล่งข้อมูลภายใน เป็นแหล่งข้อมูล
ที่อยู่ภายในองค์กรทั่วไป ข้อมูลที่ได้มาจากเจ้าหน้าที่
ผู้รับแจ้งหรือมีอยู่แล้วในองค์กร เช่น  
  ๑) ศูนย์ด ารงธรรมอ าเภอ/จังหวัด  
ซึ่ง ศดธ.อ. ถือเป็นแหล่งที่มาส าคัญหรือช่องทางการ
รับแจ้งข้อมูลเพ่ือให้สามารถแก้ไขปัญหายาเสพติด          
ให้เกิดความเรียบร้อยเสร็จสิ้นอย่างรวดเร็ว และมี                    
ประสิทธิภาพ โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา ๕๗          
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 
พ.ศ. ๒๕๓๔ และแก้ไขเพ่ิมเติม ระเบียบส านักนายก 
รัฐมนตรีว่าด้วยการจัดการเรื่องราวร้องทุกข์ พ.ศ. 
๒๕๕๒ ประกอบกับประกาศคณะรักษาความสงบ
แห่ งชาติ  ฉบั บที่  ๙๖ /๒๕๕๗  จึ งมี การก าหนด
โครงสร้างของผู้ปฏิบัติตามกฎหมายอย่างชัดเจน และยังมีการบูรณาการก าลังของส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง ให้
ร่วมแก้ไขปัญหา 

๒) ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดจังหวัด/อ าเภอ (ศป.ปส.จ. และ ศป.ปส.อ.) 
ซึ่งอาศัยค าสั่งส านักนายกรัฐมนตรี ที่ ๑๕๖/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๑๘ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ และค าสั่งศูนย์อ านวยการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติ ที่ ๕/๒๕๖๑ ลงวันที่ ๔ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๑ 

๓) ศูนย์ปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ศป.ปส.อปท.) 
เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นกลไกบูรณาการปฏิบัติการป้องกันและแก้ ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสัมฤทธิผล ตามค าสั่งศูนย์อ านวยการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดแห่งชาติ    
ที่ ๕/๒๕๖๑ ลงวันที่ ๔ เมษายน พ.ศ. ๒๕๖๑ 

๔) การประชุมหัวหน้าส่วนราชการ หรือประชุมคณะกรรมการบริหารงานอ าเภอ (กบอ.) 
      ๑.๒ แหล่งข้อมูลภายนอก เป็นแหล่งข้อมูลที่อยู่ภายนอกองค์กร โดยทั่วไปสามารถน าข้อมูลต่างๆ 
เหล่านั้นมาใช้ประโยชน์ในวางแผนสืบสวนและก าหนดมาตรการแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนที่ได้ ซ่ึงสามารถหา
ข้อมูลจากแหล่งภายนอกนี้ได้จากการประชุมโต๊ะข่าวยาเสพติดของ อปท./ชุมชน การประชุมคณะกรรมการ
หมู่บ้าน (กม.) การแจ้งเบาะแสจากผู้ได้รับผลกระทบโดยตรง เช่น ผู้ประกอบการโรงงาน บริษัท ตลาด ร้านค้า
ชุมชน โรงเรียน วัด กรรมการหมู่บ้านจัดสรร ผู้ปกครองนักเรียน เป็นต้น 



๖ 

 ๒. การสืบสวน 
              ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  
มาตรา ๒ (๑๐) “การสืบสวน” หมายความถึงการแสวงหา
ข้อเท็จจริงและหลักฐาน ซึ่งพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ 
ได้ปฏิบัติ ไปตามอ านาจและหน้าที่  เพ่ือรักษาความสงบ
เรียบร้อยของประชาชน และเพ่ือที่จะทราบรายละเอียดแห่ง
ความผิด  โดยอาจน าหลักการสืบสวนและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
มาใช้ 
   ๒.๑ หลักการแสวงหาจากแหล่งข่าวหรือข้อมูลพื้นฐาน หรือทีเ่รียกว่า “๕W ๑H” ดังต่อไปนี้ 
 ๒.๑.๑ ใคร (Who)  ใครคือบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดที่แหล่งข้อมูลได้รับมา 
             ๑) สังเกตบุคลิกทางร่างกาย เช่น ร่างกายสุขภาพทรุดโทรม ผอมซูบซีด ริมฝีปากเขียว
คล้ า แห้งแตก ผิวหนังหยาบกร้าน เป็นแผลพุพอง น้ ามูกน้ าตาไหล เหงื่อออกมาก มักใส่แว่นกรองแสงสีเข้ม 
เพ่ือต่อสู้กับแสงสว่างเพราะม่านตาขยาย มีร่องรอยการเสพยาโดยการฉีด นิ้วมือมีรอยคราบเหลืองสกปรก          
มีรอยแผลเป็นที่ท้องแขนเป็นรอยกรีดด้วยของมีคม (ท าร้ายตนเอง) 
             ๒) สังเกตบุคลิกทางอารมณ์ เช่น ซึมเศร้า หงุดหงิดง่าย ก้าวร้าว ดุดัน หงุดหงิด โมโห
ง่าย เป็นคนเจ้าอารมณ์ ไม่สนใจต่อสิ่งแวดล้อม ชอบแยกตัวเอง หลบซ่อนตัว ท าตัวลึกลับ เอาแต่ใจตนเอง ขาด
เหตุผล พูดจาก้าวร้าว ดื้อรั้น ไม่เชื่อฟัง แต่งกายไม่สุภาพเรียบร้อย สกปรก สีหน้าแสดงความผิดหวัง กังวลและ 
ซึมเศร้า มีการพกอุปกรณเ์กี่ยวกับยาเสพติด เช่น เข็มฉีดยา กระดาษตะกั่ว ไม้ขีดไฟ 
              ๓) สังเกตผู้ค้ายาเสพติด เช่น การร่ ารวยผิดปกติ ซึ่งเป็นผู้ที่ไม่มีอาชีพหรือท างานเป็น
หลักแหล่ง แต่กลับมีฐานะและความเป็นอยู่ที่ดีในชีวิตประจ าวันจนผิดสังเกต 
             ๔) ตรวจสอบประวัติอาชญากรรม จากกองทะเบียนประวัติอาชญากร ของส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ 

    ๒.๑.๒ ท าอะไร (What) พฤติการณ์หรือการกระท าอันเข้าไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติดที่เกิดขึ้น
จริง เช่น เสพ ผลิต น าเข้า ส่งออก จ าหน่าย สมคบ สนับสนุน ช่วยเหลือ หรือการพยายามกระท าความผิด  
ประเภทของยาเสพติดที่พบ ล าดับของเหตุการณ ์ลักษณะความรุนแรงและการปฏิบัติที่เก่ียวข้อง 

    ๒.๑.๓ ที่ไหน (Where) เป็นการกระท าหรือเหตุการณ์ดังกล่าวเกิดขึ้นที่ไหน เช่น สถานที่เสพ 
สถานทีจ่ าหน่าย แหล่งมั่วสุมของกลุ่ม ฯลฯ 

    ๒.๑.๔ เมื่อไร (When) การกระท าหรือเหตุการณ์ดังกล่าวจะเกิดขึ้นเมื่อไร วัน เวลาใด  
    ๒.๑.๕ ท าไม (Why) ท าไมเหตุการณ์นั้นจึงเกิด เช่น สาเหตุต่างๆ ที่ท าให้ต้องใช้ยา การเสพ            

การจ าหน่าย การมั่วสุม ทั้งสาเหตุหลักและสาเหตุทางอ้อม 
   ๒.๑.๖ อย่างไร (How) และเกิดขึ้นได้อย่างไร สิ่งผิดพลาดเกิดขึ้นได้อย่างไร เจตนาของผู้กระท า 

ผู้ใช้ ความเสี่ยงที่ท าให้เกิดการติดยา หรือจ าหน่าย ทั้งสาเหตุหลักและสาเหตุทางอ้อม 
   ๒.๑.๗ ข้อมูลประกอบอ่ืนๆ เช่น ภูมิหลัง การเลี้ยงดู ความสัมพันธ์ในครอบครัวหรือความเป็นมา 
๒.๒ หลักการแสวงหาข้อเท็จจริงจากกฎหมายที่ให้อ านาจ 

                 ในการแสวงหาข้อเท็จจริงให้ได้มาซึ่งผู้กระท าผิดนอกจากการใช้ประสบการณ์ที่สั่งสมแสวงหา
จากแหล่งข่าวหรือข้อมูลพ้ืนฐานของแต่ละบุคคล ซึ่งอาจมีความแตกต่างและคลาดเคลื่อนจากหลักการที่ส าคัญ
อันอาจท าให้ได้ผลลัพธ์ที่ไม่ตรงกับความเป็นจริง จึงควรน าหลักการที่ส าคัญของบทบัญญัติกฎหมายที่เกี่ยวข้อง
มาเป็นเครื่องมือที่ส าคัญ อาทิ ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 184) พ.ศ. 2546 เรื่อง ก าหนดอ านาจ
หน้าที่ของพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจหรือพนักงานเจ้าหน้าที่เพ่ือปฏิบัติการตามกฎหมายว่าด้วยยาเสพ
ติดให้โทษซึ่งออกตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๖ และพระราชบัญญัติยาเสพติด  



๗ 

ให้โทษ พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตรา ๔๙ วรรคสาม ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ (ฉบับที่ ๕)               
พ.ศ. ๒๕๔๕ และพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๑๙ มาใช้ในการแสวงหาให้ได้มา
ซึ่งผู้กระท าผิด เมื่อน ากฎหมายทั้ง ๒ ฉบับ มาเปรียบเทียบกันระหว่าง บัตร ป.๒ ที่ออกตามประกาศกระทรวง
สาธารณสุข (ฉบับที่ 185) พ.ศ. ๒๕๔๖ กับบัตร ป.ป.ส. ที่ออกตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยา
เสพติด พ.ศ. ๒๕๑๙ มาตรา ๑๔ แล้ว พบว่า บัตร ป.๒ นั้นมีอ านาจใกล้เคียงกับบัตร ป.ป.ส. ในเรื่องการสอบสวน 
จับกุม และมีอ านาจออกหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลมาให้ถ้อยค าเพ่ือตรวจสอบหรือประกอบพิจารณาได้ 
ดังตารางเปรียบเทียบบัตร ป.๒ กับบัตร ป.ป.ส. ต่อไปนี้ 

 บัตร ป.๒ บัตร ป.ป.ส. 
     วัตถุประสงค์ : การตรวจสอบ ก ากับดูแลและ 
แกไขปัญหาเกี่ยวกับยาเสพติดให้โทษ 

     วัตถุประสงค์ : การป้องกันและปราบปรามการ
กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

     อ านาจหน้าที่ : มาตรา ๔๙   
     (๑) เข้าไปในสถานที่ท าการของผู้รับอนุญาต
น าเข้าหรือส่งออก สถานที่ผลิต สถานที่จ าหน่าย 
สถานที่เก็บยาเสพติดให้โทษ หรือสถานที่ที่ต้องได้รับ
อนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้ เพ่ือตรวจสอบการ
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 
     (๒) เข้าไปในเคหสถาน หรือสถานที่ใด ๆ เพ่ือ
ตรวจค้นเมื่อมี เหตุ อันควรเชื่อได้ตามสมควรว่า             
มีทรัพย์สินซึ่งมีไว้เป็นความผิดหรือได้มาโดยการ
กระท าความผิด หรือได้ใช้หรือจะใช้ในการกระท า
ความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ หรือซึ่งอาจใช้เป็น
พยานหลักฐานได้ ประกอบกับมีเหตุอันควรเชื่อว่า
เนื่ องจากการเนิ่ นช้ ากว่าจะเอาหมายค้นมาได้ 
ทรัพย์สินนั้นจะถูกโยกย้าย ซุกซ่อน ท าลาย หรือท า
ให้เปลี่ยนสภาพไปจากเดิม 

     อ านาจหน้าที่ : มาตรา ๑๔ 
     (๑) เข้าไปในเคหสถาน หรือสถานที่ใด ๆ เพ่ือ
ตรวจค้นเมื่อมี เหตุ อันควรสงสัยตามสมควรว่า               
มีบุคคลที่มี เหตุ อันควรสงสัยว่ากระท าความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติดหลบซ่อนอยู่หรือมีทรัพย์สิน           
ซึ่งมีไว้เป็นความผิดหรือได้มาโดยการกระท าความผิด
หรือได้ใช้หรือจะใช้ในการกระท าความผิดเกี่ยวกับ 
ยาเสพติดหรือซึ่ งอาจใช้ เป็นพยานหลักฐานได้ 
ประกอบกับมีเหตุอันควรเชื่อว่าเนื่องจากการเนิ่นช้า
กว่าจะเอาหมายค้นมาได้ บุคคลนั้นจะหลบหนีไป 
หรือทรัพย์สินนั้นจะถูกโยกย้าย ซุกซ่อน ท าลาย หรือ
ท าให้เปลี่ยนสภาพไปจากเดิม 

     (๓) ค้นบุคคลหรือยานพาหนะใด ๆ ที่มีเหตุอัน
ควรสงสัยตามสมควรว่ามียาเสพติดให้โทษซุกซ่อนอยู่
โดยไม่ชอบกฎหมาย 
     (๔) ค้นตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา 

     (๒) ค้นบุคคล หรือยานพาหนะใด ๆ ที่มีเหตุ        
อันควรสงสัยตามสมควรว่ามียาเสพติดซุกซ่อนอยู่
โดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
     (๕) ค้นตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา 

                            -      (๓) จับกุมบุคคลใด ๆ ที่กระท าความผิดเกี่ยวกับ      
ยาเสพติด 

     (๕) ยึดหรืออายัดยาเสพติดให้โทษที่มีไว้โดยไม่
ชอบด้วยกฎหมาย หรือทรัพย์สินอ่ืนใดที่ได้ใช้หรือจะ
ใช้ในการกระท าความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 

     (๔) ยึดหรืออายัดยาเสพติดที่มีไว้โดยไม่ชอบด้วย
กฎหมาย หรือทรัพย์สินอ่ืนใดที่ได้ใช้หรือจะใช้ในการ
กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด หรือที่อาจใช้เป็น
พยานหลักฐานได้ 

-      (6) สอบสวนผู้ต้องหาในคดีความผิดเกี่ยวกับยา
เสพติด 

 



๘ 

 บัตร ป.๒ บัตร ป.ป.ส. 
- 
 
 

     (7) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใด ๆ หรือ
เจ้าหน้าที่ของหน่วยราชการใด ๆ มาให้ถ้อยค าหรือ
ให้ส่งบัญชี เอกสาร หรือวัตถุใด ๆ มาเพ่ือตรวจสอบ
หรือประกอบพิจารณา 

     อ านาจหน้าที่ : มาตรา 58/1        อ านาจหน้าที่ : มาตรา 14 ทวิ 
     ในกรณี จ าเป็นและมี เหตุ อันควรเชื่อได้ว่ามี 
บุคคลหรือกลุ่ มบุคคลใดเสพยาเสพติดให้ โทษ              
ในประเภท 1 ประเภท 2 หรือประเภท 5 อันเป็น
ความผิ ดตามพระราชบัญ ญั ติ นี้ ใน เคหสถาน            
สถานที่ ใด ๆ หรือยานพาหนะ ให้พนักงานฝ่าย
ปกครอง หรือต ารวจ หรือพนักงานเจ้ าหน้าที่            
ตามพระราชบัญญัตินี้ มีอ านาจตรวจ หรือทดสอบ 
หรือสั่งให้รับการตรวจหรือทดสอบว่าบุคคลหรือ 
กลุ่มบุคคลนั้นมียาเสพติดให้โทษดังกล่าวอยู่ ใน
ร่างกายหรือไม ่

ฯลฯ 

     ในกรณี จ าเป็นและมี เหตุ อันควรเชื่อได้ว่ามี 
บุคคลหรือกลุ่มบุคคลใดเสพยาเสพติดในเคหสถาน 
สถานที่ใด ๆ หรือยานพาหนะ ให้กรรมการ เลขาธิการ 
รองเลขาธิการ และเจ้าพนักงานมีอ านาจตรวจหรือ
ทดสอบหรือสั่งให้รับการตรวจหรือทดสอบว่าบุคคล
หรือกลุ่มบุคคลนั้นมีสารเสพติดอยู่ในร่างกายหรือไม่ 

ฯลฯ 
 

 

๓. การวางแผน 
      ส าหรับการปฏิบัติงานให้ได้ผลดีนั้นพนักงานฝ่ายปกครองจะต้องมีการวางแผน ซึ่งการจะวางแผนได้
ต้องมาจากการมีข้อมูลจากการสืบสวนมาแล้วเป็นอย่างดี เพ่ือน าข้อมูลเหล่านั้นมาใช้วิเคราะห์สภาพบริบทและ
พฤติกรรมของผู้กระท าผิดที่เป็นเป้าหมาย ประกอบการตัดสินใจด าเนินการในขั้นตอนต่อไป คือ ก าหนดขอบเขต
ของงาน ระบุวัตถุประสงค์ การวิเคราะห์ความเสี่ยง และก าหนดขั้นตอนการปฏิบัติ เพ่ือรวบรวมพยานหลักฐาน          
ที่สนับสนุนการกระท าผิด และเสนอแผนปฏิบัติการ หรือท ารายงานการสืบสวนสอบสวนเสนอผู้บังคับบัญชา
พิจารณาอนุมัติ และน าไปสู่ขั้นตอนการลงมือปฏิบัติต่อไป 

 ๔. การตรวจหรือทดสอบหาสารเสพติดในร่างกาย       
     วิธีการได้มาซึ่งผู้กระท าความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในแต่ละพ้ืนที่อาจมีความแตกต่างกัน ขึ้นอยู่กับ
สภาพปัญหา ความรุนแรง เศรษฐกิจ สังคมและบริบทของแต่ละพ้ืนที่ โดยมีวิธีการที่แตกต่างกันตามกฎหมาย
อ่ืนที่เกี่ยวข้อง โดยต้องน าอ านาจหน้าที่ที่กฎหมายบัญญัติมาใช้ ประกอบกับหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขใน
การตรวจสอบหรือทดสอบหาสารเสพติดให้โทษอยู่ในร่างกายหรือไม่ ตามท่ีคณะกรรมการฯ ก าหนดดังนี้  

๔.๑ แสดงความบริสุทธิ์ใจก่อนการตรวจหรือทดสอบ 
 ๑) แสดงเอกสารเพ่ือแสดงตนว่าเป็นผู้ได้รับมอบหมายหรือมีอ านาจในการตรวจหรือทดสอบ 
๒) แจ้งเหตุอันควรเชื่ออันน ามาซึ่งการตรวจหรือทดสอบ 
๓) แจ้งขั้นตอนการตรวจหรือทดสอบ 

๔.๒ ตรวจหรือทดสอบหายาเสพติดให้โทษ ให้ตรวจหรือทดสอบจากปัสสาวะของผู้รับการตรวจหรือ
ทดสอบ โดยให้ปฏิบัติตามวิธีการตรวจหรือทดสอบของชุดน้ ายาตรวจสอบหรือเครื่องมือแต่ละชนิด 

๔.๓ เตรียมการในการตรวจหรือทดสอบหายาเสพติด ให้ถือปฏิบัติตามข้ันตอนดังนี้ 
๑) จัดบริเวณส าหรับผู้เข้ารับการตรวจหรือทดสอบที่มิดชิดจากบุคคลภายนอก เพ่ือด าเนินการ

ตรวจหรือทดสอบ หรือเก็บปัสสาวะภายในระยะเวลาเท่าที่จ าเป็น 



๙ 

 ๒) จัดเจ้าหน้าที่ท าหน้าที่เป็นผู้ช่วยในการตรวจหรือทดสอบ โดยมีการก ากับตรวจสอบอย่าง
ใกล้ชิดของผู้มีอ านาจตรวจหรือทดสอบ 

๓) จัดอุปกรณ์เก็บปัสสาวะ โดยใช้ขวดแก้วหรือขวดพลาสติกปากกว้างพร้อมฝาปิดที่สะอาด
และแห้ง มีขนาดบรรจุไม่น้อยกว่า ๖๐ มิลลิลิตร มีอุปกรณ์ผนึกฝาปิดภาชนะเพ่ือป้องกันการสับเปลี่ยนตัวอย่าง 

๔.๔ วธิีเก็บปัสสาวะ 
๑) จัดให้มีผู้ควบคุมการถ่ายปัสสาวะของผู้รับการตรวจหรือทดสอบทุกครั้ง ทั้งนี้เพ่ือป้องกัน         

มิใหม้ีการกระท าใด ๆ ที่ท าให้ปัสสาวะนั้นเกิดการเจือจางหรือสับเปลี่ยนตัวอย่าง 
๒) ให้ท าบันทึกข้อมูลเกี่ยวกับการเก็บตัวอย่างปัสสาวะและผลการตรวจ  
๓) บันทึกหมายเลขประจ าขวด ชื่อ ชื่อสกุล และอายุของผู้รับการตรวจหรือทดสอบ วัน เวลา 

และหน่วยงานที่เก็บตัวอย่าง พร้อมลายมือชื่อของเจ้าของปัสสาวะ และลายมือชื่อของผู้ควบคุมการเก็บตัวอย่าง
ปัสสาวะนั้นบนฉลากปิดขวดเก็บปัสสาวะ 

๔) ให้ขวดเก็บปัสสาวะแก่ผู้รับการตรวจหรือทดสอบ เพ่ือน าไปถ่ายปัสสาวะใส่ขวดดังกล่าว 
จ านวนประมาณ ๓๐ มิลลิลิตร 

๔.๕ ตรวจหรือทดสอบหายาเสพติดให้โทษ ให้ผู้มีอ านาจตรวจหรือทดสอบกระท าต่อหน้าผู้รับการ
ตรวจหรือทดสอบ โดยใช้เครื่องมือหรือชุดน้ ายาตรวจสอบของกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ กระทรวงสาธารณสุข
หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ หรือผลิตภัณฑ์ที่ได้รับการรับรองจากส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา 

๔.๖ กรณีที่ตรวจหรือทดสอบแล้วพบว่า บุคคลนั้นเป็นผู้เสพยาเสพติดให้โทษ ให้ผู้มีอ านาจตรวจ
หรือทดสอบจดบันทึกข้อมูลและรายละเอียดเกี่ยวกับชื่อ ภูมิล าเนา หรือสถานที่อยู่ที่สามารถจะเรียกตัวหรือ
ออกหมายเรียกมาเพ่ือด าเนินคดีได้ เมื่อมีการตรวจสอบยืนยันผลแล้วพบว่าเป็นผู้มียาเสพติดให้โทษในร่างกาย 

๔.๗ ในการตรวจหรือทดสอบหายาเสพติดให้โทษในเบื้องต้นนั้น เมื่ออ่านผลแล้วให้แจ้งผลการตรวจ
หรือทดสอบแก่ผู้รับการตรวจหรือทดสอบ โดยห้ามเปิดเผยผลการตรวจหรือทดสอบแก่ผู้ที่ไม่มีหน้าที่เกี่ยวข้อง 
และให้เก็บรักษาผลการตรวจหรือทดสอบไว้เป็นเอกสารลับ 
          กรณีปรากฏผลบวก ให้ผู้มีอ านาจตรวจหรือทดสอบ หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งท าหน้าที่เป็นผู้ช่วย
ที่ตรวจหรือทดสอบปิดขวดเก็บปัสสาวะที่เหลือของผู้รับการตรวจหรือทดสอบนั้นให้สนิท พร้อมทั้งผนึกปากขวด
ด้วยแถบกาว โดยมีลายมือชื่อของผู้ท าการตรวจหรือทดสอบและผู้รับการตรวจหรือทดสอบก ากับไว้ แล้วให้รีบ
จัดส่งขวดเก็บตัวอย่างปัสสาวะในสภาพที่แช่เย็นไปยังหน่วยงานดังต่อไปนี้เพ่ือตรวจยืนยันผล 
  ๑) สถาบันนิติเวชวิทยา ส านักงานแพทย์ใหญ่ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
   ๒) กองพิสูจน์หลักฐานหรือกองก ากับการวิทยาการเขต ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
  ๓) ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด กระทรวงยุติธรรม 
   ๔) ส านักยาและวัตถุเสพติด หรือศูนย์วิทยาศาสตร์การแพทย์ กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์ 
กระทรวงสาธารณสุข 
   ๕) สถาบันธัญญารักษ์ หรือศูนย์บ าบัดรักษายาเสพติด กรมการแพทย์ กระทรวงสาธารณสุข 
   ๖) โรงพยาบาลของรัฐ 
   ๗) หน่วยงานอื่นของรัฐ หรือสถาบันอื่นที่คณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้โทษก าหนด 
 ๕. การด าเนินคดีตามกฎหมาย 
     ภายหลังทราบผลจากการตรวจหรือทดสอบหาสารเสพติดในร่างกาย กรณีปรากฏผลบวกหลังจาก
ได้ด าเนินการตรวจยืนยันผลจากหน่วยงานที่มีหน้าที่ตรวจและทดสอบสารเสพติดแล้ว หน้าที่ของพนักงานฝ่าย
ปกครองที่เป็นเจ้าหน้าที่ชุดจับกุมต้องด าเนินการจัดท าบันทึกจับกุมพร้อมเอกสารที่เกี่ยวข้อง และแจ้งสิทธิตาม
กฎหมาย และควบคุมตัวส่งพนักงานสอบสวนฝ่ายต ารวจในพ้ืนที่ด าเนินคดีต่อไป และโดยปกติแล้วจะมีการ
ประสานคณะอนุกรรมการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดในเขตพ้ืนที่ต่างๆ ซึ่งประกอบด้วย เจ้าหน้าที่กระทรวง



๑๐ 

สาธารณสุขและกระทรวงยุติธรรมภายในพ้ืนที่ ท าหน้าที่จ าแนกว่าผู้ป่วยควรได้รับการบ าบัดแบบใด ภายใต้
สังกัดหน่วยงานใดและจ าเป็นต้องควบคุมตัวหรือไม่ เพ่ือพิจารณาการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ตาม
พระราชบัญญัติ ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๔๕ หมวด ๓ มาตรา ๑๙ และกรณีพบผู้กระท าผิด
ฐานเสพยาเสพติด เสพและมีไว้ในครอบครอง เสพและมีไว้ในครอบครองเพ่ือจ าหน่าย หรือเสพและจ าหน่ายยา
เสพติดตามลักษณะ ชนิด ประเภท และปริมาณที่ก าหนดในกฎกระทรวง ตามมาตรา ๑๙ วรรคหนึ่ง และต้องมี
ปริมาณดังต่อไปนี้ 

๑. ยาเสพติดให้โทษในประเภท ๑ 
๑.๑ เฮโรอีนมีน้ าหนักสุทธิไม่เกิน ๑๐๐ มิลลิกรัม 
๑.๒ เมทแอมเฟตามีนมีปริมาณไม่เกิน ๕ หน่วยการใช้ตามกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ         

หรือมีน้ าหนักสุทธิไม่เกิน ๕๐๐ มิลลิกรัม 
๑.๓ แอมเฟตามีนมีปริมาณไม่เกิน ๕ หน่วยการใช้ตามกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ หรือ             

มีน้ าหนักสุทธิไม่เกิน ๕๐๐ มิลลิกรัม 
๑.๔ เมทิลลีนไดออกซีเมทแอมเฟตามีนมีปริมาณไม่เกิน ๕ หน่วยการใช้ตามกฎหมายว่าด้วย          

ยาเสพติดให้โทษ หรือมีน้ าหนักสุทธิไม่เกิน ๑,๒๕๐ มิลลิกรัม 
๑.๕ เมทิลลีนไดออกซีแอมเฟตามีนมีปริมาณไม่เกิน ๕ หน่วยการใช้ตามกฎหมายว่าด้วย             

ยาเสพติดให้โทษ หรือมีน้ าหนักสุทธิไม่เกิน ๑,๒๕๐ มิลลิกรัม 
๑.๖ เอ็น เอทิล เอ็มดีเอ หรือเอ็มดีอี มีปริมาณไม่เกิน ๕ หน่วยการใช้ตามกฎหมายว่าด้วย           

ยาเสพติดให้โทษ หรือมีน้ าหนักสุทธิไม่เกิน ๑,๒๕๐ มิลลิกรัม 
๒. ยาเสพติดให้โทษในประเภท ๒ 

๒.๑ โคคาอีนมีน้ าหนักสุทธิไม่เกิน ๒๐๐ มิลลิกรัม 
๒.๒ ฝิ่นมีน้ าหนักสุทธิไม่เกิน ๕,๐๐๐ มิลลิกรัม 

๓. ยาเสพติดให้โทษในประเภท ๕ ได้แก่ กัญชามีน้ าหนักสุทธิไม่เกิน ๕,๐๐๐ มิลลิกรัม 

 โดยวิธีการส่งตัวผู้กระท าผิดเข้าสู่กระบวนการฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติดนั้น ให้เป็นไปตาม
พระราชบัญญัติฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๔๕ มาตรา ๑๙ และมาตรา ๒๐  รูปแบบการบ าบัด         
ในระบบบ าบัดแบ่งเป็น ๒ รูปแบบหลัก คือ 
 ๑. แบบควบคุมตัว ผู้รับการบ าบัดจะถูกควบคุมตัวอยู่ในศูนย์ฟ้ืนฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด ซึ่ง
กระจายตัวอยู่ทั่วประเทศ รวม ๙๐ แห่ง และเข้าโปรแกรมบ าบัดเป็นระยะเวลา ๔-๖ เดือน เป้าหมายของการ
ควบคุมตวักเ็พ่ือกันผู้ป่วยออกจากยาเสพติดให้ได้มากที่สุด 
 ๒. ระบบไม่ควบคุมตัว ผู้รับการบ าบัดจะต้องเข้าโปรแกรมเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมตามศูนย์ฟ้ืนฟูฯ 
เป็นเวลา ๑๒ วัน หลังจากเสร็จโปรแกรมแล้วต้องเข้ารายงานตัวทุกเดือนและรับการสุ่มตรวจปัสสาวะเป็นเวลา 
๑ ปี หากหลบหนีหรือพบสารเสพติดระหว่างกระบวนการดังกล่าว ผู้ป่วยจะถูกด าเนินคดีตามกฎหมาย             
(กรกฤช สมจิตรานุกิจ, ๒๕๖๒: ออนไลน์) 
 จากที่กล่าวมาแล้วข้างต้นเกี่ยวกับบทบัญญัติของกฎหมายที่ให้พนักงานฝ่ายปกครองมีอ านาจหน้าที่
ในการตรวจหรือทดสอบหาสารเสพติดในร่างกายเพ่ือน าผู้ต้องหามาด าเนินคดี สรุปได้ว่าการด าเนินการดังกล่าว         
มีกฎหมายให้อ านาจพนักงานฝ่ายปกครองไว้อย่างชัดเจนในการตรวจหรือทดสอบหรือสั่งให้รับการตรวจหรือ          
ให้รับการทดสอบเพ่ือหาสารเสพติดในร่างกายได้ ประกอบด้วย  
 ๑) พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๑๙  
 ๒) พระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. ๒๕๒๒   
 ๓) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ ๑๘๓) พ.ศ. 2546 เรื่อง การแต่งตั้งเจ้าหน้าที่และ
ก าหนดอ านาจหน้าที่เพ่ือการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ   



๑๑ 

 ๔) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ ๑๘๔) พ.ศ. 2546 เรื่อง ก าหนดอ านาจหน้าที่ของ
พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ เพ่ือปฏิบัติการตามกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ  
 ๕) ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ ๑๘๕) พ.ศ. 2546 เรื่อง การออกเอกสารมอบหมายให้
ไว้ประจ าตัวพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจหรือพนักงานเจ้าหน้าที่เพ่ือปฏิบัติการตามกฎหมายว่าด้วยยาเสพ
ติด ให้โทษ และ  
 ๖) ประกาศคณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้โทษ เรื่อง ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไข         
ในการตรวจหรือทดสอบว่าบุคคลหรือกลุ่มบุคคลใดมียาเสพติดให้โทษอยู่ในร่างกายหรือไม่  แต่จะต้องปฏิบัติ           
ให้เป็นไปตามขั้นตอนที่ประกาศคณะกรรมการวัตถุที่ออกฤทธิ์ต่อจิตและประสาท เรื่อง ก าหนดหลักเกณฑ์ 
วิธีการ และเงื่อนไขในการตรวจหรือทดสอบ หรือสั่งให้รับการตรวจหรือทดสอบว่าบุคคลหรือกลุ่มบุคคลนั้น  มี
วัตถุออกฤทธิ์อยู่ในร่างกายหรือไม่ พ.ศ. ๒๕๖๑ อย่างเคร่งครัด  
 โดยมีเครื่องมือส าคัญในการแสดงอ านาจหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย คือ บัตรแบบ ป.๒ ซึ่งเป็นบัตร
ประจ าตัวพนักงานฝ่ายปกครอง หรือต ารวจหรือพนักงานเจ้าหน้าที่เพ่ือปฏิบัติการตามกฎหมายว่าด้วยยาเสพติด
ให้โทษ มาตรา ๕๘/๑ แห่งประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ ๑๘๕) พ.ศ. ๒๕๕๖ และบัตรเจ้าพนักงาน 
ป.ป.ส. ที่ออกตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๑๙ มาตรา ๑๔ ซ่ึงให้อ านาจ
หน้าที่ไว้ในเรื่องการสอบสวน จับกุม และการออกหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลมาให้ถ้อยค าเพ่ือตรวจสอบ
หรือประกอบพิจารณาในคดียาเสพติด  
 ดังนั้น วิธีการหรือแนวทางให้ได้มาซึ่งผู้กระท าความผิดจากการตรวจหรือทดสอบหาสารเสพติดใน
ร่างกายของพนักงานฝ่ายปกครอง จึงเป็นหน้าที่ที่ส าคัญประการหนึ่ง ที่พนักงานฝ่ายปกครองจะต้องเตรียม
ความพร้อมในเรื่องของความรู้เกี่ยวกับระเบียบ กฎหมาย ข้อบังคับ และวิธีปฏิบัติที่ถูกต้องของตน เองและ
ผู้ใต้บังคับบัญชาในการออกไปปฏิบัติภารกิจในแต่ละครั้ง โดยเฉพาะการแสดงความบริสุทธิ์ใจให้ผู้ที่ถูกขอตรวจ
หรือ ทดสอบสารเสพติดทราบก่อน ด้วยบัตรประจ าตัวของพนักงานเจ้าหน้าที่ที่ได้รับมอบอ านาจหน้าที่ เช่น                     
บัตรเจ้าพนักงาน ป.ป.ส. ซึ่งอาจจะต้องเป็นผู้ได้รับการมอบหมายโดยตรงจากผู้บังคับบัญชาและผ่านการฝึกอบรม
แล้วเป็นอย่างดีในการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด แต่หากพนักงานฝ่ายปกครองบางคน ไม่มีบัตรดังกล่าว 
สามารถขอมีบัตรแบบ ป.๒ เพ่ือใช้ในการปฏิบัติหน้าที่ตรวจหรือทดสอบหาสารเสพติด ตามหนังสือสั่งการและ
ประกาศเพ่ือให้เกิดความถูกต้องและมีประสิทธิภาพได้ดังนี้ 

1. หนังสือสั่งของกระทรวงมหาดไทย (ศอ.ปส.มท.) ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๒๑๑.๑/ว๒๕๒๖ ลงวันที่ ๖ 
พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๘ 

2. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 184) พ.ศ. 2546 เรื่อง ก าหนดอ านาจหน้าที่ของ
พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ หรือพนักงานเจ้าหน้าที่เพ่ือปฏิบัติการตามกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ 

3. ประกาศกระทรวงสาธารณสุข (ฉบับที่ 185) พ.ศ. 2546 เรื่อง การออกเอกสารมอบหมายให้
ไว้ประจ าตัวพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ หรือพนักงานเจ้าหน้าที่เพ่ือปฏิบัติการตามกฎหมายว่าด้วยยาเสพ
ติดใหโ้ทษ 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๒ 
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