
พนักงานสอบสวนฝ่ายปกครอง 
 
 

  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แบ่งพนักงานสอบสวนออกเป็น               
สองฝ่าย คือพนักงานสอบสวนฝ่ายต ารวจ และพนักงานสอบสวนฝ่ายปกครอง  โดยพนักงาน
สอบสวนฝ่ายต ารวจจะมีเขตอ านาจสอบสวนได้ท่ัวราชอาณาจักรในทุกประเภทคดี แต่พนักงาน
สอบสวนฝ่ายปกครองจะมีอ านาจสอบสวนเฉพาะความผิดอาญาบางประเภทในจังหวัดอื่น
นอกจากกรุงเทพมหานคร ตามกฎกระทรวงก าหนดการสอบสวนความผิดอาญาบางประเภท    
ในจังหวัดอื่นนอกจากกรุงเทพมหานคร โดยพนักงานสอบสวนฝ่ายปกครอง พ.ศ. ๒๕๕๔  

พนักงานสอบสวน : พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ (ชั้นผู้ใหญ่) 
  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาให้ความหมายของค าว่า “พนักงาน
สอบสวน” “พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ” และ “พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ               
ชั้นผู้ใหญ่” ไว้ดังนี้ 
  “พนักงานสอบสวน” หมายความถึง เจ้าพนักงานซึ่งกฎหมายให้มีอ านาจและ
หน้าท่ีท าการสอบสวน (1)   
  “พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ” หมายความถึง เจ้าพนักงานซึ่งกฎหมาย            
ให้มีอ านาจและหน้าท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน ให้รวมท้ังพัศดี เจ้าพนักงาน              
กรมสรรพสามิต กรมศุลกากร กรมเจ้าท่า พนักงานตรวจคนเข้าเมือง และเจ้าพนักงานอื่นๆ             
ในเมื่อท าการอันเกี่ยวกับการจับกุมปราบปรามผู้กระท าผิดกฎหมายซึ่งตนมีหน้าท่ีต้องจับกุม
หรือปราบปราม (2) 

  “พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผู้ใหญ่” (3) หมายความถึง เจ้าพนักงาน
ดังต่อไปนี้             
  (ก) ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
  (ข) รองปลัดกระทรวงมหาดไทย 
  (ค) ผู้ตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย 
  (ฆ) ผู้ช่วยปลัดกระทรวงมหาดไทย 
  (ง) อธิบดีกรมการปกครอง 
  (จ) รองอธิบดีกรมการปกครอง 

                                                           
(1) ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา มาตรา ๒ (๖) 
(2)  ประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญา มาตรา ๒ (16) 
(3 ) ประมวลกฎหมายวธิีพิจารณาความอาญา มาตรา ๒ (๑๗) แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ แก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพจิารณา
ความอาญา (ฉบับที่ ๑๘) พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๓  
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  (ฉ) ผู้อ านวยการกองการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง 
  (ช) หัวหน้าฝ่าย และหัวหน้างานในกองการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง 
  (ซ) ผู้ตรวจราชการกรมการปกครอง 
  (ณ) ผู้ว่าราชการจังหวัด 
  (ญ) รองผู้ว่าราชการจังหวัด 
  (ฎ) ปลัดจังหวัด 
  (ฏ) นายอ าเภอ 
  (ฐ) ปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอ 
              
  (ฑ) อธิบดีกรมต ารวจ 
  (ฒ) รองอธิบดีกรมต ารวจ 
  (ณ) ผู้ช่วยอธิบดีกรมต ารวจ 
  (ด) ผู้บัญชาการต ารวจ 
  (ต) รองผู้บัญชาการต ารวจ 
  (ถ) ผู้ช่วยผูบ้ัญชาการต ารวจ 
  (ท) ผู้บังคับการต ารวจ 
  (ธ) รองผู้บังคับการต ารวจ 
  (น) หัวหน้าต ารวจภูธรจังหวัด 
  (บ) รองหัวหน้าต ารวจภูธรจังหวัด 
  (ป) ผู้ก ากับการต ารวจ 
  (ผ) ผู้ก ากับการต ารวจภูธรจังหวัดเขต 
  (ฝ) รองผู้ก ากับการต ารวจ 
  (พ) รองผู้ก ากับการต ารวจภูธรจังหวัดเขต 
  (ฟ) สารวัตรใหญ่ต ารวจ 
  (ภ) สารวัตรต ารวจ 
  (ม) ผู้บังคับกองต ารวจ 
  (ย) หัวหน้าสถานีต ารวจ ซึ่งมียศตั้งแต่ชั้นนายร้อยต ารวจตรีหรือเทียบเท่า               
นายร้อยต ารวจตรีขึ้นไป 
  (ร) หัวหน้ากิ่งสถานีต ารวจ ซึ่งมียศตั้งแต่ชั้นนายร้อยต ารวจตรีหรือเทียบเท่า             
นายร้อยต ารวจตรีขึ้นไป  (4)  
                                                           
(4) ต าแหน่งของข้าราชการต ารวจตามมาตรา ๒ (๑๗) (ฑ) – (ร) ปัจจุบันได้มีการเปลี่ยนแปลงชื่อต าแหน่งใหม่ตามพระราชบัญญัติต ารวจ
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ มาตรา ๔๔ 
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  ท้ังนี้ หมายความรวมถึงผู้รักษาการแทนเจ้าพนักงานดังกล่าวแล้วแต่ผู้รักษาการแทน
เจ้าพนักงานใน (ม) (ย) และ (ร) ต้องมียศตั้งแต่ชั้นนายร้อยต ารวจตรีหรือเทียบเท่านายร้อยต ารวจตรี
ขึ้นไปด้วย 

อ านาจพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ 
  อ านาจพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ เป็นไปตามกฎหมายและข้อบังคับ             
ซึ่งว่าด้วยอ านาจและหน้าท่ีของพนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ ท้ังนี้ตามนัยประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๖ ดังนี้ 
  “มาตรา ๑๖ อ านาจศาล อ านาจผู้พิพากษา อ านาจพนักงานอัยการ และอ านาจ
พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจ ในการท่ีจะปฏิบัติตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายนี้   
ต้องเป็นไปตามกฎหมายและข้อบังคับท้ังหลายอันว่าด้วยการจัดตั้งศาลยุติธรรม และระบุอ านาจ
และหน้าท่ีของผู้พิพากษา หรือซึ่งว่าด้วยอ านาจและหน้าท่ีของพนักงานอัยการหรือพนักงาน
ฝ่ายปกครองหรือต ารวจนั้นๆ” 

อ านาจสืบสวนคดีอาญา 
  “การสืบสวน” หมายความถึง การแสวงหาข้อเท็จจริงและหลักฐาน ซึ่งพนักงาน             
ฝ่ายปกครองหรือต ารวจได้ปฏิบัติไปตามอ านาจและหน้าท่ี  เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อย                  
ของประชาชน และเพื่อท่ีจะทราบรายละเอียดแห่งความผิด(5)  

  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๗ บัญญัติให้ “พนักงาน   
ฝ่ายปกครองหรือต ารวจมีอ านาจท าการสืบสวนคดีอาญาได้” 

อ านาจสอบสวนความผิดอาญา 
  “การสอบสวน” หมายความถึง การรวบรวมพยานหลักฐานและการด าเนินการ
ท้ังหลายอื่นตามบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายนี้ ซึ่งพนักงานสอบสวนได้ท าไปเกี่ยวกับความผิด 
ท่ีกล่าวหา เพื่อท่ีจะทราบข้อเท็จจริงหรือพิสูจน์ความผิด และเพื่อจะเอาตัวผู้กระท าผิดมาฟ้อง
ลงโทษ (6) 

  ส าหรับผู้มีอ านาจสอบสวนคดีอาญานั้น ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา              
ความอาญาบัญญัติให้ทั้งพนักงานฝ่ายปกครองและต ารวจมีอ านาจสอบสวนความผิดอาญา  
  พนักงานฝ่ายปกครองผู้มีอ านาจสอบสวนคดีอาญาซึ่งอาจเรียกว่า “พนักงาน
สอบสวนฝ่ายปกครอง” ประกอบด้วย พนักงานฝ่ายปกครองชั้นผู้ใหญ่ ตามมาตรา ๒ (๑๗) (ก) – (ฐ) 

                                                           
(5 ) ประมวลกฎหมายวธิีพิจารณาความอาญา มาตรา ๒ (๑๐)  
(6) ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา มาตรา ๒ (๑๑) 
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และปลัดอ าเภอ โดยพนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองมีอ านาจสอบสวนความผิดอาญาในเขตพื้นท่ี
จังหวัดอื่นนอกจากกรุงเทพมหานคร 
  เจ้าพนักงานต ารวจผู้มีอ านาจสอบสวนคดีอาญา ซึ่งอาจเรียกว่า “พนักงาน
สอบสวนฝ่ายต ารวจ”  ประกอบด้วยต ารวจชั้นผู้ ใหญ่  ตามมาตรา  ๒ (๑๗) (ฑ) – (ร)                     
และข้าราชการต ารวจซึ่งมียศตั้งแต่ชั้นนายร้อยต ารวจตรีหรือเทียบเท่านายร้อยต ารวจตรีขึ้นไป 
โดยพนักงานสอบสวนฝ่ายต ารวจนี้ มีอ านาจสอบสวนความผิดอาญาในเขตพื้นท่ีทุกจังหวัด
รวมท้ังกรุงเทพมหานคร 
  ท้ังนี้ตามนัยบทบัญญัติในมาตรา ๑๘ วรรคหนึ่งและวรรคสอง ดังนี้ 
  “มาตรา ๑๘ ในจังหวัดอื่นนอกจากจังหวัดพระนครและจังหวัดธนบุรี พนักงาน
ฝ่ายปกครองหรือต ารวจชั้นผู้ใหญ่ ปลัดอ าเภอ และข้าราชการต ารวจซึ่งมียศตั้งแต่ชั้นนายร้อย
ต ารวจตรีหรือเทียบเท่านายร้อยต ารวจตรีขึ้นไป มีอ านาจสอบสวนความผิดอาญาซึ่งได้เกิด      
หรืออ้าง หรือเชื่อว่าได้เกิดภายในเขตอ านาจของตน หรือผู้ต้องหามีท่ีอยู่หรือถูกจับภายใน                
เขตอ านาจของตนได้  
  ส าหรับในจังหวัดพระนครและจังหวัดธนบุรี ให้ข้าราชการต ารวจซึ่งมียศตั้งแต่
ชั้นนายร้อยต ารวจตรีหรือเทียบเท่านายร้อยต ารวจตรีขึ้นไป มีอ านาจสอบสวนความผิดอาญา  
ซึ่งได้เกิด หรืออ้าง หรือเชื่อว่าได้เกิดภายในเขตอ านาจของตน หรือผู้ต้องหามีท่ีอยู่หรือถูกจับ
ภายในเขตอ านาจของตนได้ (7)  
  ฯลฯ” 

การก าหนดให้พนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองมีอ านาจสอบสวนความผิดอาญาบางประเภท 
  จากบทบัญญัติประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๘ วรรคแรก
ท่ีบัญญัติให้พนักงานฝ่ายปกครองชั้นผู้ใหญ่และปลัดอ าเภอมีอ านาจสอบสวนความผิดอาญา           
ในจั งหวั ดอื่ นนอกจากกรุ ง เทพมหานครได้  และ เพื่ อ ให้ สอดคล้องกับภารกิ จของ
กระทรวงมหาดไทยในการรักษาความสงบเรียบร้อย การอ านวยความเป็นธรรมและให้การ
บังคับใช้กฎหมายตามภารกิจเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ กระทรวงมหาดไทยเห็นสมควร
ก าหนดให้พนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองท าการสอบสวนความผิดอาญาบางประเภทในจังหวัด
อื่นนอกจากกรุงเทพมหานคร รวมท้ังท าการสอบสวนร่วมกับพนักงานสอบสวนฝ่ายต ารวจ  
  เ ดิ ม ส า นั ก ง า น ต า ร ว จ แ ห่ ง ช า ติ ยั ง มี ฐ า น ะ เ ป็ น ก ร ม ต า ร ว จ  สั ง กั ด
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงมหาดไทยจึงได้ออกข้อบังคับว่าด้วยระเบียบการสอบสวน
คดีอาญาบางประเภทในจังหวัดอื่นนอกจากกรุงเทพมหานคร โดยฉบับท้ายสุด คือข้อบังคับ

                                                           
(7 ) ประมวลกฎหมายวิธพีิจารณาความอาญา มาตรา ๑๘ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวธิีพิจารณาความ
อาญา (ฉบับที ่๕) พ.ศ. ๒๔๙๖ มาตรา ๔ 



 
๕ 

กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยระเบียบการสอบสวนคดีอาญาบางประเภทในจังหวัดอื่นนอกจาก
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๐ 

กฎกระทรวงก าหนดการสอบสวนความผิดอาญาบางประเภทในจังหวัดอื่นนอกจาก
กรุงเทพมหานครโดยพนักงานสอบสวนฝ่ายปกครอง พ.ศ. ๒๕๕๔ 
  ต่อมากรมต ารวจได้เปลี่ยนแปลงเป็นส่วนราชการไม่สังกัดกระทรวงหรือทบวง 
เรียกว่า ส านักงานต ารวจแห่งชาติ ตามกฎหมายว่าด้วยการปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม     
กอปรกับกระทรวงมหาดไทยเห็นสมควรปรับปรุงข้อบังคับว่าด้วยการสอบสวนคดีอาญา                 
บางประเภทในจังหวัดอื่นนอกจากกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๐ 
  ดังนั้นในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ กระทรวงมหาดไทยได้อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๕ 
แห่งพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พ.ศ. ๒๔๗๗ ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติม
โดยพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๘               
ท่ีบัญญัติให้นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอ านาจออกกฎกระทรวงเพื่อ
วางระเบียบการงานตามหน้ า ท่ี ให้การด า เนินคดีอาญาเป็นไปโ ดยความเรียบร้อย                   
และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยได้ออก “กฎกระทรวงก าหนดการสอบสวนความผิด
อาญาบางประเภทในจังหวัดอื่นนอกจากกรุงเทพมหานคร โดยพนักงานสอบสวนฝ่ายปกครอง                
พ.ศ. ๒๕๕๔” ขึ้น 

กฎกระทรวงใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๕ 
  บทบัญญัติใน ข้อ ๑ ของกฎกระทรวงฉบับนี้ ก าหนดให้กฎกระทรวงนี้ใช้บังคับ
เมื่อพ้นก าหนด ๑ ปี นับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
  กฎกระทรวงนี้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี ๑๒๘ ตอนท่ี ๕๐ ก. วันท่ี 
๑๗ มิถุนายน ๒๕๕๔ ดังนั้น กฎกระทรวงนี้จึงมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันท่ี ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๕ 
เป็นต้นไป 

ความผิดอาญาประเภทที่พนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองสอบสวนได้ : ๑๙ กฎหมาย 
  กฎกระทรวงนี้ก าหนดความผิดอาญาประเภทท่ีพนักงานสอบสวนฝ่ายปกครอง
สอบสวนได้ตามกฎหมายรวม ๑๙ ฉบับ ดังรายละเอียดตามบทบัญญัติในกฎกระทรวง ข้อ ๒ 
ดังนี้ 
  “ข้อ ๒ ความผิดอาญาตามกฎหมายดังต่อไปนี้ ให้พนักงานสอบสวนฝ่าย
ปกครองสอบสวนได้ 
  (๑) กฎหมายว่าด้วยกองอาสารักษาดินแดน 
  (๒) กฎหมายว่าด้วยการควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า 



 
๖ 

  (๓) กฎหมายว่าด้วยการควบคุมการเรี่ยไร 
  (๔) กฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร 
  (๕) กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
  (๖) กฎหมายว่าด้วยการพนัน 
  (๗) กฎหมายว่าด้วยการศึกษาภาคบังคับ 
  (๘) กฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข 
  (๙) กฎหมายว่าด้วยบัตรประจ าตัวประชาชน 
  (๑๐) กฎหมายว่าด้วยภาษีบ ารุงท้องท่ี 
  (๑๑) กฎหมายว่าด้วยภาษีป้าย 
  (๑๒) กฎหมายว่าด้วยภาษีโรงเรือนและที่ดิน 
  (๑๓) กฎหมายว่าด้วยยศและเครื่องแบบผู้บังคับบัญชาและเจ้าหน้าท่ีกองอาสา
รักษาดินแดน 
  (๑๔) กฎหมายว่าด้วยโรงรับจ าน า 
  (๑๕) กฎหมายว่าด้วยโรงแรม 
  (๑๖) กฎหมายว่าด้วยสถานบริการ 
  (๑๗) กฎหมายว่าด้วยสัตว์พาหนะ 
  (๑๘) กฎหมายว่าด้วยสุสานและฌาปนสถาน 
  (๑๙) กฎหมายว่าด้วยอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง            
และสิ่งเทียมอาวุธปืน เว้นแต่ความผิดท่ีมีโทษตามมาตรา ๗๒ มาตรา ๗๒ ทวิ มาตรา ๗๓ 
มาตรา ๗๔ และมาตรา ๗๘ แห่งพระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด             
ดอกไม้ เพลิง  และสิ่ ง เ ทียมอาวุธปืน พ .ศ.  2490  ให้พนักงานสอบสวนฝ่ายต ารวจ                         
เป็นผู้สอบสวน” 

กรณีการกระท าผิดอาญาที่พนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองมีอ านาจสอบสวนเป็นการกระท า
กรรมเดียวกับกฎหมายอื่น 
  กรณีการกระท าความผิดอาญาท่ีพนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองมีอ านาจ
สอบสวนตามกฎหมายท้ัง ๑๙ ฉบับดังกล่าวเป็นการกระท ากรรมเดียวท่ีเป็นความผิดตาม
กฎหมายอื่นด้วย ถ้าความผิดอาญาตามกฎหมาย ๑๙ ฉบับเป็นความผิดท่ีมีโทษหนักท่ีสุด                
ให้พนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองท าการสอบสวนการกระท าความผิดอาญาตามกฎหมายอื่น    
นั้นด้วย ดังนัยบทบัญญัติในกฎกระทรวงข้อ ๓ ดังนี้  
  “ข้ อ  ๓  ในกรณี ท่ี การกระท าความผิดอาญาตามกฎหมายในข้ อ  ๒                  
เป็นการกระท ากรรมเดียวท่ีเป็นความผิดตามกฎหมายอื่นด้วย ถ้าความผิดอาญาตามกฎหมาย                 



 
๗ 

ในข้อ ๒ เป็นความผิดท่ีมีโทษหนักท่ีสุดให้พนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองท าการสอบสวนการ
กระท าความผิดอาญาตามกฎหมายอ่ืนนั้นด้วย” 

ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งปลัดอ าเภอเป็นพนักงานสอบสวน 
  การแต่งตั้งพนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองกฎกระทรวงบัญญัติให้เป็นอ านาจ
หน้าท่ีของผู้ว่าราชการจังหวัด ตามรายละเอียดที่บัญญัติไว้ในกฎกระทรวงข้อ ๔ ดังนี้ 
  “ข้อ ๔ ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งปลัดอ าเภอผู้ปฏิบัติหน้าท่ี ณ ท่ีว่าการ                
กิ่งอ าเภอหรือท่ีว่าการอ าเภอ เป็นพนักงานสอบสวนส าหรับกิ่งอ าเภอหรืออ าเภอนั้น 
  ให้ปลัดอ าเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ ากิ่งอ าเภอหรือนายอ าเภอเป็นหัวหน้าพนักงาน
สอบสวนตามมาตรา ๑๘ วรรคสี่ และเป็นพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบตามมาตรา ๑๔๐ แห่ง
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
  ในกรณีท่ีมีเหตุอันสมควร ผู้ว่าราชการจังหวัด รองผู้ว่าราชการจังหวัดหรือ              
ปลัดจังหวัดซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมาย จะเข้ามาเป็นหัวหน้าพนักงานสอบสวนตามมาตรา ๑๘ 
วรรคสี่ และเป็นพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบตามมาตรา ๑๔๐ แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาในคดีใดคดีหนึ่งที่อยู่ในท้องท่ีกิ่งอ าเภอหรืออ าเภอที่อยู่ในจังหวัดนั้นก็ได้ 
  ผู้ว่าราชการจังหวัดอาจขอให้อธิบดีกรมการปกครองแต่งตั้งพนักงานสอบสวน
ฝ่ายปกครองในสังกัดกรมการปกครองไปร่วมสอบสวนในคดีใดคดีหนึ่งท่ีอยู่ในท้องท่ีกิ่งอ าเภอ 
อ าเภอ หรือจังหวัดก็ได้” 

ผู้ว่าราชการจังหวัดอาจขอให้แต่งตั้งพนักงานสอบสวนฝ่ายต ารวจเข้าร่วมท าการสอบสวน 
  บทบัญญัติในกฎกระทรวงข้อ ๕ ให้อ านาจผู้ว่าราชการจังหวัดประสานขอให้
แต่งตั้งพนักงานสอบสวนฝ่ายต ารวจเข้าท าการสอบสวนร่วมกับพนักงานสอบสวนฝ่ายปกครอง
ในกรณีจ าเป็นหรือมีเหตุอันสมควร ดังนี้ 
  “ข้อ ๕ ในกรณีจ าเป็นหรือมีเหตุอันสมควร ผู้ว่าราชการจังหวัดใดอาจประสาน
ขอให้ผู้บังคับการต ารวจภูธรจังหวัดแต่งตั้งพนักงานสอบสวนฝ่ายต ารวจซึ่งมีอ านาจสอบสวน               
ในจังหวัดนั้นเข้าท าการสอบสวนร่วมกับพนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองในท้องท่ีกิ่งอ าเภอ 
อ าเภอหรือจังหวัดก็ได้” 

สถานที่ท าการสอบสวน 
  ส าหรับสถานท่ีท าการสอบสวนของพนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองนั้น                
โดยปกติให้ใช้ท่ีว่าการกิ่งอ าเภอ ท่ีว่าการอ าเภอหรือศาลากลางจังหวัดเว้นแต่เมื่อมีเหตุจ าเป็น
อาจท าการสอบสวนนอกท่ีว่าการดังกล่าวได้ตามกฎกระทรวงข้อ ๖ ดังนี้ 



 
๘ 

  “ข้อ ๖ ในการสอบสวนโดยปกติให้ใช้ ท่ีว่าการกิ่งอ าเภอ ท่ีว่าการอ าเภอ                 
หรือศาลากลางจังหวัดท่ีอยู่ในเขตท้องท่ีกิ่งอ าเภอ อ าเภอ หรือจังหวัดนั้น แล้วแต่กรณี                   
เป็นสถานท่ีท าการสอบสวนเว้นแต่เมื่อมีเหตุจ าเป็นหรือเพื่อความสะดวกจะไปท าการสอบสวน    
ท่ีใดก็ได้ตามท่ีเห็นสมควร ท้ังนี้ให้บันทึกเหตุดังกล่าวไว้ในส านวนการสอบสวนด้วย” 

สถานที่ควบคุมผู้ต้องหา 
  กรณีจ าเป็นจะต้องควบคุมผู้ต้องหา ให้ควบคุมผู้ต้องหาไว้  ณ ท่ีท าการของ
พนักงานสอบสวนฝ่ายปกครอง ตามกฎกระทรวงข้อ ๗ ดังนี้ 
  “ข้อ ๗ ในกรณีจ าเป็นจะต้องควบคุมผู้ต้องหาไว้ในระหว่างสอบสวน ให้พนักงาน
สอบสวนฝ่ายปกครองควบคุมผู้ต้องหาไว้ ณ ท่ีท าการของพนักงานสอบสวนฝ่ายปกครอง” 

การปล่อยชั่วคราวให้น าหลักเกณฑ์ของอัยการและต ารวจมาใช้ 
  ส าหรับการปล่อยชั่วคราวกฎกระทรวงข้อ ๘ บัญญัติให้น าหลักเกณฑ์การปล่อย
ตัวชั่วคราวของส านักงานอัยการสูงสุดและส านักงานต ารวจแห่งชาติมาใช้บังคับโดยอนุโลม ดังนี้ 
  “ข้อ ๘ การสั่งค าร้องขอให้ปล่อยชั่วคราวให้เป็นไปตามประมวลกฎหมาย                 
วิธีพิจารณาความอาญาและให้น าหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการปล่อยชั่วคราวของส านักงานอัยการสูงสุด
และส านักงานต ารวจแห่งชาติมาใช้บังคับโดยอนุโลมเท่าท่ีไม่ขัดหรือแย้งกับกฎกระทรวงนี้” 

การกันผู้ต้องหาเป็นพยานเป็นอ านาจของผู้ว่าราชการจังหวัดโดยขอความเห็นจากอัยการ 
  ในคดีท่ีมีผู้ร่วมกระท าความผิดหลายคน และมีความจ าเป็นจะต้องกันผู้ต้องหา
คนใดคนหนึ่งเป็นพยาน กฎกระทรวง ข้อ ๙ บัญญัติให้เป็นอ านาจของผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้
พิจารณาอนุญาต โดยให้ท าหนังสือเพื่อขอความเห็นจากพนักงานอัยการ ก่อนท่ีจะพิจารณา
อนุญาต ดังนี ้
  “ข้อ ๙ ในคดีท่ีมีผู้ร่วมกระท าความผิดหลายคนและเป็นคดีท่ีพนักงานสอบสวน
ฝ่ายปกครองได้พยายามสืบสวนสอบสวนหาพยานหลักฐานอย่างเต็มความสามารถแล้ว                  
แต่ไม่อาจหาพยานหลักฐานในคดีนั้นได้ หรือพยานหลักฐานท่ีมีอยู่ไม่เพียงพอท่ีจะด าเนินคดี            
กับผู้ต้องหาท้ังหมดหรือบางส่วนได้ พนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองอาจพิจารณากันผู้ต้องหา            
ซึ่งไม่ใช่ตัวการส าคัญไว้เป็นพยาน ท้ังนี้การพิจารณาดังกล่าวให้ค านึงถึงความน่าเชื่อถือ                 
ของพยานและประโยชน์แห่งคดีด้วย 
  ในการกันผู้ต้องหาไว้เป็นพยานตามวรรคหนึ่ง ให้พนักงานสอบสวนฝ่ายปกครอง
ท าความเห็นโดยระบุเหตุผลและความจ าเป็นเพื่อขออนุญาตเสนอต่อหัวหน้าพนักงานสอบสวน
และผู้ว่าราชการจังหวัดตามล าดับ ในกรณีท่ีผู้ว่าราชการจังหวัดเห็นควรอนุญาต ให้ท าหนังสือ



 
๙ 

เพื่อขอความเห็นจากพนักงานอัยการก่อนท่ีจะพิจารณาอนุญาต และเมื่อพนักงานอัยการ                  
ให้ความเห็นแล้ว ให้พนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองถือปฏิบัติตามความเห็นของพนักงานอัยการ 
  ในกรณีท่ีพนักงานอัยการให้ความเห็นว่าควรอนุญาต ให้พนักงานสอบสวน             
ฝ่ายปกครองกันผู้ต้องหาไว้เป็นพยาน และให้สรุปส านวนมีความเห็นควรสั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหานั้น 

การสอบสวนเสร็จ หัวหนา้พนักงานสอบสวนเป็นผู้ด าเนินการตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา มาตรา ๑๔๐  
  เมื่อการสอบสวนเสร็จแล้ว หัวหน้าพนักงานสอบสวนเป็นผู้ด าเนินการ                
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๔๐ ตามนัยกฎกระทรวงข้อ ๑๐ ดังนี้ 
  “ข้อ ๑๐ เมื่อพนักงานสอบสวนฝ่ายปกครองเห็นว่าการสอบสวนเสร็จแล้ว               
ให้เสนอส านวนการสอบสวนพร้อมด้วยความเห็นต่อหัวหน้าพนักงานสอบสวนโดยมิชักช้า               
และให้หัวหน้าพนักงานสอบสวนเป็นผู้ด าเนินการตามมาตรา ๑๔๐ แห่งประมวลกฎหมาย                
วิธีพิจารณาความอาญา” 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๔๐,๑๔๑,๑๔๒,๑๔๓,๑๔๔  
  ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๔๐ เป็นกรณีท่ีพนักงาน
สอบสวนผู้รับผิดชอบต้องด าเนินการเมื่อเห็นว่าการสอบสวนเสร็จแล้ว และมาตรา ๑๔๐ ได้มี
บทบัญญัติให้ด าเนินการตาม มาตรา ๑๔๑,๑๔๒,๑๔๓ และมาตรา ๑๔๔ จึงได้น าบทบัญญัติ             
ในมาตรา ๑๔๐,๑๔๑,๑๔๒,๑๔๓ และมาตรา ๑๔๔ มาแสดงไว้ในบทความนี้ด้วย ดังนี้ 
  มาตรา ๑๔๐ เมื่อพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบในการสอบสวน เห็นว่า               
การสอบสวนเสร็จแล้ว ให้จัดการอย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้ 
  (๑) ถ้าไม่ปรากฏว่าผู้ใดเป็นผู้กระท าความผิดและความผิดนั้นมีอัตราโทษจ าคุก
อย่างสูงไม่เกินสามปี ให้พนักงานสอบสวนงดการสอบสวน และบันทึกเหตุท่ีงดนั้นไว้ แล้วให้ส่ง
บันทึกพร้อมกับส านวนไปยังพนักงานอัยการ 
  ถ้าอัตราโทษอย่างสูงเกินกว่าสามปี ให้พนักงานสอบสวนส่งส านวนไปยัง
พนักงานอัยการพร้อมท้ังความเห็นท่ีควรให้งดการสอบสวน 
  ถ้าพนักงานอัยการสั่งให้งด หรือให้ท าการสอบสวนต่อไปให้พนักงานสอบสวน
ปฏิบัติตามนั้น 
  (๒) ถ้ารู้ตัวผู้กระท าผิด ให้ใช้บทบัญญัติในสี่มาตราต่อไปนี้ 
  มาตรา ๑๔๑ ถ้ารู้ตัวผู้กระท าความผิด แต่เรียกหรือจับตัวยังไม่ได้ เมื่อได้ความ
ตามทางสอบสวนอย่างใด ให้ท าความเห็นว่าควรสั่งฟ้องหรือสั่งไม่ฟ้องส่งไปพร้อมกับส านวน                
ยังพนักงานอัยการ 



 
๑๐ 

  ถ้าพนักงานอัยการเห็นชอบด้วยว่าควรสั่ งไม่ฟ้อง ให้ยุติการสอบสวน                    
โดยสั่งไม่ฟ้อง และให้แจ้งค าสั่งนี้ให้พนักงานสอบสวนทราบ 
  ถ้าพนักงานอัยการเห็นว่าควรสอบสวนต่อไป ก็ให้สั่งพนักงานสอบสวนปฏิบัติ
เช่นนั้น 
  ถ้าพนักงานอัยการเห็นว่าควรสั่งฟ้อง ก็ให้จัดการอย่างหนึ่งอย่างใดเพื่อให้ได้ตัว
ผู้ต้องหามา ถ้าผู้ต้องหาอยู่ต่างประเทศให้พนักงานอัยการจัดการเพื่อขอให้ส่งตัวข้ามแดนมา 
  มาตรา ๑๔๒ ถ้ารู้ตัวผู้กระท าความผิดและผู้นั้นถูกควบคุมหรือขังอยู่ หรือปล่อย
ชั่วคราว หรือเชื่อว่าคงได้ตัวมาเมื่อออกหมายเรียก ให้พนักงานสอบสวนท าความเห็นตามท้อง
ส านวนการสอบสวนว่าควรสั่งฟ้องหรือส่ังไม่ฟ้องส่งไปยังพนักงานอัยการพร้อมด้วยส านวน 
  ในกรณีท่ีเสนอความเห็นควรสั่งไม่ฟ้อง ให้ส่งแต่ส านวนพร้อมด้วยความเห็น               
ไปยังพนักงานอัยการ ส่วนตัวผู้ต้องหาให้พนักงานสอบสวนมีอ านาจปล่อยหรือปล่อยชั่วคราว                   
ถ้าผู้ต้องหาถูกขังอยู่ให้ขอเองหรือขอให้พนักงานอัยการขอต่อศาลให้ปล่อย ในกรณีท่ีเสนอ
ความเห็นควรสั่งฟ้อง ให้พนักงานสอบสวนส่งส านวนพร้อมกับผู้ต้องหาไปยังพนักงานอัยการ 
เว้นแต่ผู้ต้องหานั้นถูกขังอยู่แล้ว 
  แต่ถ้าเป็นความผิดซึ่งพนักงานสอบสวนอาจเปรียบเทียบได้และผู้กระท า
ความผิดได้ปฏิบัติตามเปรียบเทียบนั้นแล้ว ให้บันทึกการเปรียบเทียบนั้นไว้ แล้วส่งไปให้
พนักงานอัยการพร้อมด้วยส านวน 
  มาตรา ๑๔๓ (8) เมื่อได้รับความเห็นและส านวนจากพนักงานสอบสวนดังกล่าว
ในมาตราก่อน ให้พนักงานอัยการปฏิบัติดังต่อไปนี้ 
  (๑) ในกรณีท่ีมีความเห็นควรสั่งไม่ฟ้อง ให้ออกค าสั่งไม่ฟ้อง แต่ถ้าไม่เห็นชอบ
ด้วย ก็ให้สั่งฟ้องและแจ้งพนักงานสอบสวนส่งผู้ต้องหามาเพื่อฟ้องต่อไป 
  (๒) ในกรณีท่ีมีความเห็นควรสั่งฟ้อง ให้ออกค าสั่งฟ้องและฟ้องผู้ต้องหาต่อศาล 
ถ้าไม่เห็นชอบด้วย ก็ให้สั่งไม่ฟ้อง 
  ในกรณีหนึ่งกรณีใดข้างต้น พนักงานอัยการมีอ านาจ 
  (ก) สั่งตามท่ีเห็นควร ให้พนักงานสอบสวนด าเนินการสอบสวนเพิ่มเติม หรือส่ง
พยานคนใดมาให้ซักถามเพื่อสั่งต่อไป 
  (ข) วินิจฉัยว่าควรปล่อยผู้ต้องหา ปล่อยชั่วคราว ควบคุมไว้ หรือขอให้ศาลขัง 
แล้วแต่กรณี และจัดการหรือสั่งการให้เป็นไปตามนั้น 

                                                           
(8 ) ประมวลกฎหมายวธิีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๔๓ แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวธิีพิจารณาความ
อาญา (ฉบับที ่๖) พ.ศ. ๒๔๙๙ มาตรา ๖ 



 
๑๑ 

  ในคดีฆาตกรรม ซึ่งผู้ตายถูกเจ้าพนักงานซึ่งอ้างว่าปฏิบัติราชการตามหน้าท่ี             
ฆ่าตาย หรือตายในระหว่างอยู่ในความควบคุมของเจ้าพนักงานซึ่งอ้างว่าปฏิบัติราชการ              
ตามหน้าท่ี อธิบดีกรมอัยการหรือผู้รักษาการแทนเท่านั้นมีอ านาจออกค าส่ังฟ้องหรือไม่ฟ้อง 
  มาตรา ๑๔๔ ในกรณีท่ีพนักงานอัยการมีค าสั่งฟ้อง ถ้าความผิดนั้นเป็นความผิด
ท่ีอาจเปรียบเทียบได้ ถ้าเห็นสมควรพนักงานอัยการมีอ านาจดังต่อไปนี้ 
  (๑) สั่งให้พนักงานสอบสวนพยายามเปรียบเทียบคดีนั้น แทนการท่ีจะส่งตัว
ผู้ต้องหาไปยังพนักงานอัยการ 
  (๒) เมื่อผู้ต้องหาถูกส่งมายังพนักงานอัยการแล้ว สั่งให้ส่งตัวผู้ต้องหาพร้อมด้วย
ส านวนกลับไปยังพนักงานสอบสวนให้พยายามเปรียบเทียบคดีนั้น หรือถ้าเห็นสมควรจะสั่ง              
ให้พนักงานสอบสวนอื่นท่ีมีอ านาจจัดการเปรียบเทียบให้ก็ได้ 

ก าหนดระยะเวลาการสืบสวนสอบสวนก่อนออกค าสั่งหรือเสนอความเห็นงดการสอบสวน 
  เมื่อไม่ปรากฏว่าผู้ใดเป็นผู้กระท าความผิด ก่อนท่ี (หัวหน้า) พนักงานสอบสวน
ฝ่ายปกครองจะสั่งงดการสอบสวนหรือเสนอความเห็นควรงดการสอบสวนไปยังพนักงานอัยการ
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา ๑๔๐ (๑) จะต้องได้มีการสืบสวน
สอบสวนติดต่อกันมาแล้วไม่น้อยกว่าสามเดือนหรือหกเดือนแล้วแต่กรณี ตามบทบัญญัติ                  
ในกฎกระทรวง ข้อ ๑๑ ดังนี้ 
  “ข้อ ๑๑ เมื่อไม่ปรากฏว่าผู้ใดเป็นผู้กระท าความผิด ให้พนักงานสอบสวน
ผู้รับผิดชอบงดการสอบสวนหรือท าความเห็นท่ีควรให้งดการสอบสวนตามมาตรา ๑๔๐ (๑) 
แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ในกรณีดังต่อไปนี้ 
  (๑) ความผิดอาญาท่ีมีอัตราโทษจ าคุกอย่างสูงไม่เกินสามปี และได้สืบสวน
สอบสวนติดต่อกันมาแล้วไม่น้อยกว่าสามเดือนนับตั้งแต่วันท่ีรับค าร้องทุกข์หรือกล่าวโทษ               
ให้พนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบงดการสอบสวนและบันทึกเหตุท่ีงดนั้นไว้ 
  (๒) ความผิดอาญาท่ีมีอัตราโทษจ าคุกอย่างน้อยเกินกว่าสามปี และได้สืบสวน
สอบสวนติดต่อกันมาแล้วไม่น้อยกว่าหกเดือนนับตั้งแต่วันท่ีรับค าร้องทุกข์หรือกล่าวโทษ               
ให้พนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบท าความเห็นท่ีควรให้งดการสอบสวน 
  ให้พนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบตาม (๑) หรือ (๒) ส่งส านวนพร้อมด้วยบันทึก
เหตุท่ีงดการสอบสวนหรือความเห็นท่ีควรให้งดการสอบสวนแล้วแต่กรณี ไปยังพนักงาน
อัยการ” 

 

 



 
๑๒ 

ผู้มีอ านาจควบคุม ตรวจตราหรือแนะน าการสอบสวนของพนักงานสอบสวนฝ่ายปกครอง 
  กฎกระทรวงข้อ ๑๒ ก าหนดต าแหน่งผู้บังคับบัญชาฝ่ายปกครองผู้มีอ านาจ
ควบคุม ตรวจตราหรือแนะน าเพื่อให้การสอบสวนเป็นไปตามกฎหมาย ดังนี้ 
  “ข้อ ๑๒ ให้ปลัดกระทรวงมหาดไทย รองปลัดกระทรวงมหาดไทย ผู้ตรวจ
ราชการกระทรวงมหาดไทย อธิบดีกรมการปกครอง รองอธิบดีกรมการปกครอง ผู้ตรวจราชการ
กรมการปกครอง ผู้อ านายการส านักการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง ผู้อ านวยการส่วน
และหัวหน้ากลุ่มงานในส านักงานสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง มีอ านาจควบคุม  
ตรวจตราหรือแนะน าเพื่อให้การสอบสวนเป็นไปตามกฎหมาย 
  ในระดับจังหวัด ให้ผู้บังคับบัญชาฝ่ายปกครองตั้งแต่ปลัดจังหวัดขึ้นไป มีอ านาจ
ควบคุม ตรวจตราหรือแนะน าเพื่อให้การสอบสวนเป็นไปตามกฎหมาย” 

การสอบสวนก่อนกฎกระทรวงให้ด าเนินการตามข้อบังคับฯ พ.ศ. ๒๕๒๐   
  การสอบสวนท่ีด าเนินการไปก่อนวันท่ีกฎกระทรวงใช้บังคับ คือก่อนวันท่ี ๑๘ 
มิถุนายน ๒๕๕๕ กฎกระทรวงข้ อ  ๑๓ บัญญัติ ให้ด า เนินการต่อไปตามข้ อบั งคับ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยระเบียบการสอบสวนคดีอาญาบางประเภทในจังหวัดอื่นนอกจาก
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๐ ดังนี้ 
  “ข้อ ๑๓ คดีอาญาใดท่ีได้ด าเนินการสอบสวนไปก่อนวันท่ีกฎกระทรวงนี้                  
ใช้บังคับ ให้ด าเนินการต่อไปตามข้อบังคับกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยระเบียบการสอบสวน
คดีอาญาบางประเภทในจังหวัดอื่นนอกจากกรุงเทพมหานคร พ .ศ. ๒๕๒๐ จนกว่าคดี                    
จะถึงท่ีสุด” 

องค์ความรู้อัยการหัวข้อองค์ความรู้ที่ ๒๘ สอบสวนคดีอาญา 
  บทความเรื่อง “พนักงานสอบสวนฝ่ายปกครอง” ฉบับนี้เป็นองค์ความรู้อัยการ
ในหัวข้อองค์ความรู้ท่ี ๒๘ “สอบสวนคดีอาญา” ซึ่งเมื่อส านักงานอัยการสูงสุดได้ให้ความ
เห็นชอบแล้ว จักได้น าไปบรรจุเข้าไปไว้ในคลังความรู้อัยการย่อยท่ี ๑.๔ ส านักงานคดีอาญา 
พนักงานอัยการและผู้เกี่ยวข้องสามารถเข้าไปค้นคว้าหาความรู้ในหัวข้อองค์ความรู้ต่างๆได้จาก 
Website ของศูนย์ข้อมูลความรู้  หรือ  KM Center ส านักงานอัยการพิ เศษฝ่ายบริหาร                 
จัดการความรู้ ส านักงานอัยการสูงสุด ดังนี้  
  “WWW.kmcenter.ago.go.th” หรือ Website ของส านักงานอัยการสูงสุด 
“WWW.ago.go.th” 

  
    

http://www.kmcenter.ago.go.th/

