
แนวทางการสอบสวนความผิดอาญาตามกฎหมายวาดวยโรงแรม 

 

 เจาพนักงานผู มีหนาที ่สืบสวนสอบสวนควรจะตองทราบถึงองคประกอบสําคัญของ

โรงแรม และ ความผิดตามกฎหมายวาดวยโรงแรม ดังตอไปน้ี 

1.องคประกอบของโรงแรม 

 พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ.2547 มาตรา 4 ไดบัญญัติคํานิยามของ “โรงแรม” ไววา 

หมายถึง “สถานท่ีพักท่ีจัดตั้งข้ึนโดยมีวัตถุประสงคในทางธุรกิจเพือ่ใหบริการทีพ่ักชัว่คราวสําหรับ

คนเดินทางหรือบุคคลอื่นใดโดยมีคาตอบแทน...” 

หลักท่ัวไป 

 เมื่อพิจารณาคํานิยามดังกลาว จึงสามารถแยกองคประกอบของโรงแรมไดดังน้ี 

  1.) สถานท่ีพัก (ทกุรูปแบบ) 

  2.) มีวัตถุประสงคในทางธุรกิจ (หวังผลกําไร) 

  3.) ใหบริการท่ีพักชั่วคราว  

  4.) สําหรับคนเดินทางหรือบุคคลอื่นใด  

  5.) โดยมีคาตอบแทน 

 พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ.2547 มาตรา 4 ไดบัญญัติขอยกเวนของสถานที่พัก ที่แมจะ

ครบองคประกอบตามหลักทัว่ไปของการเปนโรงแรมแลว แตก็ไดรับการยกเวนไมใหถือวาเปน

โรงแรมตามกฎหมายวาดวยโรงแรม ดังตอไปน้ี คือ 

ขอยกเวน 

1) สถานที่พักทีจ่ัดตัง้ขึน้ เพือ่ใหบริการทีพ่ักชั ่วคราว ซึ ่งดําเนินการโดยสวนราชการ  

รัฐวิสาหกิจ  องคการมหาชน หรือหนวยงานอื่นของรัฐ หรือเพือ่การกุศล หรือการศึกษา ทั้งนี ้โดย

มิใชเปนการหาผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกัน (ขอสังเกต คือ แมจะเปนสถานทีพ่ักทีใ่หบริการที่

พักชั่วคราว ซึง่ดําเนินการโดยสวนราชการฯ กต็าม แตหากเปนการนําผลกําไรหรือรายไดมาแบงปน

กันระหวางบุคคลใดหรือกลุมบุคคลในหนวยงานน้ันๆแลวก็จะไมเขาขอยกเวนน้ี)   

2) สถานที่พักที่จัดตั้งขึน้โดยมีวัตถุประสงคเพือ่ใหบริการทีพ่ักอาศัยโดยคิดคาบริการเปน

รายเดือนข้ึนไปเทาน้ัน (ขอสังเกต คือ สถานที่พักน้ันไมวาจะเรียกอะไรก็ตาม เชนเรียกวา  

อพารทเมนต หอพัก แมนชั่น ฯลฯ หากมีการใหบริการที่พักรายวันอยูดวย ก็จะไมอยูในขายที่จะ

ไดรับการยกเวน กลาวคือในสวนที่ใหบริการที่พักรายวันหรือใหบริการชั่วคราวซึง่มิใชรายเดือนนัน้ 

ก็จะตองเปนโรงแรมตามกฎหมายวาดวยโรงแรม) 

3) สถานท่ีพักอื่นใดตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ซึ่งปจจุบันกระทรวงมหาดไทยไดออก

กฎกระทรวงกําหนดประเภทและหลักเกณฑการประกอบธุรกิจโรงแรม พ .ศ.2551 โดยกฎ
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กระทรวงฯ ขอ 1 ไดกําหนดยกเวนใหสถานที่พักที่มีจํานวนหองพักในอาคารเดียวกัน หรือหลาย

อาคารรวมกันไมเกิน 4 หองและมีจํานวนผูพักรวมกันทัง้หมดไมเกิน 20 คน ซึ่งจัดทําขึ้นเพื่อให

บริการที่พักชั ่วคราวสําหรับคนเดินทางหรือบุคคลอื ่นโดยมีคาตอบแทนอันมีลักษณะเปนการ

ประกอบกิจการเพื่อหารายไดเสริม และไดแจงใหนายทะเบียนทราบตามแบบท่ีรัฐมนตรีกําหนด ไม

เปนโรงแรมตาม (3) ของบทนิยามคําวา “โรงแรม” ในมาตรา 4 

ขอสังเกต กฎกระทรวงกําหนดประเภทและหลักเกณฑการประกอบธุรกิจโรงแรม พ.ศ.

2551 ขอ 1 นี้ มีวัตถุประสงคทีจ่ะกําหนดยกเวนการประกอบธุรกิจใหบริการที่พักขนาดเล็กที่เรียก

กนัวา “โฮมสเตย” ซึง่เปนรายไดเสริมของคนในทองถิน่ ใหไมตองเปน “โรงแรม” ตามกฎหมายวา

ดวยโรงแรมเพื ่อเปนการสงเสริมและเผยแพรการทองเที ่ยวในเชิงอนุรักษอันเปนการเผยแพร

ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมทองถิ่นน้ัน ดังน้ัน จึงไดกําหนดหลักเกณฑ ขอยกเวน ไววา 

สถานท่ีพักท่ีจะไดรับการยกเวนดังกลาวตองมีองคประกอบครบทุกองคประกอบดังน้ี คือ  

 (1) มีหองพักรวมกันท้ังหมดทุกอาคาร แลวไมเกิน 4 หอง 

 (2) มีจํานวนผูพักรวมกันทัง้หมดไดไมเกิน 20 คน (พิจารณาจากเตียง/ที่นอน/

อุปกรณตางๆที่เกี่ยวของกับผูพัก) 

 (3) การใหบริการที่พักดังกลาวจะตองไมใชเปนอาชีพที่ทํารายไดหลัก (ตองเพื่อ

เปนรายไดเสริมเทาน้ัน) 

 (4) ตองแจงใหนายทะเบียนทราบตามแบบหนังสือแจงสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม

ตามกฎกระทรวงกําหนดประเภทและหลักเกณฑการประกอบธุรกิจโรงแรม พ.ศ. 2551 กอนที่จะ

ประกอบธุรกิจ “โฮมสเตย” (นายทะเบยีนจะออกหนังสอืรับแจงฯ ใหไวเปนหลักฐาน) ดังนั้น หากมี

องคประกอบไมครบท้ัง 4 ขอ ถือวาไมไดรับการยกเวน จึงตองเปน “โรงแรม” ตามกฎหมายวาดวย

โรงแรม 

สรุป

อพารทเมนต , แมนชั่น, คอนโดมเินียม, โมเตล็, เกสตเฮาส, บังกาโล, หรือโฮมสเตย เปนตน 

 สถานท่ีพักซึ่งมีวัตถุประสงคในทางธุรกิจ เพื่อใหบริการสําหรับคนเดินทางหรือบุคคล

อื่นใดที่เรียกเก็บคาที่พักต่ํากวาเดือนลงไป และไมเขาขอยกเวนตามทีก่ลาวมาแลวขางตน ถือวาเปน 

“โรงแรม” ตามกฎหมายโรงแรมท้ังสิ้น ไมวาจะเรียกชื่อใดๆก็ตาม เชน โรงแรม, รีสอรต, เซอรวิส 

 2. การกระทําท่ีเปนความผิดอาญาตามกฎหมายวาดวยโรงแรม 

  2.1 “ฐานประกอบธุรกิจโรงแรม โดยมิไดรับอนุญาตจากนายทะเบียน” (มาตรา 

มาตรา 15 วรรคหนึ่ง ประกอบมาตรา 59) มีระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 ป หรือปรับไมเกิน 20,000 

บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และปรับอีกวันละไมเกิน 10,000 บาท ตลอดเวลาที่ยังฝาฝนอยู 

  องคประกอบของความผิด 

  1) ผูใด 
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  2) ประกอบธุรกิจ “โรงแรม” 

  3) โดยไมไดรับใบอนุญาตจากนายทะเบียน 

 เจาพนักงานผูทําการสืบสวนสอบสวนจะตองตรวจสอบวา สถานทีเ่กิดเหตุเปน “โรงแรม” 

ตามคํานิยามของคําวา “โรงแรม” ที่บัญญัติไวในมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ.2547 

หรือไมอยางไร ซึ่งหากเขาองคประกอบของโรงแรมจะตองขอตรวจสอบใบอนุญาตประกอบธุรกิจ

โรงแรมหากพบวาไมมีใบอนุญาตเจาพนักงานจะตองรวบรวมพยานหลักฐานที่เกี่ยวของ เชน ปาย

แสดงอัตราคาที่พักรายวันหรือรายชั่วโมง ใบเสร็จรับเงินคาที่พักรายวันหรือรายชั่วโมง และเอกสาร

ทีเ่กีย่วของกับการลงทะเบียนผูพักของโรงแรม (มักอยูบริเวณเคาทเตอรใหบริการสวนหนาของ

โรงแรม) เปนตน ซึ่งเจาพนักงานผูทําการจับกุมมีอํานาจยึดไดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา มาตรา 85 ทั้งนี้ในบันทึกการจับกุมควรบรรยายพฤติการณที่พบในขณะจับกุมโดย

ละเอียดใหเขาองคประกอบคํานิยามของคําวา “โรงแรม” ตามกฎหมาย และใหครบองคประกอบ

ความผิด 

 ในขณะที ่เขาตรวจนั้น หากพบตัวผู ประกอบธุรกิจโรงแรมอยู ในที ่เกิดเหตุใหแจง 

ขอกลาวหาแลวสัง่ใหไปพบพนักงานสอบสวนพรอมกับเจาพนักงาน แตหากผูตองหาไมยอมไป ก็

ใหเจาพนักงานจับตัวไป ในกรณีที่ไมพบตัวผูประกอบธุรกิจโรงแรมใหสอบถามผูดูแลวาใครเปน

เจาของโรงแรมดังกลาว โดยเจาพนักงานควรตรวจสอบชือ่จากใบอนุญาตตางๆที่เกีย่วของทีแ่สดง

ไว ณ โรงแรมนัน้ๆ ดวย เชน ใบทะเบียนพาณิชย ใบอนุญาตจําหนายสุรา ใบอนุญาตประกอบ

กิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ ใบอนุญาตสถานทีจํ่าหนายอาหารหรือสถานทีส่ะสมอาหาร เปน

ตน วาใครเปนผูไดรับอนุญาต หรืออาจตรวจสอบจากฐานขอมูลทะเบียนราษฎร วาเปนบานเลขที่

ดังกลาวมีใครเปนเจาของบานแลวจึงตรวจสอบจากเจาบานวาไดใหผูใดเชาไปเพือ่ทําอะไร เปนตน 

แตหากไมมีหลักฐานใดๆ แลวมีผูแสดงตัวรับสมอางเปนผูประกอบธุรกิจโรงแรมดังกลาว ก็ใหแจง

ขอกลาวหาแกผู นั ้น ในกรณีที ่ไมพบตัวผู ประกอบธุรกิจโรงแรมที ่แทจริง แตมีผู จัดการดูแล

รับผิดชอบในการประกอบธุรกิจโรงแรม อาจแจงขอกลาวหาแกผูน้ัน ฐานเปนผูสนับสนุนการ

กระทําความผิดดังกลาว แลวนําตัวสงพนักงานสอบสวนดําเนินคดี โดยพนักงานสอบสวนจะตอง

สืบสวนสอบสวนวาใครเปนผูประกอบธุรกิจโรงแรมดังกลาว แลวจึงออกหมายเรียกมาเพื่อรับทราบ

ขอกลาวหาตอไป 

 อนึ่ง ในการสืบสวนจับกุมความผิดฐานนี ้หากตองการพยานหลักฐานที่ชัดเจนควรใช

วิธีการลอซื้อ (เขาพัก) ทั้งนี้ในกรณีที่พบวาผูประกอบธุรกิจโรงแรมเปนนิติบุคคล เชน หางหุนสวน 

จํากัด พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 25541 มาตรา 45 ไดบัญญัติใหกรรมการผูจัดการหรือบุคคลใด

ซึง่รับผิดชอบในการประกอบธุรกิจโรงแรมของนิติบุคคลนั้นตองรับโทษตามกฎหมายดวย หาก

ปรากฏวาความผิดดังกลาวเกิดจากการกระทําการหรืองดเวนไมกระทําการอันเปนหนาที่ของผูนั้น 

ดังน้ัน พนักงานสอบสวนจึงตองสอบสวนผูมีอํานาจลงนามแทนนิติบุคคลดังกลาว (ดูจากหลักฐาน
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หนังสือรับรองการจดทะเบียนนิติบุคคล) ใหไดขอเท็จจริงวาผู ใดมีอํานาจหนาทีอ่ยางไรในนิติ

บุคคลนั้นๆ และไดดําเนินการประกอบธุรกิจโรงแรมดังกลาวหรือไมอยางไร ซึ่งหากพบวาผูนั้น 

(บุคคลธรรมดา) มีอํานาจหนาที่ลงนามแทนนิติบุคคล แลวใชชื่อนิติบุคคลในการประกอบธุรกิจ

โรงแรมก็จะตองแจงขอกลาวหาแกทั้งนิติบุคคลและบุคคลธรรมดาผูน้ันดวย 

  2.2) “ฐานเปนผูจัดการโรงแรม โดยไมมีคุณสมบัติ หรือมีลักษณะตองหาม หรือไม

ไดรับการแตงตั ้งจากผูประกอบธุรกิจโรงแรม หรือไมไดแจงใหนายทะเบียนทราบตามแบบที่

รัฐมนตรีกําหนด” (มาตรา 31 วรรคหนึง่ ประกอบมาตรา 60) มีระวางโทษจําคุกไมเกิน 6 เดือน 

หรือปรับไมเกิน 10,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

   

องคประกอบของความผิด 

1) เปนผูจัดการโรงแรม 

2) โดยผิดกฎหมาย (ไมมีคุณสมบัติ หรือมีลักษณะตองหาม หรือไมไดรับการ

แตงต้ังจากผูประกอบธุรกิจโรงแรม หรือไมไดแจงใหนายทะเบียนทราบตามที่กฎหมายกําหนด) 

โรงแรมนั้นนอกจากจะมีผูประกอบธุรกิจโรงแรมแลว กฎหมายกําหนดใหตองมี

ผู จัดการโรงแรมคนหนึ่งดวย โดยอาจเปน ผู ประกอบธุรกิจโรงแรมนั้นเอง หรือบุคคลอื่นที ่ผู

ประกอบธุรกิจโรงแรมนั้นแตงตั้งก็ได โดยพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ.2547 กําหนดคุณสมบัติ

และลักษณะตองหามของผูจัดการโรงแรมไวในมาตรา 33 ดังน้ี คือ 

(1) มีอายุไมตํ่ากวายี่สิบปบริบูรณ 

(2) เปนผูไดรับวุฒิบัตรหรือมีประสบการณตามทีค่ณะกรรมการประกาศกําหนด

หรือมีหนังสือรับรองวาไดผานการฝกอบรมวิชาการบริหารจัดการโรงแรมตามหลักสูตรที ่

คณะกรรมการรับรอง 

(3) ไม เปนโรคพิษสุรา เรื ้อรัง ติดยาเสพติดใหโทษ หรือเปนโรคติดตอที ่

คณะกรรมการกําหนด 

(4) ไมเปนผูวิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบหรือเปนคนไรความสามารถ 

หรือคนเสมือนไรความสามารถ 

(5) ไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับ

ความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

(6) ไมเคยตองคําพิพากษาถึงทีสุ่ดวาเปนผูกระทําผิดในความผิดเกีย่วกับเพศตาม

ประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายที่เกีย่วกับยาเสพติด ความผิดตามกฎหมายวาดวย

มาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก หรือความผิดตามกฎหมายวาดวยการ

ปองกันและปราบปรามการคาประเวณี 
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(7) ไมเคยถูกเพิกถอนใบรับแจงเปนผูจัดการ หรือเคยถูกเพิกถอนใบรับแจงเปน

ผูจัดการโดยเหตุอ่ืนมิใชเหตุตาม (6) แตเวลาไดลวงพนมาแลวไมนอยกวาสามป 

 ท้ังน้ีมาตรา 31 วรรคหนึ่ง กําหนด “หามมิใหผูใดเปนผูจัดการโรงแรม เวนแต จะเปนผูมี

คุณสมบัติ และไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา 33 ท่ีไดรับการแตงตัง้จากผูประกอบธุรกิจโรงแรม

และไดแจงใหนายทะเบียนทราบตามแบบที่รัฐมนตรีกําหนด”  นัน่หมายความวาบุคคลทีจ่ะเปน

ผูจัดการโรงแรมไดน้ันจะตองมีองคประกอบครบเง่ือนไขท้ัง 4 ขอ ดังตอไปน้ี คือ 

  (1) มีคุณสมบัติครบถวนตามมาตรา 33 

  (2) ไมมีลักษณะตองหามอยางหน่ึงอยางใดตามมาตรา 33 

  (3) เปนผูท่ีไดรับการแตงตั้งจากผูประกอบธุรกิจโรงแรมใหเปนผูจัดการโรงแรม 

  (4) ไดแจงใหนายทะเบยีนโรงแรมทราบตามแบบท่ีรฐัมนตรีกาํหนด 

 หากขาดองคประกอบขอหนึง่ขอใด ก็จะถือวาเปนผูตองหามมิใหเปนผูจัดการโรงแรมตาม

นัยมาตรา 31 วรรคหน่ึง ทันที 

  ในทางปฏิบัตินัน้ เจาพนักงานมักพบการกระทําผิดฐานนี้จากการไปตรวจสอบ

โรงแรมแลวพบวาผูจัดการโรงแรมนัน้ไมไดแจงใหนายทะเบียนทราบตามแบบที่รัฐมนตรีกําหนด 

โดยเจาพนักงานอาจขอตรวจสอบใบรับแจงการเปนผูจัดการโรงแรม แลวผู จัดการโรงแรมไม

สามารถแสดงใหดูได กรณีนีเ้จาพนักงานควรสอบถามผูจัดการโรงแรมวาไดแจงการเปนผูจัดการ

ใหนายทะเบียนทราบหรือไม (ควรตรวจสอบขอมูลการรับแจงการเปนผูจัดการโรงแรมจากหนวย

ธุรการของนายทะเบียนโรงแรมดวย) หากพบวาไมไดแจงตามทีก่ฎหมายกําหนด เจาพนักงาน

จะตองแจงขอกลาวหาแกผูจัดการโรงแรมนั้นตามฐานความผิดดังกลาวอันเปนความผิดตามมาตรา 

31 วรรคหนึ่ง ประกอบมาตรา 60 แหงพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ.2547 แลวใหบันทึกการจับกุม

โดยบรรยายพฤติการณตางๆใหครบองคประกอบความผิด พรอมทัง้นําสงพนักงานสอบสวนเพือ่

ดําเนินคดีตอไป 

 ในชั้นของพนักงานสอบสวนควรสอบสวนใหไดขอเท็จจริงครบถวนทีจ่ะทําใหสามารถ

พิสูจนความผิดของผูตองหาได โดยสอบสวนผูกลาวหา ผูตองหา ในประเด็นของการแสดงตนเปน

จัดการโรงแรม สอบสวนผู ประกอบธุรกิจโรงแรมถึงการมอบหนาทีใ่หผู ตองหาเปนผู จัดการ

โรงแรม (กรณีผูอ่ืนซึ่งไมใชผูประกอบธุรกิจโรงแรมเปนผูจัดการโรงแรม) และสอบสวนผูตองหา

วาไดแจงการเปนผูจัดการโรงแรมตามแบบที่รัฐมนตรีกําหนดหรือไม 

 อนึ่งความผิดฐานดังกลาวน้ี อาจมีการกระทําอันเปนความผิดไดหลายองคประกอบ เชนไม

มีคุณสมบัติตามมาตรา 33 หรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา 33 หรือไมไดรับแตงตั้งจากผูประกอบ

ธุรกิจโรงแรม หรือไมไดแจงใหนายทะเบียนทราบตามแบบที่รัฐมนตรีกําหนด ดังนัน้พนักงาน

สอบสวนจึงควรสอบสวนใหไดขอเท็จจริงวาผูตองหามีการกระทําอันเปนความผิดเขาองคประกอบ
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ใด เชน ผูตองหาเปนผูจัดการโรงแรมโดยไมไดแจงการเปนผูจัดการใหนายทะเบียนทราบตามแบบ

ที่รัฐมนตรีกําหนด เปนตน  

  2.3) “ฐานขัดขวางหรือไมอํานวยความสะดวกใหแกพนักงานเจาหนาทีใ่นการ

ปฏิบัติหนาที”่ (มาตรา 45 ประกอบมาตรา 61) มีระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 เดือน หรือปรับไมเกิน 

1,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

  องคประกอบความผิด 

  1) ผูใด 

  2) ขัดขวาง หรือไมอํานวยความสะดวก 

  3) ใหแกพนักงานเจาหนาที่ในการปฏิบัติหนาที่ (มาตรา 45)  

 กอนอื่นพนักงานสอบสวนจะตองสอบสวน ผู เสียหาย (ผู ซึ ่งอางตนวาเปนพนักงาน

เจาหนาที ่) วาไดรับการแตงตัง้จากนายทะเบียนใหเปนพนักงานเจาหนาที ่ตามพระราชบัญญัติ

โรงแรม พ.ศ. 2547 หรือไม และเนือ่งจากมาตรา 45 บัญญัติใหพนักงานเจาหนาที่ผูปฏิบัติหนาที่

จะตองมีหนังสือมอบหมายจากนายทะเบียนใหปฏิบัติหนาทีด่วย ดังนัน้หากผูเสียหายไมไดรับ

มอบหมายเปนหนังสือจากนายทะเบียนใหปฏิบัติหนาที่ (มีเพียงคําสัง่เปนพนักงานเจาหนาที่/มีบัตร

ประจําตัวพนักงานเจาหนาที)่ ตองถือวาผูนั้นไมมีอํานาจในการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย ดังนั้น 

หากผูถูกกลาวหากระทําการขัดขวาง หรือไมอํานวยความสะดวกใหแกพนักงานเจาหนาทีนั่น้ ก็ยัง

ไมเปนความผิดฐานนี้ แตหากพนักงานเจาหนาทีม่ีหนังสือมอบหมายจากนายทะเบียนโรงแรมให

ปฏิบัติหนาที ่พนักงานสอบสวนก็จะตองสอบสวนตอไปวา พนักงานเจาหนาที่นัน้ปฏิบัติหนาที่

อยางไร แลวผูถูกกลาวหาหรือผูตองหานัน้กระทําการหรือละเวนกระทําการอันเปนการขัดขวาง

หรือไมอํานวยความสะดวกแกพนักงานเจาหนาที่อยางไร 

 อนึ่ง ผูกระทําความผิดฐานนี้อาจเปนบุคคลใดๆก็ไดทีก่ระทําการหรือละเวนกระทําการอัน

เปนการขัดขวางหรือไมอํานวยความสะดวกแกพนักงานเจาหนาที่โดยอาจจะเปนผูประกอบธุรกิจ

โรงแรม หรือผูจัดการ หรือพนักงานโรงแรม หรือผูพัก หรือผูใดก็ไดทั้งสิ้นขึ้นอยูกับขอเท็จจริง 

  2.4) “ฐานแจงรายการเท็จลงในบัตรทะเบียนผูพัก หรือทะเบียนผูพัก” (มาตรา 61) 

มีระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 เดือน หรือปรับไมเกิน 1,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

  องคประกอบของความผิด 

  1) ผูใด 

  2) แจงรายการเท็จ 

  3) ลงในบัตรทะเบียนผูพัก (ร.ร.3) หรือทะเบียนผูพัก (ร.ร.4) 

พระราชบัญญัติโรงแรม มาตรา 35 บัญญัติให “ผูจัดการ”โรงแรมมีหนาที่จัดใหมีการบันทึก

รายการตางๆ เกี่ยวกับผูพักและจํานวนผูพักในแตละหองลงในบัตรทะเบียนผูพัก (ร.ร.3) ในทันทีที่

มีการเขาพัก โดยใหผูพักคนใดคนหนึ่งเปนผูลงลายมือชื่อในบัตรทะเบียนผูพัก โดยผูจัดการจะตอง
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นําไปบันทึกลงในทะเบียนผูพักใหแลวเสร็จภายใน 24 ชั่วโมง หลังจากมีการลงทะเบียนเขาพัก ทั้งนี้ 

มาตรา 36 ไดบัญญัติให “ผูจัดการ” จะตองสงสําเนาทะเบียนผูพักในแตละวันไปใหนายทะเบียนทุก

สัปดาหหรือตามแตที ่นายทะเบียนจะพิจารณากําหนดระยะเวลาการสงใหนานกวานั ้น หาก 

“ผูจัดการ” ไมดําเนินการตามหนาที่ทีก่ฎหมายกําหนดดังกลาวก็ไมมีโทษในทางอาญา คงมีเพียง

โทษในทางปกครองซึ ่ง เปนหนาที ่ของพนักงานเจาหนาที ่และนายทะเบียนโรงแรมที ่จะ

พิจารณา  แตในกรณีทีโ่รงแรมไมไดจัดใหมีการบันทึกรายการตางๆ ตามความเปนจริง จะมี

ความผิดอาญาตามกฎหมายวาดวยโรงแรมทันที เชน บันทึกรายการชื่อตัวชือ่สกุลบุคคลที่ไมไดเขา

พักในโรงแรมนั้นจริงลงในบัตรทะเบียนผูพัก (ร.ร.3) ซึง่ในทางปฏิบัติมักจะพบในกรณีโรงแรม

มานรูด กรณีนี้ ผูบันทึกรายการดังกลาวจะตองมีความผิดฐาน “แจงรายการเท็จลงในบัตรทะเบียนผู

พักหรือทะเบียนผูพัก”  

 พนักงานสอบสวนควรสอบสวนใหไดขอเท็จจริงวาใคร (ผูใด) เปนผูบันทึกรายการเท็จ

ดังกลาว ซึ่งผูบันทึกอาจจะเปนผูเขาพักหรืออาจจะเปนผูประกอบธุรกิจโรงแรมผูจัดการ หรือลูกจาง

ของโรงแรมเองก็ไดขึ้นอยูกับขอเท็จจริงวาใครเปนผูบันทึก และหากผู บันทึกเปนลูกจางของ

โรงแรม  พนักงานสอบสวนควรสอบสวนตอไปวาผูบันทึกนั้น ไดทําการบันทึกรายการดังกลาว

ตามคําสัง่ของผูใด หากไดขอเท็จจริงวาผู ประกอบธุรกิจโรงแรมหรือผูจัดการเปนผูสัง่ใหทําการ

บันทึก จะตองแจงขอกลาวหาแกผูทีส่ัง่การดังกลาวในฐานะเปนตัวการรวม “รวมกันแจงรายการ

เท็จลงในบัตรลงทะเบียนผูพัก หรือทะเบียนผูพัก” ซึ่งการแจงรายการเท็จดังกลาวนีเ้ปนความผิด

สําเร็จตัง้แตมีการบันทึก (แจง) รายการทีไ่มจริงลงในเอกสาร ร.ร.3 หรือ ร.ร.4 แลว โดยไมตองรอ

ใหผูจัดการสง ร.ร.4 ไปใหนายทะเบียนแตอยางใด 

       อนึง่พนักงานสอบสวนควรสอบสวนใหไดขอเท็จจริงชัดเจนในประเด็น“รายการเท็จ” วา

เท็จอยางไร เชน บุคคลในรายการผูพักไมมีตัวตนอยูจริง โดยขอขอมูลจากนายทะเบียนราษฎรมา

ยืนยัน(ร.ร.3 มีชองใหกรอกขอมูลบัตรประจําตัวประชาชน ซึ่งพนักงานของโรงแรมจะตองขอดูจาก

ผูพัก) หรือบุคคลที่ปรากฏชื่ออยูในบัตรทะเบียนผูพัก (รร.3) ไมไดเขาพักในโรงแรมนั้นในวันที่

ปรากฏในรายการบัตรทะเบียนผู พัก (ร.ร.3) โดยกรณีน้ีจะตองสอบสวนผูที่มีชื่ออยูในรายการ

ดังกลาวเพื่อใหการยืนยันขอเท็จจริง เปนตน แตหากขอเท็จจริงปรากฏวาลูกจางของโรงแรมบันทึก

ตามเอกสารบัตรประจําตัวประชาชนปลอมที่ผูพักเปนผูนํามาแสดง โดยที่ลูกจางของโรงแรมไม

ทราบขอเท็จจริงวาเปนเอกสารปลอม กรณีน้ีลูกจางของโรงแรมก็ไมมีความผิด (ขาดเจตนาเพราะไม

รูเท็จจริงอันเปนองคประกอบของความผิด) 

 ทั้งนี้การ “จัดใหมีการบันทึกรายการ” ตามมาตรา ๓๕ นี ้แมกฎหมายกําหนดใหเปน

“หนาที่” ของ “ผูจัดการ” แตก็ไมจําเปนวาผู จัดการจะตองเปนผู บันทึกเองเสมอไป แตอาจ

มอบหมายใหผู อืน่ทําการบันทึกแทนก็ได การพิจารณาวาผูใดจะมีความผิดฐานนีบ้างขึ้นอยูกับ

ขอเท็จจริงวาผูที่เกี่ยวของทราบถึงความ “เทจ็” ที่ทําการแจงลงในรายการดังกลาวหรือไม ตัวอยางที่



 ๘ 
 

เคยพบคือกรณีพนักงานโรงแรมนํารายชื่อบุคคลจากสมุดหนาเหลืองมาบันทึกใน ร.ร.3 ตามคําสั่ง

ของผูประกอบธุรกิจโรงแรมเนือ่งจากโรงแรมไมไดจัดใหมี ร.ร.3 และ ร.ร. 4 เอาไวกอนหนานี ้ซึ่ง

กรณีดังกลาวตองถือวาทั้งผูสั่งและผูที่กระทําตามสั่งตางก็ทราบถึงความเท็จดังกลาว ดังน้ันจึงตองมี

ความผิดทั้งผูสั่งและผูที่กระทําตามสั่ง 

 

 

 


