
แนวทางการสอบสวนความผิดอาญาตามกฎหมายวาดวยโรงแรม 

 

 เจาพนักงานผู มีหนาที ่สืบสวนสอบสวนควรจะตองทราบถึงองคประกอบสําคัญของ

โรงแรม และ ความผิดตามกฎหมายวาดวยโรงแรม ดังตอไปน้ี 

1.องคประกอบของโรงแรม 

 พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ.2547 มาตรา 4 ไดบัญญัติคํานิยามของ “โรงแรม” ไววา 

หมายถึง “สถานท่ีพักท่ีจัดตั้งข้ึนโดยมีวัตถุประสงคในทางธุรกิจเพือ่ใหบริการทีพ่ักชัว่คราวสําหรับ

คนเดินทางหรือบุคคลอื่นใดโดยมีคาตอบแทน...” 

หลักท่ัวไป 

 เมื่อพิจารณาคํานิยามดังกลาว จึงสามารถแยกองคประกอบของโรงแรมไดดังน้ี 

  1.) สถานท่ีพัก (ทกุรูปแบบ) 

  2.) มีวัตถุประสงคในทางธุรกิจ (หวังผลกําไร) 

  3.) ใหบริการท่ีพักชั่วคราว  

  4.) สําหรับคนเดินทางหรือบุคคลอื่นใด  

  5.) โดยมีคาตอบแทน 

 พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ.2547 มาตรา 4 ไดบัญญัติขอยกเวนของสถานที่พัก ที่แมจะ

ครบองคประกอบตามหลักทัว่ไปของการเปนโรงแรมแลว แตก็ไดรับการยกเวนไมใหถือวาเปน

โรงแรมตามกฎหมายวาดวยโรงแรม ดังตอไปน้ี คือ 

ขอยกเวน 

1) สถานที่พักทีจ่ัดตัง้ขึน้ เพือ่ใหบริการทีพ่ักชั ่วคราว ซึ ่งดําเนินการโดยสวนราชการ  

รัฐวิสาหกิจ  องคการมหาชน หรือหนวยงานอื่นของรัฐ หรือเพือ่การกุศล หรือการศึกษา ทั้งนี ้โดย

มิใชเปนการหาผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกัน (ขอสังเกต คือ แมจะเปนสถานทีพ่ักทีใ่หบริการที่

พักชั่วคราว ซึง่ดําเนินการโดยสวนราชการฯ กต็าม แตหากเปนการนําผลกําไรหรือรายไดมาแบงปน

กันระหวางบุคคลใดหรือกลุมบุคคลในหนวยงานน้ันๆแลวก็จะไมเขาขอยกเวนน้ี)   

2) สถานที่พักที่จัดตั้งขึน้โดยมีวัตถุประสงคเพือ่ใหบริการทีพ่ักอาศัยโดยคิดคาบริการเปน

รายเดือนข้ึนไปเทาน้ัน (ขอสังเกต คือ สถานที่พักน้ันไมวาจะเรียกอะไรก็ตาม เชนเรียกวา  

อพารทเมนต หอพัก แมนชั่น ฯลฯ หากมีการใหบริการที่พักรายวันอยูดวย ก็จะไมอยูในขายที่จะ

ไดรับการยกเวน กลาวคือในสวนที่ใหบริการที่พักรายวันหรือใหบริการชั่วคราวซึง่มิใชรายเดือนนัน้ 

ก็จะตองเปนโรงแรมตามกฎหมายวาดวยโรงแรม) 

3) สถานท่ีพักอื่นใดตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ซึ่งปจจุบันกระทรวงมหาดไทยไดออก

กฎกระทรวงกําหนดประเภทและหลักเกณฑการประกอบธุรกิจโรงแรม พ.ศ.2551 โดยกฎ
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กระทรวงฯ ขอ 1 ไดกําหนดยกเวนใหสถานที่พักที่มีจํานวนหองพักในอาคารเดียวกัน หรือหลาย

อาคารรวมกันไมเกิน 4 หองและมีจํานวนผูพักรวมกันทัง้หมดไมเกิน 20 คน ซึ่งจัดทําขึ้นเพื่อให

บริการที่พักชั ่วคราวสําหรับคนเดินทางหรือบุคคลอื ่นโดยมีคาตอบแทนอันมีลักษณะเปนการ

ประกอบกิจการเพื่อหารายไดเสริม และไดแจงใหนายทะเบียนทราบตามแบบท่ีรัฐมนตรีกําหนด ไม

เปนโรงแรมตาม (3) ของบทนิยามคําวา “โรงแรม” ในมาตรา 4 

ขอสังเกต กฎกระทรวงกําหนดประเภทและหลักเกณฑการประกอบธุรกิจโรงแรม พ.ศ.

2551 ขอ 1 นี้ มีวัตถุประสงคทีจ่ะกําหนดยกเวนการประกอบธุรกิจใหบริการที่พักขนาดเล็กที่เรียก

กนัวา “โฮมสเตย” ซึง่เปนรายไดเสริมของคนในทองถิน่ ใหไมตองเปน “โรงแรม” ตามกฎหมายวา

ดวยโรงแรมเพื ่อเปนการสงเสริมและเผยแพรการทองเที ่ยวในเชิงอนุรักษอันเปนการเผยแพร

ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมทองถิ่นน้ัน ดังน้ัน จึงไดกําหนดหลักเกณฑ ขอยกเวน ไววา 

สถานท่ีพักท่ีจะไดรับการยกเวนดังกลาวตองมีองคประกอบครบทุกองคประกอบดังน้ี คือ  

 (1) มีหองพักรวมกันท้ังหมดทุกอาคาร แลวไมเกิน 4 หอง 

 (2) มีจํานวนผูพักรวมกันทัง้หมดไดไมเกิน 20 คน (พิจารณาจากเตียง/ที่นอน/

อุปกรณตางๆที่เกี่ยวของกับผูพัก) 

 (3) การใหบริการที่พักดังกลาวจะตองไมใชเปนอาชีพที่ทํารายไดหลัก (ตองเพื่อ

เปนรายไดเสริมเทาน้ัน) 

 (4) ตองแจงใหนายทะเบียนทราบตามแบบหนังสือแจงสถานท่ีพักท่ีไมเปนโรงแรม

ตามกฎกระทรวงกําหนดประเภทและหลักเกณฑการประกอบธุรกิจโรงแรม พ.ศ. 2551 กอนที่จะ

ประกอบธุรกิจ “โฮมสเตย” (นายทะเบยีนจะออกหนังสอืรับแจงฯ ใหไวเปนหลักฐาน) ดังนั้น หากมี

องคประกอบไมครบท้ัง 4 ขอ ถือวาไมไดรับการยกเวน จึงตองเปน “โรงแรม” ตามกฎหมายวาดวย

โรงแรม 

สรุป

อพารทเมนต , แมนชั่น, คอนโดมเินียม, โมเตล็, เกสตเฮาส, บังกาโล, หรือโฮมสเตย เปนตน 

 สถานท่ีพักซึ่งมีวัตถุประสงคในทางธุรกิจ เพื่อใหบริการสําหรับคนเดินทางหรือบุคคล

อื่นใดที่เรียกเก็บคาที่พักต่ํากวาเดือนลงไป และไมเขาขอยกเวนตามทีก่ลาวมาแลวขางตน ถือวาเปน 

“โรงแรม” ตามกฎหมายโรงแรมท้ังสิ้น ไมวาจะเรียกชื่อใดๆก็ตาม เชน โรงแรม, รีสอรต, เซอรวิส 

 2. การกระทําท่ีเปนความผิดอาญาตามกฎหมายวาดวยโรงแรม 

  2.1 “ฐานประกอบธุรกิจโรงแรม โดยมิไดรับอนุญาตจากนายทะเบียน” (มาตรา 

มาตรา 15 วรรคหนึ่ง ประกอบมาตรา 59) มีระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 ป หรือปรับไมเกิน 20,000 

บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และปรับอีกวันละไมเกิน 10,000 บาท ตลอดเวลาที่ยังฝาฝนอยู 

  องคประกอบของความผิด 

  1) ผูใด 
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  2) ประกอบธุรกิจ “โรงแรม” 

  3) โดยไมไดรับใบอนุญาตจากนายทะเบียน 

 เจาพนักงานผูทําการสืบสวนสอบสวนจะตองตรวจสอบวา สถานทีเ่กิดเหตุเปน “โรงแรม” 

ตามคํานิยามของคําวา “โรงแรม” ที่บัญญัติไวในมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ.2547 

หรือไมอยางไร ซึ่งหากเขาองคประกอบของโรงแรมจะตองขอตรวจสอบใบอนุญาตประกอบธุรกิจ

โรงแรมหากพบวาไมมีใบอนุญาตเจาพนักงานจะตองรวบรวมพยานหลักฐานที่เกี่ยวของ เชน ปาย

แสดงอัตราคาที่พักรายวันหรือรายชั่วโมง ใบเสร็จรับเงินคาที่พักรายวันหรือรายชั่วโมง และเอกสาร

ทีเ่กีย่วของกับการลงทะเบียนผูพักของโรงแรม (มักอยูบริเวณเคาทเตอรใหบริการสวนหนาของ

โรงแรม) เปนตน ซึ่งเจาพนักงานผูทําการจับกุมมีอํานาจยึดไดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา มาตรา 85 ทั้งนี้ในบันทึกการจับกุมควรบรรยายพฤติการณที่พบในขณะจับกุมโดย

ละเอียดใหเขาองคประกอบคํานิยามของคําวา “โรงแรม” ตามกฎหมาย และใหครบองคประกอบ

ความผิด 

 ในขณะที ่เขาตรวจนั้น หากพบตัวผู ประกอบธุรกิจโรงแรมอยู ในที ่เกิดเหตุใหแจง 

ขอกลาวหาแลวสัง่ใหไปพบพนักงานสอบสวนพรอมกับเจาพนักงาน แตหากผูตองหาไมยอมไป ก็

ใหเจาพนักงานจับตัวไป ในกรณีที่ไมพบตัวผูประกอบธุรกิจโรงแรมใหสอบถามผูดูแลวาใครเปน

เจาของโรงแรมดังกลาว โดยเจาพนักงานควรตรวจสอบชือ่จากใบอนุญาตตางๆที่เกีย่วของทีแ่สดง

ไว ณ โรงแรมนัน้ๆ ดวย เชน ใบทะเบียนพาณิชย ใบอนุญาตจําหนายสุรา ใบอนุญาตประกอบ

กิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ ใบอนุญาตสถานทีจํ่าหนายอาหารหรือสถานทีส่ะสมอาหาร เปน

ตน วาใครเปนผูไดรับอนุญาต หรืออาจตรวจสอบจากฐานขอมูลทะเบียนราษฎร วาเปนบานเลขที่

ดังกลาวมีใครเปนเจาของบานแลวจึงตรวจสอบจากเจาบานวาไดใหผูใดเชาไปเพือ่ทําอะไร เปนตน 

แตหากไมมีหลักฐานใดๆ แลวมีผูแสดงตัวรับสมอางเปนผูประกอบธุรกิจโรงแรมดังกลาว ก็ใหแจง

ขอกลาวหาแกผู นั ้น ในกรณีที ่ไมพบตัวผู ประกอบธุรกิจโรงแรมที ่แทจริง แตมีผู จัดการดูแล

รับผิดชอบในการประกอบธุรกิจโรงแรม อาจแจงขอกลาวหาแกผูน้ัน ฐานเปนผูสนับสนุนการ

กระทําความผิดดังกลาว แลวนําตัวสงพนักงานสอบสวนดําเนินคดี โดยพนักงานสอบสวนจะตอง

สืบสวนสอบสวนวาใครเปนผูประกอบธุรกิจโรงแรมดังกลาว แลวจึงออกหมายเรียกมาเพื่อรับทราบ

ขอกลาวหาตอไป 

 อนึ่ง ในการสืบสวนจับกุมความผิดฐานนี ้หากตองการพยานหลักฐานที่ชัดเจนควรใช

วิธีการลอซื้อ (เขาพัก) ทั้งนี้ในกรณีที่พบวาผูประกอบธุรกิจโรงแรมเปนนิติบุคคล เชน หางหุนสวน 

จํากัด พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 25541 มาตรา 45 ไดบัญญัติใหกรรมการผูจัดการหรือบุคคลใด

ซึง่รับผิดชอบในการประกอบธุรกิจโรงแรมของนิติบุคคลนั้นตองรับโทษตามกฎหมายดวย หาก

ปรากฏวาความผิดดังกลาวเกิดจากการกระทําการหรืองดเวนไมกระทําการอันเปนหนาที่ของผูนั้น 

ดังน้ัน พนักงานสอบสวนจึงตองสอบสวนผูมีอํานาจลงนามแทนนิติบุคคลดังกลาว (ดูจากหลักฐาน
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หนังสือรับรองการจดทะเบียนนิติบุคคล) ใหไดขอเท็จจริงวาผู ใดมีอํานาจหนาทีอ่ยางไรในนิติ

บุคคลนั้นๆ และไดดําเนินการประกอบธุรกิจโรงแรมดังกลาวหรือไมอยางไร ซึ่งหากพบวาผูนั้น 

(บุคคลธรรมดา) มีอํานาจหนาที่ลงนามแทนนิติบุคคล แลวใชชื่อนิติบุคคลในการประกอบธุรกิจ

โรงแรมก็จะตองแจงขอกลาวหาแกทั้งนิติบุคคลและบุคคลธรรมดาผูน้ันดวย 

  2.2) “ฐานเปนผูจัดการโรงแรม โดยไมมีคุณสมบัติ หรือมีลักษณะตองหาม หรือไม

ไดรับการแตงตั ้งจากผูประกอบธุรกิจโรงแรม หรือไมไดแจงใหนายทะเบียนทราบตามแบบที่

รัฐมนตรีกําหนด” (มาตรา 31 วรรคหนึง่ ประกอบมาตรา 60) มีระวางโทษจําคุกไมเกิน 6 เดือน 

หรือปรับไมเกิน 10,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

   

องคประกอบของความผิด 

1) เปนผูจัดการโรงแรม 

2) โดยผิดกฎหมาย (ไมมีคุณสมบัติ หรือมีลักษณะตองหาม หรือไมไดรับการ

แตงต้ังจากผูประกอบธุรกิจโรงแรม หรือไมไดแจงใหนายทะเบียนทราบตามที่กฎหมายกําหนด) 

โรงแรมนั้นนอกจากจะมีผูประกอบธุรกิจโรงแรมแลว กฎหมายกําหนดใหตองมี

ผู จัดการโรงแรมคนหนึ่งดวย โดยอาจเปน ผู ประกอบธุรกิจโรงแรมนั้นเอง หรือบุคคลอื่นที ่ผู

ประกอบธุรกิจโรงแรมนั้นแตงตั้งก็ได โดยพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ.2547 กําหนดคุณสมบัติ

และลักษณะตองหามของผูจัดการโรงแรมไวในมาตรา 33 ดังน้ี คือ 

(1) มีอายุไมตํ่ากวายี่สิบปบริบูรณ 

(2) เปนผูไดรับวุฒิบัตรหรือมีประสบการณตามทีค่ณะกรรมการประกาศกําหนด

หรือมีหนังสือรับรองวาไดผานการฝกอบรมวิชาการบริหารจัดการโรงแรมตามหลักสูตรที ่

คณะกรรมการรับรอง 

(3) ไม เปนโรคพิษสุรา เรื ้อรัง ติดยาเสพติดใหโทษ หรือเปนโรคติดตอที ่

คณะกรรมการกําหนด 

(4) ไมเปนผูวิกลจริตหรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบหรือเปนคนไรความสามารถ 

หรือคนเสมือนไรความสามารถ 

(5) ไมเคยไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปนโทษสําหรับ

ความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

(6) ไมเคยตองคําพิพากษาถึงทีสุ่ดวาเปนผูกระทําผิดในความผิดเกีย่วกับเพศตาม

ประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายที่เกีย่วกับยาเสพติด ความผิดตามกฎหมายวาดวย

มาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและเด็ก หรือความผิดตามกฎหมายวาดวยการ

ปองกันและปราบปรามการคาประเวณี 
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(7) ไมเคยถูกเพิกถอนใบรับแจงเปนผูจัดการ หรือเคยถูกเพิกถอนใบรับแจงเปน

ผูจัดการโดยเหตุอ่ืนมิใชเหตุตาม (6) แตเวลาไดลวงพนมาแลวไมนอยกวาสามป 

 ท้ังน้ีมาตรา 31 วรรคหนึ่ง กําหนด “หามมิใหผูใดเปนผูจัดการโรงแรม เวนแต จะเปนผูมี

คุณสมบัติ และไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา 33 ท่ีไดรับการแตงตัง้จากผูประกอบธุรกิจโรงแรม

และไดแจงใหนายทะเบียนทราบตามแบบที่รัฐมนตรีกําหนด”  นัน่หมายความวาบุคคลทีจ่ะเปน

ผูจัดการโรงแรมไดน้ันจะตองมีองคประกอบครบเง่ือนไขท้ัง 4 ขอ ดังตอไปน้ี คือ 

  (1) มีคุณสมบัติครบถวนตามมาตรา 33 

  (2) ไมมีลักษณะตองหามอยางหน่ึงอยางใดตามมาตรา 33 

  (3) เปนผูท่ีไดรับการแตงตั้งจากผูประกอบธุรกิจโรงแรมใหเปนผูจัดการโรงแรม 

  (4) ไดแจงใหนายทะเบยีนโรงแรมทราบตามแบบท่ีรฐัมนตรีกาํหนด 

 หากขาดองคประกอบขอหนึง่ขอใด ก็จะถือวาเปนผูตองหามมิใหเปนผูจัดการโรงแรมตาม

นัยมาตรา 31 วรรคหน่ึง ทันที 

  ในทางปฏิบัตินัน้ เจาพนักงานมักพบการกระทําผิดฐานนี้จากการไปตรวจสอบ

โรงแรมแลวพบวาผูจัดการโรงแรมนัน้ไมไดแจงใหนายทะเบียนทราบตามแบบที่รัฐมนตรีกําหนด 

โดยเจาพนักงานอาจขอตรวจสอบใบรับแจงการเปนผูจัดการโรงแรม แลวผู จัดการโรงแรมไม

สามารถแสดงใหดูได กรณีนีเ้จาพนักงานควรสอบถามผูจัดการโรงแรมวาไดแจงการเปนผูจัดการ

ใหนายทะเบียนทราบหรือไม (ควรตรวจสอบขอมูลการรับแจงการเปนผูจัดการโรงแรมจากหนวย

ธุรการของนายทะเบียนโรงแรมดวย) หากพบวาไมไดแจงตามทีก่ฎหมายกําหนด เจาพนักงาน

จะตองแจงขอกลาวหาแกผูจัดการโรงแรมนั้นตามฐานความผิดดังกลาวอันเปนความผิดตามมาตรา 

31 วรรคหนึ่ง ประกอบมาตรา 60 แหงพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ.2547 แลวใหบันทึกการจับกุม

โดยบรรยายพฤติการณตางๆใหครบองคประกอบความผิด พรอมทัง้นําสงพนักงานสอบสวนเพือ่

ดําเนินคดีตอไป 

 ในชั้นของพนักงานสอบสวนควรสอบสวนใหไดขอเท็จจริงครบถวนทีจ่ะทําใหสามารถ

พิสูจนความผิดของผูตองหาได โดยสอบสวนผูกลาวหา ผูตองหา ในประเด็นของการแสดงตนเปน

จัดการโรงแรม สอบสวนผู ประกอบธุรกิจโรงแรมถึงการมอบหนาทีใ่หผู ตองหาเปนผู จัดการ

โรงแรม (กรณีผูอ่ืนซึ่งไมใชผูประกอบธุรกิจโรงแรมเปนผูจัดการโรงแรม) และสอบสวนผูตองหา

วาไดแจงการเปนผูจัดการโรงแรมตามแบบที่รัฐมนตรีกําหนดหรือไม 

 อนึ่งความผิดฐานดังกลาวน้ี อาจมีการกระทําอันเปนความผิดไดหลายองคประกอบ เชนไม

มีคุณสมบัติตามมาตรา 33 หรือมีลักษณะตองหามตามมาตรา 33 หรือไมไดรับแตงตั้งจากผูประกอบ

ธุรกิจโรงแรม หรือไมไดแจงใหนายทะเบียนทราบตามแบบที่รัฐมนตรีกําหนด ดังนัน้พนักงาน

สอบสวนจึงควรสอบสวนใหไดขอเท็จจริงวาผูตองหามีการกระทําอันเปนความผิดเขาองคประกอบ
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ใด เชน ผูตองหาเปนผูจัดการโรงแรมโดยไมไดแจงการเปนผูจัดการใหนายทะเบียนทราบตามแบบ

ที่รัฐมนตรีกําหนด เปนตน  

  2.3) “ฐานขัดขวางหรือไมอํานวยความสะดวกใหแกพนักงานเจาหนาทีใ่นการ

ปฏิบัติหนาที”่ (มาตรา 45 ประกอบมาตรา 61) มีระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 เดือน หรือปรับไมเกิน 

1,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

  องคประกอบความผิด 

  1) ผูใด 

  2) ขัดขวาง หรือไมอํานวยความสะดวก 

  3) ใหแกพนักงานเจาหนาที่ในการปฏิบัติหนาที่ (มาตรา 45)  

 กอนอื่นพนักงานสอบสวนจะตองสอบสวน ผู เสียหาย (ผู ซึ ่งอางตนวาเปนพนักงาน

เจาหนาที ่) วาไดรับการแตงตัง้จากนายทะเบียนใหเปนพนักงานเจาหนาที ่ตามพระราชบัญญัติ

โรงแรม พ.ศ. 2547 หรือไม และเนือ่งจากมาตรา 45 บัญญัติใหพนักงานเจาหนาที่ผูปฏิบัติหนาที่

จะตองมีหนังสือมอบหมายจากนายทะเบียนใหปฏิบัติหนาทีด่วย ดังนัน้หากผูเสียหายไมไดรับ

มอบหมายเปนหนังสือจากนายทะเบียนใหปฏิบัติหนาที่ (มีเพียงคําสัง่เปนพนักงานเจาหนาที่/มีบัตร

ประจําตัวพนักงานเจาหนาที)่ ตองถือวาผูนั้นไมมีอํานาจในการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย ดังนั้น 

หากผูถูกกลาวหากระทําการขัดขวาง หรือไมอํานวยความสะดวกใหแกพนักงานเจาหนาทีนั่น้ ก็ยัง

ไมเปนความผิดฐานนี้ แตหากพนักงานเจาหนาทีม่ีหนังสือมอบหมายจากนายทะเบียนโรงแรมให

ปฏิบัติหนาที ่พนักงานสอบสวนก็จะตองสอบสวนตอไปวา พนักงานเจาหนาที่นัน้ปฏิบัติหนาที่

อยางไร แลวผูถูกกลาวหาหรือผูตองหานัน้กระทําการหรือละเวนกระทําการอันเปนการขัดขวาง

หรือไมอํานวยความสะดวกแกพนักงานเจาหนาที่อยางไร 

 อนึ่ง ผูกระทําความผิดฐานนี้อาจเปนบุคคลใดๆก็ไดทีก่ระทําการหรือละเวนกระทําการอัน

เปนการขัดขวางหรือไมอํานวยความสะดวกแกพนักงานเจาหนาที่โดยอาจจะเปนผูประกอบธุรกิจ

โรงแรม หรือผูจัดการ หรือพนักงานโรงแรม หรือผูพัก หรือผูใดก็ไดทั้งสิ้นขึ้นอยูกับขอเท็จจริง 

  2.4) “ฐานแจงรายการเท็จลงในบัตรทะเบียนผูพัก หรือทะเบียนผูพัก” (มาตรา 61) 

มีระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 เดือน หรือปรับไมเกิน 1,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

  องคประกอบของความผิด 

  1) ผูใด 

  2) แจงรายการเท็จ 

  3) ลงในบัตรทะเบียนผูพัก (ร.ร.3) หรือทะเบียนผูพัก (ร.ร.4) 

พระราชบัญญัติโรงแรม มาตรา 35 บัญญัติให “ผูจัดการ”โรงแรมมีหนาที่จัดใหมีการบันทึก

รายการตางๆ เกี่ยวกับผูพักและจํานวนผูพักในแตละหองลงในบัตรทะเบียนผูพัก (ร.ร.3) ในทันทีที่

มีการเขาพัก โดยใหผูพักคนใดคนหนึ่งเปนผูลงลายมือชื่อในบัตรทะเบียนผูพัก โดยผูจัดการจะตอง
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นําไปบันทึกลงในทะเบียนผูพักใหแลวเสร็จภายใน 24 ชั่วโมง หลังจากมีการลงทะเบียนเขาพัก ทั้งนี้ 

มาตรา 36 ไดบัญญัติให “ผูจัดการ” จะตองสงสําเนาทะเบียนผูพักในแตละวันไปใหนายทะเบียนทุก

สัปดาหหรือตามแตที ่นายทะเบียนจะพิจารณากําหนดระยะเวลาการสงใหนานกวานั ้น หาก 

“ผูจัดการ” ไมดําเนินการตามหนาที่ทีก่ฎหมายกําหนดดังกลาวก็ไมมีโทษในทางอาญา คงมีเพียง

โทษในทางปกครองซึ ่ง เปนหนาที ่ของพนักงานเจาหนาที ่และนายทะเบียนโรงแรมที ่จะ

พิจารณา แตในกรณีทีโ่รงแรมไมไดจัดใหมีการบันทึกรายการตางๆ ตามความเปนจริง จะมี

ความผิดอาญาตามกฎหมายวาดวยโรงแรมทันที เชน บันทึกรายการชื่อตัวชือ่สกุลบุคคลที่ไมไดเขา

พักในโรงแรมนั้นจริงลงในบัตรทะเบียนผูพัก (ร.ร.3) ซึง่ในทางปฏิบัติมักจะพบในกรณีโรงแรม

มานรูด กรณีนี้ ผูบันทึกรายการดังกลาวจะตองมีความผิดฐาน “แจงรายการเท็จลงในบัตรทะเบียนผู

พักหรือทะเบียนผูพัก”  

 พนักงานสอบสวนควรสอบสวนใหไดขอเท็จจริงวาใคร (ผูใด) เปนผูบันทึกรายการเท็จ

ดังกลาว ซึ่งผูบันทึกอาจจะเปนผูเขาพักหรืออาจจะเปนผูประกอบธุรกิจโรงแรมผูจัดการ หรือลูกจาง

ของโรงแรมเองก็ไดขึ้นอยูกับขอเท็จจริงวาใครเปนผูบันทึก และหากผู บันทึกเปนลูกจางของ

โรงแรม  พนักงานสอบสวนควรสอบสวนตอไปวาผูบันทึกนั้น ไดทําการบันทึกรายการดังกลาว

ตามคําสัง่ของผูใด หากไดขอเท็จจริงวาผู ประกอบธุรกิจโรงแรมหรือผูจัดการเปนผูสัง่ใหทําการ

บันทึก จะตองแจงขอกลาวหาแกผูทีส่ัง่การดังกลาวในฐานะเปนตัวการรวม “รวมกันแจงรายการ

เท็จลงในบัตรลงทะเบียนผูพัก หรือทะเบียนผูพัก” ซึ่งการแจงรายการเท็จดังกลาวนีเ้ปนความผิด

สําเร็จตัง้แตมีการบันทึก (แจง) รายการทีไ่มจริงลงในเอกสาร ร.ร.3 หรือ ร.ร.4 แลว โดยไมตองรอ

ใหผูจัดการสง ร.ร.4 ไปใหนายทะเบียนแตอยางใด 

       อนึง่พนักงานสอบสวนควรสอบสวนใหไดขอเท็จจริงชัดเจนในประเด็น“รายการเท็จ” วา

เท็จอยางไร เชน บุคคลในรายการผูพักไมมีตัวตนอยูจริง โดยขอขอมูลจากนายทะเบียนราษฎรมา

ยืนยัน(ร.ร.3 มีชองใหกรอกขอมูลบัตรประจําตัวประชาชน ซึ่งพนักงานของโรงแรมจะตองขอดูจาก

ผูพัก) หรือบุคคลที่ปรากฏชื่ออยูในบัตรทะเบียนผูพัก (รร.3) ไมไดเขาพักในโรงแรมนั้นในวันที่

ปรากฏในรายการบัตรทะเบียนผู พัก (ร.ร.3) โดยกรณีน้ีจะตองสอบสวนผูที่มีชื่ออยูในรายการ

ดังกลาวเพื่อใหการยืนยันขอเท็จจริง เปนตน แตหากขอเท็จจริงปรากฏวาลูกจางของโรงแรมบันทึก

ตามเอกสารบัตรประจําตัวประชาชนปลอมที่ผูพักเปนผูนํามาแสดง โดยที่ลูกจางของโรงแรมไม

ทราบขอเท็จจริงวาเปนเอกสารปลอม กรณีน้ีลูกจางของโรงแรมก็ไมมีความผิด (ขาดเจตนาเพราะไม

รูเท็จจริงอันเปนองคประกอบของความผิด) 

 ทั้งนี้การ “จัดใหมีการบันทึกรายการ” ตามมาตรา ๓๕ นี ้แมกฎหมายกําหนดใหเปน

“หนาที่” ของ “ผูจัดการ” แตก็ไมจําเปนวาผู จัดการจะตองเปนผู บันทึกเองเสมอไป แตอาจ

มอบหมายใหผู อืน่ทําการบันทึกแทนก็ได การพิจารณาวาผูใดจะมีความผิดฐานนีบ้างขึ้นอยูกับ

ขอเท็จจริงวาผูที่เกี่ยวของทราบถึงความ “เทจ็” ที่ทําการแจงลงในรายการดังกลาวหรือไม ตัวอยางที่
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เคยพบคือกรณีพนักงานโรงแรมนํารายชื่อบุคคลจากสมุดหนาเหลืองมาบันทึกใน ร.ร.3 ตามคําสั่ง

ของผูประกอบธุรกิจโรงแรมเนือ่งจากโรงแรมไมไดจัดใหมี ร.ร.3 และ ร.ร. 4 เอาไวกอนหนานี ้ซึ่ง

กรณีดังกลาวตองถือวาทั้งผูสั่งและผูที่กระทําตามสั่งตางก็ทราบถึงความเท็จดังกลาว ดังน้ันจึงตองมี

ความผิดทั้งผูสั่งและผูที่กระทําตามสั่ง 

 

 

 


