
แนวทางการสอบสวนความผิดอาญาตามกฎหมายวาดวยสถานบริการ 

  

เจาพนักงานผูมีหนาที่สืบสวนสอบสวนควรจะตองทราบถึงประเภทของสถานบริการ  

และการกระทําอันเปนความผิดตามกฎหมายวาดวยสถานบริการ ดังตอไปน้ี 

1. ประเภทของสถานบริการ 

 กอนที่เจาพนักงานผูมีหนาที่สืบสวนสอบสวนจะทําการสืบสวนสอบสวนจะตองทราบ

กอนวา การประกอบกิจการประเภทใดเขาขายเปน “สถานบริการ” ตามกฎหมายวาดวยสถาน

บริการ ซึ่งพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.2509 มาตรา 3 ไดบัญญัติคํานิยามของ “สถานบริการ” 

ไววาหมายถึง “สถานท่ีท่ีตั้งข้ึนเพื่อใหบริการโดยหวังประโยชนในการคาดังตอไปน้ี (1)...- (6)…” 

 กิจการทีจ่ะเขาขายเปนสถานบริการไดนั้นจะตองเขาองคประกอบเบื้องตนโดยทั่วไปของ

สถานบริการกอน นัน่คือจะตอง (1) มีสถานที่ตั้งที่แนนอน (2) ตั้งขึ้นมาเพื่อใหบริการและ (3) มี

วัตถุประสงคในทางการคา(ผูรับบริการจะตองจายคาตอบแทนใหกับผูบริการโดยผูบริการมุงหวังผล

กําไร) และเมื่อพิจารณาองคประกอบเบือ้งตนทัว่ไปทั้ง 3 ขอดังกลาวแลว อาจจะยังไมเขาขายเปน 

“สถานบริการ” ก็ได ซึง่การทีจ่ะเขาขายเปน “สถานบริการ” ไดนัน้จะตองพิจารณาตอไปอีกวาเขา

องคประกอบขอใดขอหน่ึงดังตอไปน้ีดวยหรือไม คือมีลักษณะเปน 

 (1) สถานเตนรํา รําวง หรือรองเง็ง เปนปกติธุระประเภทท่ีมีและประเภทท่ีไมมีคูบริการ ซึ่ง

สถานบริการตามมาตรา 3(1) นี ้เชน สถานบริการดิสโกเธค หรือสถานลีลาศเปนตน โดยสถาน

บริการดังกลาวจะมีฟลอรหรือพื้นที่ไวใชสําหรับเตนรําโดยเฉพาะไมวาจะเปนการเตนในจังหวะ

ใดๆก็ตาม แตทั้งนี้จะตองเปดบริการเปนปกติธุระเทานั้นไมใชเปนเวทีรําวงหรือเตนรําตามงานวัด

หรือสถานที่ใดๆ ซึ่งเปดใหบริการเปนครั้งคราวเฉพาะในเทศกาลน้ันๆ ซึ่งไมเขาขายเปนสถาน

บริการประเภทนี้ 

(2) “สถานท่ีท่ีมีอาหาร สุรา นํ้าชา หรือเคร่ืองดื่มอยางอื่นจําหนายและบริการ โดยมีผูบําเรอ

สําหรับปรนนิบัติลูกคา” สถานบริการตามมาตรา (3)2 น้ี เชน โรงน้ําชา หรือภัตตาคารโนแฮนด (No 

hand resterant) เปนตน นั่นคือเปนสถานทีท่ี่มีอาหารหรือเครื่องดืม่ขายและมีผูบําเรอใหบริการปอน

อาหารหรือเครื่องดื ่มแกลูกคา หรือ มีการบริการบีบนวดใหแกลูกคาดวย เพื่อเปนการบริการท่ี

นอกเหนือจากการบริการปกติของรานอาหาร ทั้งนี้หากเปนการใหบริการทั่วไปที่เปนปกติสําหรับ

รานอาหาร เชน การใหบริการเสิรฟอาหารเครื่องดืม่หรือบริการชงเครื่องดืม่ อยางนี้จะไมใช

ความหมายของ “ผูบําเรอ”  

 (3) “สถานอาบน้ํา นวด หรืออบตัว ซึ ่งมีผู บริการใหแกลูกคา” สถานบริการประเภทนี้

เจาหนาที่ผูปฎิบัติสวนใหญมักเขาใจวาจะตองเปนสถานบริการนวดแผนปจจุบัน (อาบ อบ นวด) 

เทานัน้ แตแทจริงแลวไมวาจะเปนนวดแผนปจจุบันหรือนวดแผนโบราณ หากไมเขาขอยกเวน (ก)
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(ข)หรือ(ค)ของมาตรา 3(3)แลว ถือวาเปน “สถานบริการ” ท้ังสิ้น โดยองคประกอบของสถาน

บริการประเภทนี้จะตองเปนสถานทีอ่าบน้าํโดยมีผูบริการอาบน้าํใหแกลูกคา หรือเปนสถานทีน่วด

ตัวโดยมีผูบริการนวดตัวใหแกลูกคา หรือเปนสถานทีอ่บตัวโดยมีผูบริการทีเ่กีย่วของกับการอบตัว

ใหแกลูกคา ทั้งน้ีมีขอสังเกตวาเจตนารมณของกฎหมายสถานบริการมีวัตถุประสงคที่จะควบคุมการ

ประกอบกิจการที่อาจกระทบกระเทือนตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน จึง

จะเห็นไดวากิจการประเภทน้ีมักมีลักษณะที่ผูบริการกับผูใหบริการมีโอกาสจะสัมผัสเนื้อตัวกัน

ใกลชิด อน่ึง การประกอบกิจการตามมาตรา 3(3)ดังกลาวหากเขาขอยกเวนขอใดขอหนึ่งดังตอไปนี้

ก็จะไมเขาขายเปน “สถานบริการ” ประเภทน้ี ซึ่งขอยกเวนดังกลาวคือ 

  (ก) “สถานที่บริการซึ่งไดขึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาตเปนผูประกอบโรคศิลปะ

สาขาการแพทยแผนไทย ประเภทการนวดไทยตามกฎหมายวาดวยการประกอบโรคศิลปะ หรือ

ไดรับยกเวนไมตองข้ึนทะเบียนและรับใบอนุญาตเปนผูประกอบโรคศิลปะสาขาการแพทยแผนไทย

ประเภทการนวดไทยตามกฎหมายดังกลาว หรือสถานพยาบาลตามกฎหมายวาดวยสถานพยาบาล” 

 ขอยกเวน(ก)น้ี ปจจุบันมีผู ประกอบกิจการดังกลาวจํานวนไมมากทีไ่ดรับยกเวน ซึ่งการ

พิจารณาวาสถานประกอบกิจการนัน้ๆไดรับการยกเวนตาม(ก)นี้หรือไม ใหดูจากใบอนุญาตของ

กระทรวงสาธารณสุขซึ ่งออกใบอนุญาตใหเปนผูประกอบโรคศิลปะสาขาการแพทยแผนไทย 

ประเภทการนวดไทย ตามกฎหมายวาดวยการประกอบโรคศิลปะ  หรือจะตองมีใบอนุญาต

ประกอบการสถานพยาบาลตามกฎหมายเทานั ้น สวนใหญสถานประกอบกิจการมักมีเพียง

ใบอนุญาตใหประกอบกิจการที ่เปนอันตรายตอสุขภาพ ที่ออกใหโดยเจาพนักงานทองถิน่ตาม

กฎหมายวาดวยการสาธารณสุข ซึ่งไมเขาขอยกเวนดังกลาว ดังนั้นจึงยังคงเขาขายเปน “สถาน

บริการ” ตามกฎหมาย 

  (ข) “สถานท่ีเพื ่อสุขภาพหรือเพื ่อเสริมสวยที่กระทรวงสาธารณสุขประกาศ

กําหนดโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ซึง่จะตองมีลักษณะของสถานที่   

การบริการ หรือผูใหบริการเปนไปตามมาตรฐานทีก่ระทรวงสาธารณสุขประกาศกําหนดโดยความ

เห็นชอบของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย” 

 กระทรวงสาธารณสุขไดออกประกาศเรื่องกําหนดสถานที่เพื่อสุขภาพหรือเพื่อเสริมสวย 

มาตรฐานของสถานที ่การบริการ ผูใหบริการ หลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบเพื่อการรับรองให

เปนไปตามมาตรฐานสําหรับสถานที่เพื่อสุขภาพหรือเพื่อเสริมสวยตามพระราชบัญญัติสถานบริการ 

พ.ศ.2509 ซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขไดอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติสถานบริการ 

พ .ศ .2509 มาตรา 3(3)(ข)  ออกประกาศดังกลาวโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงมหาดไทย โดยมีการกําหนดมาตรฐานตางๆของสถานที่ทีจ่ะขอรับการยกเวนใหไมตอง

เปนสถานบริการตามมาตรา 3(3) แหงพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.2509 ซึ่งปจจุบันมีสถาน
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ประกอบการจํานวนไมมากนักทีไ่ดรับใบรับรองมาตรฐานตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข

ดังกลาวนี้ เจาพนักงานผูทําการสืบสวนสอบสวนจึงควรตรวจสอบดวยวาสถานประกอบการ

ดังกลาวไดรับใบรับรองมาตรฐานสําหรับสถานทีเ่พื่อสุขภาพหรือเพือ่เสริมสวยหรือไม ซึง่สามารถ

ตรวจสอบไดจากสถานประกอบการนีเ้องโดยประกาศดังกลาวกําหนดใหแสดงใบรับรองมาตรฐาน

ไวในท่ีเปดเผยและมองเห็นไดชัดเจน หรือเจาพนักงานอาจตรวจสอบความถูกตองไดจากสํานักงาน

สาธารณสุขจังหวัด ซึ่งสถานประกอบการน้ันๆต้ังอยูในพื้นที่ ทั้งน้ีหากเจาพนักงานผูทําการสืบสวน

สอบสวนไดตรวจสอบพบวาสถานประกอบการนั้นๆไมมีใบรับรองมาตรฐานหรือใบรับรอง

มาตรฐานสิน้อายุ (มีอายุ 1 ป นับตั้งแตวันที่ออกใบรับรอง) โดยไมไดยื่นคํารองขอใบรับรองใหม

ภายใน 30 วันกอนใบรับรองเดิมสิ้นอายุ ตองถือวาสถานประกอบการน้ันๆเปน “สถานบริการ” ตาม

กฎหมายวาดวยสถานบริการ แตกรณีที่พบวาสถานประกอบการนั้นๆไมเปนไปตามมาตรฐานที่

กระทรวงสาธารณสุขประกาศกําหนดจะตองแจงใหผู เกี ่ยวของพิจารณาเพิกถอนใบรับรอง

มาตรฐานดังกลาวเสียกอน เมื่อเพิกถอนใบรับรองแลวจึงจะถือวาสถานประกอบการนั้นเปน “สถาน

บริการ” ตามกฎหมายวาดวยสถานบริการ 

  ( ค )  “ส ถ า น ท่ี อื่ น ต า ม ท่ี กํ า ห น ด ใ น ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง ” เ นื ่อ ง จ า ก ป จ จุ บั น

กระทรวงมหาดไทยยังไมมีการออกกฎกระทรวงดังกลาว จึงถือวาขอยกเวนของสถานบริการ

ประเภทสถานทีอ่าบน้ํา นวด หรืออบตัว ซึ่งมีผูบริการใหแกลูกคา ที่จะไมเขาขายเปนสถานบริการ

น้ัน มีเพียงขอยกเวนตาม (ก) และ (ข) เทาน้ัน 

 (4) “สถานทีท่ี่มีอาหาร สุรา หรือเครื่องดื ่มอยางอื ่นจําหนายหรือใหบริการ โดยมีรูป

แบบอยางหน่ึงอยางใดดังตอไปน้ี” 

  (ก) “มีดนตรี การแสดงดนตรี หรือการแสดงอื่นใดเพือ่การบันเทิง และยินยอม

หรือปลอยปละละเลยใหนักรอง นักแสดง หรือพนักงานอื่นใดน่ังกับลูกคา” 

 ขอสังเกตของ(ก) คือ คําวามีดนตรี หมายถึง ทําใหเกิดเสียงดนตรีไมวาจะเปนดวยวิธีการ

ใดๆ เชน เปดแผนเสียง เปนตน สวนคําวา มีการแสดงดนตรี หมายถึงจะตองเปนการแสดงดนตรีสด

โดยคน สวนคําวาการแสดงอื่นใดเพือ่การบันเทิง หมายความถึง การแสดงใดๆเพือ่การบันเทิง เชน 

การแสดงตลก มายากล หรือกายกรรม เปนตน แมวารานจําหนายอาหารจะมีดนตรีมีการแสดง

ดนตรี หรือมีการแสดงอื่นใดเพื่อการบันเทิง อยางใดอยางหนึง่ ก็อาจจะยังไมเขาขายเปนสถาน

บริการ ซึ่งการท่ีจะเขาขายเปนสถานบริการตามมาตรา 3(4)(ก) ไดนั้น รานดังกลาวจะตองมีการ

ยินยอมโดยเปดเผยหรือโดยปริยาย หรือไมใสใจกวดขันตักเตือน ปลอยใหนักรอง หรือนักแสดง 

หรือพนักงานของราน  นั ่งกับลูกคาดวย  จึงจะเขาขายเปนสถานบริการตามมาตรานี ้ หาก

องคประกอบไมครบ ขาดองคประกอบใดองคประกอบหนึ่ง เชน เปนรานอาหารที่มีการแสดง
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ดนตรี (ไมเกินเที่ยงคืน) แตไมมีนักรอง หรือนักแสดง หรือพนักงานของรานมานั่งกับลูกคาก็ไมเขา

ขายเปนสถานบริการ ตัวอยางของสถานบริการตามมาตรา 3(4)(ก) เชน รานคาเฟ เปนตน 

  (ข) “มีการจัดอุปกรณการรองเพลงประกอบดนตรีใหแกลูกคา โดยจัดใหมีผูบริการ

ขับรองเพลงกับลูกคา หรือยินยอมหรือปลอยปละละเลยใหพนักงานอื่นใดน่ังกับลูกคา” 

 ขอสังเกตของมาตรา3(4)(ข) คือ คําวาอุปกรณการรองเพลงประกอบดนตรี หมายความถึง 

อุปกรณคาราโอเกะหรืออุปกรณใดๆที่ทําใหมีเสียงดนตรีเพือ่ใหสามารถรองเพลงประกอบได แต

รานที่มีอุปกรณดังกลาวอาจจะยังไมถือวาเปน “สถานบริการ” ตามมาตรา 3(4)(ข) ก็ได การท่ีจะถือ

วาเปนสถานบริการตามมาตรา3(4)(ข) น้ันก็ตอเมือ่ทางรานจัดใหมีผูบริการรองเพลงรวมกับลูกคา

หรือยินยอมโดยเปดเผย หรือโดยปริยาย หรือไมดูแลกวดขัน ปลอยใหพนักงานของรานมานั่งกับ

ลูกคา ตัวอยางของสถานบริการตามมาตรา 3(4)(ข) เชน รานคาราโอเกะที่มีพนักงานนัง่ดริงค เปน

ตน 

  (ค) “มีการเตนหรือยินยอมใหมีการเตน หรือจัดใหมีการแสดงเตน เชน การเตนบน

เวทีหรือการเตนบริเวณโตะอาหารหรือเคร่ืองดื่ม” 

 ขอสังเกตของมาตรา 3(4)(ค) คือ รานอาหารประเภทที่มีการเตน หรือยินยอมโดยเปดเผย

หรือโดยปริยายใหมีการเตน หรือทางรานจัดใหมีการแสดงเตน ไมวาจะเปนการเตนโดยลูกคา หรือ

พนักงานของทางราน หรือบุคคลใดๆลวนเขาขายเปน “สถานบริการ” ตามมาตรา 3(4)(ค) ท้ังสิ้น 

สวนความแตกตางระหวางสถานบริการตามมาตรา 3(4)(ค) กับสถานบริการตามมาตรา 3(1) นั้นคือ 

สถานบริการตามมาตรา 3(4)(ค) เนนการขายอาหารหรือเครื่องดืม่เปนหลัก สวนสถานบริการตาม

มาตรา 3(1) เนนการเตนรําเปนหลัก โดยสถานบริการตามมาตรา 3(1)จะตองมีพืน้ที่สําหรับการ

เตนรําโดยเฉพาะ ตัวอยางของสถานบริการตามมาตรา 3(4)(ค) เชน ผับตางๆ 

  (ง) “มีลักษณะของสถานที ่การจัดแสง หรือเสียง หรืออุปกรณอืน่ใดตามทีก่ําหนด

ในกฎกระทรวง” ซึง่กระทรวงมหาดไทยยังไมมีการออกกฎกระทรวงดังกลาว ดังนัน้สถานบริการ

ตามมาตรา 3(4) ในปจจุบันคงมีเพียงรูปแบบตาม (ก) (ข) หรือ(ค) เทาน้ัน 

 (5) “สถานที่ที่มีอาหาร สุรา หรือเครื่องดื่มอยางอื่นจําหนาย โดยจัดใหมีการแสดงดนตรี

หรือการแสดงอื่นใดเพื่อการบันเทิง ซึ่งปดทําการหลังเวลา 24.00 นาฬิกา” 

 ขอสังเกตของสถานบริการตามมาตรา 3(5) จะตองเปนรานจําหนายอาหารหรือเครือ่งดื่ม

เปนองคประกอบแรก และองคประกอบตอมาทางรานจะตองจัดใหมีการแสดงดนตรี ซึ่งจะตองเปน

การแสดงดนตรีสดโดยคนเทานัน้(แตกตางจากมาตรา 3(4)(ก) ที่อาจเปนการเปดแผนเสียงหรือทํา

วิธีการใดๆ เพื่อใหเกิดเสียงดนตรีก็ได) และหากไมมีการแสดงดนตรีก็อาจมีการแสดงอืน่ใดเพื่อการ

บันเทิง เชน การแสดงตลกหรือแสดงมายากลก็ได สวนองคประกอบสุดทายเปนองคประกอบสําคัญ

ทีแ่ตกตางจากสถานบริการประเภทอื่นๆ คือ จะตองปดทําการภายหลังเวลาเที่ยงคืน (หลัง24.00 
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นาฬิกา) ไปแลวเทาน้ัน จึงจะเขาองคประกอบเปนสถานบริการตามมาตรา 3(5) ดังนัน้รานอาหารที่

มีการแสดงดนตรี ซึง่ปดทําการในเวลาเทีย่งคืน (24.00 นาฬิกา) จึงไมเขาขายเปนสถานบริการตาม

มาตรา 3(5) 

 (6) “สถานท่ีอื่นตามกําหนดในกฎกระทรวง” เนือ่งจากปจจุบันกระทรวงมหาดไทยยังไมมี

การออกกฎกระทรวงกําหนดประเภทของสถานบริการตามมาตรา 3(6) ดังนั้น ปจจุบันคงมีสถาน

บริการตามกฎหมายอยู  5 ประเภท คือสถานบริการตามมาตรา 3(1),(2),(3),(4) และ (5) แหง

พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.2509 

  

2. การกระทําที่เปนความผิดอาญาตามกฎหมายวาดวยสถานบริการ 

การกระทําทีเ่ปนความผิดตามกฎหมายวาดวยสถานบริการ แบงตามกลุมบุคคลซึ่งเปนผูที่

ตองรับผิดตามกฎหมาย ไดเปน 4 กลุม คือ 

(1) กลุมผูท่ีประกอบกิจการสถานบริการโดยไมไดรับอนุญาต  

พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.2509 บัญญัติฐานความผิดสําหรับผูที่ประกอบกิจการ

สถานบริการโดยไมไดรับอนุญาต ไวเพยีงฐานเดียว คือ “ฐานตั้งสถานบริการโดยไมไดรับอนุญาต”  

เมื่อเจาพนักงานตั้งขอกลาวหาตามฐานความผิดดังกลาวนี้แลว ไมสามารถตัง้ขอกลาวหา

อืน่ๆตามกฎหมายวาดวยสถานบริการไดอีก ซึ่งหากมีการกระทําความผิดอืน่ในสถานบริการดวย 

เชน มีการกระทําความผิดเกีย่วกับยาเสพติดในสถานบริการ หากเปนกรณีสถานบริการที่ไดรับ

อนุญาตใหตัง้โดยถูกตองตามกฎหมายก็อาจดําเนินคดีตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.2509 

“ฐานเปนผูรับอนุญาตต้ังสถานบริการยินยอมหรือปลอยปละละเลยใหมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับ

ยาเสพติดในสถานบริการ” อันเปนความผิดตามมาตรา 16(5) ประกอบมาตรา 28 ได แตหากเปน

สถานบริการที่ไมไดรับอนุญาตใหต้ังตามกฎหมาย คงดําเนินคดีตามกฎหมายวาดวยสถานบริการได

เพียง “ฐานตั้งสถานบริการโดยไมไดรับอนุญาต” เทานัน้ ท้ังนีห้ากพนักงานสอบสวนฝายปกครอง

พบวาผูตองหามีการกระทําความผิดตามกฎหมายอืน่ๆดวยซึ่งไมไดอยูในอํานาจหนาทีข่องตนตาม

กฎกระทรวงกําหนดการสอบสวนความผิดอาญาประเภทในจังหวัดอืน่นอกจากกรุงเทพมหานคร

โดยพนักงานสอบสวนฝายปกครอง พ.ศ.2554 เชน ความผิดตามกฎหมายวาดวยยาเสพติด ก็

สามารถรองทุกขกลาวโทษตอพนักงานสอบสวนฝายตํารวจใหดําเนินคดีตามอํานาจหนาท่ีตอไปได 

ความผิด “ฐานตั้งสถานบริการโดยไมไดรับอนุญาต” (มาตรา 26) มีระวางโทษจําคุกไมเกิน 

1 ป หรือปรับไมเกิน 60,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
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องคประกอบความผิด  

1 ผูใด 

2 ต้ังสถานบริการ 

3 โดยไมไดรับอนุญาต 

พนักงานสอบสวนตองรวบรวมพยานหลักฐานใหไดขอเท็จจริงวาใคร(ผูใด) เปนผู

ประกอบกิจการ (ตัวจริง) ของสถานบริการดังกลาว ซึง่ในทางปฏิบัติ ผูประกอบกิจการที่แทจริง

มักจะใหลูกจางของตนมารับสมอางเปนผู ประกอบกิจการ พนักงานสอบสวนจึงควรสืบสวน

สอบสวนจากพยานหลักฐานตางๆเพือ่ใหเชือ่มโยงไปถึงตัวของผูประกอบกิจการที่แทจริง จึงจะทํา

ใหผูกระทําความผิดเกิดความเกรงกลัว อันจะเปนผลทําใหการบังคับใชกฎหมายเกิดประสิทธิภาพ 

โดยนอกจากการสอบสวนปากคําผู เกีย่วของแลวพนักงานสอบสวนอาจสืบสวนสอบสวนจาก

ใบอนุญาตตางๆทีอ่อกใหโดยทางราชการ เชน ใบทะเบียนพาณิชย ใบอนุญาตจําหนายสุรา หรือ

ใบอนุญาตประกอบกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ เปนตน หรืออาจสอบสวนเจาบาน ซึง่เปนทีตั่้ง

สถานบริการวาไดใหผูใดเชา และเชาไปเพื่อใชทําอะไร (ดูสัญญาเชาประกอบ) แตหากผูตองหาให

การรับสารภาพวาตนเปนผูประกอบกิจการสถานบริการ และพนักงานสอบสวนไมสามารถหา

พยานหลักฐานอื่นมาพิสูจนไดวาผู ตองหามิใชผู ประกอบกิจการสถานบริการทีแ่ทจริง ก็ตอง

ดําเนินคดีกับผูตองหาน้ันในฐานความผิดน้ี 

(2) กลุมผูท่ีไดรับอนุญาตใหตั้งสถานบริการ 

บทบัญญัติตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.2509 มีฐานความผิดซึ่งกฎหมายกําหนด

ไวใหเปนความผิดเฉพาะสําหรับผูรับอนุญาตตัง้สถานบริการ ซึง่ฐานความผิดกลุมนีจ้ะมีไดเฉพาะ

สถานบริการที่ไดรับอนุญาตใหตั้งสถานบริการเทานั้น สวนสถานบริการที่ไมไดรับอนุญาตใหตั้ง

สถานบริการ (สถานบริการเถื่อน) ไมสามารถแจงขอกลาวหาตามฐานความผิดในกลุมน้ีได  

ฐานความผิดกลุมน้ีไดแก 

2.1 “ฐานเปนผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการไมยื่นคําขอรับใบแทนใบอนุญาตภายใน 15 วัน 

นับตั้งแตวันท่ีไดรับทราบวาใบอนุญาตสญูหายหรือชํารุดในสาระสําคัญ (มาตรา 12 ประกอบมาตรา 

27) มีระวางโทษปรับไมเกิน 50,000 บาท 

องคประกอบความผิด 

 1) เปน “ผูรับอนุญาตต้ังสถานบริการ” (ผูที่มีชื่อปรากฏในใบอนุญาต) 

 2) ไมยื่นคําขอรับใบแทนใบอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ภายใน 15 วัน นับแตวันสูญหาย

หรือชํารุดในสาระสําคัญ  

เจ าพนักงานผู มีหนาที ่สืบสวนสอบสวนจะตองรวบรวมพยานหลักฐานใหครบ

องคประกอบของความผิด ซึ่งในชั้นของการสืบสวนจับกุมอาจจะพบการกระทําความผิดตามฐาน

ความผิดนี้ไดจากการขอตรวจใบอนุญาตสถานบริการแลวผูประกอบการอางวาใบอนุญาตหายไป
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หรือพบวาใบอนุญาตไดชํารุดในสาระสําคัญ เชน ขาดหายไปในสวนที่เปนชือ่ของผูรับอนุญาต ซึง่

ในทางปฏิบัติเจาพนักงานผูทําการสืบสวนจะตองตรวจสอบใบอนุญาตใหตัง้สถานบริการจากที่ทํา

การปกครองอําเภอกอนที่จะออกไปตรวจสถานบริการ วาสถานบริการแหงนี้มีใบอนุญาตหรือไม

และใครเปนผูรับอนุญาตใหตัง้สถานบริการดังกลาว จากนั้นตองสอบถามผูรับอนุญาตตัง้สถาน

บริการวาใบอนุญาตหายไปหรือชํารุดตัง้แตเมื ่อใด การชํารุดนั้นชํารุดอยางไร และเหตุใดจึงไม

ขอรับใบแทนใบอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ การตั้งคําถามดังกลาวควรจัดทําเปนบันทึกเพือ่เปน

หลักฐานประกอบการสอบสวนของพนักงานสอบสวน ในกรณีทีผู่ รับอนุญาตตัง้สถานบริการให

การวาหายไปหรือชํารุดในสาระสําคัญเกินกวา 15 วันโดยไมไดขอรับใบแทนใบอนุญาต เจา

พนักงานผูทําการสืบสวนควรจัดทําบันทึกจับกุมโดยกลาวหาตามฐานความผิดดังกลาว พรอมทัง้ลง

รายละเอียดในบันทึกใหครบองคประกอบของความผิด แลวนําตัวผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการไป

สงพนักงานสอบสวนเพือ่ดําเนินคดี 

 อน่ึงมีขอสังเกตวาการพิสูจนความผิดตามฐานความผิดนี ้พิสูจนไดยาก เนื ่องจาก

องคประกอบของความผิดเกีย่วกับจํานวนวันที่เอกสารไดสูญหายไปนัน้เปนขอเท็จจริงที่ขึ้นอยูกับ

การใหการของผูรับอนุญาตต้ังสถานบริการเปนหลัก 

 2.2 “ฐานเปนผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการไมจัดทําบัตรประวัติของพนักงานกอนเริ่มเขา

ทํางานในสถานบริการ” (มาตรา 14 ประกอบมาตรา 27) มีระวางโทษปรับไมเกิน 50,000 บาท 

 องคประกอบของความผิด  

1)เปน “ผูรับอนุญาตต้ังสถานบริการ”  

2)ไมจัดทําบัตรประวัติของพนักงานกอนเร่ิมเขาทํางานในสถานบริการ 

เจาพนักงานผูทําการสืบสวนสอบสวนจะตองตรวจสอบวาบุคคลทีจ่ะถูกดําเนินคดีนัน้เปน

“ผูรับอนุญาตตัง้สถานบริการ” หรือไม เนือ่งจากหนาทีใ่นการจัดทําบัตรประวัติของพนักงานใน

สถานบริการตามกฎหมายวาดวยสถานบริการ กําหนดใหเปนหนาที่โดยเฉพาะของ “ผูรับอนุญาต

ตั้งสถานบริการ” (มาตรา 14) บุคคลอื่นไมมีหนาที่รับผิดชอบในเรือ่งดังกลาวตามกฎหมาย  

เจาพนักงานตองตรวจสอบตอไปวาผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการไดมีการจัดทําบัตรประวัติของ

พนักงานกอนที่พนักงานจะเริ่มเขาทํางานในสถานบริการหรือไม โดยในทางปฏิบัติอาจตรวจพบ

บุคคลทํางานอยูในสถานบริการแตไมมีชื ่อปรากฏอยูในบัตรประวัติของพนักงาน ทัง้ฉบับที่เก็บ

รักษาไว ณ สถานบริการและฉบับที่เก็บรักษาไว ณ ทีว่าการอําเภอ ซึ่งผูรับอนุญาตตัง้สถานบริการ

มักกลาวอางวาเปนพนักงานของสถานบริการทีเ่พิ่งจะมาทํางานเปนวันแรกจึงยังไมไดจัดทําบัตร

ประวัติ ดังน้ี เจาพนักงานจะตองแจงขอกลาวหาแกผูรับอนุญาตตัง้สถานบริการตามฐานความผิดน้ี 

เนื่องจากกฎหมายกําหนดใหตองจัดทําบัตรประวัติใหแลวเสร็จกอนที่จะเริม่ทํางานในสถานบริการ 

ทัง้นีเ้คยมีกรณีเจาหนาที่เขาตรวจสอบสถานบริการพบบุคคลอายุระหวาง 18-19 ป อยูในสถาน

บริการ ซึ่งเปนกรณีท่ีผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการจะตองรับผิดตามมาตรา 16/1 วรรคหนึง่ประกอบ



 ๘ 

มาตรา 27 “ ฐานยินยอมหรือปลอยปละละเลยใหผูมีอายุต่าํกวา 20 ปบริบูรณเขาไปในสถานบริการ

ระหวางเวลาทําการ” ผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการจึงหลีกเลี่ยงความรับผิดดวยการกลาวอางวาผูมี

อายุ 18-19 ป ดังกลาวเปนพนักงานของสถานบริการ เจาหนาที่ไดขอตรวจสอบบัตรประวัติของ

พนักงานปรากฏวาไมมีชื่อบุคคลดังกลาว ผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการจึงถูกดําเนินคดีในขอหา “ไม

จัดทําบัตรประวัติของพนักงานกอนเร่ิมเขาทํางานในสถานบริการ” ตามมาตรา 14 ประกอบมาตรา 

27 ดังกลาว 

 2.3) “ฐานเปนผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการไมแจงการเปลีย่นแปลงรายการบัตรประวัติของ

พนักงานภายใน 7 วันนับแตวันท่ีมีการเปลี่ยนแปลง” (มาตรา 14 วรรคสอง ประกอบมาตรา 27)   

มีระวางโทษปรับไมเกิน 50,000 บาท 

 องคประกอบของความผิด  

 1) เปน “ผูรับอนุญาตต้ังสถานบริการ” 

 2) ไมแจงการเปลีย่นแปลงรายการในบัตรประวัติของพนักงานภายใน 7 วัน นับแตวันที่มี

การเปลี่ยนแปลง 

 การท่ีจะเปนความผิดฐานน้ีไดน้ัน “ผูรับอนุญาตตัง้สถานบริการ”จะตองมีการจัดทําบัตร

ประวัติของพนักงานในสถานบริการตามทีก่ฎหมายกําหนดไวแลว แตตอมารายการในบัตรประวัติ

ของพนักงานเปลี่ยนแปลงไป เชน พนักงานเปลี่ยนชื่อ เปลี่ยนนามสกุล หรือเปลี่ยนที่อยู เปนตน  

แตผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการไมไดแจงการเปลี่ยนแปลงรายการในบัตรประวัติของพนักงาน

ดังกลาว ซึ่งวิธีการแจงการเปลี่ยนแปลงน้ัน กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑเกีย่วกับการขออนุญาต

และการดําเนินกิจการสถานบริการ พ.ศ.2549 กําหนดใหแจงตอนายอําเภอหรือปลัดอําเภอผูเปน

หัวหนาประจํากิ่งอําเภอทองท่ีท่ีสถานบริการน้ันตั้งอยู ในทางปฏิบัตินัน้เจาพนักงานจะพบความผิด

ฐานน้ีไดตอเมื่อไดมีการตรวจพบ หรือมีผูแจงขอเท็จจริงวารายการใดๆในบัตรประวัติของพนักงาน

สถานบริการมีการเปลีย่นแปลงไปแตผู รับอนุญาตตั้งสถานบริการไมไดแจงการเปลีย่นแปลง

ดังกลาวตามทีก่ฎหมายกําหนด ตัวอยางสําหรับการตรวจพบ เชน เจาพนักงานทําการตรวจสถาน

บริการพบวาบุคคลผูทํางานในสถานบริการมีบัตรประจําตัวประชาชนที่ชื่อไมตรงกันกับทีป่รากฏ

ในบัตรประวัติของพนักงานและไดสอบถามผูรับอนุญาตต้ังสถานบริการแลว ผูรับอนุญาตตัง้สถาน

บริการแจงวาบุคคลดังกลาวเปนพนักงานของสถานบริการไดมีการเปลีย่นชือ่ รายการจึงไมตรงกัน 

เปนตน หรือกรณีมีผูมาแจงวาผูรับอนุญาตสถานบริการดังกลาวไมแจงการเปลี่ยนแปลงบัตรประวัติ

ของพนักงานตามที่กฎหมายกําหนด เปนตน ซึ่งเจาพนักงานผู ทําการสืบสวนสอบสวนจะตอง

ตรวจสอบหลักฐานบัตรประวัติของพนักงานสถานบริการท้ังฉบับเก็บรักษาไวท่ีในสถานบริการและ

ฉบับที่เก็บรักษาไว ณ ที่วาการอําเภอ ซึง่ทั้งสองฉบับจะตองถูกตองตรงกัน และตองตรวจสอบ

ขอเท็จจริงวาผูรับอนุญาตตัง้สถานบริการนัน้ทราบวารายการในบัตรประวัติมีการเปลีย่นแปลง



 ๙ 

มาแลวเกิน 7 วันหรือไม หากผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการไมทราบวารายการบัตรประวัติของ

พนักงานมีการเปลี่ยนแปลงไป(ไมทราบขอเท็จจริงอันเปนองคประกอบของความผิด) หรือทราบวา

มีการเปลี่ยนแปลงแตทราบมาเปนระยะเวลายังไมเกิน 7 วันก็ยังไมเปนความผิดฐานน้ี 

 2.4)“ฐานเปนผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการไมจัดทําหรือเก็บรักษาบัตรประวัติของพนักงาน

ใหเปนไปตามหลักเกณฑหรือวิธีการทีก่ําหนดในกฎกระทรวง”(มาตรา 14 วรรคสาม ประกอบ

มาตรา 27) มีระวางโทษปรับไมเกิน 50,000 บาท 

 องคประกอบความผิด 

 1) เปน “ผูรับอนุญาตต้ังสถานบริการ” 

 2) ไมจัดทําบัตรประวัติของพนักงานใหเปนไปตามหลักเกณฑหรือวิธีการทีก่ําหนดใน

กฎกระทรวง 

 มาตรา 14 วรรคสามแหงพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.2509 บัญญัติใหการจัดทํา การ

เก็บรักษา และการแจงการเปลีย่นแปลงบัตรประวัติของพนักงานสถานบริการ ใหเปนไปตาม

หลกัเกณฑและวิธกีารทีก่าํหนดในกฎกระทรวง ซึ่งกระทรวงมหาดไทยไดออกกฎกระทรวงกําหนด

หลักเกณฑเกี่ยวกับการขออนุญาตและการดําเนินกิจการสถานบริการ พ.ศ.2549 โดยในสวนที่

เกี่ยวของกับการจัดทํา การเก็บรักษา และการแจงเปลีย่นแปลงบัตรประวัติของพนักงาน ไดกําหนด

ไวในหมวด 2 ของกฎกระทรวงดังกลาว ซึ่งมีสาระสําคัญไดแก การกําหนดใหผูรับอนุญาตตัง้สถาน

บริการตองจัดทําบัตรประวัติของพนักงาน ลูกจาง ผูบริการ ผูบําเรอ ผูบริการอาบน้าํ นวด หรืออบ

ตัว และคนรับใชของสถานบริการกอนเร่ิมเขาทํางานในสถานบริการน้ันจํานวน 2 ชุด(กฎกระทรวง 

ขอ 9) โดยชุดหน่ึงใหเก็บรักษาไว ณ สถานบริการท่ีบุคคลน้ันทํางานอยูเพื่อใหสามารถตรวจสอบได

ตลอดเวลา และอีกชุดหนึ่งใหจัดสงไปเก็บรักษาไว ณ ที่วาการอําเภอหรือกิง่อําเภอแหงทองที่ที่ตั้ง

สถานบริการน้ัน (กฎกระทรวง ขอ 9 ขอ 10) 

 การกระทําอันเปนความผิดฐานนี้ เชน ผูรับอนุญาตตัง้สถานบริการจัดทําบัตรประวัติของ

พนักงานไวเพียงชุดเดียว โดยไมไดจัดสงอีกชุดไปเก็บไว ณ ที่วาการอําเภอ/กิง่อําเภอทองที ่ซึง่กรณี

น้ีเจาพนักงานผูทําการสืบสวนสอบสวนจะตองตรวจสอบหลักฐานจากทีว่าการอําเภอ/กิ่งอําเภอ

ทองทีด่วยวา สถานบริการนั้นๆไดจัดสงประวัติของพนักงานมาเก็บไว ณ ทีว่าการอําเภอ/กิง่อําเภอ

หรือไม และบัตรประวัตินั้นมีรายการที่ถูกตองตรงกันกับที่เก็บไว ณ สถานบริการหรือไมอยางไร 

หรือกรณีทีเ่จาพนักงานเขาตรวจสถานบริการแลวขอตรวจสอบบัตรประวัติของพนักงานสถาน

บริการ แตผู รับอนุญาตตัง้สถานบริการอางวาบัตรประวัติเก็บรักษาไวที่ฝายบุคคลของบริษัท  

ไมสามารถนํามาใหตรวจสอบได กรณีน้ีก็เปนการฝาฝนมาตรา 14 วรรคสาม ประกอบกฎกระทรวง

ฯ ขอ 10 อันเปนความผิดตามมาตรา 27 เนือ่งจากกฎกระทรวงฯกําหนดใหเก็บรักษาบัตรประวัติไว 

ณ สถานบริการทีบุ่คคลนัน้ทํางานอยู  โดยมีวัตถุประสงคเพื ่อตองการใหเจาหนาที ่สามารถ



 ๑๐ 

ตรวจสอบไดตลอดเวลา เพื่อเปนการรักษาความสงบเรียบรอยใหบรรลุเจตนารมณของกฎหมาย 

ดังนัน้เจาพนักงานผูทําการสืบสวนจับกุมจะตองบันทึกรายละเอียดลงในบันทึกจับกุมใหครบถวน

วาไดขอตรวจสอบประวัติดังกลาวแลว แตผูรับอนุญาตตัง้สถานบริการไดกลาวอางวาอยางไร และ

พนักงานสอบสวนก็จะตองรวบรวมพยานหลักฐานดังกลาวใหครบถวนดวยการสอบสวนปากคํา

ของเจาพนักงานผูจับกุมในประเด็นดังกลาว แลวนําบันทึกจับกุมมารวบรวมไวเปนสวนหนึง่ของ

สํานวนการสอบสวน กับทัง้จะตองสอบสวนปากคํานายอําเภอ/ปลัดอําเภอผูเปนหัวหนากิง่อําเภอ

ทองที่ หรือผูแทน ใหไดขอเท็จจริงดวยวา ผูรับอนุญาตตัง้สถานประกอบการไดสงบัตรประวัติของ

พนักงานมาเก็บรักษาไว ณ ที่วาการอําเภอ/กิ่งอําเภอหรือไมอยางไร 

 2.5)“ฐานเปนผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการจัดทําบัตรประวัติของพนักงานโดยระบุหนาที่

ของพนักงานในทางทีก่อใหเกิดความเสียหายแกพนักงานนั้น” (มาตรา 14 วรรคทาย ประกอบ

มาตรา 27) มีระวางโทษปรับไมเกิน 50,000 บาท 

 องคประกอบความผิด 

 1) เปน “ผูรับอนุญาตต้ังสถานบริการ” 

 2) จัดทําบัตรประวัติของพนักงานโดยระบุหนาที่ของพนักงานในทางที่กอใหเกิดความ

เสยีหายแกพนักงานน้ัน” 

 ความผิดฐานน้ีจะเกิดข้ึนได โดยปกติจะตองมีผูเสียหายมารองทุกขตอเจาพนักงานกอน วา

ตนไดรับความเสียหายจากการกระทําความผิดฐานนี ้ซึง่ผูเสียหายในกรณีนีค้ือพนักงานของสถาน

บริการนั ้นเอง เจาพนักงานผู ทําการสืบสวนสอบสวนจะตองรวบรวมพยานหลักฐานใหได

ขอเท็จจริงวาผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการระบุหนาทีข่องพนักงานดังกลาววาอยางไร และพนักงาน

ดังกลาวนั้นไดรับความเสียหายอยางไร 

 2.6) “ฐานเปนผูรับอนุญาตตัง้สถานบริการไมจัดทําบัตรประวัติใหมภายในกําหนด 7 วัน 

นับแตบัตรนัน้สูญหาย ถูกทําลาย หรือชํารุดในสาระสําคัญ” (มาตรา 15 ประกอบมาตรา 27) มี

ระวางโทษปรับไมเกิน 50,000 บาท 

 องคประกอบความผิด 

 1) เปน “ผูรับอนุญาตต้ังสถานบริการ” 

 2) ไมจัดทําบัตรประวัติใหมภายใน 7 วัน นับแตบัตรนั้นสูญหาย ถูกทําลาย หรือชํารุดใน

สาระสําคัญ (แลวแตกรณี) 

 โดยปกติความผิดฐานนี ้เจาพนักงานผูทําการสืบสวนสอบสวนจะทราบไดตอเมือ่ความ

ปรากฏแกเจาพนักงานดวยการตรวจพบของเจาพนักงาน หรือดวยแจงของผูรับอนุญาตตั้งสถาน

บริการนั้นเอง หรือโดยการแจงของบุคคลใดๆวาบัตรประวัติของพนักงานสถานบริการนั้น  

สูญหายไป หรือถูกทําลาย ไมวาจะดวยเหตุที่ถูกบุคคล หรือสัตว หรือภัยธรรมชาติทําลาย หรือชํารุด

จนไมสามารถอานรายชือ่ของพนักงานได แตกรณีจะเปนความผิดฐานนีไ้ด เจาพนักงานจะตอง



 ๑๑ 

พิสูจนใหไดวาบัตรนั้นไดสูญหาย หรือถูกทําลายหรือชํารุดในสาระสําคัญไปแลวเกินกวา 7 วัน และ

ผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการไมไดจัดทําบัตรประวัติใหม ทั้งน้ีผูที่ตองรับผิดตามมาตราน้ีคือ “ผูรับ

อนุญาตตัง้สถานบริการ” เทานั้น แมจะอางวาไดมอบหมายหนาที ่นี ้ใหกับบุคคลอื่นแลว ก็ไม

สามารถพนจากความรับผิดได เนื่องจากมาตรา 15 ไดบัญญัติใหเปน “หนาที”่ของ “ผูรับอนุญาตตั้ง

สถานบริการ” ที่จะตองจัดทําบัตรประวัติใหมขึ้นมา 

 อน่ึง กรณีบัตรประวัติชํารุดน้ัน การสอบสวนปากคําของผูกลาวหา ควรจะตองสอบสวนให

ไดความชัดเจนดวยวาการชํารุดนั้นชํารุดอยางไรและเปนการชํารุดทีถ่ือวาเปนสาระสําคัญหรือไม

อยางไรดวย เพือ่ใหสาํนวนการสอบสวนมคีวามรัดกมุครบองคประกอบความผิดและชัดเจน  

 2.7) “ฐานเปนผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการรับผูมีอายุต่าํกวา 18 ปบริบูรณเขาทํางานใน

สถานบริการ” (มาตรา 16(1) ประกอบมาตรา 27) มีระวางโทษปรับไมเกิน 50,000 บาท 

 องคประกอบความผิด 

 1) เปนผูรับอนุญาตต้ังสถานบริการ 

 2) รับผูมีอายุตํ่ากวา 18 ปบริบูรณเขาทํางานในสถานบริการ 

 การรวบรวมพยานหลักฐานเพื ่อพิสูจนความผิดฐานนี้ สิ ่งที ่เปนสาระสําคัญนอกจาก

ใบอนุญาตตั้งสถานบริการซึ่งระบุชื่อของผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการไวแลวก็คือ สถานะของผูที่

ทํางานในสถานบริการ โดยจะตองใหไดขอเท็จจริงวาผูนั้นมีสถานะอยางไรและมีหนาทีอ่ยางไรใน

สถานบริการนัน้ เชน เปนลูกจางรายวันหรือเปนพนักงานเสิรฟที่ไดคาแรงเปนรายชัว่โมง รายวัน 

หรือรายเดือน หลักฐานสําคัญไดแกใบเสร็จรับเงินคาจาง หรือเอกสารลงชื่อรับเงินคาจางหรือ

ทะเบียนประวัติของพนักงานเปนตน ประกอบกับคําใหการของผูนั้นเอง และคําใหการของผูที ่

เกี่ยวของ เชน ผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการ พนักงานคนอื่นๆ หรือคําใหการของเจาพนักงานผูทํา

การจับกุม วาพบผูน้ันขณะทํางานอยางไรในสถานบริการ ที่สําคัญคือตองพิสูจนวาผูน้ันมีอายุตํ่ากวา 

18 ปบริบูรณหรือไม โดยตรวจสอบจากบัตรประจําตัวประชาชนหรือเอกสารของทางราชการทีม่ี

ภาพถายและระบุอายุของผูน้ัน หรือเอกสารของทางราชการที่มีภาพถายและระบุชื่อตัว ชื่อสกุล โดย

กรณีน้ีจะตองตรวจสอบหลักฐานอายุจากฐานขอมูลทะเบียนราษฎรประกอบดวย  ขอสังเกตสําหรับ

ความผิดฐานน้ีคือ ปกติการรับคนเขาทํางานในสถานประกอบการใดๆก็ตาม  ผูเปนเจาของกิจการ

จะตองตรวจสอบหลักฐานของผูนั้นกอนทีจ่ะรับเขาทํางานเปนปกติอยูแลว  ดังนัน้การกลาวอางวา

ไมรูขอเท็จจริงเกีย่วกับอายุของผูเขาทํางานในสถานบริการ  จึงเปนคําใหการที่มีน้าํหนักทีรั่บฟงได

นอย พนักงานสอบสวนควรสอบสวนถึงสาเหตุท่ีไมตรวจสอบอายุของผูท่ีจะรับเขาทํางานกอนดวย  

เพื่อประกอบการใชดุลยพินิจในการสั่งคดีของพนักงานอัยการ และการชัง่น้าํหนักพยานหลักฐาน

ในชั้นศาลตอไป 



 ๑๒ 

 2.8)   “ฐานเปนผูรับอนุญาตตัง้สถานบริการยินยอมหรือปลอยปละละเลยใหผูมีอาการมึน

เมาจนประพฤติวุ นวายหรือครองสติไมได เขาไปหรืออยูในสถานบริการระหวางเวลาทําการ”

(มาตรา 16(2) ประกอบมาตรา 27) มีระวางโทษปรับไมเกิน 50,000 บาท 

 องคประกอบความผิด 

 1) เปนผูรับอนุญาตต้ังสถานบริการ 

 2) ยินยอมหรือปลอยปละละเลยใหผูมีอาการมึนเมาจนประพฤติวุนวายหรือครองสติไมได

เขาไปหรืออยูในสถานบริการระหวางเวลาทําการ 

 ความผิดฐานน้ีมีขอสังเกต คือ ผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการจะตองยินยอมไมวาจะโดยตรง

หรือโดยปริยาย หรือปลอยปละละเลยใหผูมีอาการมึนเมาจนประพฤติวุนวายหรือครองสติไมไดเขา

ไปหรืออยูในสถานบริการระหวางเวลาทําการ ดังน้ันเจาพนักงานผูมีหนาท่ีสืบสวนสอบสวนจะตอง

รวบรวมพยานหลักฐานท้ังในชั้นการสืบสวนและในชั้นการสอบสวนใหไดขอเท็จจริงทีช่ัดเจนเพียง

พอทีจ่ะรับฟงไดวาผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการไดยินยอมไมวาจะโดยตรงหรือโดยปริยาย หรือ

ปลอยปละละเลยใหมีการกระทําที่ฝาฝนกฎหมายดังกลาวโดยในชั้นจับกุมอาจบันทึกปากคําพยาน

ผูรูเห็นเหตุการณใหไดรายละเอียดวาผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการไดยินยอมหรือปลอยปละละเลย

อยางไร เชน เห็นอยูแลววาผูนั้นมีอาการมึนเมาจนประพฤติวุนวายแตก็ยังยอมใหเขาไปในสถาน

บริการ หรือ เมื่อผูนั้นมีอาการมึนเมาจนประพฤติวุนวายแลวก็ไมเชิญออกไปจากสถานบริการเปน

ตน และจะตองบรรยายลักษณะของการประพฤติวุนวายวามีลักษณะอยางไรดวย เชน เอะอะโวยวาย 

ตะโกนดาทอ ขวางปาแกว หรือ เกะกะระราน วุนวายกับลูกคาคนอื่นๆ สิง่สําคัญทีเ่จาพนักงานควร

รับทราบก็คือ ความผิดในกลุมของผูรับอนุญาตตัง้สถานบริการทั้งหมดนี้แมตัวผูรับอนุญาตตั้ง

สถานบริการจะไมไดกระทําเอง แตเปนการกระทําโดยผูแทนของผูนั้นไมวาจะเปนผูจัดการ หรือ

พนักงานในสถานบริการ ก็ตองถือวาผูรับอนุญาตตัง้สถานบริการเปนผูกระทํา ทั้งน้ีเน่ืองจากผูรับ

อนุญาตตั้งสถานบริการมีหนาที่ตามกฎหมายที่จะตองระวังปองกันมิใหเกิดการกระทําที่ฝาฝน

ตามที่กฎหมายกําหนด ดังมีคําพิพากษาฎีกา ที่ 5519/2531 ไดวินิจฉัยวา แมผูรับอนุญาตตั้งสถาน

บริการจะจางผูอื่นใหเปนผูจัดการดูแลแทน เมื่อผูจัดการดูแลกระทําการฝาฝนกฎหมาย ก็ไมอาจทํา

ใหผูรับอนุญาตพนจากความรับผิดตามกฎหมายได 

 2.9) “ฐานเปนผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการจําหนายสุราใหแกผูมีอาการมึนเมาจนประพฤติ

วุนวายหรือครองสติไมได” (มาตรา 16(3) ประกอบมาตรา 27) มีระวางโทษปรับไมเกิน 50,000 

บาท 

 องคประกอบความผิด 

 1) เปน “ผูรับอนุญาตต้ังสถานบริการ” 

 2) จําหนายสุราใหแกผูมีอาการมึนเมาจนประพฤติวุนวายหรือครองสติไมได 



 ๑๓ 

 การรวบรวมพยานหลักฐานเพื ่อพิสูจนความผิดฐานนี้ สิ่งแรกคือ ใบอนุญาตตัง้สถาน

บริการซึ่งระบุชื่อของผูรับอนุญาตต้ังสถานบริการ นอกจากน้ีเจาพนักงานผูทําการจับกุมควรยึดสุรา

ทีส่ถานบริการจําหนายใหกับผูที่มีอาการมึนเมาฯ และยึดใบเสร็จคาสุราทีส่ถานบริการจําหนาย

ใหแกบุคคลดังกลาวไวเปนหลักฐานดวย และควรบันทึกปากคําผูที่เกี ่ยวของไวเปนพยาน ท้ังน้ี

พนักงานสอบสวนจะตองสอบสวนใหไดความวาพนักงานของรานไดจําหนายสุราใหกับผูทีม่ีอาการ

มึนเมาจนประพฤติวุนวายหรือครองสติไมได  โดยจะตองสอบสวนผูที่รูเห็นเหตุการณวาผูนั้นมี

อาการมึนเมาและประพฤติตนวุ นวายอยางไร  หรือครองสติไมไดอยางไรดวย  ทัง้นีก้ฎหมาย

กําหนดใหเปนหนาที่ของผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการที่จะตองระมัดระวังไมจําหนายสุราใหกับ

บุคคลดังกลาว  ดังนัน้ถึงแมวาผูรับอนุญาตตัง้สถานบริการจะอางวาตนเองไมไดเปนผูจําหนายสุรา 

แตพนักงานของสถานบริการเปนผูจําหนาย ก็ไมอาจทําใหผูรับอนุญาตตัง้สถานบริการพนจากการ

รับผิดตามกฎหมายได  โดยเทียบเคียงไดจากคําพิพากษาฎีกาที่ 5519/2531 

 2.10) “ฐานเปนผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการยินยอมหรือปลอยปละละเลยใหผูซึ ่งไมมี

หนาทีเ่ฝาดูแลสถานบริการนัน้พักอาศัยหลับนอนในสถานบริการ” (มาตรา 16 (4) ประกอบมาตรา

27) มีระวางโทษปรับไมเกิน50,000 บาท 

 องคประกอบความผิด 

 1) เปน “ผูรับอนุญาตต้ังสถานบริการ” 

 2) ยินยอมหรือปลอยปละละเลยใหผูซึง่ไมมีหนาทีเ่ฝาดูแลสถานบริการนัน้ พักอาศัยหลับ

นอนในสถานบริการ 

 กฎหมายกําหนดความผิดฐานนี้โดยมีเจตนารมณเพือ่ปองปรามมิใหมีการลักลอบใชสถาน

บริการเปนสถานทีค่าประเวณี จึงกําหนดใหผูรับอนุญาตตัง้สถานบริการตองมีหนาที่ระมัดระวัง 

มิใหผูหน่ึงผูใดซึง่ไมไดมีหนาทีเ่ฝาดูแลสถานบริการนั้นพักอาศัยหลับนอนในสถานบริการ  ทั้งนี้

การรวบรวมพยานหลักฐานเพือ่พิสูจนความผิดฐานดังกลาวพนักงานสอบสวนจะตองสอบสวนให

ไดความวาผูตองหาเปนผูรับอนุญาตตัง้สถานบริการทีเ่กิดเหตุหรือไม โดยจะตองตรวจสอบกับ

ใบอนุญาตตั้งสถานบริการดังกลาวประกอบดวย และจะตองสอบสวนใหไดความวา บุคคลผูทีพ่ัก

อาศัยหลับนอนในสถานบริการนั้น มิใชผูที่มีหนาทีเ่ฝาดูแลสถานบริการดังกลาว ทัง้นีห้ากผูตองหา

อางวาบุคคลทีพ่ักอาศัยหลับนอนในสถานบริการนั้นเปนผูมีหนาที่เฝาดูแลสถานบริการ พนักงาน

สอบสวนก็ควรจะสอบสวนถึงสัญญาจาง และตรวจสอบรายละเอียดทีเ่กีย่วของตางๆ เพือ่ใหได

ขอเท็จจริงวาเปนไปตามท่ีผูตองหากลาวอางจริงหรือไม 

 2.11) “ฐานเปนผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการยินยอมหรือปลอยละเลยใหมีการกระทําผิด

เกี่ยวกับยาเสพติดในสถานบริการ” (มาตรา 16 (5) ประกอบมาตรา 28) มีระวางโทษปรับไมเกิน 

60,000 บาท 



 ๑๔ 

 องคประกอบความผิด 

 1) เปน “ผูรับอนุญาตต้ังสถานบริการ” 

 2) ยินยอมหรือปลอยละเลยใหมีการกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานบริการ 

 การที่สถานบริการเขามาอยูในระบบการอนุญาตภายใตการควบคุมกํากับดูแลของรัฐ สถาน

บริการก็จะตองมีหนาที่ตามกฎหมายกําหนด เชน จะตองระมัดระวังปองกันมิใหมีการกระทําผิด

เกี่ยวกับยาเสพติดในสถานบริการ ซึง่กรณีดังกลาวกฎหมายกําหนดใหเปนหนาทีข่องผูรับอนุญาต

ตัง้สถานบริการ ดังนั้นหากมีกรณีที่ตรวจพบวามีการกระทําผิดเกี ่ยวกับยาเสพติดขึ้นในสถาน

บริการไมวาจะเปนความผิดตามกฎหมายวายาเสพติดใหโทษ กฎหมายวาดวยวัตถุท่ีออกฤทธิ์ตอจิต

และประสาท กฎหมายวาดวยการปองกันการใชสารระเหย หรือกฎหมายวาดวยมาตรการในการ

ปราบปรามผูกระทําความผิดเกีย่วกับยาเสพติด ผูรับอนุญาตตัง้สถานบริการอาจมีความผิดตาม

มาตรา 16 (5) ประกอบมาตรา 28 ตามกฎหมายวาดวยสถานบริการได หากพิสูจนไดวาผูรับอนุญาต

ตั้งสถานบริการยินยอมใหมีการกระทําผิดดังกลาว หรือผูรับอนุญาตตัง้สถานบริการไมไดใชความ

ระมัดระวังอยางพอเพียงจนถือไดวามีการปลอยปละละเลยใหมีการกระทําผิดดังกลาวมาแลว

ขางตน ดังนัน้การพิสูจนความผิดฐานนี้ นอกจากจะตองสอบสวนใหไดความวา ผูตองหาเปนผูรับ

อนุญาตตัง้สถานบริการที่เกิดเหตุแลว ยังตองสอบสวนวามีการกระทําผิดเกีย่วกับยาเสพติดฐานใด

ตามกฎหมายใด และใครเปนผูกระทําความผิด มีความเกี่ยวของอยางไรกับผูรับอนุญาตตั้งสถาน

บริการหรือพนักงานคนหนึ่งคนใดของสถานบริการหรือไมอยางไร และจะตองสอบสวนใน

ประเด็นสําคัญใหไดความวา ผูรับอนุญาตต้ังสถานบริการ (ผูตองหา) รูเห็นเปนใจ หรือยินยอมใหมี

การกระทําผิดดังกลาวอยางไร หรือมีการปลอยปละละเลยใหมีการกระทําความผิดดังกลาวอยางไร

ดวย 

 2.12) “ฐานเปนผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการยินยอมหรือปลอยปละเลยใหมีการนําอาวุธเขา

ไปในสถานบริการ โดยมิใชกรณีเจาหนาที่ซึ ่งอยูในเครื่องแบบนําเขาไปเพื ่อปฏิบัติหนาที่ตาม

กฎหมาย” (มาตรา 16 (6) ประกอบมาตรา 28) มีระวางโทษปรับไมเกิน 60,000 บาท  

 องคประกอบความผิด 

 1) เปน “ผูรับอนุญาตต้ังสถานบริการ” 

 2) ยินยอมหรือปลอยปละละเลยใหมีการนําอาวุธเขาไปในสถานบริการ โดยมิใชกรณี

เจาหนาที่ซึ่งอยูในเคร่ืองแบบนําเขาไปเพื่อปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย 

 กฎหมายวาดวยสถานบริการกําหนดใหสถานบริการเปนสถานทีป่ลอดอาวุธ แตท้ังน้ี

กฎหมายยกเวนใหเฉพาะเจาหนาทีข่องรัฐผูที่มีหนาทีรั่กษาความสงบเรียบรอยของประชาชนทีนํ่า

อาวุธเขาไปเพื่อปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายและจะตองแตงเคร่ืองแบบเทาน้ัน หากมิไดเปนเจาหนาที่

ของรัฐ หรือเปนเจาหนาทีข่องรัฐแตไมไดแตงเครือ่งแบบและเขาไปปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายแลว 



 ๑๕ 

หากนําอาวุธเขาไปในสถานบริการถือวามีความผิดตามกฎหมายวาดวยสถานบริการทัง้สิน้ ซึง่การ

รวบรวมพยานหลักฐานเพือ่ดําเนินคดีความผิดฐานนีพ้นักงานสอบสวนจะตองสวบสวนรวบรวม

พยานหลักฐานใหไดความวาผูตองหาเปนผูรับอนุญาตต้ังสถานบริการที่เกิดเหตุ(ดูจากใบอนุญาตตัง้

สถานบริการ) และสอบสวนใหไดความวาผู ใดนําอาวุธเขาไปในสถานบริการและเปนกรณีที ่

กฎหมายยกเวนไวหรือไม และตองสอบสวนใหไดความวาผูรับอนุญาตต้ังสถานบริการ(ผูตองหา) รู

เห็น หรือยินยอม หรือมีการปลอยปละละเลยอยางไร จนเปนเหตุใหมีการนําอาวุธเขาไปในสถาน

บริการ  เชน ไมไดจัดใหมีพนักงานคอยตรวจคนอาวุธของผูที่จะเขามาใชบริการในสถานบริการ

โดยอาจสอบสวนผูท่ีนําอาวุธเขาไปวานําอาวุธเขามาจากทางใด กอนเขามาในสถานบริการไดมีผูใด

ขอทําการตรวจคนตัวหรือไมอยางไร เปนตน 

 ทัง้นี้หากผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการอางวาถูกผูทีนํ่าอาวุธเขาไปขมขู หรือเพราะเกรงใจ

ดวยเห็นวาเปนเจาหนาที่ จึงยินยอมใหนําเขาไป กรณีดังกลาวก็ไมอาจพนจากความรับผิดตาม

กฎหมายได เนื่องจากกฎหมายวาดวยสถานบริการไดบัญญัติไวในมาตรา 16/3 วาหากผูรับอนุญาต

ตั้งสถานบริการพบหรือมีเหตุอันควรสงสัยวาผูใดนําอาวุธเขาไปในสถานบริการโดยฝาฝนกฎหมาย 

ผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการจะตองมีหนาทีแ่จงใหเจาหนาที่ทราบโดยพลัน หรืออาจมอบหมายให

พนักงานแจงแทน โดยเจาหนาทีผู่รับแจงและหลักเกณฑและวิธีการในการแจงตลอดจนการรับแจง

ใหเปนไปตามทีก่ระทรวงมหาดไทยประกาศกําหนด ซึ ่งกระทรวงมหาดไทยไดออกประกาศ

กระทรวงมหาดไทยเร่ืองกําหนดเจาหนาท่ีผูรับแจง หลักเกณฑวิธีการแจงและการรับแจงเหตุใน

สถานบริการ ลงวันที่ 19 มีนาคม 2547 โดยกําหนดใหแจงไปยัง “ศูนยรับแจงเหตุ” หากเปนกรณี

กรุงเทพมหานครใหแจงไปยังศูนยรับแจงเหตุที่หัวหนาสถานีตํารวจนครบาลทองที่จัดตัง้ขึ้นและ

รวมถึงศูนยปฏิบัติการควบคุมสัง่การและสือ่สารขอมูลของกองบัญชาการตํารวจนครบาล(191) 

หรืออาจแจงไปยังพนักงานฝายปกครอง หรือตํารวจชั้นผูใหญ หรือนายตํารวจชั้นสัญญาบัตรใน

เขตทองท่ี ซึ่งเจาหนาท่ีผูไดรับแจงจะตองแจงเหตุตอไปยังศูนยรับแจงเหตุทันทีท่ีสามารถกระทําได 

สวนกรณีจังหวัดอืน่ใหแจงไปยังศูนยรับแจงเหตุที่นายอําเภอหรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํา

กิ่งอําเภอจัดตั้งข้ึน หรืออาจแจงยังพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญ ปลัดอําเภอหรือ

นายตํารวจชั้นสัญญาบัตรในเขตทองท่ี ซึ่งเจาหนาท่ีผูไดรับแจงจะตองแจงเหตุตอไปยังศูนยรับแจง

เหตุทันทีที่สามารถกระทําได สาเหตุที่บัญญัติมาตราดังกลาวไวเนื่องจากในชัน้คณะกรรมาธิการ

พิจารณารางกฎหมาย ไดตัง้ขอสังเกตวา ผู ประกอบการรองเรียนวา ผู ที ่นําอาวุธเขาไปในสถาน

บริการสวนใหญมัก เปนเจาหนาที ข่องรัฐ ซึ ง่สถานบริการเกรงใจจึงปลอยให เขาไปได  

คณะกรรมาธิการจึงไดบัญญัติเพิ่มเติมใหผู รับอนุญาตตั้งสถานบริการมีหนาที ่แจงเหตุไปยัง

เจาหนาที่โดยพลันหากมีผูฝาฝน ซึ่งหากการแจงเหตุเปนไปตามหลักเกณฑทีก่ระทรวงมหาดไทย

ประกาศกําหนดแลวก็จะทําใหผูรับอนุญาตต้ังสถานบริการไมตองรับผิดตามกฎหมาย 



 ๑๖ 

 ดังนั้นหากพบวาผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการ(ผูตองหา)มีการกลาวอางดังกลาวโดยมิได

ปรากฏหลักฐานวามีการแจงเหตุไปยังศูนยรับแจงเหตุ หรือมิไดแจงไปยังพนักงานฝายปกครอง

หรือตํารวจชั้นผูใหญ ปลัดอําเภอ หรือนายตํารวจชั้นสัญญาบัตร ในเขตทองท่ี แลวแตกรณี ผูรับ

อนุญาตตั้งสถานบริการจะมีความผิดฐาน “เปนผูรับอนุญาตตัง้สถานบริการไมแจงใหเจาหนาที่

ทราบโดยพลัน ในกรณีที่พบหรือมีเหตุอันควรสงสัยวามีการนําอาวุธเขาไปในสถานบริการโดยฝา

ฝนกฎหมาย” ดวยอีกฐานหน่ึง 

 2.13) “ฐานเปนผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการยินยอมหรือปลอยปละละเลยใหผูมีอายุต่ํากวา

ย่ีสิบปบริบูรณ ซึ่งมิไดทํางานในสถานบริการน้ันเขาไปในสถานบริการระหวางเวลาทําการ” (มาตรา 

16/1 วรรคหนึ่ง ประกอบมาตรา 27) มีระวางโทษปรับไมเกิน 50,000 บาท 

 องคประกอบความผิด 

 1) เปน “ผูรับอนุญาตต้ังสถานบริการ” 

 2) ยินยอมหรือปลอยปละละเลยใหผูมีอายุต่ํากวายี่สิบปบริบูรณ ซึ่งมิไดทํางานในสถาน

บริการน้ัน เขาไปในสถานบริการระหวางเวลาทําการ 

 สถานบริการเปนกิจการที่รัฐประสงคที่จะควบคุม เน่ืองจากเปนการดําเนินกิจการที่อาจมี

ผลกระทบกระเทือนตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ไมสมควรทีจ่ะให

เยาวชนเขาไป กฎหมายวาดวยสถานบริการจึงกําหนดใหผู รับอนุญาตตัง้สถานบริการจะตอง

ระมัดระวังมิใหผูมีอายุต่ํากวายี่สิบปบริบูรณ(นับชนวันเกิด) เขาไปใชบริการในสถานบริการ โดย

กําหนดหนาที่ใหผูรับอนุญาตต้ังสถานบริการตองมีหนาที่ตรวจเอกสารราชการทีม่ีภาพถายและระบุ

อายุของผู ซึง่จะเขาไปในสถานบริการนัน้ หรืออาจมอบหมายหนาทีใ่หกับพนักงานของสถาน

บริการก็ได ดังนั้นหากพบผูมีอายุต่ํากวายี ่สิบปบริบูรณซึ่งมิไดทํางานในสถานบริการนัน้ อยูใน

สถานบริการไมวากรณีใดๆ ผูรับอนุญาตตัง้สถานบริการจะตองมีความผิด ซึง่พนักงานสอบสวน

ควรสอบสวนใหไดความวาผูตองหาเปนผูรับอนุญาตตัง้สถานบริการทีเ่กิดเหตุ และสอบสวนวา

ผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการไดจัดใหมีพนักงานตรวจเอกสารราชการหรือไมอยางไร และควร

สอบสวนผูมีอายุต่ํากวาย่ีสิบปบริบูรณในฐานะพยานวาเขามาในสถานบริการจากทางใด มีพนักงาน

สถานบริการตรวจเอกสารราชการหรือไม(เอกสารราชการที ่มีภาพถายและระบุอายุ เชน บัตร

ประจําตัวประชาชน หรือใบขับขี่เปนตน) ทัง้นี้หากผูรับอนุญาตตัง้สถานบริการกลาวอางวาผูที่มี

อายุยี่สิบปบริบูรณน้ันเปนพนักงานของสถานบริการ พนักงานสอบสวนก็ตองสอบสวนใหไดความ

วาผูรับอนุญาตตัง้สถานบริการไดจัดทําบัตรประวัติของพนักงานไว 2 ชุด หรือไม โดยชุดหนึง่ตอง

เก็บรักษาไว ณ สถานบริการ สวนอีกชุดตองสงไปเก็บรักษาไว ณ ที่วาการอําเภอ ซึง่ทัง้ 2 ชุดจะตอง

มีขอมูลตรงกัน และหากอางวาพนักงานเพิ่งเริ่มเขาทํางานยังไมไดจัดทําประวัติ ผูรับอนุญาตตัง้

สถานบริการก็อาจมีความผิดฐาน “เปนผูรับอนุญาตตัง้สถานบริการไมจัดทําประวัติของพนักงาน



 ๑๗ 

กอนเริ่มเขาทํางานในสถานบริการ” และหากสอบสวนไดความวาผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการไม

จัดใหมีพนักงานตรวจสอบเอกสารราชการของผูทีจ่ะมาเขาใชบริการในสถานบริการ ผูรับอนุญาต

ตัง้สถานบริการก็จะมีความผิดฐาน “เปนผูรับอนุญาตตัง้สถานบริการไมตรวจเอกสารราชการทีม่ี

ภาพถายและระบุอายุของผูซึ่งจะเขาไปในสถานบริการ” ดวยอีกฐานหน่ึง 

 อนึง่ ในชั้นการจับกุม เจาพนักงานผูทําการจับกุมควรบันทึกปากคําผูมีอายุต่าํกวา 20 ป

บริบูรณน้ันไวในฐานะพยาน โดยอาจจัดทําบันทึกแยกตางหากหรืออาจบันทึกไวในบันทึกการจับกุม

(จับกุมผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการ) ในสวนของพฤติการณในการจับกุม วาเจาพนักงานไดพบผูมี

อายุต่ ํากวา 20 ปบริบูรณ ชื ่อ-สกุล เลขประจําตัวประชาชน อยูบานเลขที ่หมายเลขโทรศัพทที่

สามารถติดตอได อยูในสวนใดของสถานบริการ โดยผูน้ันใหการวาเขามาในสถานบริการทางใด โดย

เขามาทําอะไร และเขามาโดยมีผูใดขอตรวจเอกสารราชการหรือไมอยางไร เปนตน ทัง้นี้เพือ่ความ

สะดวกของพนักงานสอบสวนในการสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานดําเนินคดีกับผูรับอนุญาตตั้ง

สถานบริการตอไป 

2.14 “ฐานเปนผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการไมตรวจเอกสารราชการทีม่ีภาพถายและระบุ

อายุของผูซึ่งจะเขาไปในสถานบริการ” (มาตรา 16/1 วรรคสอง ประกอบมาตรา 28/1) มีระวางโทษ

ปรับไมเกิน 50,000 บาท 

 องคประกอบความผิด 

 1) เปน “ผูรับอนุญาตต้ังสถานบริการ” 

 2) ไมตรวจเอกสารราชการที่มีภาพถายและระบุอายุของผูซึ่งจะเขาไปในสถานบริการ 

 กฎหมายวาดวยสถานบริการบัญญัติใหผู รับอนุญาตตั้งสถานบริการตองมีหนาที ่ตรวจ

เอกสารราชการที่มีภาพถายและระบุอายุของผูซึ ่งจะเขาไปในสถานบริการโดยเอกสารราชการ

ดังกลาวไมไดจํากัดวาจะตองเปนบัตรประจําตัวประชาชนเทานั้น ขอเพียงเปนเอกสารราชการที่มี

ภาพถายของเจาของเอกสาร และจะตองมีวัน เดือน ปเกิด ของผูนัน้ระบุไวดวย เชน ใบขับขี่ เปนตน 

ก็สามารถใชไดเชนกัน ทั้งนีห้นาทีใ่นการตรวจเอกสารราชการดังกลาว กฎหมายบัญญัติไวชัดเจน

วาเปนหนาที่ของผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการ แตในการดําเนินการตรวจ ผูรับอนุญาตตัง้สถาน

บริการอาจมอบหมายใหพนักงานของสถานบริการเปนผูดําเนินการแทนได แตถึงแมวาผูรับอนุญาต

ตัง้สถานบริการจะไดทําการมอบหมายใหพนักงานของสถานบริการคนใดดําเนินการตรวจสอบ

เอกสารราชการแทน หากปรากฏขอเท็จจริงวา ผูท่ีไดรับมอบหมายน้ันไมไดดําเนินการตรวจฯ ผูรับ

อนุญาตตั้งสถานบริการก็ยังคงตองรับผิดตามกฎหมาย 

 การสอบสวนดําเนินคดีในความผิดฐานนี้ พนักงานสอบสวนจะตองสอบสวนใหได

ขอเท็จจริงวาผู ตองหาเปนผู รับอนุญาตตั้งสถานบริการที ่เกิดเหตุ และจะตองสอบสวนใหได

ขอเท็จจริงวาผูรับอนุญาตต้ังสถานบริการหรือผูที่ไดรับมอบหมาย ไมไดมีการตรวจเอกสารราชการ



 ๑๘ 

ที่มีภาพถายและระบุอายุของผูซึ่งจะเขาไปในสถานบริการ จึงจะครบองคประกอบของความผิดฐาน

น้ี โดยอาจสอบปากคําเจาพนักงานผูจับกุมใหไดขอเท็จจริงวาผู จับกุมทราบไดอยางไร วาผู รับ

อนุญาตตัง้สถานบริการไมมีการตรวจเอกสารราชการฯดังกลาว ซึง่เจาพนักงานผูจับกุมอาจกลาว

อางบันทึกคําใหการของผูมีอายุตํ่ากวายี่สิบปบริบูรณที่ไดใหการไวในฐานะพยานขณะทําการจับกุม

ผูกระทําผิด ซึ่งหากเปนกรณีดังกลาว พนักงานสอบสวนควรสอบปากคําพยานผูรูเห็นเหตุการณ

ดังกลาวประกอบดวย โดยจะตองสอบสวนใหไดขอเท็จจริงวาผูมีอายุต่าํกวายี่สิบปบริบูรณนัน้เขา

มาในสถานบริการจากทางใด และไดมีพนักงานของสถานบริการตรวจเอกสารราชการฯ ของผูอายุ

ต่าํกวายี่สิบปบริบูรณนั้นหรือไมอยางไร ทั้งนี้ควรสอบปากคําผูตองหาดวยวาไดตรวจหรือจัดใหมี

พนักงานของสถานบริการทําหนาทีต่รวจสอบเอกสารราชการฯของผูที่จะเขามาใชบริการในสถาน

บริการหรือไมอยางไร และ ไดมีการขอตรวจสอบเอกสารราชการฯ ดังกลาวของผูมีอายุต่ํากวายี่สิบ

ปบริบูรณที่เจาพนักงานพบอยูในสถานบริการหรือไมอยางไรดวย 

 อน่ึง หากเจาพนักงานผูจับกุมมิไดรองทุกขกลาวโทษผู ตองหาในฐานความผิดนี้ตอ

พนักงานสอบสวนมาตั้งแตตน แตตอมาพนักงานสอบสวนไดสอบสวนจนพบวาผูตองหาไดกระทํา

การฝาฝนกฎหมายอันเปนความผิดฐานนี้ พนักงานสอบสวนก็สามารถแจงขอกลาวหาเพิ่มเติม

ใหแกผูตองหาได แลวทําการสอบสวนเพื่อดําเนินคดีตอไป 

 ทั้งน้ี ขอใหเขาใจวาการพบผูมีอายุต่าํกวายีส่ิบปบริบูรณอยูในสถานบริการในระหวางเวลา

ทําการน้ัน ไมไดหมายความวาผูรับอนุญาตตัง้สถานบริการ(ผูตองหา)จะตองกระทําความผิดฐาน 

“เปนผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการไมตรวจเอกสารราชการฯของผูซึง่จะเขาไปในสถานบริการ” 

เสมอไป ขึ้นอยูกับขอเท็จจริง ซึ่งในบางครั้งอาจจะเปนความผิดทัง้ฐานนี  ้และฐาน “เปนผูรับ

อนุญาตตั้งสถานบริการยินยอมหรือปลอยปละละเลยใหผูมีอายุต่าํกวายี่สิบบริบูรณเขาไปในสถาน

บริการระหวางเวลาทําการ ดวย หรืออาจเปนความผดิฐานหลงัเพยีงฐานเดียวกไ็ด แลวแตกรณี 

 2.15) “ฐานเปนผูรับอนุญาตตัง้สถานบริการไมแจงใหเจาหนาท่ีทราบโดยพลันในกรณีท่ีผู

ซึง่จะเขาไปในสถานบริการไมยินยอมใหตรวจเอกสารทางราชการ หรือไมมีเอกสารราชการ และเขา

ไปในสถานบริการ” (มาตรา 16/1 วรรคสาม ประกอบมาตรา 28/1) มีระวางโทษปรับไมเกิน 50,000 

บาท  

 องคประกอบความผิด 

 1) เปนผูรับขออนุญาตต้ังสถานบริการ 

 2) ไมแจงใหเจาหนาที่ทราบโดยพลัน 

 3) ในกรณีที่ผูซึ่งจะเขาไปในสถานบริการไมยินยอมใหตรวจเอกสารทางราชการ หรือไมมี

เอกสารราชการ และเขาไปในสถานบริการ 

 กฎหมายวาดวยสถานบริการบัญญัติใหรับอนุญาตตัง้สถานบริการมีหนาทีแ่จงใหเจาหนาที่

ทราบโดยพลัน ในกรณีผู ซึ ่งจะเขาไปในสถานบริการไมยินยอมใหตรวจสอบเอกสารราชการ 



 ๑๙ 

หรือไมมีเอกสารราชการและเขาไปในสถานบริการ ทัง้นี้การแจงดังกลาวผูรับอนุญาตตัง้สถาน

บริการอาจมอบหมายใหพนักงานของสถานบริการเปนผูดําเนินการแจงแทนก็ได และหากพนักงาน

ของสถานบริการไมดําเนินการแจงตามทีไ่ดรับมอบหมาย ผูรับอนุญาตตัง้สถานบริการก็ยังคงตอง

รับผิดตามกฎหมาย 

 การสอบสวนในฐานความผิดนี้ พนักงานสอบสวนจะตองสอบสวนใหไดขอเท็จจริงวา

ผูตองหาเปนผูรับอนุญาตตัง้สถานบริการทีเ่กิดเหตุ และสอบสวนใหไดขอเท็จจริงวามีบุคคลใดเขา

ไปสถานบริการโดยไมยินยอมใหตรวจเอกสารราชการหรือไมมีเอกสารราชการโดยผูรับอนุญาตตัง้

สถานบริการหรือผูท่ีไดรับมอบหมายไมไดแจงใหเจาหนาทีท่ราบโดยพลัน ทั้งนี้การกระทําที่จะถือ

วาเปนความผิดฐานนี้ จะตองมีขอเท็จจริงวาผู รับอนุญาตตั้งสถานบริการไดจัดใหมีการตรวจ

เอกสารราชการของผูที่จะเขาไปใชบริการในสถานบริการนั้นแลว แตผูที่จะเขาไปในสถานบริการ

นัน้ฝาฝนไมยินยอมใหตรวจ หรือผูนั้นไมมีเอกสารราชการ แลวเขาไปในสถานบริการ โดยผูรับ

อนุญาตตัง้สถานบริการหรือพนักงานของสถานบริการทีไ่ดรับมอบหมายไมแจงใหเจาหนาที่ทราบ

ในทันทีวามีผูท่ีฝาฝนดังกลาว ซึ่งเจาหนาท่ีผูรับแจงและหลักเกณฑและวิธีการในการแจงและการรับ

แจงจะตองเปนไปตามทีก่ระทรวงมหาดไทยประกาศกําหนดดวย มิเชนนั้นจะตองถือวามิไดมีการ

แจงใหเจาหนาท่ีทราบตามมาตราน้ี ดังน้ันพนักงานสอบสวนจึงตองนําประกาศกระทรวงมหาดไทย

เร่ืองกําหนดเจาหนาท่ีผูรับแจง หลักเกณฑวิธีการแจง และการรับแจงเหตุในสถานบริการ ลงวันที่ 

19 มีนาคม 2547 มาพิจารณาประกอบ 

 2.16) “ฐานเปนผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการไมแจงใหเจาหนาที่ทราบโดยพลัน ในกรณีที่

พบหรือมีเหตุอันควรสงสัยวามีผูมีการอาการมึนเมาจนประพฤติวุนวายหรือครองสติไมได เขาไป

หรืออยูในสถานบริการระหวางเวลาทําการ” (มาตรา 16/3 ประกอบมาตรา 28/1) มีระวางโทษปรับ

ไมเกิน 50,000 บาท  

 องคประกอบความผิด 

 1) เปน “ผูรับอนุญาตต้ังสถานบริการ” 

 2) ไมแจงใหเจาหนาที่ทราบโดยพลัน 

 3) ในกรณีที่พบหรือมีเหตุอันควรสงสัยวามีผูมีการอาการมึนเมาจนประพฤติวุนวายหรือ

ครองสติไมได เขาไปหรืออยูในสถานบริการระหวางเวลาทําการ 

 พนักงานสอบสวนจะตองสอบสวนใหไดขอเท็จจริงตามองคประกอบของความผิดดังกลาว

ตัง้แตประเด็นวาผูตองหาเปนผูรับอนุญาตตัง้สถานบริการที่เกิดเหตุหรือไม มีผูใดทีม่ีอาการมึนเมา

จนประพฤติวุนวายหรือครองสติไมไดอยูในสถานบริการในระหวางเวลาทําการหรือไมอยางไร 

โดยจะตองใหไดขอเท็จจริงวาผูน้ันประพฤติตนวุนวายอยางไรหรือครองสติไมไดอยางไรดวย ผูรับ

อนุญาตตั้งสถานบริการหรือพนักงานของสถานบริการซึง่ไดรับมอบหมายไดพบหรือมีเหตุอันควร



 ๒๐ 

สงสัยวามีผูมีอาการมึนเมาจนประพฤติวุนวายหรือครองสติไมได อยูในสถานบริการระหวางเวลา

ทําการหรือไมอยางไร และผู รับอนุญาตตัง้สถานบริการหรือผู ทีไ่ดรับมอบหมายนัน้ไดแจงให

เจาหนาทีท่ราบโดยพลันตามหลักเกณฑทีก่ําหนดไวในประกาศกระทรวงมหาดไทยเรือ่ง กําหนด

เจาหนาที่ผูรับแจง หลักเกณฑวิธีการแจง และการรับแจงเหตุในสถานบริการ ลงวันที่ 19 มีนาคม 

2547 หรือไมอยางไร 

 2.17) “ฐานเปนผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการไมแจงใหเจาหนาที่ทราบโดยพลัน ในกรณีที่

พบหรือมีเหตุอันควรสงสัยวามีการกระทําเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานบริการ” (มาตรา 16/3 ประกอบ

มาตรา 28/1) มีระวางโทษปรับไมเกิน 50,000 บาท  

 องคประกอบความผิด 

 1) เปน “ผูรับอนุญาตต้ังสถานบริการ” 

 2) ไมแจงใหเจาหนาที่ทราบโดยพลัน 

 3) ในกรณีที่พบหรือมีเหตุอันควรสงสัยวามีการกระทําเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานบริการ 

พนักงานสอบสวนจะตองสอบสวนใหไดขอเท็จจริงครบถวนตามองคประกอบของ

ความผิดดังกลาว ต้ังแตประเด็นวาผูตองหาเปนผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการที่เกิดเหตุหรือไม มีผูใด

กระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานบริการและความผิดนัน้เปนความผิดฐานใดตามกฎหมายใด 

และเปนกฎหมายทีร่ะบุไวในคํานิยามของ “ความผิดเกีย่วกับยาเสพติด” ตามกฎหมายวาดวยสถาน

บริการหรือไมอยางไร ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดมีความเกีย่วของกับผูรับอนุญาตตัง้สถาน

บริการหรือพนักงานคนใดของสถานบริการหรือไมอยางไร พบยาเสพติดชนิดใด จํานวนหรือ

ปริมาณเทาใดในสถานบริการ ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดนําเขาไปในสถานบริการจากทาง

ใด มีผู รับอนุญาตตั้งสถานบริการหรือพนักงานของสถานบริการคนใดพบหรือรูเห็นการกระทํา

ความผิดเกีย่วกับยาเสพติดนัน้หรือไมอยางไร ผูรับอนุญาตตัง้สถานบริการหรือพนักงานของสถาน

บริการซึ่งไดรับมอบหมายไดแจงใหเจาหนาที่ทราบโดยพลันวามีการกระทําความผิดเกีย่วกับยาเสพ

ติดนั้นในสถานบริการหรือไมอยางไร และการแจงนัน้เปนการแจงอยางถูกตองตามประกาศ

กระทรวงมหาดไทยเร่ืองกําหนดเจาหนาที่ผูรับแจง หลักเกณฑวิธีการแจง และการรับแจงเหตุใน

สถานบริการ ลงวันที่ 19 มีนาคม 2547 หรือไมอยางไร 

 2.18) “ฐานเปนผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการไมแจงใหเจาหนาที่ทราบโดยพลัน ในกรณีที่

พบหรือมีเหตุอันควรสงสัยวามีการนําอาวุธเขาไปในสถานบริการ” (มาตรา 16/3 ประกอบมาตรา 

28/1) มีระวางโทษปรับไมเกิน 50,000 บาท 

 องคประกอบความผิด 

 1) เปน “ผูรับอนุญาตต้ังสถานบริการ” 

 2) ไมแจงใหเจาหนาที่ทราบโดยพลัน 

 3) ในกรณีที่พบหรือมีเหตุอันควรสงสัยวามีการนําอาวุธเขาไปในสถานบริการ 



 ๒๑ 

 พนักงานสอบสวนควรสอบสวนใหไดขอเท็จจริงครบถวนตามองคประกอบของความผิด 

ตัง้แตประเด็นวาผูตองหาเปนผูรับอนุญาตตัง้สถานบริการทีเ่กิดเหตุหรือไม มีผูใดนําอาวุธชนิดใด

(มีดปลายแหลม ขวาน ปนพกลูกโม ปนกลมือ ระเบิดขวาง ฯลฯ) จํานวนเทาใด ลักษณะอยางไร 

ขนาดใด เขาไปในสถานบริการ ผูทีนํ่าอาวุธเขาไปนัน้เปนเจาหนาทีซ่ึง่แตงเครือ่งแบบและนําอาวุธ

เขาไปเพื่อปฏิบัติหนาที่ราชการในสถานบริการน้ันหรือไมอยางไร ผูรับอนุญาตตัง้สถานบริการหรือ

พนักงานคนใดของสถานบริการรูเห็นหรือไมอยางไร ผูรับอนุญาตตัง้สถานบริการหรือพนักงาน

ของสถานบริการหรือผูไดรับมอบหมายไดแจงใหเจาหนาทีท่ราบโดยพลันวามีผูนําอาวุธเขาไปใน

สถานบริการหรือไมอยางไร และการแจงนั ้นไดแจงตามหลักเกณฑที ่กําหนดไวในประกาศ

กระทรวงมหาดไทยเรือ่งกําหนดเจาหนาที่ผูรับแจง หลักเกณฑวิธีการแจงและการรับแจงเหตุใน

สถานบริการลงวันที่ 19 มีนาคม 2547 หรือไม 

 2.19) “ฐานเปนผูรับอนุญาตตั ้งสถานบริการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎกระทรวงที่

เกี่ยวของกับการกําหนดวันเวลาเปดของสถานบริการ” (มาตรา 17 ประกอบมาตรา 27) มีระวางโทษ

ปรับไมเกิน 50,000 บาท 

 องคประกอบความผิด 

 1) เปน “ผูรับอนุญาตต้ังสถานบริการ” 

 2) ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎกระทรวงทีเ่กี่ยวของกับการกําหนดวันเวลาเปดของสถาน

บริการ 

 พนักงานสอบสวนจะตองทราบกอนวากฎหมายวาดวยสถานบริการกําหนดใหสถาน

บริการประเภทใดเปด-ปด ทําการในเวลาใด โดยดูจากกฎกระทรวงกําหนดวันเวลาเปดปดของสถาน

บริการ พ.ศ.2547 ซึ่งในการสอบสวนความผิดฐานนี้ พนักงานสอบสวนจะตองสอบสวนใหได

ขอเท็จจริงวาผู ตองหาเปนผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการที่เกิดเหตุ และสถานบริการน้ันเปนสถาน

บริการประเภทใด และผูตองหาเปดทําการหรือปดทําการสถานบริการนอกเวลาที่กฎกระทรวง

ดังกลาวกําหนดไวหรือไม อยางไร ทั้งนี้การปดทําการหมายความถึงการปดทําการทั้งหมดที่เปน

องคประกอบของสถานบริการ เชน หากเปนสถานบริการตามมาตรา 3(4)(ก) การปดทําการคือตอง

ปดทําการทุกสวนทั้งหยุดการจําหนายหรือหยุดบริการ อาหาร สุรา และเครื่องดืม่อยางอืน่ หยุดเปด

ดนตรีหยดุการแสดงดนตรี และหยุดการแสดงอื่นใดเพือ่การบันเทิง และตองไมใหนักรองนักแสดง

หรือพนักงานอื่นใดนั่งกับลูกคา รวมทั้งตองเชิญใหลูกคาในสถานบริการออกไปทัง้หมดภายใน

กาํหนดเวลาดังกลาว แตมีขอสังเกตถึงการบังคับใชกฎหมายในฐานความผิดนี้ เจาพนักงานผูทําการ

จับกุมควรตองระมัดระวังเกี่ยวกับการโตแยงในเร่ืองเวลาเน่ืองจากเวลาเปนองคประกอบสําคัญของ

ความผิดฐานน้ี ดังน้ันเพื่อปองกันปญหาดังกลาว เจาพนักงานจึงควรเขาจับกุมเมือ่เลยเวลาทีก่ําหนด

ไปแลวอยางนอย 15 นาที และควรมีการบันทึกภาพเคลื่อนไหวตอเนื่องและภาพนิง่ใหเห็นนาฬิกา

กอนจับกุมและขณะเขาทําการจับกุมรวมถึงใหเห็นภาพพฤติการณภายในสถานบริการขณะเขาทํา



 ๒๒ 

การจับกุม พนักงานสอบสวนตองสอบสวนใหไดขอเท็จจริงวา ผูตองหาเปนผูรับอนุญาตตั้งสถาน

บริการ และผูตองหาไดเปดทําการหรือปดทําการนอกเวลาที่กฎหมายกําหนด โดยควรสอบสวน

ปากคําเจาพนักงานผูทําการจับกุมและพยานผูเห็นเหตุการณไวโดยละเอียดใหไดความวาขณะที่เจา

พนักงานเขาทําการจับกุม สถานบริการยังเปดทําการอยูอยางไร เชน มีการจําหนายอาหารเครือ่งดืม่

อยูหรือไม มีการแสดงดนตรีหรือมีพนักงานนัง่กับลูกคาหรือไม อยางไร มีผูใชบริการอยูหรือไม

อยางไร มีการเปดไฟในรานหรือไม อยางไร เปนตน และเจาพนักงานผูทําการจับกุมมีหลักฐานอื่น

ประกอบหรือไมอยางไร เชน ภาพเคลื่อนไหวหรือภาพน่ิงที่บันทึกไวขณะทําการจับกุม เปนตน 

 12.20) “ฐานเปนผู รับอนุญาตตั้งสถานบริการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎกระทรวงที่

เกี่ยวกับการจัดสถานที่ภายนอกและภายในเพื่อความเปนระเบียบเรียบรอย เพือ่ความสะอาด เพื่อ

ความสะดวกในการตรวจตราของเจาหนาที ่การใชโคมไฟ หรือการใหพนักงานติดหมายเลข

ประจําตัวในสถานบริการ” (มาตรา 17 ประกอบมาตรา 27) มีระวางโทษปรับไมเกิน 50,000 บาท  

 องคประกอบความผิด 

 1) เปนผูรับอนุญาตต้ังสถานบริการ 

 2) ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎกระทรวงที่เกี่ยวกับการจัดสถานที่ภายนอกและภายในเพื่อ

ความเปนระเบียบเรียบรอย เพื่อความสะอาด เพื่อความสะดวกในการตรวจตราของเจาหนาที ่การใช

โคมไฟ หรือการใหพนักงานติดหมายเลขประจําตัวในสถานบริการ 

 พนักงานสอบสวนจะตองสอบสวนใหไดขอเท็จจริงวาผูตองหาเปนผูรับอนุญาตตัง้สถาน

บริการ และจะตองสอบสวนวาผูตองหาไดกระทําการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎกระทรวงดังกลาว

อยางไร ซึ่งกระทรวงดังกลาวคือ กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการขออนุญาตและการ

ดําเนินกิจการสถานบริการ พ.ศ.2549 โดยกฎกระทรวงดังกลาวไดกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการจัด

สถานที่ทั้งภายนอกและภายในของสถานบริการ การใชโคมไฟ และการใหพนักงานติดหมายเลข

ประจําตัวในสถานบริการไว ดังนั้นหากผูรับอนุญาตตัง้สถานบริการฝาฝนหรือมิไดปฏิบัติตาม

กฎกระทรวงดังกลาวในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ก็ยอมเปนความผิดฐานนี ้เชน ใชโคมไฟมีแสงสวางไม

เพียงพอที่จะมองเห็นหนาและจําหนากันไดในระยะไมนอยกวา 1.50 เมตร ไมติดใบอนุญาตใหตั้ง

สถานบริการไวในที่เปดเผยและเห็นไดชัดเจนบริเวณทางเขาสถานบริการ ใชปายชือ่ไมตรงกับชื่อ

ในใบอนุญาต ไมติดตั้งปายชื่อไวดานหนาสถานบริการใหมองเห็นอยางชัดเจน ไมจัดใหพนักงาน

ลูกจาง คนรับใชของสถานบริการติดหมายเลขประจําตัว ซึ่งตองตรงกับหมายเลขประจําตัวในบัตร

ประวัติของบุคคลนัน้ไวที่อกเสื้อดานขวามือในขณะปฏิบัติงานในสถานบริการ หรือ จัดทําปาย

หมายเลขประจําตัวของพนักงาน ลูกจาง คนรับใชของสถานบริการไมเปนไปตามลักษณะ หรือ

ขนาด ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง เปนตน  



 ๒๓ 

 อน่ึงมีขอสังเกตวาความผิดฐาน “เปนผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม

กฎกระทรวงท่ีเกี่ยวกับการกําหนดเวลาเปดปดของสถานบริการ” และความผิดฐาน “เปนผูรับ

อนุญาตตั้งสถานบริการไมปฏิบัติตามกฎกระทรวงท่ีเกี่ยวกับการจัดสถานท่ีภายนอกและภายในเพื่อ

ความเปนระเบียบเรียบรอย เพื่อความสะอาดเพื่อความสะดวกในการตรวจตราของเจาหนาที่ การใช

โคมไฟ หรือการใหพนักงานติดหมายเลขประจําตัวในสถานบริการ” นัน้ แมวาจะมีฐานมาจาก

มาตราเดียวกัน แตกฎกระทรวงทัง้สองฉบับดังกลาวนั้นก็แยกออกจากกันอยางเด็ดขาด และก็มี

เจตนารมณแยกตางหากจากกัน อีกทั้งการกระทําการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎกระทรวงแตละ

ฉบับ ตางก็เปนการกระทําท่ีแยกตางหากจากกันและตางก็เปนความผิดในตัวเอง (ตางกรรม) 

 12.22) “ฐานเปนผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการไมควบคุมการแสดงมิใหเปนไปในทางลามก

หรืออนาจาร หรือใหมีสัตวรายเขารวมการแสดงในสภาพทีอ่าจกอใหเกิดอันตรายแกผูชม” (มาตรา 

19 ประกอบมาตรา 28/3) มีระวางโทษจําคุกไมเกิน 3 ป หรือปรับไมเกิน 60,000 บาท หรือทัง้จําทัง้

ปรับ 

 องคประกอบความผิด 

 1) เปนผูรับอนุญาตต้ังสถานบริการ 

 2) ไมควบคุมการแสดงมิใหเปนไปในทางลามกหรืออนาจาร หรือใหมีสัตวรายเขารวมการ

แสดงในสภาพที่อาจกอใหเกิดอันตรายแกผูชม 

 พนักงานสอบสวนตองสอบสวนใหไดขอเท็จจริงวาผู ตองหาเปนผูรับอนุญาตตัง้สถาน

บริการ และตองสอบสวนใหไดขอเท็จจริงวามีการแสดงทีเ่ปนไปในทางลามกหรืออนาจารใน

สถานบริการอยางไร (รายละเอียดพฤติการณทีก่ระทํา) ใครเปนผูแสดง มีความเกีย่วของกับสถาน

บริการอยางไร เชน ไดรับการวาจางจากสถานบริการ เปนตน หรือมีสัตวรายชนิดใด จํานวนเทาใด 

เขารวมในการแสดงในสถานบริการโดยแสดงในลักษณะอยางไร มีกรงหรือคอกกั้น หรือมีสิง่กีด

ขวางใดๆหางไกลตัวผูชมเปนระยะเทาใด และการแสดงดังกลาวมีลักษณะที่อาจกอใหเกิดอันตราย

แกผู ชมหรือไมอยางไร ซึง่พนักงานสอบสวนควรสอบสวนปากคําเจาพนักงานผู ทําการจับกุม 

ผูตองหา และพยานผูรูเห็นเหตุการณไวดวย นอกจากนีจ้ะตองสอบสวนวาใครเปนผูจัดใหมีการ

แสดงดังกลาวและผูรับอนุญาตต้ังสถานบริการไดมีการควบคุมการแสดงมิใหฝาฝนกฎหมายหรือไม

อยางไร 

 อนึง่ การพิจารณาวาการแสดงดังกลาวเปนไปในทางลามกหรืออนาจารหรือไมนัน้ ควร

พิจารณาจากขอเท็จจริงเปนกรณีไป ซึ ่งอาจเทียบเคียงไดจากความรู สึกของวิญูชนตาม

ความหมายที่ปรากฏในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน คําวา “ลามก” หมายถึง หยาบชา เลว

ทราม สกปรก อันเปนที่นารังเกียจแกผูอ่ืนในดานความดีงาม “อนาจาร” หมายถึง ความประพฤติชัว่ 

ความประพฤตินาอับอาย ความประพฤตินอกรีตนอกแบบ ซึง่ความหมายโดยรวมทัว่ๆไปจะ



 ๒๔ 

หมายถึงสิ่งทีท่ําใหผู พบเห็นมีความรูสึกวานาอุดจาด นาบัดสี นาอับอาย โดยอาจแสดงออกใน

รูปแบบของการเปลือยกาย หรือการแสดงทาทางการรวมเพศ รวมถึงการกระทําใดๆทีไ่มสมควร

ทางเพศโดยมีจุดประสงคเพื่อใหผูพบเห็นใครทางอารมณ 

 ทั ้งนี ้อาจเทียบเคียงจากแนวคําวินิจฉัยของศาลฎีกาประกอบ เชน คําพิพากษาฎีกาที่ 

3510/2531 วินิจฉัยวา ภาพหญิงยืนเปลือยกายกอดชาย ภาพหญิงสวมแตกางเกงในโปรงตา มีผูชาย

นอนกอดมือโอบบริเวณทรวงอก ภาพหญิงเปลือยกายทอนบนใชมือจับหูโทรศัพทกดทีอ่วัยวะเพศ 

ภาพหญิงเปลือยกายมีแหคลุมตัวมือขางหนึ่งกุมนมอีกขางหนึ่งกุมอวัยวะเพศ ภาพหญิงเปดเสื้อให

เห็นนมลวงมือเขาไปในกระโปรง ภาพหญิงเปลือยอกสวมกางเกงในมือลวงเขาไปในอวัยวะเพศ 

ภาพหญิงเปลือยกายอกสวมกางเกงขาสั้นมือขางหนึ่งลวงไปจับที่อวัยวะเพศ ภาพดังกลาวแมไมเห็น

อวัยวะเพศชัดเจนแตก็มีลักษณะสื่อไปในดานยั่วยุกามารมณ และภาพหญิงเปลือยตลอดรางซึ่งพอ

เห็นอวัยวะเพศไดบาง ถือวาเปนภาพอันลามกไมใชภาพศิลปะที่แสดงถึงสวนสัดความสมบูรณของ

รางกาย “คําพิพากษาฎีกาที่ 5519/2531” วินิจฉัยวา ว.ผูจัดการสถานบริการของจําเลยที่ 1 จัดใหมี

การแสดงแฟชัน่โชวในการสถานบริการของจําเลย นางแบบแตงกายชุดอาบน้าํตัดเย็บดวยผาลูกไม

บาง บนฟลอรมีสปอตไลทฉายไปมาสามารถมองเห็นผานชองวางของลูกไมบางนัน้ เห็นนมเนื้อตัว

รางกายของนางแบบ ลักษณะการแตงกายเชนนีไ้มแตกตางไปจากการเปลือยกายและเพียงเทานีถ้ือ

ไดวาจําเลยท่ี 1 ไดจัดใหมีการแสดงเพื่อความบันเทิงในสถานบริการ ซึ่งเปนไปในทางลามกอนาจาร

แลว เมือ่จําเลยที่ 1 โดยจําเลยที่ 2 ผูเปนหุนสวนผูจัดการ เปนผูไดรับอนุญาตใหตั้งสถานบริการ

ดังกลาว จึงมีหนาที่ตองควบคุมการแสดงมิใหเปนไปในทางลามกหรืออนาจาร แมจําเลยจาง ว. ให

เปนผูจดัการดูแลแทนและ ว. จัดใหมีการแสดงอันเปนความผิดดังกลาว ในขณะที่จําเลยที่ 2 ไมอยู ก็

หาไดทําใหจําเลยทั้งสองหลุดพนจากหนาที่ตามที่กฎหมายบัญญัติไวน้ันไม  

 12.23) “ฐานเปนผูรับอนุญาตตัง้สถานบริการไมยอมใหความสะดวกแกเจาพนักงานที่เขา

ไปตรวจภายในสถานบริการ” (มาตรา 25) มีระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 เดือน หรือปรับไมเกิน 1,000 

บาทหรือทั้งจําทั้งปรับ 

 องคประกอบความผิด 

 1) เปนผูรับอนุญาตต้ังสถานบริการ 

 2) ไมยอมใหความสะดวกแกเจาพนักงาน (พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญ) ที่

เขาไปตรวจภายในสถานบริการ 

 พนักงานสอบสวนตองสอบสวนใหปรากฏขอเท็จจริงวาผูตองหาเปนผูรับอนุญาตตัง้สถาน

บริการ และตองสอบสวนใหปรากฏขอเท็จจริงวาเจาพนักงานผูเขาไปตรวจภายในสถานบริการมี

ตําแหนงหนาท่ีอยางไร มีอํานาจหนาท่ีเขาไปตรวจในสถานบริการตามกฎหมายวาดวยสถานบริการ

หรือไม และในการเขาไปตรวจไดแสดงบัตรประจําตัวตอผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการหรือไม 



 ๒๕ 

นอกจากนี้ตองสอบสวนใหไดขอเท็จจริงวาผูตองหาไมยอมใหความสะดวกแกเจาพนักงานทีเ่ขาไป

ตรวจภายในสถานบริการอยางไร เชน ไมยอมเปดประตูใหเขา ไมเปดไฟสวางตามคํารองขอของเจา

พนักงาน หรือไมยอมหร่ีเสียงเพลงตามคํารองขอของเจาพนักงานผูเขาไปตรวจ เปนตน  

 อน่ึง การไมยินยอมใหความสะดวกแกเจาพนักงานท่ีเขาไปตรวจภายในสถานบริการ ซึง่จะ

เปนความผิดฐานนี้ เจาพนักงานที่เขาไปตรวจนั้นจะตองเปนไปตามมาตรา 24 ดวย นั่นคือตองมี

ฐานะเปน “พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชัน้ผูใหญตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา” มิใช “พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ” ทัว่ๆไป แตทั้งนี้มิไดหมายความวา “พนักงานฝาย

ปกครองหรือตํารวจ” โดยทั่วไปจะไมสามารถเขาไปตรวจภายในสถานบริการได หากเปนการตรวจ

เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยโดยทั่วไปแลวก็ยอมสามารถกระทําได เนือ่งจากสถานบริการในสวน

ที่เปดใหประชาชนเขาไปใชบริการไดน้ันมิใชที่รโหฐาน ดังนั้นเมื่อพนักงานฝายปกครองหรือ

ตํารวจพบการกระทําผิดซึ ่งหนาในสถานที่ดังกลาวก็ยอมมีอํานาจจับกุมผู กระทําผิดกฎหมาย

ดังกลาวได แตการที่พนักงานของสถานบริการไมยินยอมใหความสะดวกแกพนักงานฝายปกครอง

หรือตํารวจท่ัวไปท่ีเขาไปตรวจภายในสถานบริการน้ีก็ยอมไมมีความผิดตามกฎหมายวาดวยสถาน

บริการ แตหากมีกรณีที่ตอสูหรือขัดขวางเจาพนักงานก็อาจมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาได 

ขึ้นอยูกับขอเท็จจริงเปนรายกรณีไป 

(3) กลุมบุคคลอื่นๆ  

 3.1) “ฐานเขาไปในสถานบริการโดยไมมีหรือไมยอมใหตรวจเอกสารราชการ” (มาตรา 28/1 

วรรคสอง ประกอบมาตรา 16/1 วรรคสาม) มีระวางโทษปรับไมเกิน 50,000 บาท 

 องคประกอบความผิด 

 1) ผูใด  

 2) เขาไปในสถานบริการโดยไมมีหรือไมยอมใหตรวจเอกสารราชการ 

 พนักงานสอบสวนจะตองสอบสวนใหไดขอเท็จจริงวา ใคร (ผูใด) เขาไปในสถานบริการ

โดยไมมีหรือไมยอมใหตรวจเอกสารราชการ โดยจะตองใหไดขอเท็จจริงวา ผูนั ้นไมมีเอกสาร

ราชการ(อาจเปนกรณีที่ไมมีเอกสารราชการ หรือมีแตไมไดนํามาดวย ก็ถือวาไมมีเอกสารราชการ

ตามมาตรานี)้ หรือเปนกรณีที่ผูนั้นมีเอกสารราชการ(ตองนําติดตัวมาดวย)แตไมยินยอมใหผู รับ

อนุญาตตั้งสถานบริการ หรือพนักงานของสถานบริการทีไ่ดรับมอบหมายตรวจเอกสารราชการนัน้

และจะตองสอบสวนวาผูนั้นเขาไปในสถานบริการจากทางใด และขณะทีถู่กจับกุมผูนั้นอยูสวนใด

บริเวณใดของสถานบริการ (ระบุใหชัดเจน) มีใครเปนพยานรูเห็นบาง และผูรับอนุญาตตั้งสถาน

บริการหรือผูท่ีไดรับมอบหมายไดขอตรวจเอกสารราชการน้ันหรือไม 

 ท้ังน้ีพนักงานสอบสวนควรสอบสวนขยายผลวา เมื่อมีกรณีดังกลาวแลวผูที่เขาไปในสถาน

บริการหรือผูที่ไดรับมอบหมายไดมีการแจงใหเจาหนาทีท่ราบโดยพลันตามมาตรา 16/1 วรรคสาม 



 ๒๖ 

หรือไม เพราะหากพบวาผูมีหนาที่ไมไดแจงใหเจาหนาที่ทราบโดยพลันตามหลักเกณฑท่ีกฎหมาย

กําหนด พนักงานสอบสวนก็จะตองดําเนินคดีกับผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการ “ฐานเปนผูรับ

อนุญาตตัง้สถานบริการไมแจงใหเจาหนาที่ทราบโดยพลัน ในกรณีที่ผูซึ่งจะเขาไปในสถานบริการ

ไมยินยอมใหตรวจเอกสารราชการ หรือไมมีเอกสารราชการและเขาไปในสถานบริการ” ดวย 

 3.2) “ฐานนําอาวุธเขาไปในสถานบริการโดยไมใชเจาหนาทีซ่ึง่อยูในเครือ่งแบบและนําเขา

ไปเพื่อปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมาย” (มาตรา 16/2 ประกอบมาตรา 28/2) มีระวางโทษจําคุกไมเกิน 6 

เดือน หรือปรับไมเกิน 10,000 บาท หรือทัง้จําทัง้ปรับ กรณีเปนอาวุธปนมีระวางโทษจําคุกตั้งแต 1 

ป ถึง 5 ป หรือปรับต้ังแต 20,000 ถึง 100,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ กรณีเปนวัตถุระเบิดหรืออาวุธ

สงคราม มีระวางโทษจําคุกตั้งแต 2 ป ถึง 20 ป หรือปรับตั้งแต 40,000 ถึง 400,000 บาท หรือทัง้จํา

ทั้งปรับ 

 องคประกอบความผิด 

 1) ผูใด  

 2) นําอาวุธเขาไปในสถานบริการโดยไมใชเจาหนาทีซ่ึ่งอยูในเครือ่งแบบและนําเขาไปเพื่อ

ปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย 

 กฎหมายวาดวยสถานบริการมีเจตนารมณเฉพาะทีต่องการใหสถานบริการเปนสถานที่

ปลอดอาวุธ เพื่อใหปลอดภัยแกผูที่เขาไปใชบริการ ดังนั้นจึงไดบัญญัติมาตรา 16/2 ไวโดยเฉพาะ

หามมิใหผูใดนําอาวุธเขาไปในสถานบริการ เวนแตผูน้ันเปนเจาหนาท่ีซึ่งอยูในเคร่ืองแบบและนําเขา

ไปเพื่อปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายเทานั้น โดยไดกําหนดอัตราโทษสําหรับผูฝาฝนไวสูงมาก ดังจะ

เห็นไดวา กรณีการนําอาวุธปนเขาไปในสถานบริการอันเปนความผิดตามกฎหมายวาดวยสถาน

บริการมาตรา 16/2 ประกอบมาตรา 28/2น้ัน กฎหมายกําหนดโทษไวสูงกวาอัตราโทษตามกฎหมาย

วาดวยอาวุธปนฯ มาตรา 8 ทวิประกอบมาตรา 72 ทวิ และสูงกวาประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 

371 ทั้งนี้ในชั้นกรรมาธิการพิจารณากฎหมายดังกลาวไดมีผูแทนของสํานักงานตํารวจแหงชาติแยง

วาหากบัญญัติใหเจาหนาทีท่ี่จะนําอาวุธเขาไปในสถานบริการตองแตงเครื่องแบบเทาน้ัน จะทําให

เจาหนาที่ตํารวจฝายสืบสวนไมสามารถแฝงตัวเขาไปปฏิบัติงานสืบสวนได แตคณะกรรมาธิการมี

ความเห็นวาการเขาไปสืบสวนในทางลับในสถานบริการไมควรทีจ่ะนําอาวุธเขาไป เนือ่งจากหากมี

กรณีจับกุมในสถานบริการแลวเกิดการตอสูขัดขวางขึ้น อาจเกิดอันตรายแกผูเขาไปใชบริการที่มี

จํานวนมาก เนื่องจากสถานบริการเปนที่ชุมชน และอาจเกิดการเขาใจผิดไดเนื่องจากเจาหนาที่ไมได

แตงเครื่องแบบ ดังนั้นเพื่อเปนการปองกันปญหาดังกลาวและเพื่อมิใหการบังคับใชกฎหมายขาด

ประสิทธิภาพ จึงไดบัญญัติใหกรณีเจาหนาท่ีผูมีหนาท่ีในสถานบริการนั้นจะเขาไปปฏิบัติหนาทีแ่ละ

ตองการท่ีจะนําเอาอาวุธเขาไปดวยจะตองแตงเคร่ืองแบบเทาน้ัน มิเชนน้ันจะมีความผิดตามมาตรา 

16/2 แหงพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.2549 ทั้งนี้มีขอสังเกตวาแมพระราชบัญญัติอาวุธปน 



 ๒๗ 

เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และสิง่เทียมอาวุธปน พ.ศ.2490 มาตรา 8 ทวิจะได

บัญญัติยกเวนไวสําหรับเจาพนักงานผูมีหนาที่รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน ทหารและ

ตํารวจ ซึ่งอยูในระหวางปฏิบัติหนาที่ ฯลฯ ใหสามารถพาอาวุธปนไปโดยเปดเผยหรือพาไปใน

ชุมชนที ่ใหไดจัดใหมีขึน้เพือ่นมัสการ การรืน่เริง การมหรสพหรือการอื ่นใด แตเนื ่องจาก

พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.2509 มาตรา 16/2 มีเจตนารมณเฉพาะ ดังนั้น แมผูที่ไดรับการ

ยกเวนตามมาตรา 8 ทวิ แหงพระราชบัญญัติอาวุธปนฯ ท่ีบางกรณีอาจไมเปนความผิดตาม

กฎหมายวาดวยอาวุธปนฯ แตก็อาจมีความผิดตามมาตรา 16/2 แหงพระราชบัญญัติสถานบริการ 

พ.ศ.2509 ได ตัวอยางเชน พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจซึง่อางวาเขาไปในสถานบริการเพื่อ

ปฏิบัติหนาที ่ตามกฎหมายโดยนําอาวุธเขาไปแตไมแตงเครือ่งแบบ หรือพนักงานรักษาความ

ปลอดภัยของสถานบริการไมวาจะเปนเจาหนาที่เอกชนหรือเจาหนาที่ของรัฐซึง่รับการวาจางจาก

สถานบริการใหมาดูแลรักษาความปลอดภัย หากมิใชเปนการปฏิบัติหนาที่ราชการของตนตาม

กฎหมายและไมไดแตงเครือ่งแบบแลวไมมีสิทธินําอาวุธเขาไปในสถานบริการทัง้สิน้แมวาจะไดรับ

ใบอนุญาตใหมีอาวุธปนติดตัว (ป.12) ก็ตาม และมีขอสังเกตอีกประการหนึง่ คือ กฎกระทรวง

กําหนดการสอบสวนความผิดอาญาบางประเภทในจังหวัดอื ่นนอกจากกรุงเทพมหานครโดย

พนักงานสอบสวนฝายปกครอง พ.ศ.2554 กําหนดใหพนักงานสอบสวนฝายปกครองทําการ

สอบสวนความผิดอาญาตามกฎหมายวาดวยสถานบริการ (ทุกฐานความผิด) และแมวากฎกระทรวง

ดังกลาวจะกําหนดใหพนักงานสอบสวนฝายปกครองทําการสอบสวนความผิดอาญาตามกฎหมาย

วาดวยอาวุธปนฯ เฉพาะบางฐานความผิด (ไมรวมความผิดตามมาตรา 8 ทวิ ประกอบมาตรา 72 

ทวิ) ก็ตาม แตเนื่องจากการกระทําอันเปนความผิดตามมาตรา 8 ทวินัน้ กฎหมายวาดวยอาวุธปนฯ 

ยกเวนมิใหใชบังคับกับเจาพนักงานผูมีหนาที่รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน ทหารและ

ตํารวจ ซึ ่งอยูในระหวางการปฏิบัติหนาที่ ฯลฯ เจาพนักงานดังกลาวนั้นจึงไมมีความผิดตาม

กฎหมายวาดวยอาวุธปนฯ ดังน้ันเมื่อเกิดกรณีท่ีเจาพนักงานผูมีหนาท่ีรักษาความสงบเรียบรอยของ

ประชาชน ทหาร และตํารวจซึ่งอยูในระหวางปฏิบัติหนาที่ ฯลฯ กระทําผิดกฎหมายวาดวยสถาน

บริการตามมาตรา 16/2 “ฐานนําอาวุธเขาไปในสถานบริการโดยมิใชเจาหนาที่ซึง่อยูในเครือ่งแบบ

และนําเขาเพื ่อปฏิบัติหนาที ่ตามกฎหมาย” จึงอยูในอํานาจหนาทีข่องพนักงานสอบสวนฝาย

ปกครองท่ีจะทําการสอบสวนความผิดอาญาตามกฎหมายวาดวยสถานบริการดังกลาว 

 พนักงานสอบสวนควรสอบสวนใหไดขอเท็จจริงวาใคร(ผูใด) เปนผูนําอาวุธชนิดใด(ระบุ

รายละเอียดใหชัดเจน)เขาไปในสถานบริการ เนือ่งจากความผิดฐานนี้กฎหมายไมไดระบุวาจะตอง

เปนสถานบริการที่ไดรับใบอนุญาตแลวเทานั้น ดังนั้นแมจะเปนสถานบริการที่ตั้งขึ้นโดยไมไดรับ

อนุญาตหากมีผูกระทําผิดฐานนี้ในสถานบริการดังกลาว ก็จะมีความผิดเชนเดียวกัน พนักงาน

สอบสวนจึงตองสอบสวนใหปรากฏขอเท็จจริงวาทีเ่กิดเหตุเปนสถานบริการประเภทใดโดยจะตอง



 ๒๘ 

ครบองคประกอบของการเปนสถานบริการตามคํานิยามทีบ่ัญญัติไวในมาตรา 3 ของคําวา “สถาน

บริการ” ดวย และจะตองสอบสวนใหไดขอเท็จจริงวาผูตองหาไมไดรับการยกเวนตามกฎหมายวา

ดวยสถานบริการ กลาวคือไมใชเจาหนาที่ของรัฐผูมีหนาทีต่ามกฎหมายที่จะตองเขาไปปฏิบัติงาน

ภายในสถานบริการน้ัน หรือเปนเจาหนาทีข่องรัฐผูมีหนาทีต่ามกฎหมายแตไมไดอยูในระหวางการ

ปฏิบัติหนาที่ราชการ หรือเปนเจาหนาที่ของรัฐผูมีหนาที่ตามกฎหมายและอยูในระหวางการปฏิบัติ

หนาที่ราชการแตไมไดแตงเครื่องแบบ ทัง้นี ้พนักงานสอบสวนจะตองรวบรวมพยานหลักฐานทุก

อยางทีจํ่าเปน ทั้งการสอบสวนปากคําผูกลาวหา ผูตองหา พยานบุคคลผูเห็นเหตุการณ พยานวัตถ ุ

และพยานเอกสารตางๆ เชน ใบอนุญาตใหมีและใชอาวุธปน(ป.4) และภาพจากกลองวงจรปด เปน

ตน ทั้งน้ีหากสถานบริการมีกลองวงจรปด ควรรีบสั่งใหสถานบริการสงสําเนาบันทึกภาพนัน้มาให 

กอนที่ภาพนั้นจะถูกโปรแกรมที่ตั้งไวบันทึกภาพทับเมื่อเกินเวลาที่กําหนด ดังนั้นเจาพนักงานจึง

ควรประสานสถานบริการในพืน้ที่ไวลวงหนา เพื่อที่จะไดทราบขอมูลวาสถานบริการใดมีกลอง

วงจรปดติดตัง้ไวทีจุ่ดใดบาง และแตละแหงตั้งโปรแกรมไวใหบันทึกภาพทับเมือ่ครบกําหนดเวลา

เทาใด 

 อน่ึง พนักงานสอบสวนควรสอบสวนขยายผลดวยวาผูรับอนุญาตตัง้สถานบริการไดรูเห็น

การฝาฝนกฎหมายนั้นและไดปฏิบัติตามหนาทีที่ก่ฎหมายกําหนดไวหรือไม ซึง่หากพบวาไมได

ปฏิบัติตามหนาที่ที่กฎหมายกําหนดก็จะตองดําเนินคดีกับผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการนั้นตาม

กฎหมายวาดวยสถานบริการดวย 

 3.3) “ฐานเปนผูดําเนินกิจการ ลูกจาง หรือคนรับใชของสถานบริการ ไมยอมใหความ

สะดวกแกเจาพนักงานท่ีเขาไปตรวจภายในสถานบริการน้ัน” (มาตรา 25) มีระวางโทษจําคุกไมเกิน 

1 เดือน หรือปรับไมเกิน 1,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 องคประกอบความผิด 

 1. เปนผูดําเนินกิจการลูกจางหรือคนรับใชของสถานบริการ 

 2. ไมยอมใหความสะดวกแกเจาพนักงาน (พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญ)ที่

เขาไปตรวจภายในสถานบริการน้ัน 

 พนักงานสอบสวนจะตองสอบสวนใหไดขอเท็จจริงวาผูตองหาเปนใคร มีหนาที่อะไรใน

สถานบริการนั้น และผูนัน้ไมยอมใหความสะดวกแกพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญที่

เขาไปตรวจภายในสถานบริการตามมาตรา 24 อยางไร เจาพนักงานที่เขาไปตรวจภายในสถาน

บริการนั้นมีตําแหนงหนาที่อะไร มีฐานะเปน “พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญ” ตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหรือไม และในการปฏิบัติหนาที่ดังกลาวไดแสดงบัตร

ประจําตัวตอผูตองหาหรือไมอยางไร 



 ๒๙ 

 3.4) “ฐานจัดใหมีการแสดงเพื่อความบันเทิงในสถานบริการที่เปนไปในทางลามกหรือ

อนาจาร” (มาตรา 28/3) มีระวางโทษจําคุกไมเกิน 3 ป หรือปรับไมเกิน 60,000 บาทหรือทั้งจําทั้ง

ปรับ 

 องคประกอบความผิด 

 1. ผูใด 

 2. จัดใหมีการแสดงเพื่อความบันเทิงในสถานบริการ 

 3. ที่เปนไปในทางลามกหรืออนาจาร 

 ความผิดฐานนี้กําหนดไวสําหรับผูที ่จัดการแสดงทีเ่ปนไปในทางลามกหรืออนาจารใน

สถานบริการ โดยกฎหมายระบุตัวผูกระทําการฝาฝนกฎหมายไวกวางๆโดยใชคําวา “ผูใด” ดังนัน้จึง 

หมายความวาใครก็ตามที่เปนผูจัดใหมีการแสดงดังกลาวยอมมีความผิดฐานน้ี มีกรณีที่นาสังเกต 

คือ ความผิดตามมาตรา 28/3 น้ีไดกําหนดโทษสําหรับผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการเอาไวดวย โดย

เปนโทษสําหรับกรณีผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการไมปฏิบัติตามหนาทีที่ก่ฎหมายกําหนดตามมาตรา 

19 น่ันคือ ผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการมีหนาที่ที่จะตองควบคุมการแสดงมิใหเปนไปในทางลามก

หรืออนาจารและมิใหมีสัตวรายเขารวมในการแสดงในสภาพทีอ่าจกอใหเกิดอันตรายแกผูชม จึงเกิด

กรณีเปนที่นาสงสัยวาหากผูรับอนุญาตต้ังสถานบริการเปนผูจัดใหมีการแสดงที่เปนไปในทางลามก

หรืออนาจารเองแลว จะตองดําเนินคดีกับผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการในฐานความผิดนีด้วยหรือไม 

กรณีน้ีมีผูใหความเห็นเปน 2 แนวทาง แนวทางแรกเห็นวาควรดําเนินคดีเฉพาะความผิดฐาน “เปน

ผูรับอนุญาตตัง้สถานบริการไมควบคุมการแสดงมิใหเปนไปในทางลามกหรืออนาจารฯ” ตาม

มาตรา 19 ประกอบมาตรา 28/3 เทานั้น เนือ่งจากผูกระทํามีเจตนาเดียวคือ เจตนาที่จะจัดใหมีการ

แสดงที่เปนไปในทางลามกอนาจารในสถานบริการ สวนการไมควบคุมการแสดงนั้น ก็เพราะ

ตนเองเปนผูจัดใหมีการแสดงเอง ประกอบกับความผิดทั้งสองฐานนี้มีบทกําหนดโทษอยูในมาตรา 

28/3 เหมอืนกนั อีกทั้งกฎหมายใชคําวา “หรือ” ดังนัน้จึงควรดําเนินคดีเพียงฐานความผิดเดียว สวน

ความเห็นแนวทางท่ี 2 เห็นวาแมกฎหมายจะมีบทกําหนดโทษอยูในมาตราเดียวกันแตหากพิจารณา

ในแงของการกระทําแลวยอมเปนความผิดสําเร็จแยกออกจากกันไดอยางชัดเจนเนื่องจากความผิด 

“ฐานเปนผูรับอนุญาตตัง้สถานบริการไมควบคุมการแสดงมิใหเปนไปในทางลามกหรืออนาจาร” 

น้ัน มีบทบัญญัติที่บังคับใหผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการตองปฏิบัติ โดยไดบัญญัติไวในมาตรา 19 

ดังนั้นเมื่อผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการฝาฝนดวยการไมควบคุมการแสดงมิใหเปนไปในทางลามก

หรืออนาจาร จึงเปนความผิดสําเร็จแลวกรรมหน่ึง สวนการที่ผูรับอนุญาตต้ังสถานบริการ (ผูใด) จัด

ใหมีการแสดงทีเ่ปนไปในทางลามกหรืออนาจารนั้นก็เปนความผิดอีกกรรมหนึ่งตางหาก อีกทั้ง

ความผิด “ฐานจัดใหมีการแสดงในสถานบริการที่เปนไปในทางลามกหรืออนาจารตามมาตรา 28/3 

น้ัน กฎหมายใชคําวา “ผูใด” ดังนั้น จึงเห็นวาควรดําเนินคดีทัง้สองฐานความผิด เมือ่มีความเห็นเปน

สองแนวทางดังกลาวพนักงานสอบสวนจึงตองตัดสินใจวาจะดําเนินคดีตามแนวทางใด ซึ่งหาก



 ๓๐ 

เลือกที่จะดําเนินคดีเพียงฐานความผิดเดียว หากตอมามีผูโตแยงและกลาวหาวาพนักงานสอบสวน

ละเวนการดําเนินคดีกับผูตองหาในอีกฐานความผดิหน่ึง ก็จะเปนการยุงยากตอพนักงานสอบสวนที่

จะตองแกขอกลาวหาดังกลาว  ดังน้ันเพื ่อใหการบังคับใชกฎหมายบรรลุวัตถุประสงคตาม

เจตนารมณ  จึงควรตีความไปทางทีส่ามารถบังคับใชกฎหมายได พนักงานสอบสวนจึงควร

ดําเนินคดีไปทั้งสองฐานความผิด  สวนการพิจารณาวาผูตองหาไดกระทําความผิดเพียงกรรมเดียว

เปนความผิดตามกฎหมายบทเดียว หรือกรรมเดียวผิดกฎหมายหลายบท หรือกระทําความผิดหลาย

กรรม น้ันยังมีขั้นตอนกระบวนการยุติธรรมในชั้นพนักงานอัยการและชั้นศาลท่ีจะเปนผูพิจารณา

อยูอีก 

 พนักงานสอบสวนควรสอบสวนใหไดขอเท็จจริงวาสถานที่เกิดเหตุเปนสถานบริการตาม

คํานิยาม “สถานบริการ” ตามมาตรา 3 หรือไมอยางไร และใคร (ผูใด) เปนผูจัดใหมีการแสดงเพื่อ

ความบันเทิงในสถานบริการนัน้ และทีส่ําคัญจะตองสอบสวนใหไดขอเท็จจริงวาการแสดงนั้น

เปนไปในทาง “ลามก” หรือ “อนาจาร” อยางไร (บรรยายรายละเอียดของพฤติการณ)โดยพิจารณา

แนวทางสอบสวนตามขอ 1.12 ประกอบ 

 3.5) “ฐานดําเนินกิจการในระหวางถูกพักใชใบอนุญาต” (มาตรา 26) มีระวางโทษจําคุกไม

เกินหน่ึงปหรือปรับไมเกิน 60,000 บาทหรือทั้งจําทั้งปรับ 

องคประกอบความผิด 

1. ผูใด 

2. ดําเนินกจิการสถานบริการในระหวางถูกพักใชใบอนุญาต 

 ขอสังเกตของความผิดฐานนี้คือ กฎหมายระบุองคประกอบของความผิดในสวน

ของผูกระทําความผิดไวโดยใชคําวา “ผูใด” น่ันยอมหมายความถึงบุคคลใดๆ ก็ตาม ไมวาจะเปน

ผูรับอนุญาตตั ้งสถานบริการหรือไม หากดําเนินกิจการสถานบริการในระหวางที่ถูกสัง่พักใช

ใบอนุญาตแลว ยอมเปนความผิดฐานน้ีท้ังสิ้น ทั้งน้ีบางทานอาจมีขอสงสัยวา ความผิดฐานนี้นาจะมี

ไดเฉพาะผูรับอนุญาตตัง้สถานบริการเทานั้น เนือ่งจากใบอนุญาตตัง้สถานบริการเปนใบอนุญาต

เฉพาะตัว ผูอืน่ยอมไมมีสิทธิมาดําเนินกิจการ ดังนัน้เมื่อผูอืน่ทีไ่มไดรับอนุญาตใหตัง้สถานบริการ

ดังกลาวมาดําเนินกิจการสถานบริการที่ถูกสั่งพักใชใบอนุญาตก็ยอมสมควรที่จะตองมีความผิด 

“ฐานตั้งสถานบริการโดยไมไดรับอนุญาต” ซึง่แนวความคิดดังกลาวอาจถูกตองในสวนหนึ่ง คือ 

ถูกตองเฉพาะในสวนทีก่ลาววาใบอนุญาตตัง้สถานบริการเปนใบอนุญาตเฉพาะตัว แตการกลาววา

หากผูอื่นทีไ่มไดรับอนุญาตตัง้สถานบริการนั้นมาดําเนินกิจการสถานบริการดังกลาวในระหวางที่

ถูกสัง่พักใชใบอนุญาตก็จะตองดําเนินคดี “ฐานตัง้สถานบริการโดยไมไดรับอนุญาต” นั้น อาจถูก

โตแยงจากนักกฎหมายได เนื่องจากระบบการอนุญาตใหตัง้สถานบริการ มีองคประกอบสําคัญที่

จะตองพิจารณาอยู 3 สวนหลักๆ คือ  



 ๓๑ 

1. “สถานที่ต้ัง”  

2. “ลักษณะของการประกอบกิจการ”  

3. “ตัวบุคคลผูขออนุญาตต้ังสถานบริการ” 

ในเมือ่ระบบการอนุญาตใหตัง้สถานบริการซึง่พิจารณาอนุญาตโดยพนักงานเจาหนาที ่ได

พิจารณาอนุญาตเกี่ยวกับสถานที่ตั้ง ลักษณะของการประกอบกิจการและตัวบุคคลไปแลว ตอมา

สถานบริการนั้นถูกพักใชใบอนุญาต ก็มิไดหมายความวาตัวสถานบริการเดิมซึง่ไดรับการพิจารณา

อนุญาตไปแลวนั้นจะกลายเปนสถานบริการทีไ่มไดรับอนุญาตไปดวย เปนเพียงแตใหหยุดพักการ

ดําเนินกิจการไปเทานัน้ ดังนัน้เมื่อมีบุคคลอื่นทีม่ิใชผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการดังกลาวมาดําเนิน

กิจการในสถานบริการที่ไดรับอนุญาตใหตั้งไปแลวจึงไมนาที่จะทําใหผู นัน้มีความผิด “ฐานตั้ง

สถานบริการโดยไมไดรับอนุญาต” เนือ่งจากสถานบริการแหงนั้นเปนสถานบริการแหงเดียวกัน

ตั้งอยูบนสถานที่เดียวกัน และตัวสถานบริการนั้นไดรับอนุญาตใหตั้งไปแลว เพียงแตตัวผูดําเนิน

กิจการไมใชผูทีไ่ดรับอนุญาตใหดําเนินกิจการสถานบริการดังกลาวเทานัน้ แตเนื่องจากตัวบุคคลผู

ขออนุญาตเปนองคประกอบหนึง่ของการพิจารณาอนุญาตใหตั้งสถานบริการ การที ่ผู ไมไดรับ

อนุญาตใหตั ้งสถานบริการมาดําเนินกิจการสถานบริการดังกลาวในระหวางที ่ผู ถูกสั ่งพักใช

ใบอนุญาต จึงควรที่จะมีความผิด ดังนัน้กฎหมายจึงไดกําหนดความผิด “ฐานดําเนินกิจการสถาน

บริการในระหวางถูกพักใชใบอนุญาต” ขึ้นมา โดยระบุตัวผูกระทําผิดฐานดังกลาวไวกวางๆ วา “ผูใด”  

การสอบสวนความผิดฐานนีพ้นักงานสอบสวนจะตองสอบสวนใหไดขอเท็จจริงวาสถาน

บริการดังกลาวเปนสถานที่ที่ไดรับอนุญาตใหต้ังสถานบริการแลวถูกสัง่พักใชใบอนุญาต และมีการ

ดําเนินกิจการในระหวางถูกสั่งพักใชใบอนุญาต และ “ใคร” (ผูใด) เปนผูดําเนินกิจการสถานบริการ

ดังกลาว 

3.6) “ฐานดําเนินกิจการสถานบริการผิดประเภทที่ระบุไวในใบอนุญาต” (มาตรา 26) มี

ระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 ปหรือปรับไมเกิน 60,000 บาทหรือทั้งจําทั้งปรับ 

องคประกอบความผิด 

1. ผูใด 

2. ดําเนินกิจการสถานบริการผิดประเภทที่ระบุไวในใบอนุญาต 

ขอสังเกตฐานความผิดน้ีระบุตัวผู กระทําความผิดไวกวางๆวา “ผูใด” เชนเดียวกันกับ

ความผิด “ฐานดําเนินกจิการสถานบริการในระหวางผูพักใชใบอนุญาต” เนือ่งจากสถานบริการแหง

นัน้ไดรับอนุญาตใหตัง้ไปแลวโดยระบุประเภทของการดําเนินกิจการเอาไว ดังนัน้เมือ่บุคคลใดๆ 

ไมวาจะเปนผูรับอนุญาตใหตั้งสถานบริการเองหรือไมก็ตาม มาดําเนินกิจการผิดประเภทไปจากที่

ไดรับอนุญาตจึงตองมีความผิดฐานนี้ ทั้งนีอ้าจมีผูสงสัยวาถาหากบุคคลอืน่ที่ไมไดรับอนุญาตใหตัง้

สถานบริการมาดําเนินกิจการ จะสามารถกระทําไดหรือไมอยางไร เรือ่งดังกลาวในทางกฎหมาย

ยอมไมสามารถกระทําได เนือ่งจากใบอนุญาตตัง้สถานบริการเปนใบอนุญาตเฉพาะตัว แตในความ



 ๓๒ 

เปนจริงก็มีผูกระทําอยูเนืองๆ ไมวาจะเปนการแอบซื้อขายกันโดยไมชอบดวยกฎหมาย หรือโดย

วิธีการอ่ืนๆ แตผลของกฎหมายก็ไมไดทําใหผูทีม่ีชื่อเปนผูไดรับอนุญาตตั้งสถานบริการจะพนจาก

ความรับผิดตามที่กฎหมายกําหนดไปได หากมีการกระทําที่ฝาฝนกฎหมายวาดวยสถานบริการ

เกิดข้ึน จึงเห็นไดวาโดยระบบของกฎหมายสามารถที่จะควบคุมการประกอบกิจการดวยการบังคับ

ใหมีผูทีต่องรับผิดชอบอยูแลว อีกทัง้ในการบังคับใชกฎหมายในทางปฏิบัติเมือ่จะกลาวหาวามีการ

เปลี่ยนมือเจาของสถานบริการโดยมิชอบ (ตัง้สถานบริการโดยไมไดรับอนุญาต) ก็คงจะไมมีใคร

ยอมรับ โดยผูถูกกลาวหามักกลาวอางวาเปนการวาจางใหดําเนินกิจการแทนเทานั้น สวนตัวผูรับ

อนุญาตก็ยังคงเปนคนเดิม (แมในขอเท็จจริงจะไดขายใหกับผูอื่นไปแลว) อีกทั้งกฎหมายก็ไมได

ระบุฐานความผิดของการ “ดําเนินกิจการสถานบริการโดยไมไดรับอนุญาต” เอาไว คงมีเพียง

ความผิดฐาน “ตั้งสถานบริการโดยไมไดรับอนุญาต” ดังนัน้ความผิด “ฐานตั้งสถานบริการโดย

ไมไดรับอนุญาต” ก็นาจะสามารถบังคับใชไดจริงเฉพาะกับกรณี บุคคล ลักษณะประกอบกิจการ

และสถานที่ต้ังที่ไมไดรับอนุญาต ครบทั้งสามองคประกอบเทาน้ัน   

อน่ึงหากเปนกรณีที ่ใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการสิน้อายุลงโดยผู รับอนุญาตตัง้สถาน

บริการมิไดยื่นคํารองขอตออายุใบอนุญาตภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด แลวยังคงดําเนินกิจการ

สถานบริการแหงนั้นตอไปก็จะมีความผิดฐาน “ต้ังสถานบริการโดยไมไดรับอนุญาต” 

ความผิด“ฐานดําเนินกิจการสถานบริการผิดประเภทที่ระบุไวในใบอนุญาต” น้ี  พนักงาน

สอบสวนจะตองสอบสวนใหไดขอเท็จจริงวาสถานบริการที่เกิดเหตุเปนสถานบริการประเภทใด 

แลวมีการดําเนินกิจการสถานบริการผิดประเภทจากที่ระบุไวในใบอนุญาตอยางไร และ “ใคร” 

(ผูใด) เปนผูดําเนินกิจการผิดประเภทจากที่ไดรับอนุญาตดังกลาว ท้ังน้ีมีขอแนะนําวาเจาพนักงาน

ผูทําการจับกุมควรมีการบันทึกรายละเอียดพฤติการณที่พบในขณะจับกุมไวใหละเอียด วาสถาน

บริการดังกลาวมีการดําเนินกิจการในลักษณะใด มีรายละเอียดองคประกอบของการดําเนินกิจการ

อยางไร และควรบันทึกภาพเคลือ่นไหวตอเนื่องรวมทัง้ภาพนิง่เอาไวเปนหลักฐานดวย เพื่อจะเปน

ประโยชนตอพนักงานสอบสวนในการรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อดําเนินคดีกับผูตองหา 

   (4) กลุมผูสนับสนุนการกระทําความผิด 

 เนื่องจากฐานความผิดตามกฎหมายวาดวยสถานบริการสวนใหญเปนฐานความผิด

ที่กําหนดไวโดยเฉพาะสําหรับผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการ แตมีบางกรณีท่ีบุคคลอืน่ๆซึ่งเกี่ยวของ

อาจมีความผิดฐานเปนผูสนับสนุนการกระทําความผิดดังกลาวได เนือ่งจากมาตรา 86 แหงประมวล

กฎหมายอาญาไดบัญญัติวา “ผูใดกระทาํดวยประการใดๆอันเปนการชวยเหลอื หรือใหความสะดวก

ในการทีผู่ อื ่นกระทําความผิดกอนหรือขณะกระทําความผิด แมผู กระทําความผิดจะมิไดรูถึงการ

ชวยเหลือหรือใหความสะดวกนัน้ก็ตาม ผูนัน้เปนผูสนับสนุนการกระทําความผิด ตองระวางโทษ

สองในสามสวนของโทษที่กําหนดไวสําหรับความผิดทีส่นับสนุนนั้น” ดังนัน้หากมีกรณีทีเ่จา



 ๓๓ 

พนักงานเขาทําการตรวจสถานบริการแลวไมพบตัวผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการแตพบตัวผูจัดการ

ดูแลสถานบริการนัน้หากผูนัน้ใหการยอมรับวาตนเองเปนผูจัดการดูแลรับผิดชอบสถานบริการ

ดังกลาวแทนผู รับอนุญาตตัง้สถานบริการ เจาพนักงานก็อาจแจงขอกลาวหาผู นั ้นในฐานเปน

ผูสนับสนุนการกระทําความผิดน้ันๆไดข้ึนอยูกับขอเท็จจริงเปนรายกรณี แตท้ังนี้ก็มิไดทําใหตัวผูรับ

อนุญาตตั้งสถานบริการพนจากความรับผิดไปได ดังนัน้เมื่อเจาพนักงานจับกุมผูสนับสนุนมาสงให

พนักงานสอบสวนดาํเนินคด ีจึงตองเปนหนาท่ีของพนักงานสอบสวนท่ีจะตองเรียกตัวผูรับอนุญาต

ตั้งสถานบริการมาทําการสอบสวนดําเนินคดีในฐานความผิดน้ันๆตอไปดวย 

 

  

 

 

 

 

 


