
แนวทางการสอบสวนความผิดอาญาตามกฎหมายวาดวยสถานบริการ 

  

เจาพนักงานผูมีหนาที่สืบสวนสอบสวนควรจะตองทราบถึงประเภทของสถานบริการ  

และการกระทําอันเปนความผิดตามกฎหมายวาดวยสถานบริการ ดังตอไปน้ี 

1. ประเภทของสถานบริการ 

 กอนที่เจาพนักงานผูมีหนาที่สืบสวนสอบสวนจะทําการสืบสวนสอบสวนจะตองทราบ

กอนวา การประกอบกิจการประเภทใดเขาขายเปน “สถานบริการ” ตามกฎหมายวาดวยสถาน

บริการ ซึ่งพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.2509 มาตรา 3 ไดบัญญัติคํานิยามของ “สถานบริการ” 

ไววาหมายถึง “สถานท่ีท่ีตั้งข้ึนเพื่อใหบริการโดยหวังประโยชนในการคาดังตอไปน้ี (1)...- (6)…” 

 กิจการทีจ่ะเขาขายเปนสถานบริการไดนั้นจะตองเขาองคประกอบเบื้องตนโดยทั่วไปของ

สถานบริการกอน นัน่คือจะตอง (1) มีสถานที่ตั้งที่แนนอน (2) ตั้งขึ้นมาเพื่อใหบริการและ (3) มี

วัตถุประสงคในทางการคา(ผูรับบริการจะตองจายคาตอบแทนใหกับผูบริการโดยผูบริการมุงหวังผล

กําไร) และเมื่อพิจารณาองคประกอบเบือ้งตนทัว่ไปทั้ง 3 ขอดังกลาวแลว อาจจะยังไมเขาขายเปน 

“สถานบริการ” ก็ได ซึง่การทีจ่ะเขาขายเปน “สถานบริการ” ไดนัน้จะตองพิจารณาตอไปอีกวาเขา

องคประกอบขอใดขอหน่ึงดังตอไปน้ีดวยหรือไม คือมีลักษณะเปน 

 (1) สถานเตนรํา รําวง หรือรองเง็ง เปนปกติธุระประเภทท่ีมีและประเภทท่ีไมมีคูบริการ ซึ่ง

สถานบริการตามมาตรา 3(1) นี ้เชน สถานบริการดิสโกเธค หรือสถานลีลาศเปนตน โดยสถาน

บริการดังกลาวจะมีฟลอรหรือพื้นที่ไวใชสําหรับเตนรําโดยเฉพาะไมวาจะเปนการเตนในจังหวะ

ใดๆก็ตาม แตทั้งนี้จะตองเปดบริการเปนปกติธุระเทานั้นไมใชเปนเวทีรําวงหรือเตนรําตามงานวัด

หรือสถานที่ใดๆ ซึ่งเปดใหบริการเปนครั้งคราวเฉพาะในเทศกาลน้ันๆ ซึ่งไมเขาขายเปนสถาน

บริการประเภทนี้ 

(2) “สถานท่ีท่ีมีอาหาร สุรา นํ้าชา หรือเคร่ืองดื่มอยางอื่นจําหนายและบริการ โดยมีผูบําเรอ

สําหรับปรนนิบัติลูกคา” สถานบริการตามมาตรา (3)2 น้ี เชน โรงน้ําชา หรือภัตตาคารโนแฮนด (No 

hand resterant) เปนตน นั่นคือเปนสถานทีท่ี่มีอาหารหรือเครื่องดืม่ขายและมีผูบําเรอใหบริการปอน

อาหารหรือเครื่องดื ่มแกลูกคา หรือ มีการบริการบีบนวดใหแกลูกคาดวย เพื่อเปนการบริการท่ี

นอกเหนือจากการบริการปกติของรานอาหาร ทั้งนี้หากเปนการใหบริการทั่วไปที่เปนปกติสําหรับ

รานอาหาร เชน การใหบริการเสิรฟอาหารเครื่องดืม่หรือบริการชงเครื่องดืม่ อยางนี้จะไมใช

ความหมายของ “ผูบําเรอ”  

 (3) “สถานอาบน้ํา นวด หรืออบตัว ซึ ่งมีผู บริการใหแกลูกคา” สถานบริการประเภทนี้

เจาหนาที่ผูปฎิบัติสวนใหญมักเขาใจวาจะตองเปนสถานบริการนวดแผนปจจุบัน (อาบ อบ นวด) 

เทานัน้ แตแทจริงแลวไมวาจะเปนนวดแผนปจจุบันหรือนวดแผนโบราณ หากไมเขาขอยกเวน (ก)



 ๒ 

(ข)หรือ(ค)ของมาตรา 3(3)แลว ถือวาเปน “สถานบริการ” ท้ังสิ้น โดยองคประกอบของสถาน

บริการประเภทนี้จะตองเปนสถานทีอ่าบน้าํโดยมีผูบริการอาบน้าํใหแกลูกคา หรือเปนสถานทีน่วด

ตัวโดยมีผูบริการนวดตัวใหแกลูกคา หรือเปนสถานทีอ่บตัวโดยมีผูบริการทีเ่กีย่วของกับการอบตัว

ใหแกลูกคา ทั้งน้ีมีขอสังเกตวาเจตนารมณของกฎหมายสถานบริการมีวัตถุประสงคที่จะควบคุมการ

ประกอบกิจการที่อาจกระทบกระเทือนตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน จึง

จะเห็นไดวากิจการประเภทน้ีมักมีลักษณะที่ผูบริการกับผูใหบริการมีโอกาสจะสัมผัสเนื้อตัวกัน

ใกลชิด อน่ึง การประกอบกิจการตามมาตรา 3(3)ดังกลาวหากเขาขอยกเวนขอใดขอหนึ่งดังตอไปนี้

ก็จะไมเขาขายเปน “สถานบริการ” ประเภทน้ี ซึ่งขอยกเวนดังกลาวคือ 

  (ก) “สถานที่บริการซึ่งไดขึ้นทะเบียนและรับใบอนุญาตเปนผูประกอบโรคศิลปะ

สาขาการแพทยแผนไทย ประเภทการนวดไทยตามกฎหมายวาดวยการประกอบโรคศิลปะ หรือ

ไดรับยกเวนไมตองข้ึนทะเบียนและรับใบอนุญาตเปนผูประกอบโรคศิลปะสาขาการแพทยแผนไทย

ประเภทการนวดไทยตามกฎหมายดังกลาว หรือสถานพยาบาลตามกฎหมายวาดวยสถานพยาบาล” 

 ขอยกเวน(ก)น้ี ปจจุบันมีผู ประกอบกิจการดังกลาวจํานวนไมมากทีไ่ดรับยกเวน ซึ่งการ

พิจารณาวาสถานประกอบกิจการนัน้ๆไดรับการยกเวนตาม(ก)นี้หรือไม ใหดูจากใบอนุญาตของ

กระทรวงสาธารณสุขซึ ่งออกใบอนุญาตใหเปนผูประกอบโรคศิลปะสาขาการแพทยแผนไทย 

ประเภทการนวดไทย ตามกฎหมายวาดวยการประกอบโรคศิลปะ  หรือจะตองมีใบอนุญาต

ประกอบการสถานพยาบาลตามกฎหมายเทานั ้น สวนใหญสถานประกอบกิจการมักมีเพียง

ใบอนุญาตใหประกอบกิจการที ่เปนอันตรายตอสุขภาพ ที่ออกใหโดยเจาพนักงานทองถิน่ตาม

กฎหมายวาดวยการสาธารณสุข ซึ่งไมเขาขอยกเวนดังกลาว ดังนั้นจึงยังคงเขาขายเปน “สถาน

บริการ” ตามกฎหมาย 

  (ข) “สถานท่ีเพื ่อสุขภาพหรือเพื ่อเสริมสวยที่กระทรวงสาธารณสุขประกาศ

กําหนดโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ซึง่จะตองมีลักษณะของสถานที่   

การบริการ หรือผูใหบริการเปนไปตามมาตรฐานทีก่ระทรวงสาธารณสุขประกาศกําหนดโดยความ

เห็นชอบของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย” 

 กระทรวงสาธารณสุขไดออกประกาศเรื่องกําหนดสถานที่เพื่อสุขภาพหรือเพื่อเสริมสวย 

มาตรฐานของสถานที ่การบริการ ผูใหบริการ หลักเกณฑและวิธีการตรวจสอบเพื่อการรับรองให

เปนไปตามมาตรฐานสําหรับสถานที่เพื่อสุขภาพหรือเพื่อเสริมสวยตามพระราชบัญญัติสถานบริการ 

พ.ศ.2509 ซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขไดอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติสถานบริการ 

พ .ศ .2509 มาตรา 3(3)(ข)  ออกประกาศดังกลาวโดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงมหาดไทย โดยมีการกําหนดมาตรฐานตางๆของสถานที่ทีจ่ะขอรับการยกเวนใหไมตอง

เปนสถานบริการตามมาตรา 3(3) แหงพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.2509 ซึ่งปจจุบันมีสถาน



 ๓ 

ประกอบการจํานวนไมมากนักทีไ่ดรับใบรับรองมาตรฐานตามประกาศกระทรวงสาธารณสุข

ดังกลาวนี้ เจาพนักงานผูทําการสืบสวนสอบสวนจึงควรตรวจสอบดวยวาสถานประกอบการ

ดังกลาวไดรับใบรับรองมาตรฐานสําหรับสถานทีเ่พื่อสุขภาพหรือเพือ่เสริมสวยหรือไม ซึง่สามารถ

ตรวจสอบไดจากสถานประกอบการนีเ้องโดยประกาศดังกลาวกําหนดใหแสดงใบรับรองมาตรฐาน

ไวในท่ีเปดเผยและมองเห็นไดชัดเจน หรือเจาพนักงานอาจตรวจสอบความถูกตองไดจากสํานักงาน

สาธารณสุขจังหวัด ซึ่งสถานประกอบการน้ันๆต้ังอยูในพื้นที่ ทั้งน้ีหากเจาพนักงานผูทําการสืบสวน

สอบสวนไดตรวจสอบพบวาสถานประกอบการนั้นๆไมมีใบรับรองมาตรฐานหรือใบรับรอง

มาตรฐานสิน้อายุ (มีอายุ 1 ป นับตั้งแตวันที่ออกใบรับรอง) โดยไมไดยื่นคํารองขอใบรับรองใหม

ภายใน 30 วันกอนใบรับรองเดิมสิ้นอายุ ตองถือวาสถานประกอบการน้ันๆเปน “สถานบริการ” ตาม

กฎหมายวาดวยสถานบริการ แตกรณีที่พบวาสถานประกอบการนั้นๆไมเปนไปตามมาตรฐานที่

กระทรวงสาธารณสุขประกาศกําหนดจะตองแจงใหผู เกี ่ยวของพิจารณาเพิกถอนใบรับรอง

มาตรฐานดังกลาวเสียกอน เมื่อเพิกถอนใบรับรองแลวจึงจะถือวาสถานประกอบการนั้นเปน “สถาน

บริการ” ตามกฎหมายวาดวยสถานบริการ 

  ( ค )  “ส ถ า น ท่ี อื่ น ต า ม ท่ี กํ า ห น ด ใ น ก ฎ ก ร ะ ท ร ว ง ” เ นื ่อ ง จ า ก ป จ จุ บั น

กระทรวงมหาดไทยยังไมมีการออกกฎกระทรวงดังกลาว จึงถือวาขอยกเวนของสถานบริการ

ประเภทสถานทีอ่าบน้ํา นวด หรืออบตัว ซึ่งมีผูบริการใหแกลูกคา ที่จะไมเขาขายเปนสถานบริการ

น้ัน มีเพียงขอยกเวนตาม (ก) และ (ข) เทาน้ัน 

 (4) “สถานทีท่ี่มีอาหาร สุรา หรือเครื่องดื ่มอยางอื ่นจําหนายหรือใหบริการ โดยมีรูป

แบบอยางหน่ึงอยางใดดังตอไปน้ี” 

  (ก) “มีดนตรี การแสดงดนตรี หรือการแสดงอื่นใดเพือ่การบันเทิง และยินยอม

หรือปลอยปละละเลยใหนักรอง นักแสดง หรือพนักงานอื่นใดน่ังกับลูกคา” 

 ขอสังเกตของ(ก) คือ คําวามีดนตรี หมายถึง ทําใหเกิดเสียงดนตรีไมวาจะเปนดวยวิธีการ

ใดๆ เชน เปดแผนเสียง เปนตน สวนคําวา มีการแสดงดนตรี หมายถึงจะตองเปนการแสดงดนตรีสด

โดยคน สวนคําวาการแสดงอื่นใดเพือ่การบันเทิง หมายความถึง การแสดงใดๆเพือ่การบันเทิง เชน 

การแสดงตลก มายากล หรือกายกรรม เปนตน แมวารานจําหนายอาหารจะมีดนตรีมีการแสดง

ดนตรี หรือมีการแสดงอื่นใดเพื่อการบันเทิง อยางใดอยางหนึง่ ก็อาจจะยังไมเขาขายเปนสถาน

บริการ ซึ่งการท่ีจะเขาขายเปนสถานบริการตามมาตรา 3(4)(ก) ไดนั้น รานดังกลาวจะตองมีการ

ยินยอมโดยเปดเผยหรือโดยปริยาย หรือไมใสใจกวดขันตักเตือน ปลอยใหนักรอง หรือนักแสดง 

หรือพนักงานของราน  นั ่งกับลูกคาดวย  จึงจะเขาขายเปนสถานบริการตามมาตรานี ้ หาก

องคประกอบไมครบ ขาดองคประกอบใดองคประกอบหนึ่ง เชน เปนรานอาหารที่มีการแสดง



 ๔ 

ดนตรี (ไมเกินเที่ยงคืน) แตไมมีนักรอง หรือนักแสดง หรือพนักงานของรานมานั่งกับลูกคาก็ไมเขา

ขายเปนสถานบริการ ตัวอยางของสถานบริการตามมาตรา 3(4)(ก) เชน รานคาเฟ เปนตน 

  (ข) “มีการจัดอุปกรณการรองเพลงประกอบดนตรีใหแกลูกคา โดยจัดใหมีผูบริการ

ขับรองเพลงกับลูกคา หรือยินยอมหรือปลอยปละละเลยใหพนักงานอื่นใดน่ังกับลูกคา” 

 ขอสังเกตของมาตรา3(4)(ข) คือ คําวาอุปกรณการรองเพลงประกอบดนตรี หมายความถึง 

อุปกรณคาราโอเกะหรืออุปกรณใดๆที่ทําใหมีเสียงดนตรีเพือ่ใหสามารถรองเพลงประกอบได แต

รานที่มีอุปกรณดังกลาวอาจจะยังไมถือวาเปน “สถานบริการ” ตามมาตรา 3(4)(ข) ก็ได การท่ีจะถือ

วาเปนสถานบริการตามมาตรา3(4)(ข) น้ันก็ตอเมือ่ทางรานจัดใหมีผูบริการรองเพลงรวมกับลูกคา

หรือยินยอมโดยเปดเผย หรือโดยปริยาย หรือไมดูแลกวดขัน ปลอยใหพนักงานของรานมานั่งกับ

ลูกคา ตัวอยางของสถานบริการตามมาตรา 3(4)(ข) เชน รานคาราโอเกะที่มีพนักงานนัง่ดริงค เปน

ตน 

  (ค) “มีการเตนหรือยินยอมใหมีการเตน หรือจัดใหมีการแสดงเตน เชน การเตนบน

เวทีหรือการเตนบริเวณโตะอาหารหรือเคร่ืองดื่ม” 

 ขอสังเกตของมาตรา 3(4)(ค) คือ รานอาหารประเภทที่มีการเตน หรือยินยอมโดยเปดเผย

หรือโดยปริยายใหมีการเตน หรือทางรานจัดใหมีการแสดงเตน ไมวาจะเปนการเตนโดยลูกคา หรือ

พนักงานของทางราน หรือบุคคลใดๆลวนเขาขายเปน “สถานบริการ” ตามมาตรา 3(4)(ค) ท้ังสิ้น 

สวนความแตกตางระหวางสถานบริการตามมาตรา 3(4)(ค) กับสถานบริการตามมาตรา 3(1) นั้นคือ 

สถานบริการตามมาตรา 3(4)(ค) เนนการขายอาหารหรือเครื่องดืม่เปนหลัก สวนสถานบริการตาม

มาตรา 3(1) เนนการเตนรําเปนหลัก โดยสถานบริการตามมาตรา 3(1)จะตองมีพืน้ที่สําหรับการ

เตนรําโดยเฉพาะ ตัวอยางของสถานบริการตามมาตรา 3(4)(ค) เชน ผับตางๆ 

  (ง) “มีลักษณะของสถานที ่การจัดแสง หรือเสียง หรืออุปกรณอืน่ใดตามทีก่ําหนด

ในกฎกระทรวง” ซึง่กระทรวงมหาดไทยยังไมมีการออกกฎกระทรวงดังกลาว ดังนัน้สถานบริการ

ตามมาตรา 3(4) ในปจจุบันคงมีเพียงรูปแบบตาม (ก) (ข) หรือ(ค) เทาน้ัน 

 (5) “สถานที่ที่มีอาหาร สุรา หรือเครื่องดื่มอยางอื่นจําหนาย โดยจัดใหมีการแสดงดนตรี

หรือการแสดงอื่นใดเพื่อการบันเทิง ซึ่งปดทําการหลังเวลา 24.00 นาฬิกา” 

 ขอสังเกตของสถานบริการตามมาตรา 3(5) จะตองเปนรานจําหนายอาหารหรือเครือ่งดื่ม

เปนองคประกอบแรก และองคประกอบตอมาทางรานจะตองจัดใหมีการแสดงดนตรี ซึ่งจะตองเปน

การแสดงดนตรีสดโดยคนเทานัน้(แตกตางจากมาตรา 3(4)(ก) ที่อาจเปนการเปดแผนเสียงหรือทํา

วิธีการใดๆ เพื่อใหเกิดเสียงดนตรีก็ได) และหากไมมีการแสดงดนตรีก็อาจมีการแสดงอืน่ใดเพื่อการ

บันเทิง เชน การแสดงตลกหรือแสดงมายากลก็ได สวนองคประกอบสุดทายเปนองคประกอบสําคัญ

ทีแ่ตกตางจากสถานบริการประเภทอื่นๆ คือ จะตองปดทําการภายหลังเวลาเที่ยงคืน (หลัง24.00 



 ๕ 

นาฬิกา) ไปแลวเทาน้ัน จึงจะเขาองคประกอบเปนสถานบริการตามมาตรา 3(5) ดังนัน้รานอาหารที่

มีการแสดงดนตรี ซึง่ปดทําการในเวลาเทีย่งคืน (24.00 นาฬิกา) จึงไมเขาขายเปนสถานบริการตาม

มาตรา 3(5) 

 (6) “สถานท่ีอื่นตามกําหนดในกฎกระทรวง” เนือ่งจากปจจุบันกระทรวงมหาดไทยยังไมมี

การออกกฎกระทรวงกําหนดประเภทของสถานบริการตามมาตรา 3(6) ดังนั้น ปจจุบันคงมีสถาน

บริการตามกฎหมายอยู  5 ประเภท คือสถานบริการตามมาตรา 3(1),(2),(3),(4) และ (5) แหง

พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.2509 

  

2. การกระทําที่เปนความผิดอาญาตามกฎหมายวาดวยสถานบริการ 

การกระทําทีเ่ปนความผิดตามกฎหมายวาดวยสถานบริการ แบงตามกลุมบุคคลซึ่งเปนผูที่

ตองรับผิดตามกฎหมาย ไดเปน 4 กลุม คือ 

(1) กลุมผูท่ีประกอบกิจการสถานบริการโดยไมไดรับอนุญาต  

พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.2509 บัญญัติฐานความผิดสําหรับผูที่ประกอบกิจการ

สถานบริการโดยไมไดรับอนุญาต ไวเพยีงฐานเดียว คือ “ฐานตั้งสถานบริการโดยไมไดรับอนุญาต”  

เมื่อเจาพนักงานตั้งขอกลาวหาตามฐานความผิดดังกลาวนี้แลว ไมสามารถตัง้ขอกลาวหา

อืน่ๆตามกฎหมายวาดวยสถานบริการไดอีก ซึ่งหากมีการกระทําความผิดอืน่ในสถานบริการดวย 

เชน มีการกระทําความผิดเกีย่วกับยาเสพติดในสถานบริการ หากเปนกรณีสถานบริการที่ไดรับ

อนุญาตใหตัง้โดยถูกตองตามกฎหมายก็อาจดําเนินคดีตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.2509 

“ฐานเปนผูรับอนุญาตต้ังสถานบริการยินยอมหรือปลอยปละละเลยใหมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับ

ยาเสพติดในสถานบริการ” อันเปนความผิดตามมาตรา 16(5) ประกอบมาตรา 28 ได แตหากเปน

สถานบริการที่ไมไดรับอนุญาตใหต้ังตามกฎหมาย คงดําเนินคดีตามกฎหมายวาดวยสถานบริการได

เพียง “ฐานตั้งสถานบริการโดยไมไดรับอนุญาต” เทานัน้ ท้ังนีห้ากพนักงานสอบสวนฝายปกครอง

พบวาผูตองหามีการกระทําความผิดตามกฎหมายอืน่ๆดวยซึ่งไมไดอยูในอํานาจหนาทีข่องตนตาม

กฎกระทรวงกําหนดการสอบสวนความผิดอาญาประเภทในจังหวัดอืน่นอกจากกรุงเทพมหานคร

โดยพนักงานสอบสวนฝายปกครอง พ.ศ.2554 เชน ความผิดตามกฎหมายวาดวยยาเสพติด ก็

สามารถรองทุกขกลาวโทษตอพนักงานสอบสวนฝายตํารวจใหดําเนินคดีตามอํานาจหนาท่ีตอไปได 

ความผิด “ฐานตั้งสถานบริการโดยไมไดรับอนุญาต” (มาตรา 26) มีระวางโทษจําคุกไมเกิน 

1 ป หรือปรับไมเกิน 60,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 

 

 



 ๖ 

องคประกอบความผิด  

1 ผูใด 

2 ต้ังสถานบริการ 

3 โดยไมไดรับอนุญาต 

พนักงานสอบสวนตองรวบรวมพยานหลักฐานใหไดขอเท็จจริงวาใคร(ผูใด) เปนผู

ประกอบกิจการ (ตัวจริง) ของสถานบริการดังกลาว ซึง่ในทางปฏิบัติ ผูประกอบกิจการที่แทจริง

มักจะใหลูกจางของตนมารับสมอางเปนผู ประกอบกิจการ พนักงานสอบสวนจึงควรสืบสวน

สอบสวนจากพยานหลักฐานตางๆเพือ่ใหเชือ่มโยงไปถึงตัวของผูประกอบกิจการที่แทจริง จึงจะทํา

ใหผูกระทําความผิดเกิดความเกรงกลัว อันจะเปนผลทําใหการบังคับใชกฎหมายเกิดประสิทธิภาพ 

โดยนอกจากการสอบสวนปากคําผู เกีย่วของแลวพนักงานสอบสวนอาจสืบสวนสอบสวนจาก

ใบอนุญาตตางๆทีอ่อกใหโดยทางราชการ เชน ใบทะเบียนพาณิชย ใบอนุญาตจําหนายสุรา หรือ

ใบอนุญาตประกอบกิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ เปนตน หรืออาจสอบสวนเจาบาน ซึง่เปนทีตั่้ง

สถานบริการวาไดใหผูใดเชา และเชาไปเพื่อใชทําอะไร (ดูสัญญาเชาประกอบ) แตหากผูตองหาให

การรับสารภาพวาตนเปนผูประกอบกิจการสถานบริการ และพนักงานสอบสวนไมสามารถหา

พยานหลักฐานอื่นมาพิสูจนไดวาผู ตองหามิใชผู ประกอบกิจการสถานบริการทีแ่ทจริง ก็ตอง

ดําเนินคดีกับผูตองหาน้ันในฐานความผิดน้ี 

(2) กลุมผูท่ีไดรับอนุญาตใหตั้งสถานบริการ 

บทบัญญัติตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.2509 มีฐานความผิดซึ่งกฎหมายกําหนด

ไวใหเปนความผิดเฉพาะสําหรับผูรับอนุญาตตัง้สถานบริการ ซึง่ฐานความผิดกลุมนีจ้ะมีไดเฉพาะ

สถานบริการที่ไดรับอนุญาตใหตั้งสถานบริการเทานั้น สวนสถานบริการที่ไมไดรับอนุญาตใหตั้ง

สถานบริการ (สถานบริการเถื่อน) ไมสามารถแจงขอกลาวหาตามฐานความผิดในกลุมน้ีได  

ฐานความผิดกลุมน้ีไดแก 

2.1 “ฐานเปนผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการไมยื่นคําขอรับใบแทนใบอนุญาตภายใน 15 วัน 

นับตั้งแตวันท่ีไดรับทราบวาใบอนุญาตสญูหายหรือชํารุดในสาระสําคัญ (มาตรา 12 ประกอบมาตรา 

27) มีระวางโทษปรับไมเกิน 50,000 บาท 

องคประกอบความผิด 

 1) เปน “ผูรับอนุญาตต้ังสถานบริการ” (ผูที่มีชื่อปรากฏในใบอนุญาต) 

 2) ไมยื่นคําขอรับใบแทนใบอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ภายใน 15 วัน นับแตวันสูญหาย

หรือชํารุดในสาระสําคัญ  

เจ าพนักงานผู มีหนาที ่สืบสวนสอบสวนจะตองรวบรวมพยานหลักฐานใหครบ

องคประกอบของความผิด ซึ่งในชั้นของการสืบสวนจับกุมอาจจะพบการกระทําความผิดตามฐาน

ความผิดนี้ไดจากการขอตรวจใบอนุญาตสถานบริการแลวผูประกอบการอางวาใบอนุญาตหายไป



 ๗ 

หรือพบวาใบอนุญาตไดชํารุดในสาระสําคัญ เชน ขาดหายไปในสวนที่เปนชือ่ของผูรับอนุญาต ซึง่

ในทางปฏิบัติเจาพนักงานผูทําการสืบสวนจะตองตรวจสอบใบอนุญาตใหตัง้สถานบริการจากที่ทํา

การปกครองอําเภอกอนที่จะออกไปตรวจสถานบริการ วาสถานบริการแหงนี้มีใบอนุญาตหรือไม

และใครเปนผูรับอนุญาตใหตัง้สถานบริการดังกลาว จากนั้นตองสอบถามผูรับอนุญาตตัง้สถาน

บริการวาใบอนุญาตหายไปหรือชํารุดตัง้แตเมื ่อใด การชํารุดนั้นชํารุดอยางไร และเหตุใดจึงไม

ขอรับใบแทนใบอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ การตั้งคําถามดังกลาวควรจัดทําเปนบันทึกเพือ่เปน

หลักฐานประกอบการสอบสวนของพนักงานสอบสวน ในกรณีทีผู่ รับอนุญาตตัง้สถานบริการให

การวาหายไปหรือชํารุดในสาระสําคัญเกินกวา 15 วันโดยไมไดขอรับใบแทนใบอนุญาต เจา

พนักงานผูทําการสืบสวนควรจัดทําบันทึกจับกุมโดยกลาวหาตามฐานความผิดดังกลาว พรอมทัง้ลง

รายละเอียดในบันทึกใหครบองคประกอบของความผิด แลวนําตัวผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการไป

สงพนักงานสอบสวนเพือ่ดําเนินคดี 

 อน่ึงมีขอสังเกตวาการพิสูจนความผิดตามฐานความผิดนี ้พิสูจนไดยาก เนื ่องจาก

องคประกอบของความผิดเกีย่วกับจํานวนวันที่เอกสารไดสูญหายไปนัน้เปนขอเท็จจริงที่ขึ้นอยูกับ

การใหการของผูรับอนุญาตต้ังสถานบริการเปนหลัก 

 2.2 “ฐานเปนผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการไมจัดทําบัตรประวัติของพนักงานกอนเริ่มเขา

ทํางานในสถานบริการ” (มาตรา 14 ประกอบมาตรา 27) มีระวางโทษปรับไมเกิน 50,000 บาท 

 องคประกอบของความผิด  

1)เปน “ผูรับอนุญาตต้ังสถานบริการ”  

2)ไมจัดทําบัตรประวัติของพนักงานกอนเร่ิมเขาทํางานในสถานบริการ 

เจาพนักงานผูทําการสืบสวนสอบสวนจะตองตรวจสอบวาบุคคลทีจ่ะถูกดําเนินคดีนัน้เปน

“ผูรับอนุญาตตัง้สถานบริการ” หรือไม เนือ่งจากหนาทีใ่นการจัดทําบัตรประวัติของพนักงานใน

สถานบริการตามกฎหมายวาดวยสถานบริการ กําหนดใหเปนหนาที่โดยเฉพาะของ “ผูรับอนุญาต

ตั้งสถานบริการ” (มาตรา 14) บุคคลอื่นไมมีหนาที่รับผิดชอบในเรือ่งดังกลาวตามกฎหมาย  

เจาพนักงานตองตรวจสอบตอไปวาผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการไดมีการจัดทําบัตรประวัติของ

พนักงานกอนที่พนักงานจะเริ่มเขาทํางานในสถานบริการหรือไม โดยในทางปฏิบัติอาจตรวจพบ

บุคคลทํางานอยูในสถานบริการแตไมมีชื ่อปรากฏอยูในบัตรประวัติของพนักงาน ทัง้ฉบับที่เก็บ

รักษาไว ณ สถานบริการและฉบับที่เก็บรักษาไว ณ ทีว่าการอําเภอ ซึ่งผูรับอนุญาตตัง้สถานบริการ

มักกลาวอางวาเปนพนักงานของสถานบริการทีเ่พิ่งจะมาทํางานเปนวันแรกจึงยังไมไดจัดทําบัตร

ประวัติ ดังน้ี เจาพนักงานจะตองแจงขอกลาวหาแกผูรับอนุญาตตัง้สถานบริการตามฐานความผิดน้ี 

เนื่องจากกฎหมายกําหนดใหตองจัดทําบัตรประวัติใหแลวเสร็จกอนที่จะเริม่ทํางานในสถานบริการ 

ทัง้นีเ้คยมีกรณีเจาหนาที่เขาตรวจสอบสถานบริการพบบุคคลอายุระหวาง 18-19 ป อยูในสถาน

บริการ ซึ่งเปนกรณีท่ีผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการจะตองรับผิดตามมาตรา 16/1 วรรคหนึง่ประกอบ



 ๘ 

มาตรา 27 “ ฐานยินยอมหรือปลอยปละละเลยใหผูมีอายุต่าํกวา 20 ปบริบูรณเขาไปในสถานบริการ

ระหวางเวลาทําการ” ผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการจึงหลีกเลี่ยงความรับผิดดวยการกลาวอางวาผูมี

อายุ 18-19 ป ดังกลาวเปนพนักงานของสถานบริการ เจาหนาที่ไดขอตรวจสอบบัตรประวัติของ

พนักงานปรากฏวาไมมีชื่อบุคคลดังกลาว ผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการจึงถูกดําเนินคดีในขอหา “ไม

จัดทําบัตรประวัติของพนักงานกอนเร่ิมเขาทํางานในสถานบริการ” ตามมาตรา 14 ประกอบมาตรา 

27 ดังกลาว 

 2.3) “ฐานเปนผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการไมแจงการเปลีย่นแปลงรายการบัตรประวัติของ

พนักงานภายใน 7 วันนับแตวันท่ีมีการเปลี่ยนแปลง” (มาตรา 14 วรรคสอง ประกอบมาตรา 27)   

มีระวางโทษปรับไมเกิน 50,000 บาท 

 องคประกอบของความผิด  

 1) เปน “ผูรับอนุญาตต้ังสถานบริการ” 

 2) ไมแจงการเปลีย่นแปลงรายการในบัตรประวัติของพนักงานภายใน 7 วัน นับแตวันที่มี

การเปลี่ยนแปลง 

 การท่ีจะเปนความผิดฐานน้ีไดน้ัน “ผูรับอนุญาตตัง้สถานบริการ”จะตองมีการจัดทําบัตร

ประวัติของพนักงานในสถานบริการตามทีก่ฎหมายกําหนดไวแลว แตตอมารายการในบัตรประวัติ

ของพนักงานเปลี่ยนแปลงไป เชน พนักงานเปลี่ยนชื่อ เปลี่ยนนามสกุล หรือเปลี่ยนที่อยู เปนตน  

แตผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการไมไดแจงการเปลี่ยนแปลงรายการในบัตรประวัติของพนักงาน

ดังกลาว ซึ่งวิธีการแจงการเปลี่ยนแปลงน้ัน กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑเกีย่วกับการขออนุญาต

และการดําเนินกิจการสถานบริการ พ.ศ.2549 กําหนดใหแจงตอนายอําเภอหรือปลัดอําเภอผูเปน

หัวหนาประจํากิ่งอําเภอทองท่ีท่ีสถานบริการน้ันตั้งอยู ในทางปฏิบัตินัน้เจาพนักงานจะพบความผิด

ฐานน้ีไดตอเมื่อไดมีการตรวจพบ หรือมีผูแจงขอเท็จจริงวารายการใดๆในบัตรประวัติของพนักงาน

สถานบริการมีการเปลีย่นแปลงไปแตผู รับอนุญาตตั้งสถานบริการไมไดแจงการเปลีย่นแปลง

ดังกลาวตามทีก่ฎหมายกําหนด ตัวอยางสําหรับการตรวจพบ เชน เจาพนักงานทําการตรวจสถาน

บริการพบวาบุคคลผูทํางานในสถานบริการมีบัตรประจําตัวประชาชนที่ชื่อไมตรงกันกับทีป่รากฏ

ในบัตรประวัติของพนักงานและไดสอบถามผูรับอนุญาตต้ังสถานบริการแลว ผูรับอนุญาตตัง้สถาน

บริการแจงวาบุคคลดังกลาวเปนพนักงานของสถานบริการไดมีการเปลีย่นชือ่ รายการจึงไมตรงกัน 

เปนตน หรือกรณีมีผูมาแจงวาผูรับอนุญาตสถานบริการดังกลาวไมแจงการเปลี่ยนแปลงบัตรประวัติ

ของพนักงานตามที่กฎหมายกําหนด เปนตน ซึ่งเจาพนักงานผู ทําการสืบสวนสอบสวนจะตอง

ตรวจสอบหลักฐานบัตรประวัติของพนักงานสถานบริการท้ังฉบับเก็บรักษาไวท่ีในสถานบริการและ

ฉบับที่เก็บรักษาไว ณ ที่วาการอําเภอ ซึง่ทั้งสองฉบับจะตองถูกตองตรงกัน และตองตรวจสอบ

ขอเท็จจริงวาผูรับอนุญาตตัง้สถานบริการนัน้ทราบวารายการในบัตรประวัติมีการเปลีย่นแปลง
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มาแลวเกิน 7 วันหรือไม หากผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการไมทราบวารายการบัตรประวัติของ

พนักงานมีการเปลี่ยนแปลงไป(ไมทราบขอเท็จจริงอันเปนองคประกอบของความผิด) หรือทราบวา

มีการเปลี่ยนแปลงแตทราบมาเปนระยะเวลายังไมเกิน 7 วันก็ยังไมเปนความผิดฐานน้ี 

 2.4)“ฐานเปนผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการไมจัดทําหรือเก็บรักษาบัตรประวัติของพนักงาน

ใหเปนไปตามหลักเกณฑหรือวิธีการทีก่ําหนดในกฎกระทรวง”(มาตรา 14 วรรคสาม ประกอบ

มาตรา 27) มีระวางโทษปรับไมเกิน 50,000 บาท 

 องคประกอบความผิด 

 1) เปน “ผูรับอนุญาตต้ังสถานบริการ” 

 2) ไมจัดทําบัตรประวัติของพนักงานใหเปนไปตามหลักเกณฑหรือวิธีการทีก่ําหนดใน

กฎกระทรวง 

 มาตรา 14 วรรคสามแหงพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.2509 บัญญัติใหการจัดทํา การ

เก็บรักษา และการแจงการเปลีย่นแปลงบัตรประวัติของพนักงานสถานบริการ ใหเปนไปตาม

หลกัเกณฑและวิธกีารทีก่าํหนดในกฎกระทรวง ซึ่งกระทรวงมหาดไทยไดออกกฎกระทรวงกําหนด

หลักเกณฑเกี่ยวกับการขออนุญาตและการดําเนินกิจการสถานบริการ พ.ศ.2549 โดยในสวนที่

เกี่ยวของกับการจัดทํา การเก็บรักษา และการแจงเปลีย่นแปลงบัตรประวัติของพนักงาน ไดกําหนด

ไวในหมวด 2 ของกฎกระทรวงดังกลาว ซึ่งมีสาระสําคัญไดแก การกําหนดใหผูรับอนุญาตตัง้สถาน

บริการตองจัดทําบัตรประวัติของพนักงาน ลูกจาง ผูบริการ ผูบําเรอ ผูบริการอาบน้าํ นวด หรืออบ

ตัว และคนรับใชของสถานบริการกอนเร่ิมเขาทํางานในสถานบริการน้ันจํานวน 2 ชุด(กฎกระทรวง 

ขอ 9) โดยชุดหน่ึงใหเก็บรักษาไว ณ สถานบริการท่ีบุคคลน้ันทํางานอยูเพื่อใหสามารถตรวจสอบได

ตลอดเวลา และอีกชุดหนึ่งใหจัดสงไปเก็บรักษาไว ณ ที่วาการอําเภอหรือกิง่อําเภอแหงทองที่ที่ตั้ง

สถานบริการน้ัน (กฎกระทรวง ขอ 9 ขอ 10) 

 การกระทําอันเปนความผิดฐานนี้ เชน ผูรับอนุญาตตัง้สถานบริการจัดทําบัตรประวัติของ

พนักงานไวเพียงชุดเดียว โดยไมไดจัดสงอีกชุดไปเก็บไว ณ ที่วาการอําเภอ/กิง่อําเภอทองที ่ซึง่กรณี

น้ีเจาพนักงานผูทําการสืบสวนสอบสวนจะตองตรวจสอบหลักฐานจากทีว่าการอําเภอ/กิ่งอําเภอ

ทองทีด่วยวา สถานบริการนั้นๆไดจัดสงประวัติของพนักงานมาเก็บไว ณ ทีว่าการอําเภอ/กิง่อําเภอ

หรือไม และบัตรประวัตินั้นมีรายการที่ถูกตองตรงกันกับที่เก็บไว ณ สถานบริการหรือไมอยางไร 

หรือกรณีทีเ่จาพนักงานเขาตรวจสถานบริการแลวขอตรวจสอบบัตรประวัติของพนักงานสถาน

บริการ แตผู รับอนุญาตตัง้สถานบริการอางวาบัตรประวัติเก็บรักษาไวที่ฝายบุคคลของบริษัท  

ไมสามารถนํามาใหตรวจสอบได กรณีน้ีก็เปนการฝาฝนมาตรา 14 วรรคสาม ประกอบกฎกระทรวง

ฯ ขอ 10 อันเปนความผิดตามมาตรา 27 เนือ่งจากกฎกระทรวงฯกําหนดใหเก็บรักษาบัตรประวัติไว 

ณ สถานบริการทีบุ่คคลนัน้ทํางานอยู  โดยมีวัตถุประสงคเพื ่อตองการใหเจาหนาที ่สามารถ



 ๑๐ 

ตรวจสอบไดตลอดเวลา เพื่อเปนการรักษาความสงบเรียบรอยใหบรรลุเจตนารมณของกฎหมาย 

ดังนัน้เจาพนักงานผูทําการสืบสวนจับกุมจะตองบันทึกรายละเอียดลงในบันทึกจับกุมใหครบถวน

วาไดขอตรวจสอบประวัติดังกลาวแลว แตผูรับอนุญาตตัง้สถานบริการไดกลาวอางวาอยางไร และ

พนักงานสอบสวนก็จะตองรวบรวมพยานหลักฐานดังกลาวใหครบถวนดวยการสอบสวนปากคํา

ของเจาพนักงานผูจับกุมในประเด็นดังกลาว แลวนําบันทึกจับกุมมารวบรวมไวเปนสวนหนึง่ของ

สํานวนการสอบสวน กับทัง้จะตองสอบสวนปากคํานายอําเภอ/ปลัดอําเภอผูเปนหัวหนากิง่อําเภอ

ทองที่ หรือผูแทน ใหไดขอเท็จจริงดวยวา ผูรับอนุญาตตัง้สถานประกอบการไดสงบัตรประวัติของ

พนักงานมาเก็บรักษาไว ณ ที่วาการอําเภอ/กิ่งอําเภอหรือไมอยางไร 

 2.5)“ฐานเปนผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการจัดทําบัตรประวัติของพนักงานโดยระบุหนาที่

ของพนักงานในทางทีก่อใหเกิดความเสียหายแกพนักงานนั้น” (มาตรา 14 วรรคทาย ประกอบ

มาตรา 27) มีระวางโทษปรับไมเกิน 50,000 บาท 

 องคประกอบความผิด 

 1) เปน “ผูรับอนุญาตต้ังสถานบริการ” 

 2) จัดทําบัตรประวัติของพนักงานโดยระบุหนาที่ของพนักงานในทางที่กอใหเกิดความ

เสยีหายแกพนักงานน้ัน” 

 ความผิดฐานน้ีจะเกิดข้ึนได โดยปกติจะตองมีผูเสียหายมารองทุกขตอเจาพนักงานกอน วา

ตนไดรับความเสียหายจากการกระทําความผิดฐานนี ้ซึง่ผูเสียหายในกรณีนีค้ือพนักงานของสถาน

บริการนั ้นเอง เจาพนักงานผู ทําการสืบสวนสอบสวนจะตองรวบรวมพยานหลักฐานใหได

ขอเท็จจริงวาผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการระบุหนาทีข่องพนักงานดังกลาววาอยางไร และพนักงาน

ดังกลาวนั้นไดรับความเสียหายอยางไร 

 2.6) “ฐานเปนผูรับอนุญาตตัง้สถานบริการไมจัดทําบัตรประวัติใหมภายในกําหนด 7 วัน 

นับแตบัตรนัน้สูญหาย ถูกทําลาย หรือชํารุดในสาระสําคัญ” (มาตรา 15 ประกอบมาตรา 27) มี

ระวางโทษปรับไมเกิน 50,000 บาท 

 องคประกอบความผิด 

 1) เปน “ผูรับอนุญาตต้ังสถานบริการ” 

 2) ไมจัดทําบัตรประวัติใหมภายใน 7 วัน นับแตบัตรนั้นสูญหาย ถูกทําลาย หรือชํารุดใน

สาระสําคัญ (แลวแตกรณี) 

 โดยปกติความผิดฐานนี ้เจาพนักงานผูทําการสืบสวนสอบสวนจะทราบไดตอเมือ่ความ

ปรากฏแกเจาพนักงานดวยการตรวจพบของเจาพนักงาน หรือดวยแจงของผูรับอนุญาตตั้งสถาน

บริการนั้นเอง หรือโดยการแจงของบุคคลใดๆวาบัตรประวัติของพนักงานสถานบริการนั้น  

สูญหายไป หรือถูกทําลาย ไมวาจะดวยเหตุที่ถูกบุคคล หรือสัตว หรือภัยธรรมชาติทําลาย หรือชํารุด

จนไมสามารถอานรายชือ่ของพนักงานได แตกรณีจะเปนความผิดฐานนีไ้ด เจาพนักงานจะตอง



 ๑๑ 

พิสูจนใหไดวาบัตรนั้นไดสูญหาย หรือถูกทําลายหรือชํารุดในสาระสําคัญไปแลวเกินกวา 7 วัน และ

ผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการไมไดจัดทําบัตรประวัติใหม ทั้งน้ีผูที่ตองรับผิดตามมาตราน้ีคือ “ผูรับ

อนุญาตตัง้สถานบริการ” เทานั้น แมจะอางวาไดมอบหมายหนาที ่นี ้ใหกับบุคคลอื่นแลว ก็ไม

สามารถพนจากความรับผิดได เนื่องจากมาตรา 15 ไดบัญญัติใหเปน “หนาที”่ของ “ผูรับอนุญาตตั้ง

สถานบริการ” ที่จะตองจัดทําบัตรประวัติใหมขึ้นมา 

 อน่ึง กรณีบัตรประวัติชํารุดน้ัน การสอบสวนปากคําของผูกลาวหา ควรจะตองสอบสวนให

ไดความชัดเจนดวยวาการชํารุดนั้นชํารุดอยางไรและเปนการชํารุดทีถ่ือวาเปนสาระสําคัญหรือไม

อยางไรดวย เพือ่ใหสาํนวนการสอบสวนมคีวามรัดกมุครบองคประกอบความผิดและชัดเจน  

 2.7) “ฐานเปนผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการรับผูมีอายุต่าํกวา 18 ปบริบูรณเขาทํางานใน

สถานบริการ” (มาตรา 16(1) ประกอบมาตรา 27) มีระวางโทษปรับไมเกิน 50,000 บาท 

 องคประกอบความผิด 

 1) เปนผูรับอนุญาตต้ังสถานบริการ 

 2) รับผูมีอายุตํ่ากวา 18 ปบริบูรณเขาทํางานในสถานบริการ 

 การรวบรวมพยานหลักฐานเพื ่อพิสูจนความผิดฐานนี้ สิ ่งที ่เปนสาระสําคัญนอกจาก

ใบอนุญาตตั้งสถานบริการซึ่งระบุชื่อของผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการไวแลวก็คือ สถานะของผูที่

ทํางานในสถานบริการ โดยจะตองใหไดขอเท็จจริงวาผูนั้นมีสถานะอยางไรและมีหนาทีอ่ยางไรใน

สถานบริการนัน้ เชน เปนลูกจางรายวันหรือเปนพนักงานเสิรฟที่ไดคาแรงเปนรายชัว่โมง รายวัน 

หรือรายเดือน หลักฐานสําคัญไดแกใบเสร็จรับเงินคาจาง หรือเอกสารลงชื่อรับเงินคาจางหรือ

ทะเบียนประวัติของพนักงานเปนตน ประกอบกับคําใหการของผูนั้นเอง และคําใหการของผูที ่

เกี่ยวของ เชน ผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการ พนักงานคนอื่นๆ หรือคําใหการของเจาพนักงานผูทํา

การจับกุม วาพบผูน้ันขณะทํางานอยางไรในสถานบริการ ที่สําคัญคือตองพิสูจนวาผูน้ันมีอายุตํ่ากวา 

18 ปบริบูรณหรือไม โดยตรวจสอบจากบัตรประจําตัวประชาชนหรือเอกสารของทางราชการทีม่ี

ภาพถายและระบุอายุของผูน้ัน หรือเอกสารของทางราชการที่มีภาพถายและระบุชื่อตัว ชื่อสกุล โดย

กรณีน้ีจะตองตรวจสอบหลักฐานอายุจากฐานขอมูลทะเบียนราษฎรประกอบดวย  ขอสังเกตสําหรับ

ความผิดฐานน้ีคือ ปกติการรับคนเขาทํางานในสถานประกอบการใดๆก็ตาม  ผูเปนเจาของกิจการ

จะตองตรวจสอบหลักฐานของผูนั้นกอนทีจ่ะรับเขาทํางานเปนปกติอยูแลว  ดังนัน้การกลาวอางวา

ไมรูขอเท็จจริงเกีย่วกับอายุของผูเขาทํางานในสถานบริการ  จึงเปนคําใหการที่มีน้าํหนักทีรั่บฟงได

นอย พนักงานสอบสวนควรสอบสวนถึงสาเหตุท่ีไมตรวจสอบอายุของผูท่ีจะรับเขาทํางานกอนดวย  

เพื่อประกอบการใชดุลยพินิจในการสั่งคดีของพนักงานอัยการ และการชัง่น้าํหนักพยานหลักฐาน

ในชั้นศาลตอไป 



 ๑๒ 

 2.8)   “ฐานเปนผูรับอนุญาตตัง้สถานบริการยินยอมหรือปลอยปละละเลยใหผูมีอาการมึน

เมาจนประพฤติวุ นวายหรือครองสติไมได เขาไปหรืออยูในสถานบริการระหวางเวลาทําการ”

(มาตรา 16(2) ประกอบมาตรา 27) มีระวางโทษปรับไมเกิน 50,000 บาท 

 องคประกอบความผิด 

 1) เปนผูรับอนุญาตต้ังสถานบริการ 

 2) ยินยอมหรือปลอยปละละเลยใหผูมีอาการมึนเมาจนประพฤติวุนวายหรือครองสติไมได

เขาไปหรืออยูในสถานบริการระหวางเวลาทําการ 

 ความผิดฐานน้ีมีขอสังเกต คือ ผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการจะตองยินยอมไมวาจะโดยตรง

หรือโดยปริยาย หรือปลอยปละละเลยใหผูมีอาการมึนเมาจนประพฤติวุนวายหรือครองสติไมไดเขา

ไปหรืออยูในสถานบริการระหวางเวลาทําการ ดังน้ันเจาพนักงานผูมีหนาท่ีสืบสวนสอบสวนจะตอง

รวบรวมพยานหลักฐานท้ังในชั้นการสืบสวนและในชั้นการสอบสวนใหไดขอเท็จจริงทีช่ัดเจนเพียง

พอทีจ่ะรับฟงไดวาผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการไดยินยอมไมวาจะโดยตรงหรือโดยปริยาย หรือ

ปลอยปละละเลยใหมีการกระทําที่ฝาฝนกฎหมายดังกลาวโดยในชั้นจับกุมอาจบันทึกปากคําพยาน

ผูรูเห็นเหตุการณใหไดรายละเอียดวาผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการไดยินยอมหรือปลอยปละละเลย

อยางไร เชน เห็นอยูแลววาผูนั้นมีอาการมึนเมาจนประพฤติวุนวายแตก็ยังยอมใหเขาไปในสถาน

บริการ หรือ เมื่อผูนั้นมีอาการมึนเมาจนประพฤติวุนวายแลวก็ไมเชิญออกไปจากสถานบริการเปน

ตน และจะตองบรรยายลักษณะของการประพฤติวุนวายวามีลักษณะอยางไรดวย เชน เอะอะโวยวาย 

ตะโกนดาทอ ขวางปาแกว หรือ เกะกะระราน วุนวายกับลูกคาคนอื่นๆ สิง่สําคัญทีเ่จาพนักงานควร

รับทราบก็คือ ความผิดในกลุมของผูรับอนุญาตตัง้สถานบริการทั้งหมดนี้แมตัวผูรับอนุญาตตั้ง

สถานบริการจะไมไดกระทําเอง แตเปนการกระทําโดยผูแทนของผูนั้นไมวาจะเปนผูจัดการ หรือ

พนักงานในสถานบริการ ก็ตองถือวาผูรับอนุญาตตัง้สถานบริการเปนผูกระทํา ทั้งน้ีเน่ืองจากผูรับ

อนุญาตตั้งสถานบริการมีหนาที่ตามกฎหมายที่จะตองระวังปองกันมิใหเกิดการกระทําที่ฝาฝน

ตามที่กฎหมายกําหนด ดังมีคําพิพากษาฎีกา ที่ 5519/2531 ไดวินิจฉัยวา แมผูรับอนุญาตตั้งสถาน

บริการจะจางผูอื่นใหเปนผูจัดการดูแลแทน เมื่อผูจัดการดูแลกระทําการฝาฝนกฎหมาย ก็ไมอาจทํา

ใหผูรับอนุญาตพนจากความรับผิดตามกฎหมายได 

 2.9) “ฐานเปนผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการจําหนายสุราใหแกผูมีอาการมึนเมาจนประพฤติ

วุนวายหรือครองสติไมได” (มาตรา 16(3) ประกอบมาตรา 27) มีระวางโทษปรับไมเกิน 50,000 

บาท 

 องคประกอบความผิด 

 1) เปน “ผูรับอนุญาตต้ังสถานบริการ” 

 2) จําหนายสุราใหแกผูมีอาการมึนเมาจนประพฤติวุนวายหรือครองสติไมได 



 ๑๓ 

 การรวบรวมพยานหลักฐานเพื ่อพิสูจนความผิดฐานนี้ สิ่งแรกคือ ใบอนุญาตตัง้สถาน

บริการซึ่งระบุชื่อของผูรับอนุญาตต้ังสถานบริการ นอกจากน้ีเจาพนักงานผูทําการจับกุมควรยึดสุรา

ทีส่ถานบริการจําหนายใหกับผูที่มีอาการมึนเมาฯ และยึดใบเสร็จคาสุราทีส่ถานบริการจําหนาย

ใหแกบุคคลดังกลาวไวเปนหลักฐานดวย และควรบันทึกปากคําผูที่เกี ่ยวของไวเปนพยาน ท้ังน้ี

พนักงานสอบสวนจะตองสอบสวนใหไดความวาพนักงานของรานไดจําหนายสุราใหกับผูทีม่ีอาการ

มึนเมาจนประพฤติวุนวายหรือครองสติไมได  โดยจะตองสอบสวนผูที่รูเห็นเหตุการณวาผูนั้นมี

อาการมึนเมาและประพฤติตนวุ นวายอยางไร  หรือครองสติไมไดอยางไรดวย  ทัง้นีก้ฎหมาย

กําหนดใหเปนหนาที่ของผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการที่จะตองระมัดระวังไมจําหนายสุราใหกับ

บุคคลดังกลาว  ดังนัน้ถึงแมวาผูรับอนุญาตตัง้สถานบริการจะอางวาตนเองไมไดเปนผูจําหนายสุรา 

แตพนักงานของสถานบริการเปนผูจําหนาย ก็ไมอาจทําใหผูรับอนุญาตตัง้สถานบริการพนจากการ

รับผิดตามกฎหมายได  โดยเทียบเคียงไดจากคําพิพากษาฎีกาที่ 5519/2531 

 2.10) “ฐานเปนผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการยินยอมหรือปลอยปละละเลยใหผูซึ ่งไมมี

หนาทีเ่ฝาดูแลสถานบริการนัน้พักอาศัยหลับนอนในสถานบริการ” (มาตรา 16 (4) ประกอบมาตรา

27) มีระวางโทษปรับไมเกิน50,000 บาท 

 องคประกอบความผิด 

 1) เปน “ผูรับอนุญาตต้ังสถานบริการ” 

 2) ยินยอมหรือปลอยปละละเลยใหผูซึง่ไมมีหนาทีเ่ฝาดูแลสถานบริการนัน้ พักอาศัยหลับ

นอนในสถานบริการ 

 กฎหมายกําหนดความผิดฐานนี้โดยมีเจตนารมณเพือ่ปองปรามมิใหมีการลักลอบใชสถาน

บริการเปนสถานทีค่าประเวณี จึงกําหนดใหผูรับอนุญาตตัง้สถานบริการตองมีหนาที่ระมัดระวัง 

มิใหผูหน่ึงผูใดซึง่ไมไดมีหนาทีเ่ฝาดูแลสถานบริการนั้นพักอาศัยหลับนอนในสถานบริการ  ทั้งนี้

การรวบรวมพยานหลักฐานเพือ่พิสูจนความผิดฐานดังกลาวพนักงานสอบสวนจะตองสอบสวนให

ไดความวาผูตองหาเปนผูรับอนุญาตตัง้สถานบริการทีเ่กิดเหตุหรือไม โดยจะตองตรวจสอบกับ

ใบอนุญาตตั้งสถานบริการดังกลาวประกอบดวย และจะตองสอบสวนใหไดความวา บุคคลผูทีพ่ัก

อาศัยหลับนอนในสถานบริการนั้น มิใชผูที่มีหนาทีเ่ฝาดูแลสถานบริการดังกลาว ทัง้นีห้ากผูตองหา

อางวาบุคคลทีพ่ักอาศัยหลับนอนในสถานบริการนั้นเปนผูมีหนาที่เฝาดูแลสถานบริการ พนักงาน

สอบสวนก็ควรจะสอบสวนถึงสัญญาจาง และตรวจสอบรายละเอียดทีเ่กีย่วของตางๆ เพือ่ใหได

ขอเท็จจริงวาเปนไปตามท่ีผูตองหากลาวอางจริงหรือไม 

 2.11) “ฐานเปนผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการยินยอมหรือปลอยละเลยใหมีการกระทําผิด

เกี่ยวกับยาเสพติดในสถานบริการ” (มาตรา 16 (5) ประกอบมาตรา 28) มีระวางโทษปรับไมเกิน 

60,000 บาท 



 ๑๔ 

 องคประกอบความผิด 

 1) เปน “ผูรับอนุญาตต้ังสถานบริการ” 

 2) ยินยอมหรือปลอยละเลยใหมีการกระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานบริการ 

 การที่สถานบริการเขามาอยูในระบบการอนุญาตภายใตการควบคุมกํากับดูแลของรัฐ สถาน

บริการก็จะตองมีหนาที่ตามกฎหมายกําหนด เชน จะตองระมัดระวังปองกันมิใหมีการกระทําผิด

เกี่ยวกับยาเสพติดในสถานบริการ ซึง่กรณีดังกลาวกฎหมายกําหนดใหเปนหนาทีข่องผูรับอนุญาต

ตัง้สถานบริการ ดังนั้นหากมีกรณีที่ตรวจพบวามีการกระทําผิดเกี ่ยวกับยาเสพติดขึ้นในสถาน

บริการไมวาจะเปนความผิดตามกฎหมายวายาเสพติดใหโทษ กฎหมายวาดวยวัตถุท่ีออกฤทธิ์ตอจิต

และประสาท กฎหมายวาดวยการปองกันการใชสารระเหย หรือกฎหมายวาดวยมาตรการในการ

ปราบปรามผูกระทําความผิดเกีย่วกับยาเสพติด ผูรับอนุญาตตัง้สถานบริการอาจมีความผิดตาม

มาตรา 16 (5) ประกอบมาตรา 28 ตามกฎหมายวาดวยสถานบริการได หากพิสูจนไดวาผูรับอนุญาต

ตั้งสถานบริการยินยอมใหมีการกระทําผิดดังกลาว หรือผูรับอนุญาตตัง้สถานบริการไมไดใชความ

ระมัดระวังอยางพอเพียงจนถือไดวามีการปลอยปละละเลยใหมีการกระทําผิดดังกลาวมาแลว

ขางตน ดังนัน้การพิสูจนความผิดฐานนี้ นอกจากจะตองสอบสวนใหไดความวา ผูตองหาเปนผูรับ

อนุญาตตัง้สถานบริการที่เกิดเหตุแลว ยังตองสอบสวนวามีการกระทําผิดเกีย่วกับยาเสพติดฐานใด

ตามกฎหมายใด และใครเปนผูกระทําความผิด มีความเกี่ยวของอยางไรกับผูรับอนุญาตตั้งสถาน

บริการหรือพนักงานคนหนึ่งคนใดของสถานบริการหรือไมอยางไร และจะตองสอบสวนใน

ประเด็นสําคัญใหไดความวา ผูรับอนุญาตต้ังสถานบริการ (ผูตองหา) รูเห็นเปนใจ หรือยินยอมใหมี

การกระทําผิดดังกลาวอยางไร หรือมีการปลอยปละละเลยใหมีการกระทําความผิดดังกลาวอยางไร

ดวย 

 2.12) “ฐานเปนผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการยินยอมหรือปลอยปละเลยใหมีการนําอาวุธเขา

ไปในสถานบริการ โดยมิใชกรณีเจาหนาที่ซึ ่งอยูในเครื่องแบบนําเขาไปเพื ่อปฏิบัติหนาที่ตาม

กฎหมาย” (มาตรา 16 (6) ประกอบมาตรา 28) มีระวางโทษปรับไมเกิน 60,000 บาท  

 องคประกอบความผิด 

 1) เปน “ผูรับอนุญาตต้ังสถานบริการ” 

 2) ยินยอมหรือปลอยปละละเลยใหมีการนําอาวุธเขาไปในสถานบริการ โดยมิใชกรณี

เจาหนาที่ซึ่งอยูในเคร่ืองแบบนําเขาไปเพื่อปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย 

 กฎหมายวาดวยสถานบริการกําหนดใหสถานบริการเปนสถานทีป่ลอดอาวุธ แตท้ังน้ี

กฎหมายยกเวนใหเฉพาะเจาหนาทีข่องรัฐผูที่มีหนาทีรั่กษาความสงบเรียบรอยของประชาชนทีนํ่า

อาวุธเขาไปเพื่อปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมายและจะตองแตงเคร่ืองแบบเทาน้ัน หากมิไดเปนเจาหนาที่

ของรัฐ หรือเปนเจาหนาทีข่องรัฐแตไมไดแตงเครือ่งแบบและเขาไปปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายแลว 



 ๑๕ 

หากนําอาวุธเขาไปในสถานบริการถือวามีความผิดตามกฎหมายวาดวยสถานบริการทัง้สิน้ ซึง่การ

รวบรวมพยานหลักฐานเพือ่ดําเนินคดีความผิดฐานนีพ้นักงานสอบสวนจะตองสวบสวนรวบรวม

พยานหลักฐานใหไดความวาผูตองหาเปนผูรับอนุญาตต้ังสถานบริการที่เกิดเหตุ(ดูจากใบอนุญาตตัง้

สถานบริการ) และสอบสวนใหไดความวาผู ใดนําอาวุธเขาไปในสถานบริการและเปนกรณีที ่

กฎหมายยกเวนไวหรือไม และตองสอบสวนใหไดความวาผูรับอนุญาตต้ังสถานบริการ(ผูตองหา) รู

เห็น หรือยินยอม หรือมีการปลอยปละละเลยอยางไร จนเปนเหตุใหมีการนําอาวุธเขาไปในสถาน

บริการ  เชน ไมไดจัดใหมีพนักงานคอยตรวจคนอาวุธของผูที่จะเขามาใชบริการในสถานบริการ

โดยอาจสอบสวนผูท่ีนําอาวุธเขาไปวานําอาวุธเขามาจากทางใด กอนเขามาในสถานบริการไดมีผูใด

ขอทําการตรวจคนตัวหรือไมอยางไร เปนตน 

 ทัง้นี้หากผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการอางวาถูกผูทีนํ่าอาวุธเขาไปขมขู หรือเพราะเกรงใจ

ดวยเห็นวาเปนเจาหนาที่ จึงยินยอมใหนําเขาไป กรณีดังกลาวก็ไมอาจพนจากความรับผิดตาม

กฎหมายได เนื่องจากกฎหมายวาดวยสถานบริการไดบัญญัติไวในมาตรา 16/3 วาหากผูรับอนุญาต

ตั้งสถานบริการพบหรือมีเหตุอันควรสงสัยวาผูใดนําอาวุธเขาไปในสถานบริการโดยฝาฝนกฎหมาย 

ผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการจะตองมีหนาทีแ่จงใหเจาหนาที่ทราบโดยพลัน หรืออาจมอบหมายให

พนักงานแจงแทน โดยเจาหนาทีผู่รับแจงและหลักเกณฑและวิธีการในการแจงตลอดจนการรับแจง

ใหเปนไปตามทีก่ระทรวงมหาดไทยประกาศกําหนด ซึ ่งกระทรวงมหาดไทยไดออกประกาศ

กระทรวงมหาดไทยเร่ืองกําหนดเจาหนาท่ีผูรับแจง หลักเกณฑวิธีการแจงและการรับแจงเหตุใน

สถานบริการ ลงวันที่ 19 มีนาคม 2547 โดยกําหนดใหแจงไปยัง “ศูนยรับแจงเหตุ” หากเปนกรณี

กรุงเทพมหานครใหแจงไปยังศูนยรับแจงเหตุที่หัวหนาสถานีตํารวจนครบาลทองที่จัดตัง้ขึ้นและ

รวมถึงศูนยปฏิบัติการควบคุมสัง่การและสือ่สารขอมูลของกองบัญชาการตํารวจนครบาล(191) 

หรืออาจแจงไปยังพนักงานฝายปกครอง หรือตํารวจชั้นผูใหญ หรือนายตํารวจชั้นสัญญาบัตรใน

เขตทองท่ี ซึ่งเจาหนาท่ีผูไดรับแจงจะตองแจงเหตุตอไปยังศูนยรับแจงเหตุทันทีท่ีสามารถกระทําได 

สวนกรณีจังหวัดอืน่ใหแจงไปยังศูนยรับแจงเหตุที่นายอําเภอหรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจํา

กิ่งอําเภอจัดตั้งข้ึน หรืออาจแจงยังพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญ ปลัดอําเภอหรือ

นายตํารวจชั้นสัญญาบัตรในเขตทองท่ี ซึ่งเจาหนาท่ีผูไดรับแจงจะตองแจงเหตุตอไปยังศูนยรับแจง

เหตุทันทีที่สามารถกระทําได สาเหตุที่บัญญัติมาตราดังกลาวไวเนื่องจากในชัน้คณะกรรมาธิการ

พิจารณารางกฎหมาย ไดตัง้ขอสังเกตวา ผู ประกอบการรองเรียนวา ผู ที ่นําอาวุธเขาไปในสถาน

บริการสวนใหญมัก เปนเจาหนาที ข่องรัฐ ซึ ง่สถานบริการเกรงใจจึงปลอยให เขาไปได  

คณะกรรมาธิการจึงไดบัญญัติเพิ่มเติมใหผู รับอนุญาตตั้งสถานบริการมีหนาที ่แจงเหตุไปยัง

เจาหนาที่โดยพลันหากมีผูฝาฝน ซึ่งหากการแจงเหตุเปนไปตามหลักเกณฑทีก่ระทรวงมหาดไทย

ประกาศกําหนดแลวก็จะทําใหผูรับอนุญาตต้ังสถานบริการไมตองรับผิดตามกฎหมาย 



 ๑๖ 

 ดังนั้นหากพบวาผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการ(ผูตองหา)มีการกลาวอางดังกลาวโดยมิได

ปรากฏหลักฐานวามีการแจงเหตุไปยังศูนยรับแจงเหตุ หรือมิไดแจงไปยังพนักงานฝายปกครอง

หรือตํารวจชั้นผูใหญ ปลัดอําเภอ หรือนายตํารวจชั้นสัญญาบัตร ในเขตทองท่ี แลวแตกรณี ผูรับ

อนุญาตตั้งสถานบริการจะมีความผิดฐาน “เปนผูรับอนุญาตตัง้สถานบริการไมแจงใหเจาหนาที่

ทราบโดยพลัน ในกรณีที่พบหรือมีเหตุอันควรสงสัยวามีการนําอาวุธเขาไปในสถานบริการโดยฝา

ฝนกฎหมาย” ดวยอีกฐานหน่ึง 

 2.13) “ฐานเปนผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการยินยอมหรือปลอยปละละเลยใหผูมีอายุต่ํากวา

ย่ีสิบปบริบูรณ ซึ่งมิไดทํางานในสถานบริการน้ันเขาไปในสถานบริการระหวางเวลาทําการ” (มาตรา 

16/1 วรรคหนึ่ง ประกอบมาตรา 27) มีระวางโทษปรับไมเกิน 50,000 บาท 

 องคประกอบความผิด 

 1) เปน “ผูรับอนุญาตต้ังสถานบริการ” 

 2) ยินยอมหรือปลอยปละละเลยใหผูมีอายุต่ํากวายี่สิบปบริบูรณ ซึ่งมิไดทํางานในสถาน

บริการน้ัน เขาไปในสถานบริการระหวางเวลาทําการ 

 สถานบริการเปนกิจการที่รัฐประสงคที่จะควบคุม เน่ืองจากเปนการดําเนินกิจการที่อาจมี

ผลกระทบกระเทือนตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ไมสมควรทีจ่ะให

เยาวชนเขาไป กฎหมายวาดวยสถานบริการจึงกําหนดใหผู รับอนุญาตตัง้สถานบริการจะตอง

ระมัดระวังมิใหผูมีอายุต่ํากวายี่สิบปบริบูรณ(นับชนวันเกิด) เขาไปใชบริการในสถานบริการ โดย

กําหนดหนาที่ใหผูรับอนุญาตต้ังสถานบริการตองมีหนาที่ตรวจเอกสารราชการทีม่ีภาพถายและระบุ

อายุของผู ซึง่จะเขาไปในสถานบริการนัน้ หรืออาจมอบหมายหนาทีใ่หกับพนักงานของสถาน

บริการก็ได ดังนั้นหากพบผูมีอายุต่ํากวายี ่สิบปบริบูรณซึ่งมิไดทํางานในสถานบริการนัน้ อยูใน

สถานบริการไมวากรณีใดๆ ผูรับอนุญาตตัง้สถานบริการจะตองมีความผิด ซึง่พนักงานสอบสวน

ควรสอบสวนใหไดความวาผูตองหาเปนผูรับอนุญาตตัง้สถานบริการทีเ่กิดเหตุ และสอบสวนวา

ผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการไดจัดใหมีพนักงานตรวจเอกสารราชการหรือไมอยางไร และควร

สอบสวนผูมีอายุต่ํากวาย่ีสิบปบริบูรณในฐานะพยานวาเขามาในสถานบริการจากทางใด มีพนักงาน

สถานบริการตรวจเอกสารราชการหรือไม(เอกสารราชการที ่มีภาพถายและระบุอายุ เชน บัตร

ประจําตัวประชาชน หรือใบขับขี่เปนตน) ทัง้นี้หากผูรับอนุญาตตัง้สถานบริการกลาวอางวาผูที่มี

อายุยี่สิบปบริบูรณน้ันเปนพนักงานของสถานบริการ พนักงานสอบสวนก็ตองสอบสวนใหไดความ

วาผูรับอนุญาตตัง้สถานบริการไดจัดทําบัตรประวัติของพนักงานไว 2 ชุด หรือไม โดยชุดหนึง่ตอง

เก็บรักษาไว ณ สถานบริการ สวนอีกชุดตองสงไปเก็บรักษาไว ณ ที่วาการอําเภอ ซึง่ทัง้ 2 ชุดจะตอง

มีขอมูลตรงกัน และหากอางวาพนักงานเพิ่งเริ่มเขาทํางานยังไมไดจัดทําประวัติ ผูรับอนุญาตตัง้

สถานบริการก็อาจมีความผิดฐาน “เปนผูรับอนุญาตตัง้สถานบริการไมจัดทําประวัติของพนักงาน



 ๑๗ 

กอนเริ่มเขาทํางานในสถานบริการ” และหากสอบสวนไดความวาผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการไม

จัดใหมีพนักงานตรวจสอบเอกสารราชการของผูทีจ่ะมาเขาใชบริการในสถานบริการ ผูรับอนุญาต

ตัง้สถานบริการก็จะมีความผิดฐาน “เปนผูรับอนุญาตตัง้สถานบริการไมตรวจเอกสารราชการทีม่ี

ภาพถายและระบุอายุของผูซึ่งจะเขาไปในสถานบริการ” ดวยอีกฐานหน่ึง 

 อนึง่ ในชั้นการจับกุม เจาพนักงานผูทําการจับกุมควรบันทึกปากคําผูมีอายุต่าํกวา 20 ป

บริบูรณน้ันไวในฐานะพยาน โดยอาจจัดทําบันทึกแยกตางหากหรืออาจบันทึกไวในบันทึกการจับกุม

(จับกุมผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการ) ในสวนของพฤติการณในการจับกุม วาเจาพนักงานไดพบผูมี

อายุต่ ํากวา 20 ปบริบูรณ ชื ่อ-สกุล เลขประจําตัวประชาชน อยูบานเลขที ่หมายเลขโทรศัพทที่

สามารถติดตอได อยูในสวนใดของสถานบริการ โดยผูน้ันใหการวาเขามาในสถานบริการทางใด โดย

เขามาทําอะไร และเขามาโดยมีผูใดขอตรวจเอกสารราชการหรือไมอยางไร เปนตน ทัง้นี้เพือ่ความ

สะดวกของพนักงานสอบสวนในการสอบสวนรวบรวมพยานหลักฐานดําเนินคดีกับผูรับอนุญาตตั้ง

สถานบริการตอไป 

2.14 “ฐานเปนผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการไมตรวจเอกสารราชการทีม่ีภาพถายและระบุ

อายุของผูซึ่งจะเขาไปในสถานบริการ” (มาตรา 16/1 วรรคสอง ประกอบมาตรา 28/1) มีระวางโทษ

ปรับไมเกิน 50,000 บาท 

 องคประกอบความผิด 

 1) เปน “ผูรับอนุญาตต้ังสถานบริการ” 

 2) ไมตรวจเอกสารราชการที่มีภาพถายและระบุอายุของผูซึ่งจะเขาไปในสถานบริการ 

 กฎหมายวาดวยสถานบริการบัญญัติใหผู รับอนุญาตตั้งสถานบริการตองมีหนาที ่ตรวจ

เอกสารราชการที่มีภาพถายและระบุอายุของผูซึ ่งจะเขาไปในสถานบริการโดยเอกสารราชการ

ดังกลาวไมไดจํากัดวาจะตองเปนบัตรประจําตัวประชาชนเทานั้น ขอเพียงเปนเอกสารราชการที่มี

ภาพถายของเจาของเอกสาร และจะตองมีวัน เดือน ปเกิด ของผูนัน้ระบุไวดวย เชน ใบขับขี่ เปนตน 

ก็สามารถใชไดเชนกัน ทั้งนีห้นาทีใ่นการตรวจเอกสารราชการดังกลาว กฎหมายบัญญัติไวชัดเจน

วาเปนหนาที่ของผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการ แตในการดําเนินการตรวจ ผูรับอนุญาตตัง้สถาน

บริการอาจมอบหมายใหพนักงานของสถานบริการเปนผูดําเนินการแทนได แตถึงแมวาผูรับอนุญาต

ตัง้สถานบริการจะไดทําการมอบหมายใหพนักงานของสถานบริการคนใดดําเนินการตรวจสอบ

เอกสารราชการแทน หากปรากฏขอเท็จจริงวา ผูท่ีไดรับมอบหมายน้ันไมไดดําเนินการตรวจฯ ผูรับ

อนุญาตตั้งสถานบริการก็ยังคงตองรับผิดตามกฎหมาย 

 การสอบสวนดําเนินคดีในความผิดฐานนี้ พนักงานสอบสวนจะตองสอบสวนใหได

ขอเท็จจริงวาผู ตองหาเปนผู รับอนุญาตตั้งสถานบริการที ่เกิดเหตุ และจะตองสอบสวนใหได

ขอเท็จจริงวาผูรับอนุญาตต้ังสถานบริการหรือผูที่ไดรับมอบหมาย ไมไดมีการตรวจเอกสารราชการ



 ๑๘ 

ที่มีภาพถายและระบุอายุของผูซึ่งจะเขาไปในสถานบริการ จึงจะครบองคประกอบของความผิดฐาน

น้ี โดยอาจสอบปากคําเจาพนักงานผูจับกุมใหไดขอเท็จจริงวาผู จับกุมทราบไดอยางไร วาผู รับ

อนุญาตตัง้สถานบริการไมมีการตรวจเอกสารราชการฯดังกลาว ซึง่เจาพนักงานผูจับกุมอาจกลาว

อางบันทึกคําใหการของผูมีอายุตํ่ากวายี่สิบปบริบูรณที่ไดใหการไวในฐานะพยานขณะทําการจับกุม

ผูกระทําผิด ซึ่งหากเปนกรณีดังกลาว พนักงานสอบสวนควรสอบปากคําพยานผูรูเห็นเหตุการณ

ดังกลาวประกอบดวย โดยจะตองสอบสวนใหไดขอเท็จจริงวาผูมีอายุต่าํกวายี่สิบปบริบูรณนัน้เขา

มาในสถานบริการจากทางใด และไดมีพนักงานของสถานบริการตรวจเอกสารราชการฯ ของผูอายุ

ต่าํกวายี่สิบปบริบูรณนั้นหรือไมอยางไร ทั้งนี้ควรสอบปากคําผูตองหาดวยวาไดตรวจหรือจัดใหมี

พนักงานของสถานบริการทําหนาทีต่รวจสอบเอกสารราชการฯของผูที่จะเขามาใชบริการในสถาน

บริการหรือไมอยางไร และ ไดมีการขอตรวจสอบเอกสารราชการฯ ดังกลาวของผูมีอายุต่ํากวายี่สิบ

ปบริบูรณที่เจาพนักงานพบอยูในสถานบริการหรือไมอยางไรดวย 

 อน่ึง หากเจาพนักงานผูจับกุมมิไดรองทุกขกลาวโทษผู ตองหาในฐานความผิดนี้ตอ

พนักงานสอบสวนมาตั้งแตตน แตตอมาพนักงานสอบสวนไดสอบสวนจนพบวาผูตองหาไดกระทํา

การฝาฝนกฎหมายอันเปนความผิดฐานนี้ พนักงานสอบสวนก็สามารถแจงขอกลาวหาเพิ่มเติม

ใหแกผูตองหาได แลวทําการสอบสวนเพื่อดําเนินคดีตอไป 

 ทั้งน้ี ขอใหเขาใจวาการพบผูมีอายุต่าํกวายีส่ิบปบริบูรณอยูในสถานบริการในระหวางเวลา

ทําการน้ัน ไมไดหมายความวาผูรับอนุญาตตัง้สถานบริการ(ผูตองหา)จะตองกระทําความผิดฐาน 

“เปนผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการไมตรวจเอกสารราชการฯของผูซึง่จะเขาไปในสถานบริการ” 

เสมอไป ขึ้นอยูกับขอเท็จจริง ซึ่งในบางครั้งอาจจะเปนความผิดทัง้ฐานนี  ้และฐาน “เปนผูรับ

อนุญาตตั้งสถานบริการยินยอมหรือปลอยปละละเลยใหผูมีอายุต่าํกวายี่สิบบริบูรณเขาไปในสถาน

บริการระหวางเวลาทําการ ดวย หรืออาจเปนความผดิฐานหลงัเพยีงฐานเดียวกไ็ด แลวแตกรณี 

 2.15) “ฐานเปนผูรับอนุญาตตัง้สถานบริการไมแจงใหเจาหนาท่ีทราบโดยพลันในกรณีท่ีผู

ซึง่จะเขาไปในสถานบริการไมยินยอมใหตรวจเอกสารทางราชการ หรือไมมีเอกสารราชการ และเขา

ไปในสถานบริการ” (มาตรา 16/1 วรรคสาม ประกอบมาตรา 28/1) มีระวางโทษปรับไมเกิน 50,000 

บาท  

 องคประกอบความผิด 

 1) เปนผูรับขออนุญาตต้ังสถานบริการ 

 2) ไมแจงใหเจาหนาที่ทราบโดยพลัน 

 3) ในกรณีที่ผูซึ่งจะเขาไปในสถานบริการไมยินยอมใหตรวจเอกสารทางราชการ หรือไมมี

เอกสารราชการ และเขาไปในสถานบริการ 

 กฎหมายวาดวยสถานบริการบัญญัติใหรับอนุญาตตัง้สถานบริการมีหนาทีแ่จงใหเจาหนาที่

ทราบโดยพลัน ในกรณีผู ซึ ่งจะเขาไปในสถานบริการไมยินยอมใหตรวจสอบเอกสารราชการ 



 ๑๙ 

หรือไมมีเอกสารราชการและเขาไปในสถานบริการ ทัง้นี้การแจงดังกลาวผูรับอนุญาตตัง้สถาน

บริการอาจมอบหมายใหพนักงานของสถานบริการเปนผูดําเนินการแจงแทนก็ได และหากพนักงาน

ของสถานบริการไมดําเนินการแจงตามทีไ่ดรับมอบหมาย ผูรับอนุญาตตัง้สถานบริการก็ยังคงตอง

รับผิดตามกฎหมาย 

 การสอบสวนในฐานความผิดนี้ พนักงานสอบสวนจะตองสอบสวนใหไดขอเท็จจริงวา

ผูตองหาเปนผูรับอนุญาตตัง้สถานบริการทีเ่กิดเหตุ และสอบสวนใหไดขอเท็จจริงวามีบุคคลใดเขา

ไปสถานบริการโดยไมยินยอมใหตรวจเอกสารราชการหรือไมมีเอกสารราชการโดยผูรับอนุญาตตัง้

สถานบริการหรือผูท่ีไดรับมอบหมายไมไดแจงใหเจาหนาทีท่ราบโดยพลัน ทั้งนี้การกระทําที่จะถือ

วาเปนความผิดฐานนี้ จะตองมีขอเท็จจริงวาผู รับอนุญาตตั้งสถานบริการไดจัดใหมีการตรวจ

เอกสารราชการของผูที่จะเขาไปใชบริการในสถานบริการนั้นแลว แตผูที่จะเขาไปในสถานบริการ

นัน้ฝาฝนไมยินยอมใหตรวจ หรือผูนั้นไมมีเอกสารราชการ แลวเขาไปในสถานบริการ โดยผูรับ

อนุญาตตัง้สถานบริการหรือพนักงานของสถานบริการทีไ่ดรับมอบหมายไมแจงใหเจาหนาที่ทราบ

ในทันทีวามีผูท่ีฝาฝนดังกลาว ซึ่งเจาหนาท่ีผูรับแจงและหลักเกณฑและวิธีการในการแจงและการรับ

แจงจะตองเปนไปตามทีก่ระทรวงมหาดไทยประกาศกําหนดดวย มิเชนนั้นจะตองถือวามิไดมีการ

แจงใหเจาหนาท่ีทราบตามมาตราน้ี ดังน้ันพนักงานสอบสวนจึงตองนําประกาศกระทรวงมหาดไทย

เร่ืองกําหนดเจาหนาท่ีผูรับแจง หลักเกณฑวิธีการแจง และการรับแจงเหตุในสถานบริการ ลงวันที่ 

19 มีนาคม 2547 มาพิจารณาประกอบ 

 2.16) “ฐานเปนผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการไมแจงใหเจาหนาที่ทราบโดยพลัน ในกรณีที่

พบหรือมีเหตุอันควรสงสัยวามีผูมีการอาการมึนเมาจนประพฤติวุนวายหรือครองสติไมได เขาไป

หรืออยูในสถานบริการระหวางเวลาทําการ” (มาตรา 16/3 ประกอบมาตรา 28/1) มีระวางโทษปรับ

ไมเกิน 50,000 บาท  

 องคประกอบความผิด 

 1) เปน “ผูรับอนุญาตต้ังสถานบริการ” 

 2) ไมแจงใหเจาหนาที่ทราบโดยพลัน 

 3) ในกรณีที่พบหรือมีเหตุอันควรสงสัยวามีผูมีการอาการมึนเมาจนประพฤติวุนวายหรือ

ครองสติไมได เขาไปหรืออยูในสถานบริการระหวางเวลาทําการ 

 พนักงานสอบสวนจะตองสอบสวนใหไดขอเท็จจริงตามองคประกอบของความผิดดังกลาว

ตัง้แตประเด็นวาผูตองหาเปนผูรับอนุญาตตัง้สถานบริการที่เกิดเหตุหรือไม มีผูใดทีม่ีอาการมึนเมา

จนประพฤติวุนวายหรือครองสติไมไดอยูในสถานบริการในระหวางเวลาทําการหรือไมอยางไร 

โดยจะตองใหไดขอเท็จจริงวาผูน้ันประพฤติตนวุนวายอยางไรหรือครองสติไมไดอยางไรดวย ผูรับ

อนุญาตตั้งสถานบริการหรือพนักงานของสถานบริการซึง่ไดรับมอบหมายไดพบหรือมีเหตุอันควร



 ๒๐ 

สงสัยวามีผูมีอาการมึนเมาจนประพฤติวุนวายหรือครองสติไมได อยูในสถานบริการระหวางเวลา

ทําการหรือไมอยางไร และผู รับอนุญาตตัง้สถานบริการหรือผู ทีไ่ดรับมอบหมายนัน้ไดแจงให

เจาหนาทีท่ราบโดยพลันตามหลักเกณฑทีก่ําหนดไวในประกาศกระทรวงมหาดไทยเรือ่ง กําหนด

เจาหนาที่ผูรับแจง หลักเกณฑวิธีการแจง และการรับแจงเหตุในสถานบริการ ลงวันที่ 19 มีนาคม 

2547 หรือไมอยางไร 

 2.17) “ฐานเปนผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการไมแจงใหเจาหนาที่ทราบโดยพลัน ในกรณีที่

พบหรือมีเหตุอันควรสงสัยวามีการกระทําเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานบริการ” (มาตรา 16/3 ประกอบ

มาตรา 28/1) มีระวางโทษปรับไมเกิน 50,000 บาท  

 องคประกอบความผิด 

 1) เปน “ผูรับอนุญาตต้ังสถานบริการ” 

 2) ไมแจงใหเจาหนาที่ทราบโดยพลัน 

 3) ในกรณีที่พบหรือมีเหตุอันควรสงสัยวามีการกระทําเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานบริการ 

พนักงานสอบสวนจะตองสอบสวนใหไดขอเท็จจริงครบถวนตามองคประกอบของ

ความผิดดังกลาว ต้ังแตประเด็นวาผูตองหาเปนผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการที่เกิดเหตุหรือไม มีผูใด

กระทําผิดเกี่ยวกับยาเสพติดในสถานบริการและความผิดนัน้เปนความผิดฐานใดตามกฎหมายใด 

และเปนกฎหมายทีร่ะบุไวในคํานิยามของ “ความผิดเกีย่วกับยาเสพติด” ตามกฎหมายวาดวยสถาน

บริการหรือไมอยางไร ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดมีความเกีย่วของกับผูรับอนุญาตตัง้สถาน

บริการหรือพนักงานคนใดของสถานบริการหรือไมอยางไร พบยาเสพติดชนิดใด จํานวนหรือ

ปริมาณเทาใดในสถานบริการ ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดนําเขาไปในสถานบริการจากทาง

ใด มีผู รับอนุญาตตั้งสถานบริการหรือพนักงานของสถานบริการคนใดพบหรือรูเห็นการกระทํา

ความผิดเกีย่วกับยาเสพติดนัน้หรือไมอยางไร ผูรับอนุญาตตัง้สถานบริการหรือพนักงานของสถาน

บริการซึ่งไดรับมอบหมายไดแจงใหเจาหนาที่ทราบโดยพลันวามีการกระทําความผิดเกีย่วกับยาเสพ

ติดนั้นในสถานบริการหรือไมอยางไร และการแจงนัน้เปนการแจงอยางถูกตองตามประกาศ

กระทรวงมหาดไทยเร่ืองกําหนดเจาหนาที่ผูรับแจง หลักเกณฑวิธีการแจง และการรับแจงเหตุใน

สถานบริการ ลงวันที่ 19 มีนาคม 2547 หรือไมอยางไร 

 2.18) “ฐานเปนผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการไมแจงใหเจาหนาที่ทราบโดยพลัน ในกรณีที่

พบหรือมีเหตุอันควรสงสัยวามีการนําอาวุธเขาไปในสถานบริการ” (มาตรา 16/3 ประกอบมาตรา 

28/1) มีระวางโทษปรับไมเกิน 50,000 บาท 

 องคประกอบความผิด 

 1) เปน “ผูรับอนุญาตต้ังสถานบริการ” 

 2) ไมแจงใหเจาหนาที่ทราบโดยพลัน 

 3) ในกรณีที่พบหรือมีเหตุอันควรสงสัยวามีการนําอาวุธเขาไปในสถานบริการ 



 ๒๑ 

 พนักงานสอบสวนควรสอบสวนใหไดขอเท็จจริงครบถวนตามองคประกอบของความผิด 

ตัง้แตประเด็นวาผูตองหาเปนผูรับอนุญาตตัง้สถานบริการทีเ่กิดเหตุหรือไม มีผูใดนําอาวุธชนิดใด

(มีดปลายแหลม ขวาน ปนพกลูกโม ปนกลมือ ระเบิดขวาง ฯลฯ) จํานวนเทาใด ลักษณะอยางไร 

ขนาดใด เขาไปในสถานบริการ ผูทีนํ่าอาวุธเขาไปนัน้เปนเจาหนาทีซ่ึง่แตงเครือ่งแบบและนําอาวุธ

เขาไปเพื่อปฏิบัติหนาที่ราชการในสถานบริการน้ันหรือไมอยางไร ผูรับอนุญาตตัง้สถานบริการหรือ

พนักงานคนใดของสถานบริการรูเห็นหรือไมอยางไร ผูรับอนุญาตตัง้สถานบริการหรือพนักงาน

ของสถานบริการหรือผูไดรับมอบหมายไดแจงใหเจาหนาทีท่ราบโดยพลันวามีผูนําอาวุธเขาไปใน

สถานบริการหรือไมอยางไร และการแจงนั ้นไดแจงตามหลักเกณฑที ่กําหนดไวในประกาศ

กระทรวงมหาดไทยเรือ่งกําหนดเจาหนาที่ผูรับแจง หลักเกณฑวิธีการแจงและการรับแจงเหตุใน

สถานบริการลงวันที่ 19 มีนาคม 2547 หรือไม 

 2.19) “ฐานเปนผูรับอนุญาตตั ้งสถานบริการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎกระทรวงที่

เกี่ยวของกับการกําหนดวันเวลาเปดของสถานบริการ” (มาตรา 17 ประกอบมาตรา 27) มีระวางโทษ

ปรับไมเกิน 50,000 บาท 

 องคประกอบความผิด 

 1) เปน “ผูรับอนุญาตต้ังสถานบริการ” 

 2) ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎกระทรวงทีเ่กี่ยวของกับการกําหนดวันเวลาเปดของสถาน

บริการ 

 พนักงานสอบสวนจะตองทราบกอนวากฎหมายวาดวยสถานบริการกําหนดใหสถาน

บริการประเภทใดเปด-ปด ทําการในเวลาใด โดยดูจากกฎกระทรวงกําหนดวันเวลาเปดปดของสถาน

บริการ พ.ศ.2547 ซึ่งในการสอบสวนความผิดฐานนี้ พนักงานสอบสวนจะตองสอบสวนใหได

ขอเท็จจริงวาผู ตองหาเปนผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการที่เกิดเหตุ และสถานบริการน้ันเปนสถาน

บริการประเภทใด และผูตองหาเปดทําการหรือปดทําการสถานบริการนอกเวลาที่กฎกระทรวง

ดังกลาวกําหนดไวหรือไม อยางไร ทั้งนี้การปดทําการหมายความถึงการปดทําการทั้งหมดที่เปน

องคประกอบของสถานบริการ เชน หากเปนสถานบริการตามมาตรา 3(4)(ก) การปดทําการคือตอง

ปดทําการทุกสวนทั้งหยุดการจําหนายหรือหยุดบริการ อาหาร สุรา และเครื่องดืม่อยางอืน่ หยุดเปด

ดนตรีหยดุการแสดงดนตรี และหยุดการแสดงอื่นใดเพือ่การบันเทิง และตองไมใหนักรองนักแสดง

หรือพนักงานอื่นใดนั่งกับลูกคา รวมทั้งตองเชิญใหลูกคาในสถานบริการออกไปทัง้หมดภายใน

กาํหนดเวลาดังกลาว แตมีขอสังเกตถึงการบังคับใชกฎหมายในฐานความผิดนี้ เจาพนักงานผูทําการ

จับกุมควรตองระมัดระวังเกี่ยวกับการโตแยงในเร่ืองเวลาเน่ืองจากเวลาเปนองคประกอบสําคัญของ

ความผิดฐานน้ี ดังน้ันเพื่อปองกันปญหาดังกลาว เจาพนักงานจึงควรเขาจับกุมเมือ่เลยเวลาทีก่ําหนด

ไปแลวอยางนอย 15 นาที และควรมีการบันทึกภาพเคลื่อนไหวตอเนื่องและภาพนิง่ใหเห็นนาฬิกา

กอนจับกุมและขณะเขาทําการจับกุมรวมถึงใหเห็นภาพพฤติการณภายในสถานบริการขณะเขาทํา



 ๒๒ 

การจับกุม พนักงานสอบสวนตองสอบสวนใหไดขอเท็จจริงวา ผูตองหาเปนผูรับอนุญาตตั้งสถาน

บริการ และผูตองหาไดเปดทําการหรือปดทําการนอกเวลาที่กฎหมายกําหนด โดยควรสอบสวน

ปากคําเจาพนักงานผูทําการจับกุมและพยานผูเห็นเหตุการณไวโดยละเอียดใหไดความวาขณะที่เจา

พนักงานเขาทําการจับกุม สถานบริการยังเปดทําการอยูอยางไร เชน มีการจําหนายอาหารเครือ่งดืม่

อยูหรือไม มีการแสดงดนตรีหรือมีพนักงานนัง่กับลูกคาหรือไม อยางไร มีผูใชบริการอยูหรือไม

อยางไร มีการเปดไฟในรานหรือไม อยางไร เปนตน และเจาพนักงานผูทําการจับกุมมีหลักฐานอื่น

ประกอบหรือไมอยางไร เชน ภาพเคลื่อนไหวหรือภาพน่ิงที่บันทึกไวขณะทําการจับกุม เปนตน 

 12.20) “ฐานเปนผู รับอนุญาตตั้งสถานบริการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎกระทรวงที่

เกี่ยวกับการจัดสถานที่ภายนอกและภายในเพื่อความเปนระเบียบเรียบรอย เพือ่ความสะอาด เพื่อ

ความสะดวกในการตรวจตราของเจาหนาที ่การใชโคมไฟ หรือการใหพนักงานติดหมายเลข

ประจําตัวในสถานบริการ” (มาตรา 17 ประกอบมาตรา 27) มีระวางโทษปรับไมเกิน 50,000 บาท  

 องคประกอบความผิด 

 1) เปนผูรับอนุญาตต้ังสถานบริการ 

 2) ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎกระทรวงที่เกี่ยวกับการจัดสถานที่ภายนอกและภายในเพื่อ

ความเปนระเบียบเรียบรอย เพื่อความสะอาด เพื่อความสะดวกในการตรวจตราของเจาหนาที ่การใช

โคมไฟ หรือการใหพนักงานติดหมายเลขประจําตัวในสถานบริการ 

 พนักงานสอบสวนจะตองสอบสวนใหไดขอเท็จจริงวาผูตองหาเปนผูรับอนุญาตตัง้สถาน

บริการ และจะตองสอบสวนวาผูตองหาไดกระทําการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎกระทรวงดังกลาว

อยางไร ซึ่งกระทรวงดังกลาวคือ กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการขออนุญาตและการ

ดําเนินกิจการสถานบริการ พ.ศ.2549 โดยกฎกระทรวงดังกลาวไดกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการจัด

สถานที่ทั้งภายนอกและภายในของสถานบริการ การใชโคมไฟ และการใหพนักงานติดหมายเลข

ประจําตัวในสถานบริการไว ดังนั้นหากผูรับอนุญาตตัง้สถานบริการฝาฝนหรือมิไดปฏิบัติตาม

กฎกระทรวงดังกลาวในเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ก็ยอมเปนความผิดฐานนี ้เชน ใชโคมไฟมีแสงสวางไม

เพียงพอที่จะมองเห็นหนาและจําหนากันไดในระยะไมนอยกวา 1.50 เมตร ไมติดใบอนุญาตใหตั้ง

สถานบริการไวในที่เปดเผยและเห็นไดชัดเจนบริเวณทางเขาสถานบริการ ใชปายชือ่ไมตรงกับชื่อ

ในใบอนุญาต ไมติดตั้งปายชื่อไวดานหนาสถานบริการใหมองเห็นอยางชัดเจน ไมจัดใหพนักงาน

ลูกจาง คนรับใชของสถานบริการติดหมายเลขประจําตัว ซึ่งตองตรงกับหมายเลขประจําตัวในบัตร

ประวัติของบุคคลนัน้ไวที่อกเสื้อดานขวามือในขณะปฏิบัติงานในสถานบริการ หรือ จัดทําปาย

หมายเลขประจําตัวของพนักงาน ลูกจาง คนรับใชของสถานบริการไมเปนไปตามลักษณะ หรือ

ขนาด ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง เปนตน  



 ๒๓ 

 อน่ึงมีขอสังเกตวาความผิดฐาน “เปนผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตาม

กฎกระทรวงท่ีเกี่ยวกับการกําหนดเวลาเปดปดของสถานบริการ” และความผิดฐาน “เปนผูรับ

อนุญาตตั้งสถานบริการไมปฏิบัติตามกฎกระทรวงท่ีเกี่ยวกับการจัดสถานท่ีภายนอกและภายในเพื่อ

ความเปนระเบียบเรียบรอย เพื่อความสะอาดเพื่อความสะดวกในการตรวจตราของเจาหนาที่ การใช

โคมไฟ หรือการใหพนักงานติดหมายเลขประจําตัวในสถานบริการ” นัน้ แมวาจะมีฐานมาจาก

มาตราเดียวกัน แตกฎกระทรวงทัง้สองฉบับดังกลาวนั้นก็แยกออกจากกันอยางเด็ดขาด และก็มี

เจตนารมณแยกตางหากจากกัน อีกทั้งการกระทําการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎกระทรวงแตละ

ฉบับ ตางก็เปนการกระทําท่ีแยกตางหากจากกันและตางก็เปนความผิดในตัวเอง (ตางกรรม) 

 12.22) “ฐานเปนผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการไมควบคุมการแสดงมิใหเปนไปในทางลามก

หรืออนาจาร หรือใหมีสัตวรายเขารวมการแสดงในสภาพทีอ่าจกอใหเกิดอันตรายแกผูชม” (มาตรา 

19 ประกอบมาตรา 28/3) มีระวางโทษจําคุกไมเกิน 3 ป หรือปรับไมเกิน 60,000 บาท หรือทัง้จําทัง้

ปรับ 

 องคประกอบความผิด 

 1) เปนผูรับอนุญาตต้ังสถานบริการ 

 2) ไมควบคุมการแสดงมิใหเปนไปในทางลามกหรืออนาจาร หรือใหมีสัตวรายเขารวมการ

แสดงในสภาพที่อาจกอใหเกิดอันตรายแกผูชม 

 พนักงานสอบสวนตองสอบสวนใหไดขอเท็จจริงวาผู ตองหาเปนผูรับอนุญาตตัง้สถาน

บริการ และตองสอบสวนใหไดขอเท็จจริงวามีการแสดงทีเ่ปนไปในทางลามกหรืออนาจารใน

สถานบริการอยางไร (รายละเอียดพฤติการณทีก่ระทํา) ใครเปนผูแสดง มีความเกีย่วของกับสถาน

บริการอยางไร เชน ไดรับการวาจางจากสถานบริการ เปนตน หรือมีสัตวรายชนิดใด จํานวนเทาใด 

เขารวมในการแสดงในสถานบริการโดยแสดงในลักษณะอยางไร มีกรงหรือคอกกั้น หรือมีสิง่กีด

ขวางใดๆหางไกลตัวผูชมเปนระยะเทาใด และการแสดงดังกลาวมีลักษณะที่อาจกอใหเกิดอันตราย

แกผู ชมหรือไมอยางไร ซึง่พนักงานสอบสวนควรสอบสวนปากคําเจาพนักงานผู ทําการจับกุม 

ผูตองหา และพยานผูรูเห็นเหตุการณไวดวย นอกจากนีจ้ะตองสอบสวนวาใครเปนผูจัดใหมีการ

แสดงดังกลาวและผูรับอนุญาตต้ังสถานบริการไดมีการควบคุมการแสดงมิใหฝาฝนกฎหมายหรือไม

อยางไร 

 อนึง่ การพิจารณาวาการแสดงดังกลาวเปนไปในทางลามกหรืออนาจารหรือไมนัน้ ควร

พิจารณาจากขอเท็จจริงเปนกรณีไป ซึ ่งอาจเทียบเคียงไดจากความรู สึกของวิญูชนตาม

ความหมายที่ปรากฏในพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน คําวา “ลามก” หมายถึง หยาบชา เลว

ทราม สกปรก อันเปนที่นารังเกียจแกผูอ่ืนในดานความดีงาม “อนาจาร” หมายถึง ความประพฤติชัว่ 

ความประพฤตินาอับอาย ความประพฤตินอกรีตนอกแบบ ซึง่ความหมายโดยรวมทัว่ๆไปจะ



 ๒๔ 

หมายถึงสิ่งทีท่ําใหผู พบเห็นมีความรูสึกวานาอุดจาด นาบัดสี นาอับอาย โดยอาจแสดงออกใน

รูปแบบของการเปลือยกาย หรือการแสดงทาทางการรวมเพศ รวมถึงการกระทําใดๆทีไ่มสมควร

ทางเพศโดยมีจุดประสงคเพื่อใหผูพบเห็นใครทางอารมณ 

 ทั ้งนี ้อาจเทียบเคียงจากแนวคําวินิจฉัยของศาลฎีกาประกอบ เชน คําพิพากษาฎีกาที่ 

3510/2531 วินิจฉัยวา ภาพหญิงยืนเปลือยกายกอดชาย ภาพหญิงสวมแตกางเกงในโปรงตา มีผูชาย

นอนกอดมือโอบบริเวณทรวงอก ภาพหญิงเปลือยกายทอนบนใชมือจับหูโทรศัพทกดทีอ่วัยวะเพศ 

ภาพหญิงเปลือยกายมีแหคลุมตัวมือขางหนึ่งกุมนมอีกขางหนึ่งกุมอวัยวะเพศ ภาพหญิงเปดเสื้อให

เห็นนมลวงมือเขาไปในกระโปรง ภาพหญิงเปลือยอกสวมกางเกงในมือลวงเขาไปในอวัยวะเพศ 

ภาพหญิงเปลือยกายอกสวมกางเกงขาสั้นมือขางหนึ่งลวงไปจับที่อวัยวะเพศ ภาพดังกลาวแมไมเห็น

อวัยวะเพศชัดเจนแตก็มีลักษณะสื่อไปในดานยั่วยุกามารมณ และภาพหญิงเปลือยตลอดรางซึ่งพอ

เห็นอวัยวะเพศไดบาง ถือวาเปนภาพอันลามกไมใชภาพศิลปะที่แสดงถึงสวนสัดความสมบูรณของ

รางกาย “คําพิพากษาฎีกาที่ 5519/2531” วินิจฉัยวา ว.ผูจัดการสถานบริการของจําเลยที่ 1 จัดใหมี

การแสดงแฟชัน่โชวในการสถานบริการของจําเลย นางแบบแตงกายชุดอาบน้าํตัดเย็บดวยผาลูกไม

บาง บนฟลอรมีสปอตไลทฉายไปมาสามารถมองเห็นผานชองวางของลูกไมบางนัน้ เห็นนมเนื้อตัว

รางกายของนางแบบ ลักษณะการแตงกายเชนนีไ้มแตกตางไปจากการเปลือยกายและเพียงเทานีถ้ือ

ไดวาจําเลยท่ี 1 ไดจัดใหมีการแสดงเพื่อความบันเทิงในสถานบริการ ซึ่งเปนไปในทางลามกอนาจาร

แลว เมือ่จําเลยที่ 1 โดยจําเลยที่ 2 ผูเปนหุนสวนผูจัดการ เปนผูไดรับอนุญาตใหตั้งสถานบริการ

ดังกลาว จึงมีหนาที่ตองควบคุมการแสดงมิใหเปนไปในทางลามกหรืออนาจาร แมจําเลยจาง ว. ให

เปนผูจดัการดูแลแทนและ ว. จัดใหมีการแสดงอันเปนความผิดดังกลาว ในขณะที่จําเลยที่ 2 ไมอยู ก็

หาไดทําใหจําเลยทั้งสองหลุดพนจากหนาที่ตามที่กฎหมายบัญญัติไวน้ันไม  

 12.23) “ฐานเปนผูรับอนุญาตตัง้สถานบริการไมยอมใหความสะดวกแกเจาพนักงานที่เขา

ไปตรวจภายในสถานบริการ” (มาตรา 25) มีระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 เดือน หรือปรับไมเกิน 1,000 

บาทหรือทั้งจําทั้งปรับ 

 องคประกอบความผิด 

 1) เปนผูรับอนุญาตต้ังสถานบริการ 

 2) ไมยอมใหความสะดวกแกเจาพนักงาน (พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญ) ที่

เขาไปตรวจภายในสถานบริการ 

 พนักงานสอบสวนตองสอบสวนใหปรากฏขอเท็จจริงวาผูตองหาเปนผูรับอนุญาตตัง้สถาน

บริการ และตองสอบสวนใหปรากฏขอเท็จจริงวาเจาพนักงานผูเขาไปตรวจภายในสถานบริการมี

ตําแหนงหนาท่ีอยางไร มีอํานาจหนาท่ีเขาไปตรวจในสถานบริการตามกฎหมายวาดวยสถานบริการ

หรือไม และในการเขาไปตรวจไดแสดงบัตรประจําตัวตอผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการหรือไม 



 ๒๕ 

นอกจากนี้ตองสอบสวนใหไดขอเท็จจริงวาผูตองหาไมยอมใหความสะดวกแกเจาพนักงานทีเ่ขาไป

ตรวจภายในสถานบริการอยางไร เชน ไมยอมเปดประตูใหเขา ไมเปดไฟสวางตามคํารองขอของเจา

พนักงาน หรือไมยอมหร่ีเสียงเพลงตามคํารองขอของเจาพนักงานผูเขาไปตรวจ เปนตน  

 อน่ึง การไมยินยอมใหความสะดวกแกเจาพนักงานท่ีเขาไปตรวจภายในสถานบริการ ซึง่จะ

เปนความผิดฐานนี้ เจาพนักงานที่เขาไปตรวจนั้นจะตองเปนไปตามมาตรา 24 ดวย นั่นคือตองมี

ฐานะเปน “พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชัน้ผูใหญตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา” มิใช “พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ” ทัว่ๆไป แตทั้งนี้มิไดหมายความวา “พนักงานฝาย

ปกครองหรือตํารวจ” โดยทั่วไปจะไมสามารถเขาไปตรวจภายในสถานบริการได หากเปนการตรวจ

เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยโดยทั่วไปแลวก็ยอมสามารถกระทําได เนือ่งจากสถานบริการในสวน

ที่เปดใหประชาชนเขาไปใชบริการไดน้ันมิใชที่รโหฐาน ดังนั้นเมื่อพนักงานฝายปกครองหรือ

ตํารวจพบการกระทําผิดซึ ่งหนาในสถานที่ดังกลาวก็ยอมมีอํานาจจับกุมผู กระทําผิดกฎหมาย

ดังกลาวได แตการที่พนักงานของสถานบริการไมยินยอมใหความสะดวกแกพนักงานฝายปกครอง

หรือตํารวจท่ัวไปท่ีเขาไปตรวจภายในสถานบริการน้ีก็ยอมไมมีความผิดตามกฎหมายวาดวยสถาน

บริการ แตหากมีกรณีที่ตอสูหรือขัดขวางเจาพนักงานก็อาจมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาได 

ขึ้นอยูกับขอเท็จจริงเปนรายกรณีไป 

(3) กลุมบุคคลอื่นๆ  

 3.1) “ฐานเขาไปในสถานบริการโดยไมมีหรือไมยอมใหตรวจเอกสารราชการ” (มาตรา 28/1 

วรรคสอง ประกอบมาตรา 16/1 วรรคสาม) มีระวางโทษปรับไมเกิน 50,000 บาท 

 องคประกอบความผิด 

 1) ผูใด  

 2) เขาไปในสถานบริการโดยไมมีหรือไมยอมใหตรวจเอกสารราชการ 

 พนักงานสอบสวนจะตองสอบสวนใหไดขอเท็จจริงวา ใคร (ผูใด) เขาไปในสถานบริการ

โดยไมมีหรือไมยอมใหตรวจเอกสารราชการ โดยจะตองใหไดขอเท็จจริงวา ผูนั ้นไมมีเอกสาร

ราชการ(อาจเปนกรณีที่ไมมีเอกสารราชการ หรือมีแตไมไดนํามาดวย ก็ถือวาไมมีเอกสารราชการ

ตามมาตรานี)้ หรือเปนกรณีที่ผูนั้นมีเอกสารราชการ(ตองนําติดตัวมาดวย)แตไมยินยอมใหผู รับ

อนุญาตตั้งสถานบริการ หรือพนักงานของสถานบริการทีไ่ดรับมอบหมายตรวจเอกสารราชการนัน้

และจะตองสอบสวนวาผูนั้นเขาไปในสถานบริการจากทางใด และขณะทีถู่กจับกุมผูนั้นอยูสวนใด

บริเวณใดของสถานบริการ (ระบุใหชัดเจน) มีใครเปนพยานรูเห็นบาง และผูรับอนุญาตตั้งสถาน

บริการหรือผูท่ีไดรับมอบหมายไดขอตรวจเอกสารราชการน้ันหรือไม 

 ท้ังน้ีพนักงานสอบสวนควรสอบสวนขยายผลวา เมื่อมีกรณีดังกลาวแลวผูที่เขาไปในสถาน

บริการหรือผูที่ไดรับมอบหมายไดมีการแจงใหเจาหนาทีท่ราบโดยพลันตามมาตรา 16/1 วรรคสาม 



 ๒๖ 

หรือไม เพราะหากพบวาผูมีหนาที่ไมไดแจงใหเจาหนาที่ทราบโดยพลันตามหลักเกณฑท่ีกฎหมาย

กําหนด พนักงานสอบสวนก็จะตองดําเนินคดีกับผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการ “ฐานเปนผูรับ

อนุญาตตัง้สถานบริการไมแจงใหเจาหนาที่ทราบโดยพลัน ในกรณีที่ผูซึ่งจะเขาไปในสถานบริการ

ไมยินยอมใหตรวจเอกสารราชการ หรือไมมีเอกสารราชการและเขาไปในสถานบริการ” ดวย 

 3.2) “ฐานนําอาวุธเขาไปในสถานบริการโดยไมใชเจาหนาทีซ่ึง่อยูในเครือ่งแบบและนําเขา

ไปเพื่อปฏิบัติหนาท่ีตามกฎหมาย” (มาตรา 16/2 ประกอบมาตรา 28/2) มีระวางโทษจําคุกไมเกิน 6 

เดือน หรือปรับไมเกิน 10,000 บาท หรือทัง้จําทัง้ปรับ กรณีเปนอาวุธปนมีระวางโทษจําคุกตั้งแต 1 

ป ถึง 5 ป หรือปรับต้ังแต 20,000 ถึง 100,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ กรณีเปนวัตถุระเบิดหรืออาวุธ

สงคราม มีระวางโทษจําคุกตั้งแต 2 ป ถึง 20 ป หรือปรับตั้งแต 40,000 ถึง 400,000 บาท หรือทัง้จํา

ทั้งปรับ 

 องคประกอบความผิด 

 1) ผูใด  

 2) นําอาวุธเขาไปในสถานบริการโดยไมใชเจาหนาทีซ่ึ่งอยูในเครือ่งแบบและนําเขาไปเพื่อ

ปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย 

 กฎหมายวาดวยสถานบริการมีเจตนารมณเฉพาะทีต่องการใหสถานบริการเปนสถานที่

ปลอดอาวุธ เพื่อใหปลอดภัยแกผูที่เขาไปใชบริการ ดังนั้นจึงไดบัญญัติมาตรา 16/2 ไวโดยเฉพาะ

หามมิใหผูใดนําอาวุธเขาไปในสถานบริการ เวนแตผูน้ันเปนเจาหนาท่ีซึ่งอยูในเคร่ืองแบบและนําเขา

ไปเพื่อปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายเทานั้น โดยไดกําหนดอัตราโทษสําหรับผูฝาฝนไวสูงมาก ดังจะ

เห็นไดวา กรณีการนําอาวุธปนเขาไปในสถานบริการอันเปนความผิดตามกฎหมายวาดวยสถาน

บริการมาตรา 16/2 ประกอบมาตรา 28/2น้ัน กฎหมายกําหนดโทษไวสูงกวาอัตราโทษตามกฎหมาย

วาดวยอาวุธปนฯ มาตรา 8 ทวิประกอบมาตรา 72 ทวิ และสูงกวาประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 

371 ทั้งนี้ในชั้นกรรมาธิการพิจารณากฎหมายดังกลาวไดมีผูแทนของสํานักงานตํารวจแหงชาติแยง

วาหากบัญญัติใหเจาหนาทีท่ี่จะนําอาวุธเขาไปในสถานบริการตองแตงเครื่องแบบเทาน้ัน จะทําให

เจาหนาที่ตํารวจฝายสืบสวนไมสามารถแฝงตัวเขาไปปฏิบัติงานสืบสวนได แตคณะกรรมาธิการมี

ความเห็นวาการเขาไปสืบสวนในทางลับในสถานบริการไมควรทีจ่ะนําอาวุธเขาไป เนือ่งจากหากมี

กรณีจับกุมในสถานบริการแลวเกิดการตอสูขัดขวางขึ้น อาจเกิดอันตรายแกผูเขาไปใชบริการที่มี

จํานวนมาก เนื่องจากสถานบริการเปนที่ชุมชน และอาจเกิดการเขาใจผิดไดเนื่องจากเจาหนาที่ไมได

แตงเครื่องแบบ ดังนั้นเพื่อเปนการปองกันปญหาดังกลาวและเพื่อมิใหการบังคับใชกฎหมายขาด

ประสิทธิภาพ จึงไดบัญญัติใหกรณีเจาหนาท่ีผูมีหนาท่ีในสถานบริการนั้นจะเขาไปปฏิบัติหนาทีแ่ละ

ตองการท่ีจะนําเอาอาวุธเขาไปดวยจะตองแตงเคร่ืองแบบเทาน้ัน มิเชนน้ันจะมีความผิดตามมาตรา 

16/2 แหงพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.2549 ทั้งนี้มีขอสังเกตวาแมพระราชบัญญัติอาวุธปน 



 ๒๗ 

เครื่องกระสุนปน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และสิง่เทียมอาวุธปน พ.ศ.2490 มาตรา 8 ทวิจะได

บัญญัติยกเวนไวสําหรับเจาพนักงานผูมีหนาที่รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน ทหารและ

ตํารวจ ซึ่งอยูในระหวางปฏิบัติหนาที่ ฯลฯ ใหสามารถพาอาวุธปนไปโดยเปดเผยหรือพาไปใน

ชุมชนที ่ใหไดจัดใหมีขึน้เพือ่นมัสการ การรืน่เริง การมหรสพหรือการอื ่นใด แตเนื ่องจาก

พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.2509 มาตรา 16/2 มีเจตนารมณเฉพาะ ดังนั้น แมผูที่ไดรับการ

ยกเวนตามมาตรา 8 ทวิ แหงพระราชบัญญัติอาวุธปนฯ ท่ีบางกรณีอาจไมเปนความผิดตาม

กฎหมายวาดวยอาวุธปนฯ แตก็อาจมีความผิดตามมาตรา 16/2 แหงพระราชบัญญัติสถานบริการ 

พ.ศ.2509 ได ตัวอยางเชน พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจซึง่อางวาเขาไปในสถานบริการเพื่อ

ปฏิบัติหนาที ่ตามกฎหมายโดยนําอาวุธเขาไปแตไมแตงเครือ่งแบบ หรือพนักงานรักษาความ

ปลอดภัยของสถานบริการไมวาจะเปนเจาหนาที่เอกชนหรือเจาหนาที่ของรัฐซึง่รับการวาจางจาก

สถานบริการใหมาดูแลรักษาความปลอดภัย หากมิใชเปนการปฏิบัติหนาที่ราชการของตนตาม

กฎหมายและไมไดแตงเครือ่งแบบแลวไมมีสิทธินําอาวุธเขาไปในสถานบริการทัง้สิน้แมวาจะไดรับ

ใบอนุญาตใหมีอาวุธปนติดตัว (ป.12) ก็ตาม และมีขอสังเกตอีกประการหนึง่ คือ กฎกระทรวง

กําหนดการสอบสวนความผิดอาญาบางประเภทในจังหวัดอื ่นนอกจากกรุงเทพมหานครโดย

พนักงานสอบสวนฝายปกครอง พ.ศ.2554 กําหนดใหพนักงานสอบสวนฝายปกครองทําการ

สอบสวนความผิดอาญาตามกฎหมายวาดวยสถานบริการ (ทุกฐานความผิด) และแมวากฎกระทรวง

ดังกลาวจะกําหนดใหพนักงานสอบสวนฝายปกครองทําการสอบสวนความผิดอาญาตามกฎหมาย

วาดวยอาวุธปนฯ เฉพาะบางฐานความผิด (ไมรวมความผิดตามมาตรา 8 ทวิ ประกอบมาตรา 72 

ทวิ) ก็ตาม แตเนื่องจากการกระทําอันเปนความผิดตามมาตรา 8 ทวินัน้ กฎหมายวาดวยอาวุธปนฯ 

ยกเวนมิใหใชบังคับกับเจาพนักงานผูมีหนาที่รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน ทหารและ

ตํารวจ ซึ ่งอยูในระหวางการปฏิบัติหนาที่ ฯลฯ เจาพนักงานดังกลาวนั้นจึงไมมีความผิดตาม

กฎหมายวาดวยอาวุธปนฯ ดังน้ันเมื่อเกิดกรณีท่ีเจาพนักงานผูมีหนาท่ีรักษาความสงบเรียบรอยของ

ประชาชน ทหาร และตํารวจซึ่งอยูในระหวางปฏิบัติหนาที่ ฯลฯ กระทําผิดกฎหมายวาดวยสถาน

บริการตามมาตรา 16/2 “ฐานนําอาวุธเขาไปในสถานบริการโดยมิใชเจาหนาที่ซึง่อยูในเครือ่งแบบ

และนําเขาเพื ่อปฏิบัติหนาที ่ตามกฎหมาย” จึงอยูในอํานาจหนาทีข่องพนักงานสอบสวนฝาย

ปกครองท่ีจะทําการสอบสวนความผิดอาญาตามกฎหมายวาดวยสถานบริการดังกลาว 

 พนักงานสอบสวนควรสอบสวนใหไดขอเท็จจริงวาใคร(ผูใด) เปนผูนําอาวุธชนิดใด(ระบุ

รายละเอียดใหชัดเจน)เขาไปในสถานบริการ เนือ่งจากความผิดฐานนี้กฎหมายไมไดระบุวาจะตอง

เปนสถานบริการที่ไดรับใบอนุญาตแลวเทานั้น ดังนั้นแมจะเปนสถานบริการที่ตั้งขึ้นโดยไมไดรับ

อนุญาตหากมีผูกระทําผิดฐานนี้ในสถานบริการดังกลาว ก็จะมีความผิดเชนเดียวกัน พนักงาน

สอบสวนจึงตองสอบสวนใหปรากฏขอเท็จจริงวาทีเ่กิดเหตุเปนสถานบริการประเภทใดโดยจะตอง



 ๒๘ 

ครบองคประกอบของการเปนสถานบริการตามคํานิยามทีบ่ัญญัติไวในมาตรา 3 ของคําวา “สถาน

บริการ” ดวย และจะตองสอบสวนใหไดขอเท็จจริงวาผูตองหาไมไดรับการยกเวนตามกฎหมายวา

ดวยสถานบริการ กลาวคือไมใชเจาหนาที่ของรัฐผูมีหนาทีต่ามกฎหมายที่จะตองเขาไปปฏิบัติงาน

ภายในสถานบริการน้ัน หรือเปนเจาหนาทีข่องรัฐผูมีหนาทีต่ามกฎหมายแตไมไดอยูในระหวางการ

ปฏิบัติหนาที่ราชการ หรือเปนเจาหนาที่ของรัฐผูมีหนาที่ตามกฎหมายและอยูในระหวางการปฏิบัติ

หนาที่ราชการแตไมไดแตงเครื่องแบบ ทัง้นี ้พนักงานสอบสวนจะตองรวบรวมพยานหลักฐานทุก

อยางทีจํ่าเปน ทั้งการสอบสวนปากคําผูกลาวหา ผูตองหา พยานบุคคลผูเห็นเหตุการณ พยานวัตถ ุ

และพยานเอกสารตางๆ เชน ใบอนุญาตใหมีและใชอาวุธปน(ป.4) และภาพจากกลองวงจรปด เปน

ตน ทั้งน้ีหากสถานบริการมีกลองวงจรปด ควรรีบสั่งใหสถานบริการสงสําเนาบันทึกภาพนัน้มาให 

กอนที่ภาพนั้นจะถูกโปรแกรมที่ตั้งไวบันทึกภาพทับเมื่อเกินเวลาที่กําหนด ดังนั้นเจาพนักงานจึง

ควรประสานสถานบริการในพืน้ที่ไวลวงหนา เพื่อที่จะไดทราบขอมูลวาสถานบริการใดมีกลอง

วงจรปดติดตัง้ไวทีจุ่ดใดบาง และแตละแหงตั้งโปรแกรมไวใหบันทึกภาพทับเมือ่ครบกําหนดเวลา

เทาใด 

 อน่ึง พนักงานสอบสวนควรสอบสวนขยายผลดวยวาผูรับอนุญาตตัง้สถานบริการไดรูเห็น

การฝาฝนกฎหมายนั้นและไดปฏิบัติตามหนาทีที่ก่ฎหมายกําหนดไวหรือไม ซึง่หากพบวาไมได

ปฏิบัติตามหนาที่ที่กฎหมายกําหนดก็จะตองดําเนินคดีกับผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการนั้นตาม

กฎหมายวาดวยสถานบริการดวย 

 3.3) “ฐานเปนผูดําเนินกิจการ ลูกจาง หรือคนรับใชของสถานบริการ ไมยอมใหความ

สะดวกแกเจาพนักงานท่ีเขาไปตรวจภายในสถานบริการน้ัน” (มาตรา 25) มีระวางโทษจําคุกไมเกิน 

1 เดือน หรือปรับไมเกิน 1,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 องคประกอบความผิด 

 1. เปนผูดําเนินกิจการลูกจางหรือคนรับใชของสถานบริการ 

 2. ไมยอมใหความสะดวกแกเจาพนักงาน (พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญ)ที่

เขาไปตรวจภายในสถานบริการน้ัน 

 พนักงานสอบสวนจะตองสอบสวนใหไดขอเท็จจริงวาผูตองหาเปนใคร มีหนาที่อะไรใน

สถานบริการนั้น และผูนัน้ไมยอมใหความสะดวกแกพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญที่

เขาไปตรวจภายในสถานบริการตามมาตรา 24 อยางไร เจาพนักงานที่เขาไปตรวจภายในสถาน

บริการนั้นมีตําแหนงหนาที่อะไร มีฐานะเปน “พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจชั้นผูใหญ” ตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหรือไม และในการปฏิบัติหนาที่ดังกลาวไดแสดงบัตร

ประจําตัวตอผูตองหาหรือไมอยางไร 



 ๒๙ 

 3.4) “ฐานจัดใหมีการแสดงเพื่อความบันเทิงในสถานบริการที่เปนไปในทางลามกหรือ

อนาจาร” (มาตรา 28/3) มีระวางโทษจําคุกไมเกิน 3 ป หรือปรับไมเกิน 60,000 บาทหรือทั้งจําทั้ง

ปรับ 

 องคประกอบความผิด 

 1. ผูใด 

 2. จัดใหมีการแสดงเพื่อความบันเทิงในสถานบริการ 

 3. ที่เปนไปในทางลามกหรืออนาจาร 

 ความผิดฐานนี้กําหนดไวสําหรับผูที ่จัดการแสดงทีเ่ปนไปในทางลามกหรืออนาจารใน

สถานบริการ โดยกฎหมายระบุตัวผูกระทําการฝาฝนกฎหมายไวกวางๆโดยใชคําวา “ผูใด” ดังนัน้จึง 

หมายความวาใครก็ตามที่เปนผูจัดใหมีการแสดงดังกลาวยอมมีความผิดฐานน้ี มีกรณีที่นาสังเกต 

คือ ความผิดตามมาตรา 28/3 น้ีไดกําหนดโทษสําหรับผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการเอาไวดวย โดย

เปนโทษสําหรับกรณีผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการไมปฏิบัติตามหนาทีที่ก่ฎหมายกําหนดตามมาตรา 

19 น่ันคือ ผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการมีหนาที่ที่จะตองควบคุมการแสดงมิใหเปนไปในทางลามก

หรืออนาจารและมิใหมีสัตวรายเขารวมในการแสดงในสภาพทีอ่าจกอใหเกิดอันตรายแกผูชม จึงเกิด

กรณีเปนที่นาสงสัยวาหากผูรับอนุญาตต้ังสถานบริการเปนผูจัดใหมีการแสดงที่เปนไปในทางลามก

หรืออนาจารเองแลว จะตองดําเนินคดีกับผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการในฐานความผิดนีด้วยหรือไม 

กรณีน้ีมีผูใหความเห็นเปน 2 แนวทาง แนวทางแรกเห็นวาควรดําเนินคดีเฉพาะความผิดฐาน “เปน

ผูรับอนุญาตตัง้สถานบริการไมควบคุมการแสดงมิใหเปนไปในทางลามกหรืออนาจารฯ” ตาม

มาตรา 19 ประกอบมาตรา 28/3 เทานั้น เนือ่งจากผูกระทํามีเจตนาเดียวคือ เจตนาที่จะจัดใหมีการ

แสดงที่เปนไปในทางลามกอนาจารในสถานบริการ สวนการไมควบคุมการแสดงนั้น ก็เพราะ

ตนเองเปนผูจัดใหมีการแสดงเอง ประกอบกับความผิดทั้งสองฐานนี้มีบทกําหนดโทษอยูในมาตรา 

28/3 เหมอืนกนั อีกทั้งกฎหมายใชคําวา “หรือ” ดังนัน้จึงควรดําเนินคดีเพียงฐานความผิดเดียว สวน

ความเห็นแนวทางท่ี 2 เห็นวาแมกฎหมายจะมีบทกําหนดโทษอยูในมาตราเดียวกันแตหากพิจารณา

ในแงของการกระทําแลวยอมเปนความผิดสําเร็จแยกออกจากกันไดอยางชัดเจนเนื่องจากความผิด 

“ฐานเปนผูรับอนุญาตตัง้สถานบริการไมควบคุมการแสดงมิใหเปนไปในทางลามกหรืออนาจาร” 

น้ัน มีบทบัญญัติที่บังคับใหผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการตองปฏิบัติ โดยไดบัญญัติไวในมาตรา 19 

ดังนั้นเมื่อผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการฝาฝนดวยการไมควบคุมการแสดงมิใหเปนไปในทางลามก

หรืออนาจาร จึงเปนความผิดสําเร็จแลวกรรมหน่ึง สวนการที่ผูรับอนุญาตต้ังสถานบริการ (ผูใด) จัด

ใหมีการแสดงทีเ่ปนไปในทางลามกหรืออนาจารนั้นก็เปนความผิดอีกกรรมหนึ่งตางหาก อีกทั้ง

ความผิด “ฐานจัดใหมีการแสดงในสถานบริการที่เปนไปในทางลามกหรืออนาจารตามมาตรา 28/3 

น้ัน กฎหมายใชคําวา “ผูใด” ดังนั้น จึงเห็นวาควรดําเนินคดีทัง้สองฐานความผิด เมือ่มีความเห็นเปน

สองแนวทางดังกลาวพนักงานสอบสวนจึงตองตัดสินใจวาจะดําเนินคดีตามแนวทางใด ซึ่งหาก



 ๓๐ 

เลือกที่จะดําเนินคดีเพียงฐานความผิดเดียว หากตอมามีผูโตแยงและกลาวหาวาพนักงานสอบสวน

ละเวนการดําเนินคดีกับผูตองหาในอีกฐานความผดิหน่ึง ก็จะเปนการยุงยากตอพนักงานสอบสวนที่

จะตองแกขอกลาวหาดังกลาว  ดังน้ันเพื ่อใหการบังคับใชกฎหมายบรรลุวัตถุประสงคตาม

เจตนารมณ  จึงควรตีความไปทางทีส่ามารถบังคับใชกฎหมายได พนักงานสอบสวนจึงควร

ดําเนินคดีไปทั้งสองฐานความผิด  สวนการพิจารณาวาผูตองหาไดกระทําความผิดเพียงกรรมเดียว

เปนความผิดตามกฎหมายบทเดียว หรือกรรมเดียวผิดกฎหมายหลายบท หรือกระทําความผิดหลาย

กรรม น้ันยังมีขั้นตอนกระบวนการยุติธรรมในชั้นพนักงานอัยการและชั้นศาลท่ีจะเปนผูพิจารณา

อยูอีก 

 พนักงานสอบสวนควรสอบสวนใหไดขอเท็จจริงวาสถานที่เกิดเหตุเปนสถานบริการตาม

คํานิยาม “สถานบริการ” ตามมาตรา 3 หรือไมอยางไร และใคร (ผูใด) เปนผูจัดใหมีการแสดงเพื่อ

ความบันเทิงในสถานบริการนัน้ และทีส่ําคัญจะตองสอบสวนใหไดขอเท็จจริงวาการแสดงนั้น

เปนไปในทาง “ลามก” หรือ “อนาจาร” อยางไร (บรรยายรายละเอียดของพฤติการณ)โดยพิจารณา

แนวทางสอบสวนตามขอ 1.12 ประกอบ 

 3.5) “ฐานดําเนินกิจการในระหวางถูกพักใชใบอนุญาต” (มาตรา 26) มีระวางโทษจําคุกไม

เกินหน่ึงปหรือปรับไมเกิน 60,000 บาทหรือทั้งจําทั้งปรับ 

องคประกอบความผิด 

1. ผูใด 

2. ดําเนินกจิการสถานบริการในระหวางถูกพักใชใบอนุญาต 

 ขอสังเกตของความผิดฐานนี้คือ กฎหมายระบุองคประกอบของความผิดในสวน

ของผูกระทําความผิดไวโดยใชคําวา “ผูใด” น่ันยอมหมายความถึงบุคคลใดๆ ก็ตาม ไมวาจะเปน

ผูรับอนุญาตตั ้งสถานบริการหรือไม หากดําเนินกิจการสถานบริการในระหวางที่ถูกสัง่พักใช

ใบอนุญาตแลว ยอมเปนความผิดฐานน้ีท้ังสิ้น ทั้งน้ีบางทานอาจมีขอสงสัยวา ความผิดฐานนี้นาจะมี

ไดเฉพาะผูรับอนุญาตตัง้สถานบริการเทานั้น เนือ่งจากใบอนุญาตตัง้สถานบริการเปนใบอนุญาต

เฉพาะตัว ผูอืน่ยอมไมมีสิทธิมาดําเนินกิจการ ดังนัน้เมื่อผูอืน่ทีไ่มไดรับอนุญาตใหตัง้สถานบริการ

ดังกลาวมาดําเนินกิจการสถานบริการที่ถูกสั่งพักใชใบอนุญาตก็ยอมสมควรที่จะตองมีความผิด 

“ฐานตั้งสถานบริการโดยไมไดรับอนุญาต” ซึง่แนวความคิดดังกลาวอาจถูกตองในสวนหนึ่ง คือ 

ถูกตองเฉพาะในสวนทีก่ลาววาใบอนุญาตตัง้สถานบริการเปนใบอนุญาตเฉพาะตัว แตการกลาววา

หากผูอื่นทีไ่มไดรับอนุญาตตัง้สถานบริการนั้นมาดําเนินกิจการสถานบริการดังกลาวในระหวางที่

ถูกสัง่พักใชใบอนุญาตก็จะตองดําเนินคดี “ฐานตัง้สถานบริการโดยไมไดรับอนุญาต” นั้น อาจถูก

โตแยงจากนักกฎหมายได เนื่องจากระบบการอนุญาตใหตัง้สถานบริการ มีองคประกอบสําคัญที่

จะตองพิจารณาอยู 3 สวนหลักๆ คือ  



 ๓๑ 

1. “สถานที่ต้ัง”  

2. “ลักษณะของการประกอบกิจการ”  

3. “ตัวบุคคลผูขออนุญาตต้ังสถานบริการ” 

ในเมือ่ระบบการอนุญาตใหตัง้สถานบริการซึง่พิจารณาอนุญาตโดยพนักงานเจาหนาที ่ได

พิจารณาอนุญาตเกี่ยวกับสถานที่ตั้ง ลักษณะของการประกอบกิจการและตัวบุคคลไปแลว ตอมา

สถานบริการนั้นถูกพักใชใบอนุญาต ก็มิไดหมายความวาตัวสถานบริการเดิมซึง่ไดรับการพิจารณา

อนุญาตไปแลวนั้นจะกลายเปนสถานบริการทีไ่มไดรับอนุญาตไปดวย เปนเพียงแตใหหยุดพักการ

ดําเนินกิจการไปเทานัน้ ดังนัน้เมื่อมีบุคคลอื่นทีม่ิใชผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการดังกลาวมาดําเนิน

กิจการในสถานบริการที่ไดรับอนุญาตใหตั้งไปแลวจึงไมนาที่จะทําใหผู นัน้มีความผิด “ฐานตั้ง

สถานบริการโดยไมไดรับอนุญาต” เนือ่งจากสถานบริการแหงนั้นเปนสถานบริการแหงเดียวกัน

ตั้งอยูบนสถานที่เดียวกัน และตัวสถานบริการนั้นไดรับอนุญาตใหตั้งไปแลว เพียงแตตัวผูดําเนิน

กิจการไมใชผูทีไ่ดรับอนุญาตใหดําเนินกิจการสถานบริการดังกลาวเทานัน้ แตเนื่องจากตัวบุคคลผู

ขออนุญาตเปนองคประกอบหนึง่ของการพิจารณาอนุญาตใหตั้งสถานบริการ การที ่ผู ไมไดรับ

อนุญาตใหตั ้งสถานบริการมาดําเนินกิจการสถานบริการดังกลาวในระหวางที ่ผู ถูกสั ่งพักใช

ใบอนุญาต จึงควรที่จะมีความผิด ดังนัน้กฎหมายจึงไดกําหนดความผิด “ฐานดําเนินกิจการสถาน

บริการในระหวางถูกพักใชใบอนุญาต” ขึ้นมา โดยระบุตัวผูกระทําผิดฐานดังกลาวไวกวางๆ วา “ผูใด”  

การสอบสวนความผิดฐานนีพ้นักงานสอบสวนจะตองสอบสวนใหไดขอเท็จจริงวาสถาน

บริการดังกลาวเปนสถานที่ที่ไดรับอนุญาตใหต้ังสถานบริการแลวถูกสัง่พักใชใบอนุญาต และมีการ

ดําเนินกิจการในระหวางถูกสั่งพักใชใบอนุญาต และ “ใคร” (ผูใด) เปนผูดําเนินกิจการสถานบริการ

ดังกลาว 

3.6) “ฐานดําเนินกิจการสถานบริการผิดประเภทที่ระบุไวในใบอนุญาต” (มาตรา 26) มี

ระวางโทษจําคุกไมเกิน 1 ปหรือปรับไมเกิน 60,000 บาทหรือทั้งจําทั้งปรับ 

องคประกอบความผิด 

1. ผูใด 

2. ดําเนินกิจการสถานบริการผิดประเภทที่ระบุไวในใบอนุญาต 

ขอสังเกตฐานความผิดน้ีระบุตัวผู กระทําความผิดไวกวางๆวา “ผูใด” เชนเดียวกันกับ

ความผิด “ฐานดําเนินกจิการสถานบริการในระหวางผูพักใชใบอนุญาต” เนือ่งจากสถานบริการแหง

นัน้ไดรับอนุญาตใหตัง้ไปแลวโดยระบุประเภทของการดําเนินกิจการเอาไว ดังนัน้เมือ่บุคคลใดๆ 

ไมวาจะเปนผูรับอนุญาตใหตั้งสถานบริการเองหรือไมก็ตาม มาดําเนินกิจการผิดประเภทไปจากที่

ไดรับอนุญาตจึงตองมีความผิดฐานนี้ ทั้งนีอ้าจมีผูสงสัยวาถาหากบุคคลอืน่ที่ไมไดรับอนุญาตใหตัง้

สถานบริการมาดําเนินกิจการ จะสามารถกระทําไดหรือไมอยางไร เรือ่งดังกลาวในทางกฎหมาย

ยอมไมสามารถกระทําได เนือ่งจากใบอนุญาตตัง้สถานบริการเปนใบอนุญาตเฉพาะตัว แตในความ



 ๓๒ 

เปนจริงก็มีผูกระทําอยูเนืองๆ ไมวาจะเปนการแอบซื้อขายกันโดยไมชอบดวยกฎหมาย หรือโดย

วิธีการอ่ืนๆ แตผลของกฎหมายก็ไมไดทําใหผูทีม่ีชื่อเปนผูไดรับอนุญาตตั้งสถานบริการจะพนจาก

ความรับผิดตามที่กฎหมายกําหนดไปได หากมีการกระทําที่ฝาฝนกฎหมายวาดวยสถานบริการ

เกิดข้ึน จึงเห็นไดวาโดยระบบของกฎหมายสามารถที่จะควบคุมการประกอบกิจการดวยการบังคับ

ใหมีผูทีต่องรับผิดชอบอยูแลว อีกทัง้ในการบังคับใชกฎหมายในทางปฏิบัติเมือ่จะกลาวหาวามีการ

เปลี่ยนมือเจาของสถานบริการโดยมิชอบ (ตัง้สถานบริการโดยไมไดรับอนุญาต) ก็คงจะไมมีใคร

ยอมรับ โดยผูถูกกลาวหามักกลาวอางวาเปนการวาจางใหดําเนินกิจการแทนเทานั้น สวนตัวผูรับ

อนุญาตก็ยังคงเปนคนเดิม (แมในขอเท็จจริงจะไดขายใหกับผูอื่นไปแลว) อีกทั้งกฎหมายก็ไมได

ระบุฐานความผิดของการ “ดําเนินกิจการสถานบริการโดยไมไดรับอนุญาต” เอาไว คงมีเพียง

ความผิดฐาน “ตั้งสถานบริการโดยไมไดรับอนุญาต” ดังนัน้ความผิด “ฐานตั้งสถานบริการโดย

ไมไดรับอนุญาต” ก็นาจะสามารถบังคับใชไดจริงเฉพาะกับกรณี บุคคล ลักษณะประกอบกิจการ

และสถานที่ต้ังที่ไมไดรับอนุญาต ครบทั้งสามองคประกอบเทาน้ัน   

อน่ึงหากเปนกรณีที ่ใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการสิน้อายุลงโดยผู รับอนุญาตตัง้สถาน

บริการมิไดยื่นคํารองขอตออายุใบอนุญาตภายในเวลาที่กฎหมายกําหนด แลวยังคงดําเนินกิจการ

สถานบริการแหงนั้นตอไปก็จะมีความผิดฐาน “ต้ังสถานบริการโดยไมไดรับอนุญาต” 

ความผิด“ฐานดําเนินกิจการสถานบริการผิดประเภทที่ระบุไวในใบอนุญาต” น้ี  พนักงาน

สอบสวนจะตองสอบสวนใหไดขอเท็จจริงวาสถานบริการที่เกิดเหตุเปนสถานบริการประเภทใด 

แลวมีการดําเนินกิจการสถานบริการผิดประเภทจากที่ระบุไวในใบอนุญาตอยางไร และ “ใคร” 

(ผูใด) เปนผูดําเนินกิจการผิดประเภทจากที่ไดรับอนุญาตดังกลาว ท้ังน้ีมีขอแนะนําวาเจาพนักงาน

ผูทําการจับกุมควรมีการบันทึกรายละเอียดพฤติการณที่พบในขณะจับกุมไวใหละเอียด วาสถาน

บริการดังกลาวมีการดําเนินกิจการในลักษณะใด มีรายละเอียดองคประกอบของการดําเนินกิจการ

อยางไร และควรบันทึกภาพเคลือ่นไหวตอเนื่องรวมทัง้ภาพนิง่เอาไวเปนหลักฐานดวย เพื่อจะเปน

ประโยชนตอพนักงานสอบสวนในการรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อดําเนินคดีกับผูตองหา 

   (4) กลุมผูสนับสนุนการกระทําความผิด 

 เนื่องจากฐานความผิดตามกฎหมายวาดวยสถานบริการสวนใหญเปนฐานความผิด

ที่กําหนดไวโดยเฉพาะสําหรับผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการ แตมีบางกรณีท่ีบุคคลอืน่ๆซึ่งเกี่ยวของ

อาจมีความผิดฐานเปนผูสนับสนุนการกระทําความผิดดังกลาวได เนือ่งจากมาตรา 86 แหงประมวล

กฎหมายอาญาไดบัญญัติวา “ผูใดกระทาํดวยประการใดๆอันเปนการชวยเหลอื หรือใหความสะดวก

ในการทีผู่ อื ่นกระทําความผิดกอนหรือขณะกระทําความผิด แมผู กระทําความผิดจะมิไดรูถึงการ

ชวยเหลือหรือใหความสะดวกนัน้ก็ตาม ผูนัน้เปนผูสนับสนุนการกระทําความผิด ตองระวางโทษ

สองในสามสวนของโทษที่กําหนดไวสําหรับความผิดทีส่นับสนุนนั้น” ดังนัน้หากมีกรณีทีเ่จา



 ๓๓ 

พนักงานเขาทําการตรวจสถานบริการแลวไมพบตัวผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการแตพบตัวผูจัดการ

ดูแลสถานบริการนัน้หากผูนัน้ใหการยอมรับวาตนเองเปนผูจัดการดูแลรับผิดชอบสถานบริการ

ดังกลาวแทนผู รับอนุญาตตัง้สถานบริการ เจาพนักงานก็อาจแจงขอกลาวหาผู นั ้นในฐานเปน

ผูสนับสนุนการกระทําความผิดน้ันๆไดข้ึนอยูกับขอเท็จจริงเปนรายกรณี แตท้ังนี้ก็มิไดทําใหตัวผูรับ

อนุญาตตั้งสถานบริการพนจากความรับผิดไปได ดังนัน้เมื่อเจาพนักงานจับกุมผูสนับสนุนมาสงให

พนักงานสอบสวนดาํเนินคด ีจึงตองเปนหนาท่ีของพนักงานสอบสวนท่ีจะตองเรียกตัวผูรับอนุญาต

ตั้งสถานบริการมาทําการสอบสวนดําเนินคดีในฐานความผิดน้ันๆตอไปดวย 

 

  

 

 

 

 

 


