
   

 

 

 

 

 

1. การพิจารณาด าเนินการในกรณีที่มีการร้องเรียนกล่าวหาว่ากระท า
ผิดวินัย มีขั้นตอนอย่างไรบ้าง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตามหมวด ๒ ของกฎ ก.พ. ว่าด้วยการด าเนินการทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๖ ได้ก าหนด
หลักเกณฑ์การสืบสวนหรือพิจารณาในเบื้องต้นไว้ กล่าวคือ 
   ๑. ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ มีอ านาจหน้าที่ 
ในการพิจารณาว่าเรื่องที่กล่าวหาหรือกรณีเป็นที่สงสัยนั้น มีมูลที่ควรกล่าวหาว่า 
ผู้อยู่ ใต้บั งคับบัญชานั้นกระท าผิดวินัยหรือไม่  ส่วนในการด าเนินการของ
ผู้บังคับบัญชา ซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุ ตามมาตรา ๕๗ เพ่ือพิจารณาในเรื่องดังกล่าว
สามารถด าเนินการได้ตามที่ก าหนดในข้อ ๕ ของกฎ ก.พ. ว่าด้วยการด าเนินการทาง
วินัย พ.ศ. ๒๕๕๖ ดังนี้ 
         ๑.๑ ข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานที่ปรากฏในเบื้องต้น 
เพียงพอแก่การพิจารณาแล้ว ตามข้อ ๕ (๑) ก็ให้ผู้บังคับบัญชา ซึ่งมีอ านาจสั่ง
บรรจุตามมาตรา ๕๗ พิจารณาว่ากรณีนั้น มีมูลที่ควรกล่าวหาว่าผู้นั้นกระท าผิดวินัย
หรือไม่ อย่างไร โดยจะไม่ท าการสืบสวนก็ได้ 
         ๑.๒ ข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานที่มีนั้นยังไม่เพียงพอที่จะ
พิจารณาได้ ก็ให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ ด าเนินการ
สืบสวนตามข้อ ๕ (๒) เพ่ือรวบรวมพยานหลักฐานเพ่ิมเติม ทั้งนี้ จะด าเนินการด้วย
ตนเองหรือจะให้ข้าราชการพลเรือนสามัญหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องกับเรื่อง
นั้นเป็นผู้ด าเนินการสืบสวนแล้วรายงานมาเพื่อพิจารณาต่อไปก็ได้ 
   อนึ่ง ค าว่า “การสืบสวน” หมายถึง การสืบหาข้อเท็จจริงและ
พยานหลักฐานในเบื้องต้นเพ่ือใช้ประกอบการพิจารณาว่ากรณีมีมูลที่ควรกล่าวหาว่า
กระท าผิดวินัยหรือไม่ นอกจากนี้การสืบสวนให้ท าในทางลับ (หนังสือส านัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีที่ นร ๐๒๐๖/ว ๒๑๘ ลงวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๔๑ เรื่อง 
หลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการร้องเรียนกล่าวโทษข้าราชการและ 
การสอบสวนเรื่องราวร้องเรียนความเสียหายแก่ข้าราชการผู้ถูกด าเนินการหรือ
บุคคลภายนอก เช่น ผู้กล่าวหาหรือพยาน เป็นต้น 

ประเด็นถาม – ตอบ 
เรื่องการด าเนินการทางวินัย 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

2. ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ จะสามารถให้
ผู้อื่นมีอ านาจด าเนินการทางวินัย (อ านาจทั้งหมดตามหมวด ๗  
การด าเนินการทางวินัย) แทนตนได้หรือไม่ 

 

 

 

 

 
 

  ๒. ในกรณีที่ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ พิจารณา
แล้วเห็นว่า เรื่องดังกล่าวมีมูลที่ควรกล่าวหาว่าข้าราชการพลเรือนสามัญผู้นั้น
กระท าผิดวินัย กล่าวคือ ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุ ตามมาตรา ๕๗  
ได้พิจารณาและเห็นว่า กรณีปรากฏพยานหลักฐานเพียงพอที่เชื่อได้ว่าผู้นั้นกระท า
ผิดวินัย ก็ให้ด าเนินการตามข้อ ๖ ของ กฎ ก.พ. ว่าด้วยการด าเนินการทางวินัย  
พ.ศ. ๒๕๕๖ ดังนี้ 
          ๒.๑ ในกรณีที่เห็นว่ามีมูลเป็นการกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
(ตามมาตรา ๘๑ - ๘๓ แห่ง พ.ร.บ.ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑) ก็ให้
ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ ด าเนินการตามหมวด ๓  
การด าเนินการในกรณีมีมูลที่ควรกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
          ๒.๒ ในกรณีที่เห็นว่ามีมูลเป็นการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
(ตามมาตรา ๘๕ แห่ง พ.ร.บ.ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑) ก็ให้
ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ ด าเนินการ ตามหมวด ๔ 
การด าเนินการในกรณีมีมูลที่ควรกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
     ๓. ในกรณีที่ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ พิจารณา
แล้วเห็นว่า เรื่องดังกล่าวไม่มีมูลที่ควรกล่าวหาว่าข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใด
กระท าผิดวินัย  โดยอาจเป็นกรณีตามที่ก าหนดไว้ ในข้อ ๗ ของกฎ ก.พ.  
ฉบับดังกล่าว กล่าวคือ ไม่มีพยานหลักฐานเพียงพอที่จะทราบได้ว่า ข้าราชการผู้ใด
เป็นผู้กระท าผิดวินัยหรือน่าเชื่อได้ว่าข้าราชการพลเรือนสามัญผู้นั้นกระท าผิดวินัย  
ไม่มีพยานหลักฐานเพียงพอที่จะด าเนินการสืบสวนสอบสวนต่อไปได้หรือการกระท า
นั้นไม่เป็นความผิดวินัยเช่นนี้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗  
ต้องให้ยุติเรื่องดังกล่าว 

ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ แห่ง พ.ร.บ.ระเบียบข้าราชการ
พลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ สามารถด าเนินการมอบหมายอ านาจหน้าที่การด าเนินการ
ทางวินัยได้ ตามมาตรา ๙๐ วรรคสาม แห่ง พ.ร.บ. ระเบียบข้าราชการพลเรือน 
พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยผู้รับการมอบหมายจะต้องเป็นผู้บังคับบัญชาระดับต่ าลงไป ทั้งนี้ 
หลักเกณฑ์และวิธีการต้องเป็นไปตามที่ก าหนดไว้ในหนังสือส านักงาน  ก.พ. ที่  
นร ๑๐๑๑/ว ๓๕ ลงวันที่ ๒๘ กันยายน ๒๕๕๓ 



3. ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ แห่ง พ.ร.บ.ระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ สามารถด าเนินการทางวินัย 
อย่างไม่ร้ายแรงได้อย่างไรบ้าง 

 

 

 

 

 

 

 

4. การด าเนินการทางวินัยอย่างร้ายแรง ตาม พ.ร.บ.ระเบียบข้าราชการ

พลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ มีหลักเกณฑ์วิธีการอย่างไรบ้าง 
 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

กรณีการด าเนินการทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ตามมาตรา ๙๒ แห่ง พ.ร.บ.ระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ นั้น จะต้องมีการแจ้งข้อกล่าวหาและสรุป
พยานหลักฐานที่สนับสนุนข้อกล่าวหาให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ เพ่ือให้โอกาสผู้ถูก
กล่าวหาชี้แจงแสดงหลักฐานเพ่ือโต้แย้งแก้ข้อกล่าวหา ตามกฎ ก.พ. ว่าด้วย 
การด าเนินการทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๖ โดยสามารถด าเนินการได้หลายรูปแบบ ดังนี้ 
    (๑) ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ ด าเนินการเอง 
    (๒) สั่งการให้ผู้ใต้บังคับบัญชาด าเนินการ 
    (๓) แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 

กรณีการด าเนินการทางวินัยอย่างร้ายแรง ตามมาตรา ๙๓ แห่ง พ.ร.บ.ระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ นั้น ได้ก าหนดให้ต้องด าเนินการโดยต้องแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวน (เว้นแต่เป็นกรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจ้งหรือมีกฎหมาย
เฉพาะก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน เช่น กรณ ีป.ป.ช. หรือ ป.ป.ท. มีมติชี้มูลว่ากระท าผิด
วินัยอย่างร้ายแรงฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการ ก็ไม่ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนขึ้นอีก) โดยต้องมีการแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุน
ข้อกล่าวหาให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ และให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาชี้แจงแสดงหลักฐาน
เพ่ือโต้แย้งแก้ข้อกล่าวหา ส่วนหลักเกณฑ์และวิธีการ ตลอดจนระยะเวลาในการสอบสวน
ด าเนินการเป็นไปตาม กฎ ก.พ. ว่าด้วยการด าเนินการทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๖ 



5. คณะกรรมการสอบสวนวินัย มีองค์ประกอบอย่างไร และสามารถ
แต่งตั้งผู้ช่วยเลขานุการได้หรือไม่ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

6. ผู้ถูกกล่าวหามีสิทธิอย่างไรบ้างในการสอบสวน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตามข้อ ๑๘ ของกฎ ก.พ. ว่าด้วยการด าเนินการทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๖ ก าหนดว่า 
คณะกรรมการสอบสวนให้แต่งตั้งจากข้าราชการพลเรือนสามัญ ประกอบด้วย 
ประธานกรรมการคนหนึ่ง และกรรมการอ่ืนอีกอย่างน้อยสองคน โดยให้กรรมการ
คนหนึ่งเป็นเลขานุการ เว้นแต่กรณีจ ำเป็นให้แต่งตั้งประธำนและกรรมกำรจำก
ข้ำรำชกำรฝ่ำยพลเรือนที่มิใช่ข้ำรำชกำรกำรเมืองก็ได้  ซึ่งในขณะที่มีการแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวน ประธานกรรมการต้องด ารงต าแหน่งตามที่ ก.พ. ก าหนด 
และกรรมการสอบสวนอย่างน้อยหนึ่งคนต้องเป็นผู้ด ารงต าแหน่งนิติกร หรือ 
ผู้ ได้ รับปริญญาทางกฎหมาย หรือผู้ ได้ รับการฝึกอบรมตามหลักสูตร 
การด าเนินการทางวินัยหรือผู้มีประสบการณ์ด้านการด าเนินการทางวินัย  
ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์ในการสอบสวนจะให้มีผู้ช่วยเลขานุการที่แต่งตั้งจากข้าราชการ
ฝ่ายพลเรือนซึ่งมิใช่ข้าราชการการเมืองหรือแต่งตั้งจากพนักงานราชการหรือ
ลูกจ้างประจ าด้วยก็ได้ 

สิทธิของผู้ถูกกล่าวหา มีดังนี ้
   ๑. สิทธิรับทราบค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน  
       (เพ่ือทราบเรื่องท่ีกล่าวหาและบุคคลซึ่งจะท าการสอบสวน) 
   ๒. สิทธิในการคัดค้านคณะกรรมการสอบสวน  
       (หากกรรมการสอบสวนผู้นั้นมีเหตุคัดค้านตามกฎหมาย) 
   ๓. สิทธิในการที่จะได้รับการแจ้งข้อกล่าวหา และสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุน 
       ข้อกล่าวหา 
   ๔. สิทธิในการน าทนายความหรือท่ีปรึกษาเข้าร่วมในการให้ปากค าของตน 
   ๕. สิทธิในการชี้แจงแก้ข้อกล่าวหาและน าพยานหลักฐานมาพิสูจน์เพ่ือหักล้าง 
       ข้อกล่าวหา 
   ทั้งนี้ อาจร้องขอให้คณะกรรมการสอบสวนด าเนินการรวบรวมพยานหลักฐาน 
ที่เห็นว่าสามารถหักล้างข้อกล่าวหาแทนตนก็ได้ 



7. ในกรณีที่ผู้ถูกกล่าวหาถึงแก่ความตายระหว่างถูกด าเนินการทาง
วินัยจะต้องด าเนินการอย่างไร 

 

 

 

 

 

 

8. กรณีแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรง แต่ผลการ

สอบสวนของคณะกรรมการสอบสวนและผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนเห็นว่าผู้ถูกกล่าวหากระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ จะต้องส่งเรื่องให้ 
อ.ก.พ. จังหวัด อ.ก.พ. กรม หรือ อ.ก.พ. กระทรวง ซึ่งผู้นั้นสังกัดอยู่
พิจารณาหรือไม่ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ต้องยุติการด าเนินการทางวินัยทุกกรณี  ไม่ว่าจะเป็นการสอบสวนวินัยอย่าง
ร้ายแรงหรือไม่ร้ายแรง แต่ส าหรับในกรณีเป็นการด าเนินการทางวินัยอย่างร้ายแรง 
ให้ด าเนินการรวบรวมพยานหลักฐานต่อไปและท าความเห็นเพ่ือเสนอเรื่อง 
ให้กระทรวงเจ้าสังกัดพิจารณาในเรื่องบ าเหน็จบ านาญของผู้นั้นต่อไป (ตามหนังสือ
กระทรวงการคลัง ที ่กค ๐๕๐๔/๑๔๕๕๖ ลงวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๒๐) 

มาตรา ๙๗ วรรคสอง แห่ง พ.ร.บ.ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติ
ให้กรณีที่จะต้องส่งเรื่องให้ อ.ก.พ. จังหวัด อ.ก.พ. กรม หรือ อ.ก.พ. กระทรวง  
ซ่ึงผู้นั้นสังกัดอยู่พิจารณานั้นจะต้องเป็นกรณีที่คณะกรรมการสอบสวน หรือผู้สั่ง
แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ตามมาตรา ๙๓ วรรคหนึ่ง หรือผู้มีอ านาจตาม
มาตรา ๙๔ ผู้หนึ่งผู้ใดเห็นว่า ผู้ถูกกล่าวหากระทาผิดวินัยอย่างร้ายแรงเท่านั้น 
ดังนั้น เมื่อคณะกรรมการสอบสวนและผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนต่างเห็น
ว่า ผู้ถูกกล่าวหากระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง กรณจึงไม่ต้องด้วยมาตรา ๙๗  
วรรคสอง ดังกล่าว ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ จึงไม่ต้องส่ง
เรื่องให้ อ.ก .พ. จังหวัด อ .ก.พ . กรม หรือ อ .ก.พ. กระทรวง ซึ่งผู้นั้นสังกัดอยู่
พิจารณา แต่สามารถสั่งลงโทษทางวินัยได้ตามควรแก่กรณีที่เห็นว่าเหมาะสมกับ
ความผิด 



9. เมื่อผู้ว่าราชการจังหวัดได้สั่งลงโทษทางวินัยแล้ว จะต้องรายงาน
การด าเนินการทางวินัยไปที่ใด 

 

 

 

 

 

 

 

10. กรณีที่มีการร้องเรียนกล่าวหาว่าข้าราชการกระท าผิดวินัยและ

ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ ได้ด าเนินการ
สืบสวนหรือพิจารณาแล้วเห็นว่า กรณีไม่มีมูลตามที่มีการร้องเรียน
กล่าวหาจึงให้ยุติเรื่องตามมาตรา ๙๑ วรรคหนึ่ง แห่ง พ.ร.บ.ระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ กรณีดังกล่าวผู้บังคับบัญชา 
ซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุ ตามมาตรา ๕๗ จะต้องรายงานการด าเนินการ
ทางวินัยไปยัง อ.ก.พ. กระทรวง เพื่อพิจารณาตามมาตรา ๑๐๓ 
วรรคหนึ่ง แห่ง พ.ร.บ.ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ 
หรือไม่ 

 

 

 

 

 

 

 

มาตรา ๑๐๓ วรรคหนึ่ง แห่ง พ.ร.บ.ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.๒๕๕๑ 
บัญญัติว่า “เมื่อผู้บังคับบัญชาได้สั่งลงโทษตามพระราชบัญญัตินี้หรือลงทัณฑ์ 
ตามกฎหมายว่าด้วยวินัยข้าราชการโดยเฉพาะหรือสั่งยุติเรื่องหรืองดโทษแล้ว 
ให้รายงาน อ.ก.พ. กระทรวง ซึ่งผู้ถูกด าเนินการทางวินัยสังกัดอยู่เพ่ือพิจารณา” 
ดังนั้น เมื่อผู้ ว่าราชการจังหวัดได้สั่ งลงโทษทางวินัยแล้ว จะต้องรายงาน 
การด าเนินการทางวินัยไปยัง อ.ก.พ. กระทรวงโดยตรง โดยไม่ต้องรายงาน 
การด าเนินการทางวินัยไปยังอธิบดี  เพื่อให้อธิบดีรายงานต่อไปยัง อ.ก.พ.
กระทรวง 

มาตรา ๑๐๓ วรรคหนึ่ง แห่ง พ.ร.บ.ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ.  ๒๕๕๑ 
บัญญัติว่า “เมื่อผู้บังคับบัญชาได้สั่งลงโทษตามพระราชบัญญัตินี้หรือลงทัณฑ์ 
ตามกฎหมายว่าด้วยวินัยข้าราชการโดยเฉพาะหรือสั่งยุติเรื่อง หรืองดโทษแล้ว  
ให้รายงาน อ.ก.พ. กระทรวง ซึ่งผู้ถูกด าเนินการทางวินัยสังกัดอยู่เพ่ือพิจารณา” 
จากบทบัญญัติดังกล่าวกรณีที่จะต้องรายงานการด าเนินการทางวินัยไปยัง อ.ก.พ.
กระทรวง เพ่ือพิจารณานั้น จะต้องเป็นกรณีที่ผู้บังคับบัญชาได้สั่งลงโทษทางวินัย  
สั่งยุติเรื่อง หรืองดโทษเท่านั้น ดังนั้น กรณีให้ยุติเรื่องตามมาตรา ๙๑ วรรคหนึ่ง 
แห่ง พ.ร.บ.ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 จึงไม่จ าต้องรายงาน 
อ.ก.พ. กระทรวง พิจารณา 



11. ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยอย่างร้ายแรง  
เป็นค าสั่งทางปกครองหรือไม่ 

 

 

 

 

 

 

 
 

12. ผู้ถูกสั่งลงโทษทางวินัยหรือถูกสั่งให้ออกจากราชการจะใช้สิทธิ

อุทธรณ์ได้หรือไม่ และจะอุทธรณ์ค าสั่งต่อผู้ใด 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การออกค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยอย่างร้ายแรง ถึงแม้จะเป็น
การใช้อ านาจตามกฎหมายของผู้บังคับบัญชาก็ตาม แต่ค าสั่งดังกล่าวเป็นเพียง 
การพิจารณาทางปกครอง ตามมาตรา ๕ แห่ง พ.ร.บ.วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๓๙ กล่าวคือ เป็นเพียงขั้นตอนการด าเนินงานภายในของฝ่ายปกครอง  
เพื่อแสวงหาข้อเท็จจริงในเรื่องที่มีการกล่าวหาผู้ถูกกล่าวหาว่า ได้มีการกระท าผิด
วินัยอย่างร้ายแรงตามข้อกล่าวหาหรือไม่ หากผู้ถูกกล่าวหาได้มีการกระท าผิดวินัย 
ผู้บังคับบัญชาก็จะมีการสั่งลงโทษทางวินัยซึ่งเป็นค าสั่งทางปกครอง ตามมาตรา 
๕ แห่ง พ.ร.บ.วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ (ค าสั่งศาลปกครองสูงสุด    
ที่ ๑๔๙/๒๕๕๒) 

ตาม พ.ร.บ.ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 มาตรา 114 บัญญัติไว้ความว่า 
ผู้ใดถูกสั่งลงโทษตาม พ.ร.บ. นี้หรือถูกสั่งให้ออกจากราชการตามมาตรา 110 (1) 
(3) (5) (6) (7) และ (8) ผู้นั้นมีสิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการพิทักษ์ระบบ
คุณธรรม (ก.พ.ค.) ภายในสามสิบวันนับแต่วันทราบหรือถือว่าทราบค าสั่ง 
การอุทธรณ์ และการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎ ก.พ.ค. 
โดย กฎ ก.พ.ค. ว่าด้วยการอุทธรณ์และการพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ พ.ศ. 2551 
ข้อ 27 ก าหนดว่าการอุทธรณ์ต้องท าเป็นหนังสือถึงประธาน ก.พ.ค.  โดยใช้
ถ้อยค าสุภาพ และมีสาระส าคัญดังนี้ ชื่อ ต าแหน่ง สังกัด และที่อยู่ส าหรับการติดต่อ
เกี่ยวกับการอุทธรณ์ของผู้ อุทธรณ์ ค าสั่งที่เป็นเหตุแห่งการอุทธรณ์ และวันที่
รับทราบค าสั่งข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายที่ผู้อุทธรณ์ยกขึ้นเป็นข้อคัดค้านค าสั่ง 
ที่เป็นเหตุแห่งการอุทธรณ์ ค าขอของผู้อุทธรณ์ ลายมือชื่อของผู้อุทธรณ์ ดังนั้น 
ข้าราชการพลเรือนสามัญที่ถูกสั่งลงโทษทางวินัยไม่ว่าจะเป็นความผิดวินัยอย่าง
ร้ายแรง (ปลดออก ไล่ออก) หรือไม่ร้ายแรง (ภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือนลดเงินเดือน) 
สามารถใช้สิทธิอุทธรณ์ได้ โดยยื่นอุทธรณ์ค าสั่งลงโทษต่อ ก.พ.ค. ภายใน 30 วัน 
นับแต่วันทราบหรือถือว่าทราบค าสั่งลงโทษ ส าหรับผู้ถูกสั่งให้ออกจากราชการตาม
มาตรา 110 (1) (3) (5) (6) (7)และ (8) ก็สามารถใช้สิทธิอุทธรณ์ค าสั่งต่อ ก.พ.ค. 
ได้ท านองเดียวกัน ในกรณีดังนี้ 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

13. โทษทางวินัยของพนักงานราชการมีอย่างไรบ้าง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

     1. เจ็บป่วยไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ราชการของตนได้โดยสม่ าเสมอ 
     ๒. ขาดคุณสมบัติทั่วไป หรือมีลักษณะต้องห้ามตามกฎหมาย คือ ไม่มีสัญชาติ
ไทย ไม่เลื่อมใสในการปกครองระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข
ด้วยความบริสุทธิ์ใจ เป็นผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง เป็นผู้อยู่ในระหว่างถูกสั่งพัก
ราชการ หรือถูกสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน เป็นบุคคลล้มละลาย เป็นผู้เคยต้องรับ
โทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เพราะกระท าความผิดทางอาญา เว้นแต่
เป็นโทษส าหรับความผิดที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
     ๓. เป็นผู้ที่ไม่สามารถปฏิบัติราชการให้มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล 
ในระดับอันเป็นที่พอใจของทางราชการ 
     ๔. เป็นผู้ที่หย่อนความสามารถในอันที่จะปฏิบัติหน้าที่ราชการ บกพร่อง 
ในหน้าที่ราชการ หรือประพฤติตนไม่เหมาะสมกับต าแหน่งหน้าที่ราชการ ถ้าให้ผู้นั้น
รับราชการต่อไปจะเป็นการเสียหายแก่ราชการ 
     ๕. เป็นผู้ถูกสอบสวนว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงตามมาตรา 93 และ 
ผลการสอบสวนไม่ได้ความแน่ชัดพอที่จะฟังลงโทษตามมาตรา 97 วรรคหนึ่ง แต่มี
มลทินหรือมัวหมองในกรณีที่ถูกสอบสวน ถ้าให้รับราชการต่อไปจะเป็นการเสียหายแก่
ราชการ 
     ๖. เป็นผู้ต้องรับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุกในความผิด 
ที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษหรือต้องโทษจ าคุกโดยค าสั่งของศาล  
ซ่ึงยังไม่ถึงกับจะต้องถูกลงโทษปลดออกหรือไล่ออก 

ตามระเบียบ นร. ว่าด้วยพนักงานราชการ พ.ศ. ๒๕๔๗ ประกอบข้อ 10 ของประกาศ
คณะกรรมการบริหารพนักงานราชการ เรื่อง แนวทางการด าเนินการทางวินัย
พนักงานราชการ พ.ศ. 2559 ได้ก าหนดโทษทางวินัยส าหรับพนักงานราชการไว้ 
ดังนี้ 
   ๑. กรณีกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ตามข้อ ๒๔ ให้หัวหน้าส่วนราชการมีค าสั่ง
ไล่ออก ตามข้อ ๒๕ 
   ๒. กรณีกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ตามข้อ ๒๖ ให้หัวหน้าส่วนราชการ 
สั่งลงโทษภาคทัณฑ์ ตัดเงินค่าตอบแทน  ในอัตราร้อยละ 2 หรือร้อยละ 4  
ของเงินค่าตอบแทนที่ผู้นั้นได้รับในวันที่มีค าสั่งลงโทษเป็นเวลาหนึ่งเดือน สองเดือน 
หรือสามเดือน หรือลดเงินค่าตอบแทนได้ครั้งหนึ่งในอัตราร้อยละ 2 หรือร้อยละ 4 
ของเงินค่าตอบแทนที่ผู้นั้นได้รับในวันที่มีค าสั่งลงโทษ 



14. การอุทธรณ์และร้องทุกข์แตกต่างกันอย่างไร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การอุทธรณ์ตาม พ.ร.บ.ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ นั้น ใช้ส าหรับกรณีที่
ข้าราชการพลเรือนสามัญถูกลงโทษทางวินัย (ภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือน ลดเงินเดือน 
ปลดออก และไล่ออก) หรือถูกสั่งให้ออกจากราชการ ๖ กรณี ตามมาตรา ๑๑๐ (๑) 
(๓) (๕) (๖) (๗) และ (๘) แห่ง พ.ร.บ.ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้แก่  
     ๑) เจ็บป่วยไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้สม่ าเสมอ  
     ๒) ขาดคุณสมบัติทั่วไปฯ (ไม่มีสัญชาติไทย/ไม่เลื่อมใสการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข/ด ารงต าแหน่งทางการเมือง/ 
ถูกพักราชการหรือให้ออกจากราชการไว้ก่อน/ล้มละลาย/เคยรับโทษจ าคุกโดยค า
พิพากษาถึ งที่ สุ ด เพราะกระท าความผิดอาญา  เว้ นแต่ ความผิ ดที่ ไ ด้ กระท า 
โดยประมาทหรือลหุโทษ) 
     ๓) ไม่สามารถปฏิบัติราชการให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลในระดับ 
ที่พอใจ  
     ๔) หย่อนความสามารถในการปฏิบัติหน้าที่ราชการ 
     ๕) ถูกสอบสวนว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรงและผลการสอบสวนไม่ได้ 
ความแน่ชัดพอที่จะฟังลงโทษ แต่มีมลทินหรือมัวหมอง  
     ๖) ต้องรับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดในความผิดที่ได้กระท าโดยประมาท
หรือลหุโทษหรือต้องรับโทษจ าคุก โดยค าสั่งของศาลซึ่งยังไม่ถึงกับจะต้องถูกลงโทษปลด
ออกหรือไล่ออก  
     ถ้าเป็นกรณีอื่นๆ นอกจากที่กล่าวมานี้จะต้องร้องทุกข์ เช่น ไม่ได้รับแต่งตั้งใน
ต าแหน่งต่างๆ การเลื่อนต าแหน่ง การเลื่อนเงินเดือน การย้าย การโอน หรือกรณีถูกสั่ง  
ให้ออกจากราชการ ๔ กรณี ได้แก่  
     ๑) กรณีไม่ผ่านการทดลองการปฏิบัติหน้าที่ฯ  
     ๒) กรณีขาดคุณสมบัติทั่วไปและคุณสมบัติต้องห้าม โดยไม่ได้รับการยกเว้นอยู่
ก่อนหรือมีกรณีต้องหาอยู่ก่อน แต่ภายหลังขาดคุณสมบัติเนื่องจากกรณีต้องหาในเรื่อง
อายุ ไม่ต่ ากว่ า  ๑๘ ปี  ไ ร้ความสามารถ/ เสมื อนไร้ความสามารถ/วิกลจริต / 
จิตฟั่นเฟือน/เป็นโรคต้องห้ามบกพร่องในศีลธรรมอันดีจนเป็นที่รังเกียจของสังคม  
เป็นกรรมการหรือมีต าแหน่งในพรรคการเมือง เคยถูกลงโทษปลด/ไล่/ให้ออกจากราชการ 
เคยทุจริตการสอบเข้ารับราชการหรือเข้าท างานในหน่วยงานของรัฐ  
     ๓) ขาดคุณสมบัติเฉพาะส าหรับต าแหน่งโดยไม่ได้รับอนุมัติจาก ก.พ. อยู่ก่อน  
     ๔) มีการเลิกหรือยุบหน่วยงานหรือยุบเลิกต าแหน่ง  
      ข้าราชการที่ถูกสั่งให้ออก ๔ กรณีดังกล่าวจ าต้องใช้สิทธิร้องทุกข์ ดังนั้น การร้อง
ทุกข์เป็นวิธีการหนึ่งที่เปิดโอกาสให้ผู้ใต้บังคับบัญชาได้ระบายความคับข้องใจในการปฏิบัติ
ของผู้บังคับบัญชาเกี่ยวกับการบริหารทรัพยากรบุคคลว่ามีการกระท าที่ไม่ถูกต้อง เพื่อให้
ผู้บังคับบัญชาได้มีโอกาสทบทวน แก้ไข หรือชี้แจงเหตุผลให้ผู้ร้องทุกข์ได้ทราบ และเข้าใจ
หรือเพื่อให้ผู้บังคับบัญชาชั้นเหนือขึ้นไป หรือ ก.พ.ค. พิจารณา แล้วแต่กรณี เพื่อให้ 
ความเป็นธรรมแก่ตนตามสมควร 



15. ความผิดที่ปรากฏชัดแจ้งที่ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุ
ตามมาตรา 5๗ แห่ง พ.ร.บ.ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ 

    จะด าเนินการทางวินัยโดยไม่ต้องสอบสวนก็ได้ มีอย่างไรบ้าง 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตามหมวด ๕ ของกฎ ก.พ. ว่าด้วยการด าเนินการทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๖ ข้อ ๖๔ และ
ข้อ ๖๕ ก าหนดกรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจ้ง แยกออกเป็น ๒ ประเภท ดังนี้ 
     ๑. กรณีที่เป็นความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง แยกออกได้ ๓ ลักษณะ 
         ๑.๑ รับสารภาพเป็นหนังสือต่อผู้บังคับบัญชา 
         ๑.๒ ให้ถ้อยค ารับสารภาพและมีการบันทึกไว้เป็นหนังสือ 
         ๑.๓ มีหนังสือรับสารภาพต่อผู้มีหน้าที่สืบสวนหรือคณะกรรมการ 
         สอบสวน 
    ๒. กรณีที่เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง แยกออกไว้ ๓ ลักษณะ 
         ๒.๑ ละทิ้งหน้าที่ราชการติดต่อในคราวเดียวกันเป็นเวลาเกินกว่าสิบ 
        ห้าวัน (15 วัน) โดยไม่กลับมาปฏิบัติหน้าที่ราชการอีกเลย 
         ๒.๒ กระท าความผิดอาญาจนได้รับโทษจ าคุกหรือโทษที่หนักกว่า 
        โทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุด ให้จ าคุกหรือให้รับโทษ 
        ที่หนักกว่าจ าคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิดที่ได้กระท า 
        โดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
         ๒.๓ รับสารภาพเป็นหนังสือต่อผู้บังคับบัญชา ดังนี้ 
                 (๑) ให้ถ้อยค ารับสารภาพและมีการบันทึกไว้เป็นหนังสือ 
                  (๒) มีหนังสือรับสารภาพต่อผู้มีหน้าที่สืบสวน หรือสอบสวน 
   หรือคณะกรรมการสอบสวน 



16. เมื่ออธิบดีหรือผู้ว่าราชการจังหวัด ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจ 
สั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ แห่ง พ.ร.บ.ระเบียบข้าราชการพลเรือน 
พ.ศ. ๒๕๕๑ มีค าสั่งลงโทษทางวินัยข้าราชการในสังกัดแล้ว จะต้อง
รายงานการด าเนินการทางวินัยข้าราชการดังกล่าวแก่ผู้ใด อย่างไร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ตามมาตรา ๑๐๓ แห่ง พ.ร.บ.ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ก าหนดว่า  
เมื่อผู้บังคับบัญชาได้สั่งลงโทษตาม พ.ร.บ. นี้หรือลงทัณฑ์ตามกฎหมายว่าด้วยวินัย
ข้าราชการโดยเฉพาะ หรือสั่งยุติเรื่อง หรืองดโทษแล้ว ให้รายงาน อ.ก.พ. กระทรวง  
ซึ่งผู้ถูกด าเนินการทางวินัยสังกัดอยู่เพื่อพิจารณา เว้นแต่เป็นกรณีด ำเนินกำรทำง
วินัยกับข้ำรำชกำรต่ำงกระทรวงกัน หรือกรณีด ำเนินกำรทำงวินัยตำมมติ อ.ก.พ. 
กระทรวง ตำมมำตรำ ๙๗ วรรคสอง ให้รำยงำน ก.พ. ทั้งนี้ ตำมระเบียบที่ ก.พ. 
ก ำหนด ซึ่งตามข้อ ๓ ของระเบียบ ก.พ. ว่าด้วยการรายงานการด าเนินการทางวินัย
และการสั่งให้ออกจากราชการ พ.ศ. ๒๕๕๖ ก าหนดว่า การรายงาน อ.ก.พ. กระทรวง 
หรือรายงาน ก.พ. ตามมาตรา ๑๐๓ หรือมาตรา ๑๑๐ แล้วแต่กรณี ให้รายงานเป็น
หนังสือภายในสิบห้าวัน นับแต่วันที่มีค าสั่ง โดยให้ส่งส าเนาค าสั่งจ านวนสองฉบับ 
พร้อมทั้งต้นฉบับส านวนการสืบสวนสอบสวนการด าเนินการทางวินัยหรือส านวน 
การพิจารณาด าเนินการสั่งให้ออกจากราชการไปด้วย ในกรณีที่ผู้ว่าราชการจังหวัด 
เป็นผู้รายงาน อ.ก.พ. กระทรวง หรือ ก.พ. ให้แจ้งผลการด าเนินการให้
ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ ทราบด้วย 



17. การสั่งยุติเรื่อง ตามมาตรา ๙๒ และมาตรา ๙๓ แห่ง พ.ร.บ.ระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ กับการให้ยุติเรื่อง ตามมาตรา ๙๑ 
แตกต่างกันหรือไม่ อย่างไร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การสั่งยุติเรื่อง ตามมาตรา ๙๒ หรือมาตรา ๙๓ หมายถึง กรณีที่มีการกล่าวหาว่า
ข้าราชการกระท าผิดวินัยและผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ 
แห่ง พ.ร.บ.ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้ด าเนินการสืบสวนสอบสวน
หรือพิจารณาแล้วเห็นว่า กรณีมีมูล จึงได้ด าเนินการสอบสวนทางวินัยแล้วแต่กรณี 
แต่ผลการสอบสวนยังฟังไม่ได้ว่าผู้ถูกกล่าวหากระท าผิดวินัย จึงสั่งยุติ เรื่อง  
โดยการสั่งยุติเรื่องต้องท าเป็นค าสั่ง ระบุชื่อ และต าแหน่งของผู้ถูกกล่าวหา เรื่องที่
ถูกกล่าวหา และผลการพิจารณาตามแบบที่ส านักงาน ก.พ. ก าหนด ทั้งนี้ ตามข้อ 
๖๖ ของกฎ ก.พ.ว่าด้วยการด าเนินการทางวินัย พ.ศ. ๒๕๕๖ ส าหรับการยุติเรื่อง 
ตามมาตรา ๙๑ วรรคหนึ่ง เป็นกรณีที่มีการกล่าวหาว่าข้าราชการกระท าผิดวินัย 
และผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ ด าเนินการสืบสวนหรือ
พิจารณาแล้วเห็นว่า ไม่มีมูลตามที่มีการกล่าวหา ก็จะให้ยุติเรื่องดังกล่าวซึ่งกรณีนี้ 
ไม่จ าต้องรายงานการด าเนินการทางวินัยดังกล่าวไปยัง อ.ก.พ. กระทรวง 
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