










เอกสารแนบ 2 
 

 
 

 

ที่   ...............                                                                      ................................................ 
................................................                                                                              

มิถุนายน  ๒๕๖7 

เรื่อง แจ้งการขอคืนเงินหลักประกันสญัญา ครั้งที่                .             

เรียน                                                                                          . 

 ตามท่ี ห้างหุ้นส่วน/บริษัท                                                                               .                                                                                        
ทำสัญญาจ้าง                                                                                                                 .       
ตามสัญญาจ้างเลขท่ี              /                ลงวันที่        เดือน                        พ.ศ.                 .
โดยได้วางหลักประกันสัญญาเป็นเงินสด จำนวน.                 บาท (.                                    บาทถ้วน) นั้น 

 บัดนี้ครบกำหนดคืนเงินหลักประกันสัญญาแล้ว ขอแจ้งให้ ห้างหุ้นส่วน/บริษัท                   .                                                                               
..                                            ยื่นขอคืนเงินหลักประกันสัญญา ณ ที่ทำการปกครองอำเภอ/จังหวัด                                              
.                                   ภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ได้รับหนังสือฉบับนี้ พร้อมนำหลักฐานประกอบ ดังนี้ 
 ๑. ใบเสร็จรับเงินประกัน เลขที่        /             ลงวันที่                    หรือในกรณีสูญหาย 
ให้นำใบแจ้งความใบเสร็จรับเงินหาย มาแทนใบเสร็จรับเงินที่สูญหาย  
 2. สำเนาหน้าสมุดบัญชีเงินฝากธนาคารพร้อมรับรองสำเนาถูกต้อง จำนวน ๑ ฉบับ  
 3. (เอกสารหลักฐานอื่นๆ ประกอบการขอถอนคืนเงินประกันสัญญาของหน่วยงาน)  
   

 จึงเรียนมาเพ่ือทราบ 
 
           ขอแสดงความนับถือ 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

“ ตัวอย่างหนังสือแจ้งคู่สัญญา ” 



เอกสารแนบ 1 
 

การตรวจสอบที่ตั้งและสถานะ ของบริษัท/ห้างหุ้นส่วน ในเว็บไซต์ของกรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ 
https://datawarehouse.dbd.go.th/index  

(1) กรอกชื่อที่ต้องการค้นหา > กดค้นหา 
 

 
 

(2) ระบบจะแสดงสถานะนิติบุคคลข้อมูลรายละเอียด ดังนี้ 
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คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อ 
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
กรมบัญชีกลาง
ถนนพระรามที่ ๖ กทม. ๑๐๔๐๐

พฤษภาคม ๒๔๖๖

เร่ือง ข้อหารือกรณีการคืนหลักประกันสัญญา 
เรียน นายกองค์การบริหารส่วนตำบลทุ่ง
อ้างถึง หนังสือองค์การบริหารส่วนตำบลทุ่ง ท่ี สฎ ๗๖๐๐๑/๓๒๗ ลงวันท่ี ๑๐ กุมภาพันธ์ ๒๔๖๖

ตามหนังสือที่อ้างถึง องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่ง (อบต. ทุ่ง) อำ๓ อไซยา จังหวัดสุราษฎร์ธานี 
แจ้งว่า อบต. ทุ่ง ได้ว่าจ้างห้างหุ้นส่วนจำกัด วิเศษการโยธา ๒๐๐๒ ดำเนินการก่อสร้างฝายนํ้าล้นบ้านนายเพ็ญ 
แบบ มฃ ๒๔๒๓ หมู่ที่ ๔ ตำบลทุ่ง เป็นเงินจำนวน ๔๔๑,๐๐๐ บาท ตามสัญญาเลขที่ ๑๙/๒๔๔๒ ลงวันที่ 
๑๖ กันยายน ๒๔๔๒ โดยวางหลักประกันสัญญาเป็นเงินสดจำนวน ๒๗,๔๔๐ บาท และจะคืนให้ผู้รับจ้าง 
เมื่อพ้นจากข้อผูกพันตามสัญญาแล้วเท่านั้น ต่อมา อบต. ทุ่ง ได้ตรวจสอบแล้วพบว่าห้างฯ โดยนายคุณวุฒิ วิเศษ 
ซ ึ่ง เป ็น ห ุ้น ส ่ว น ผ ู้จ ัด ก าร เพ ียงค น เด ียว ได ้เส ียช ีว ิต แ ล ้ว  และ อบต. ทุ่ง ไม ่ส าม ารถต ิด ต ่อ ก ับ ห ้างๆ  
เพื่อคืนหลักประกันสัญญาได้ อบต. ทุ่ง จึงขอหารือ ดังนี้

๑ .  ตามระเบ ียบกระทรวงการคล ังว ่าด ้วยการจ ัดซ ื้อจ ัดจ ้างและการบร ิหารพ ัสด ุภาคร ัฐ 
พ.ศ. ๒๔๖๐ ข้อ ๑๗๐ วรรคหนึ่ง (๒) การคืนเงินหลักประกันสัญญาให้คืนแก'คู่สัญญาโดยเร็ว และอย่างข้า 
ต้องไม,เกิน ๑๔ วัน น ับก ัดจากว ันท ี่ค ู่ส ัญญาพ ้นจากข ้อผ ูกพ ันตามส ัญญา หากห้างๆ ไม่มีหนังสือขอคืน 
หลักประกันสัญญา อบต. ทุ่ง สามารถคืนหลักประกันสัญญาให้กับห้างฯ ได้หรือไม่

๒. หากห้างๆ ไม่มารับหลักประกันสัญญา อบต. ทุ่ง สามารถนำส่งหลักประกันสัญญา 
เป็นรายได้ของ อบต. ทุ่ง ตามหนังสือกระทรวงการคลัง ท่ี กค ๐๔๐๒/๑๔๔๔๔ ลงวันที่ ๓๐ มีนาคม ๒๔๒๗ 
ได้หรือไม่
ความละเอียดแจ้งแล้ว น้ัน

คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (คณะกรรมการวินิจฉัย) 
พิจารณาแล้วเห็นว่า กรณีข้อหารือ ๑ และ ๒ ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. ๒๔๖๐ มาตรา ๑๒๘ บัญญัติว ่า “ การจัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุท ี่ได้ดำเนินการตามระเบียบ 
สำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๔๓๔ หรือระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการ 
ทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๔๔๙ หรือระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ ข้อบัญญัติ หรือข้อกำหนดใด  ๆ เกี่ยวกับพัสดุ 
ก ารจ ัด ซ ื้อ จ ัด จ ้างห ร ือ ก ารบ ร ิห ารพ ัส ด ุข อ งห น ่ว ยงาน ข อ งร ัฐ อ ื่น ท ี่ไม ่อ ย ู่ภ ายใต ้บ ังค ับ ข อ งระ เบ ียบ  
สำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๔๓๔ หรือระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการ 
ทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๔๔๙ แล้วแต่กรณี รวมทั้งมติคณะรัฐมนตรีท ี่เก ี่ยวกับพ ัสดุ การจัดซ ื้อจ ัดจ ้าง 
หรือการบริหารพัสดุของหน่วยงานของรัฐก่อนวันที่พระราซบัญญัตินี้ใข้บังคับและการตรวจรับและจ่ายเงิน
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ยังไม่แล้วเสร็จ ให้ดำเน ินการตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด ้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕:๓๕ หรือระเบียบ 
สำน ักนายกรัฐมนตรีว ่าด ้วยการพัสดุด ้วยวิธ ีการทางอิเล ็กทรอนิกส ์ พ.ศ. ๒๕๔๙ หรือระเบ ียบ ข้อบังคับ 
ประกาศ ข ้อบ ัญญ ัต ิ หรือข ้อกำหนดใด  ๆ เก ี่ยวก ับพ ัสด ุ การจ ัดซ ื้อจ ัดจ ้าง หร ือการบริหารพ ัสด ุของ 
หน่วยงานของรัฐดังกล่าวรวมทั้งมติคณะรัฐมนตรีท ี่เก ี่ยวกับพัสดุ การจัดซ ื้อจ ัดจ ้าง หรือการบริหารพัสดุ 
ของหน่วยงานของรัฐต่อไป เว้นแต่ในกรณีที่การจัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุดังกล่าวยังไม่ได้ประกาศ 
ในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญขีกลางหรือของหน่วยงานของรัฐเพื่อให้ผู้ประกอบการเข้ายื่นข้อเสนอ 
ต่อหน่วยงานของรัฐหรือในกรณีที่มีการยกเลิกการจัดซื้อจัดจ้างหรือการบริหารพัสดุดังกล่าว การจัดซื้อจัดจ้าง 
หรือการบริหารพัสดุน ั้นหรือการจัดซ ื้อจ ัดจ้างหรือการบริหารพัสดุครั้งใหม่ แล้วแต่กรณี ให ้ดำเน ินการ 
ตามพระราชบัญญัติน ี้” จากหลักการดังกล่าว กรณีหน่วยงานของรัฐได้ดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างไปก่อนวับที่ 
พระราฃบัญญัติฯ มีผลใช้บังคับ และได ้ดำเน ินการตรวจรับและเบ ิกจ ่ายเง ินแล ้วเสร ็จ จึงไม่อยู่ในบังคับ 
ที่ต้องนำระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และที่แก่ไขเพิ่มเติม หรือระเบียบสำนัก 
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๔๙ มาพ ิจารณาตามนัยมาตรา ๑๒๘ 
ใน ก รณ ีน ี้จ ึงต ้อ งน ำระ เบ ียบ ก ระท รวงก ารค ล ังว ่าด ้วยก ารจ ัด ซ ื้อ จ ัด จ ้างและก ารบ ร ิห ารพ ัส ด ุภ าค ร ัฐ  
พ.ศ. ๒๕๖๐ มา'ใชในการพิจารณา หากข ้อเท ็จจร ิงปรากฏว ่า องค์การบริหารส่วนตำบลทุ่ง (อบต. ทุ่ง) 
ได้ว่าจ้างห้างหุ้นส่วนจำกัด วิเศษการโยธา ๒๐๐๒ ดำเนินการก่อสร้างฝายนั้าล้นบ้านนายเพ็ญ แบบ มฃ ๒๕๒๓ 
หม ู่ท ี่ ๕ ต ำบ ล ท ุ่ง  ต า ม ส ัญ ญ า เล ข ท ี่ ๑ ๙ /๒ ๕ ๕ ๒  ลงว ัน ท ี่ ๑ ๖  ก ัน ย า ย น  ๒๕๕๒ ซ ึ่งห ้างฯ  
ได ้วางหลักประกันสัญญาเป็นเงินสดจำนวน ๒๗,๕๕๐ บาท โดยเงื่อนไขในสัญญาๆ ข้อ ๓ หลักประกัน 
ก ารป ฏ ิบ ัต ิต าม ส ัญ ญ า วรรคสอง กำห น ดว ่า “ ห ล ักป ระก ัน ท ี่ผ ู้ร ับ จ ้างน ำม าม อ บ ไว ้ตาม วรรคห น ึ่ง  
ผ ู้ว ่าจ ้างจะค ืน ให ้เม ื่อผ ู้ร ับ จ ้างพ ัน จากข ้อผ ูกพ ัน ตามส ัญ ญ าน ี้แล ้ว” ต ่อมาห ้างๆ โดยนายค ุณ ว ุฒ ิ ว ิเศษ  
ซ ึ่ง เป ็น ห ุ้น ส ่ว น ผ ู้จ ัด ก าร เพ ีย ง ค น เด ีย ว ไ ด ้เส ีย ช ีว ิต  และ อ บ ต . ทุ่ง ไ ม ่ส าม าร ถ ต ิด ต ่อ ก ับ ห ้าง ๆ  
เพื่อคืนหลักประกันสัญญาได้ โดยกรณีการคืนหลักประกันสัญญาหน่วยงานของรัฐย่อมต้องคืนให้แก'คู่สัญญา 
หรือผู้คํ้าประกันโดยเร็ว และอย่างข้าต้องไม,เกิน ๑๕ วัน นับถัดจากวันที่คู่สัญญาพันจากข้อผูกพันตามสัญญาแล้ว 
เม ื่อพ ิจารณ าตามระเบ ียบ กระท รวงการคล ังฯ  ข้อ ๑๗๐ วรรคหนึ่ง กำหนดว่า “ให ้หน ่วยงานของรัฐ 
คืนหลักประกันให้แก,ผู้ยื่นข้อเสนอ คู่สัญญา หรือผู้ค ํ้าประกันตามหลักเกณฑ์ กังนี้ (๒) หลักประกันสัญญา 
ให้คืนให้แก,คู่ส ัญญา หรือผู้ค ํ้าประกันโดยเร็ว และอย่างข ้าต ้องไม ่เก ิน ๑๕ วัน น ับถัดจากวันท ี่ค ู่ส ัญญา 
พ้นจากข้อผูกพันตามสัญญาแล้ว” ประกอบกับประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๓๓๑ บัญญัติว่า 
“ถ้าเจ้าหนี้บอกบิดไม่ยอมรับชำระหนี้ก็ดี หรือไม่สามารถจะรับชำระหนี้ได้ก็ดี หากบุคคลผู้ชำระหนี้วางทรัพย์ 
อ ัน เป ็น ว ัต ถ ุแ ห ่ง ห น ี้ไ ว ้เพ ื่อ ป ร ะ โ ย ช น ์แ ก ่เจ ้า ห น ี้แ ล ้ว  ก ็ย ่อ ม จ ะ เป ็น อ ัน ห ล ุด พ ัน จ า ก ห น ี้ไ ด ้ 
ความข้อนี้ท่านให้ใช้ตลอดถึงกรณีที่บุคคลผู้ชำระหนี้ไม่สามารถจะหยั่งรู้ถึงสิทธิ หรือไม่รู้ตัวเจ้าหนี้ได้แน่นอน 
โดยม ิใช ่เป ็น ความผ ิดชองตน ” และมาตรา ๓๓๓ วรรคหนึ่ง บ ัญ ญ ัต ิว ่า  “ก ารว างท ร ัพ ย ์น ั้น ต ้อ งว าง  
ณ ส ำน ัก งาน วางท ร ัพ ย ์ป ระจำต ำบ ล ท ี่จะต ้อ งช ำระห น ี้” จะเห ็นได ้ว ่า จากห ล ักการด ังกล ่าวข ้างต ้น  
เมื่อคู่ส ัญญาพันจากข้อผูกพันตามสัญญาแล้ว ให้หน่วยงานของรัฐคืนหลักประกันสัญญานั้นให้แก่คู่สัญญา 
โดยไม่ต้องรอให้มีการร้องขอคืนจากคู่สัญญาก่อน ดังนั้น หากหน่วยงานของรัฐสามารถดำเนินการติดต่อกับ 
คู่สัญญาได้ หรือคู่สัญญามีหนังสือแจ้งขอคืนหลักประกันสัญญา ให้ดำเนินการตามระเบียบกระทรวงการคลังฯ

ขอ ๑๗๐ ...
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ข้อ ๑๗๐ วรรคหนึ่ง แต่หากหน่วยงานของรัฐไม,สามารถติดต่อคู่ส ัญญาได้ และได้ติดตามให้คู่สัญญามารับ 
หล ักป ระก ัน ส ัญ ญ าค ืน ภายใน กำห น ดแล ้ว หากคู่ส ัญญาไม,ม าร ับ ค ืน ต าม ก ำห น ดระยะเวล าด ังก ล ่าว  
หน่วยงานของรัฐจะต้องนำหลักประกันสัญญาไปวาง ณ สำน ักงานวางทรัพย์ ตามน ัยประมวลกฎหมาย 
แพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๓๓๑ ประกอบมาตรา ๓๓๓ ต่อไป

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ

(นายสมศักดิ้ ภู่สกุล)
รองอธิบดี รักษาราชการแทน 

อธิบดีกรมบัญชีกลาง ปฏิบัติราชการแทน 
ปลัดกระทรวงการคลัง 

ประธานกรรมการวินิจฉัย

กองการพัสดุภาครัฐ 
ฝ่ายเลขานุการ
โทร. ๐ ๒๑เอ๗ ๗ ๐๐๐ ต่อ ๔๕๘๙ 
โทรสาร ๐ เอ๑ เอ๗ ๗๑๘๕ - ๖
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ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๕.๔/j h  d ฟ ่ฟ ่

ดวนท่ีส่ดุ
คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซื้อ 
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
กรมบัญชีกลาง
ถนนพระรามที่ ๖ กทม. ๑๐๔๐๐

V13 มีนาคม ๒๔๖๖
เรื่อง ข้อหารือกรณีผู้ร ับจ้างไม่เข้าดำเนินการซ่อมแซมงานจ้างในระยะเวลารับประกันจนล่วงพ้นกำหนด 

ระยะเวลาประกันตามสัญญา ๒ ปี
เรียน อธิการบดีมหาวิทยาลัยราซภัฏธนบุรี
อ้างถึง หนังสือมหาวิทยาลัยราซภัฏธนบุรี ท่ี อว ๐๖๔๒/๘๓๐ ลงวันท่ี ๗ ตุลาคม ๒๔๖๔

เน็กซ์ จำก ัด ดำเน ินการปรับปรุงโรงอาหาร ณ มหาวิทยาล ัยราซภ ัฏธนบุร ี แขวงว ัดก ัลยาณ ี เขตธนบุรี 
กรุงเทพมหานคร จำนวน ๑ งาน ตามสัญญาเลขที่ ธบ.๒๐/๒๔๖๓ ลงวันท่ี ๔ พฤษภาคม ๒๔๖๓ เป็นเงินจำนวน 
๑,๔๒๔,๑๗๐ บาท โดยบริษัทฯ ได้วางหลักประกันสัญญาเป็นเงินสดจำนวน ๗๑,๒๐๔.๔๐ บาท เพื่อประกันสัญญา 
ใน ค ว าม ช ำร ุด บ ก พ ร ่อ ง เป ็น เว ล า ๒ ปี แ ล ะส ิ้น ส ุด ระยะ เว ล าก ารร ับ ป ระก ัน ค ว าม ช ำร ุด บ ก พ ร ่อ ง  
ในวันที่ ๘ กรกฎาคม ๒๔๖๔โดยมหาวิทยาลัยฯ มีหนังสือแจ้งให้บริษัทฯ ให้เข้ามาดำเนินการซ่อมแซมแก้ไข 
ความชำรุดบกพร่องตามสัญญา แต่บริษัทฯ ไม่เข้าดำเนินการซ่อมแซมแกไข โดยให้เหตุผลว่า บริษัทฯ ไม่ได้รับแจ้ง 
จากมหาวิทยาลัยฯ แต่ข้อเท็จจริงปรากฏว่า ก่อนครบระยะเวลารับประกันความชำรุดบกพร่องในวันท่ี ๘ กรกฎาคม ๒๔๖๔ 
มห าว ิทยาล ัยฯ ได ้ม ีการแจ้งให ้บริษ ัทฯ เข ้าดำเน ินการซ ่อมแซมแก ้ไขความชำร ุดบกพร ่องตามส ัญ ญา 
โดยจัดส่งหนังสือทางไปรษณีย์ด่วนพิเศษแบบตอบรับ (EMS) เมื่อวันที่ ๒๗ มิถุนายน ๒๔๖๔ไปยังที่อยู่ของบริษัทฯ 
เลขที่ ๑๙ ซอยอัญชลี ๗ ถนนสนามบินบํ้า ตำบลท ่าทราย อำเภอเมืองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี ๑ ๑ ๐ ๐ ๐  
และเป็นที่อยู่ตามหนังสือรับรองที่ออกโดยสำนักงานทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทกลาง กรมพัฒนาธุรกิจการค้า 
กระทรวงพาณิชย์ ที่บริษัทฯ ให้ไว้เพื่อแนบสัญญา แต่หนังสือถูกส่งกลับคืนมาที่มหาวิทยาลัยฯ โดยระบุว่า 
“คืนผู้ฝากเนื่องจากไม่มารับภายในกำหนด” จนทำให้ล,วงพ้นระยะเวลาการรับประกันความชำรุดบกพร่อง 
(วันที่ ๘ กรกฎาคม ๒๔๖๔) ต่อมาเมื่อวันที่ ๒๒ กรกฎาคม ๒๔๖๔ บริษัทฯ เดินทางมายื่นหนังสือเพื่อขอคืน 
หลักประกันสัญญา เนื่องจากพ้นภาระผูกพันตามสัญญา มหาวิทยาลัยฯ จึงไดํโทรศัพทํไปยังกรรมการผู้จัดการ 
ผู้มีอำนาจลงนามผูกพันเพื่อแจ้งให้เข้ามาดำเนินการซ่อมแซมแก้ไขก่อน แต่กรรมการบริษัทฯ ปฏิเสธและยํ้าอีกครั้งว่า 
จะไม่เข ้าดำเน ินการใด  ๆ เน ื่องจากพ้นภาระผูกพ ันตามสัญญา เม ื่อมหาวิทยาลัยฯ ได้มีหนังสือสอบถาม 
ที่ทำการไปรษณีย์สำเหร่ถึงผลการตรวจสอบสถานะการจัดส่งเอกสาร เนื่องจากเหตุผลที่ส่งคืบระบุในใบตอบรับ 
ของไปรษณีย์ว่า สถานะ “ย้าย/ไม่ทราบที่อยู่ใหม่” เมื่อวันที่ ๖ ตุลาคม ๒๔๖๔จึงได้ตรวจสอบที่ตั้งของบริษัทฯ 
ในเว็บไซต์ของกรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณิชย์ แล้วพบว่า บริษัทฯ ไม่ได้มีการเปลี่ยนแปลงหรือย้ายที่อยู่ 
แต่อย่างใด โดยใบกรณีดังกล่าว มหาวิทยาลัยฯ ได้ดำเนินการตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง 
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๔๖๐ ข้อ ๑๘๔ และข้อ ๑๘๔ และตรวจสอบสถานการณ์จัดส่งเอกสาร

ตามหนังสือท่ีอ้างถึง มหาวิทยาลัยราชภัฏธนบุรี แจ้งว่า มหาวิทยาลัยฯ ได้ว่าจ้างบริษัท หน่ึงสองสามส่ี

ทางไปรษณีย์ ...
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ทางไปรษณีย์ รวมถึงมีการตรวจสอบที่ตั้งของบริษัทฯ แล้วพบว่ายังไม่มีการย้ายที่อยู่แต่อย่างใด แต่เนื่องจาก 
เอกสารไม่สามารถส่งถึงบริษัทฯ จนล่วงพ้นระยะเวลาการรับประกันความรุดบกพร่อง ดังนั้น เพื่อให้การ 
ดำเนินการเป็นไปตามระเบียบฯ และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง มหาวิทยาลัยฯ จึงขอหารือดังบี้

๑. กรณีดังกล่าวถือว่าเป็นการปิดพลิ้ว ประวิงเวลา ตามหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยปิญหา 
ก ารจ ัด ซ ื้อ จ ัด จ ้างแ ละก ารบ ร ิห ารพ ัส ด ุภ าคร ัฐ  ด่วนที่ส ุด ท่ี กค (กวจ) ๐ ๔ ๐ ๕ .๓/๕๐๗๘๖ ลงวันที่ 
๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๔ เรื่องข้อหารือกรณีผู้รับจ้างปิดพลิ้ว ประวิงเวลา ไม่ยอมเข้ามาทำการซ่อมแซมงาน 
ตามสัญญาจ้าง จนล่วงพ้นกำหนดระยะเวลาประกันตามสัญญา ๒ ปี หรือไม่ อย่างไร

๒. หากเป็นไปตามข้อ ๑ มหาวิทยาลัยฯ สามารถแจ้งให ้ผ ู้ร ับจ้างรายอื่นเข้ามาดำเน ินการ 
ซ่อมแซมความชำรุดบกพร่องดังกล่าว โดยหักจากเงินคํ้าประกันสัญญาของบริษัทฯ ได้หรือไม่

๓. กรณ ท่ีีบริษัทฯ ไม,ยอมเข ้าดำเน ินการซ ่อมแซมแกไขความชำรุดบกพร่องตามสัญญา 
จะถ ือว ่าบร ิษ ัทฯ ไม ่ปฏ ิบ ัต ิตามส ัญญา และเข ้าข ่ายเป ็น ผ ู้ท ิ้งงาน ตามพ ระราชบ ัญ ญ ัต ิการจ ัดซ ื้อจ ัดจ ้าง 
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๑๐๙ วรรคหนึ่ง (๒) ได้หรือไม, อย่างไร 
ความละเอียดแจ้งแล้ว น้ัน

คณะกรรมการวินิจฉัยบีญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (คณะกรรมการวินิจฉัย) 
พิจารณาแล้ว มีความเห็นดังบี้

๑. ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ข ้อ ๑๘๕ กำหนดว่า “เม่ือได้ดำเนินการตามข้อ ๑๘๔ แล้วกรณีที่สัญญาจะครบกำหนดรับประกันความชำรุดบกพร่อง 
ตามสัญญา ให้ผู้มีหน้าที่รับผิดขอบตามข้อ๑๘๔รีบรายงานหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพื่อแจ้งให้ผู้ขายหรือผู้รับจ้าง 
ดำเนินการแกไขหรือซ่อมแซมทันที พร้อมทิ้งแจ้งให้ผู้คํ้าประกัน (ถ้ามี) ทราบด้วย” และข้อ ๑๘๖ กำหนดว่า 
“เม่ือได้ดำเนินการตามข้อ ๑๘๕ แล้ว กรณีท่ีสัญญาจะครบกำหนดรับประกันความชำรุดบกพร่อง ให้หน่วยงานของรัฐ 
พิจารณาถึงความชำรุดบกพร่องของพัสดุ เพื่อบีองกันความเสียหาย จากนั้นให้คืนหลักประกันสัญญาต่อไป ” 
ประกอบกับหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยบีญหาการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) 
๐๔๐๕.๒/ว ๑๑๗ ลงวันที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๖๒ เร ื่องการกำหนดวิธ ีปฏ ิบ ัต ิเพ ิ่มเต ิมเก ี่ยวก ับการตรวจสอบ 
ความชำรุดบกพร่องก่อนการคืนหลักประกันสัญญา

๒. กรณ ีข้อหารือ ๑ - ๒ เม ื่อข ้อเท ็จจร ิงปรากฏว ่า มหาวิทยาล ัยราซภ ัฏธนบุร ีได ้ว ่าจ ้าง 
บริษัท หน่ึงสองสามส่ี เท็กซ์ จำกัด ดำเนินการปรับปรุงโรงอาหาร ณ มหาวิทยาลัยราซภัฏธนบุรี แขวงวัดกัลยาณี 
เขตธนบุรี กรุงเทพมหานคร จำนวน ๑ งาน ตามสัญญาเลขที่ ธบ.๒๐/๒๕๖๓ ลงวันที่ ๕ พฤษภาคม ๒๕๖๓ 
เป็นเงินจำนวน ๑,๔๒๔,๑๗๐ บาท โดยบริษัทฯ ได้ส่งมอบงานเรียบร้อยแล้ว และตามเงื่อนไขแห่งสัญญา ข้อ ๖ 
ได้กำหนดเงื่อนไขการรับประกันความชำรุดบกพร่องของงาบจ้าง ๒ ปี ซึ่งครบกำหนดรับประกันความชำรุดบกพร่อง 
เม่ือวันท่ี ๘ กรกฎาคม ๒๕๖๕ ต่อมาปรากฏว่า โรงอาหารมีความชำรุดบกพร่อง มหาวิทยาลัยฯ จึงได้มีหนังสือลงวันท่ี 
๒๔ ม ิถ ุน ายน ๒๕๖๕แจ้งให้บริษัทฯ เข้ามาดำเนินการซ่อมแซมแกไขงานปรับปรุงโรงอาหารและแจ้งการคืบ 
หลักประกันสัญญา ซ่ึงจัดส่งหนังสือทางไปรษณีย์ด่วนพิเศษแบบตอบรับ (EMS) เม่ือวันท่ี ๒๗ มิถุนายน๒๕๖๕ไปยังท่ีอยู่ 
ของบริษัทฯ เลขท่ี ๑๙ ซอยอัญชลี ๗ ถนนสบามปินน้ํา ตำบลทำทราย อำ๓ อเมีองนนทบุรี จังหวัดนนทบุรี ๑๑๐๐๐ 
โดยเป็นที่อยู่ตามที่ปรากฏในหนังสือรับรองท่ีออกโดยสำนักงานทะเบียนหุ้นส่วนบริษัทกลาง กรมพัฒนาธุรกิจการค้า

กระทรวงพาณิชย์ ...
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กระทรวงพาณิชย์ แต่หนังสือฉบับดังกล่าวถูกส่งคืนมาที่มหาวิทยาลัยฯ โดยเหตุผลส่งคืนระบุในใบตอบรับ 
ของไปรษณีย์ว่า สถานะ “ย้ายA dทราบที่อยู่” จนทำให้ล่วงพ้นวันท่ี ๘ กรกฎาคม ๒๕๖๕ ซึ่งพ้นกำหนดระยะเวลา 
การรับประกันความชำรุดบกพร่องแล้ว ประกอบกับภายหลังมหาวิทยาลัยๆ ได้ตรวจสอบข้อมูลของบริษัทฯ 
บนเว็บไซต์ของกรมพัฒนาธุรกิจการค้าแล้วปรากฏว่า บริษัทฯ มิได้มีการเปลี่ยนแปลงหรือย้ายที่อยู่แต่อย่างใด 
ซึ่งเมื่อพิจารณาตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๖๙ วรรคห'นง ท ี่บ ัญญัติว ่า “การแสดงเจตบา 
ที่กระทำต่อบุคคลซึ่งมิได้อยู่เฉพาะหน้าให้ถือว่ามีผลนับแต่เวลาที่การแสดงเจตนานั้นไปถึงผู้รับการแสดงเจตนา...” 
โดยถ้อยคำว่า “ไปถึง” นั้นมิได้หมายความว่าผู้นำจดหมายไปส่งจะต้องได้พบผู้รับการแสดงเจตนาโดยตรง 
แต่หมายความว่า ผู้นำจดหมายไปส่งต้องไปส่ง ณ ภูมิลำเนาหรือสำนักทำการงานของผู้รับเจตนา แม้ขณะไปถึง 
ภ ูม ิลำเนาหรือสำน ักทำการงานของผู้ร ับการแสดงเจตนา จะไม่พบผู้ร ับการแสดงเจตนาโดยตรง ก็ถือว่า 
เป็นการส่งยังสถานท่ีที่ถูกต้องแล้ว เมื่อมหาวิทยาลัยฯ ได้มีหนังสือแจ้งให้บริษัทฯ เข้าดำเนินการซ่อมแซมโรงอาหาร 
โดยส่งทางไปรษณีย์ด่วนพิเศษแบบตอบรับ (EMS) ตามที่อยู่ในหนังสือรับรองที่ออกโดยสำนักงานทะเบียน 
หุ้นส่วนบริษัทกลาง กรมพัฒนาธุรกิจการค้า กระทรวงพาณ ิชย์ แต่ไม่ม ีผ ู้ร ับเน ื่องจากเจ้าหน้าท ี่ไปรษณีย์ 
แจ ้งเหตุข ัดข ้องว่า “ ย ้าย/ไม ่ท ราบ ท ี่อย ู่” ก ็ต ้องถือว ่าหนังส ือบอกกล่าวฉบับดังกล่าวของมหาวิทยาลัยฯ 
ไดไปถึงบริษัทฯ โดยขอบแล้ว (คำพ ิพากษาศาลฎ ีกาท ี่ ๑๐๑๘๖/๒๕๕๕) และหากบริษัทฯ ยังคงปฏิเสธ 
การรับประกันความชำรุดบกพร่อง โดยอ้างว่าได้พ้นระยะเวลาการรับประกันแล้ว มหาวิทยาลัยฯ ต้องปฏิบัติ 
ตามระเบ ียบฯ ข้อ ๑๘๕ และข้อ ๑๘๖ ประกอบหนังส ือคณะกรรมการวิน ิจฉ ัยป ึญหาการจัดซ ื้อจ ัดจ ้าง 
และการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนที่สุด ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๕.๒/ว ๑๑๗ ลงวันท่ี ๑๒ มีนาคม ๒๕๖๒ เร่ืองการกำหนด 
วิธีปฏิบัติเพิ่มเติมเกี่ยวกับการตรวจสอบคำชำรุดบกพร่องก่อนการคืนหลักประกันสัญญา ดังน้ัน เมื่อมหาวิทยาลัยฯ 
ได้ดำเนินการดังกล่าวแล้ว แต่บริษัทฯ ไม่เข้าดำเนินการซ่อมแซมหรือแกไขให้อยู่ในสภาพที่ใซ้การได้ดีดังเดิม 
ก่อนสิ้นสุดการรับประกันความชำรุดบกพร่อง กรณ ีน ี้มหาวิทยาลัยฯ ย่อมมีสิทธิริบหลักประกันสัญญาได้ 
ตามเงื่อนไขแห่งสัญญา ข้อ ๖ ความรับผิดชอบในการชำรุดบกพร่องของงานจ้าง ที่กำหนดว่า “เมื่องานเสร็จบริบูรณ์ 
และผ ู้ว ่าจ ้างได ้ร ับมอบงานจากผ ู้ร ับจ ้างหร ือผ ู้ร ับจ ้างรายใหม ่ในกรณ ีท ี่ม ีการบอกเล ิกส ัญญ าตามข ้อ ๕ 
หากมีเหตุชำรุดบกพร่องหรือเสียหายเกิดขึ้นนั้นเกิดจากความบกพร่องของผู้รับจ้าง อันเกิดจากการใช้วัสดุท่ีไม'ถูกต้อง 
หรือทำไว็ไม่เรียบร้อย หรือทำไม่ถูกต้องตามมาตรฐานแห่งหลักวิชา ผู้รับจ้างจะต้องรีบแก้ไขให้เรียบร้อยโดยไม่ซักช้า 
โดยผู้ว่าจ้างไม่ต้องออกเงินใด  ๆในการนี้ทั้งสิ้น หากผู้รับจ้างบิดพลิ้วไม่กระทำการดังกล่าวภายในกำหนด ๓๐ วัน 
นับแต่วันที่ไต้รับแจ้งเป็นหนังสือจากผู้ว่าจ้าง หรือไม่ทำการแก้ไขให้ถูกต้องเรียบร้อยภายในเวลาที,ผู้ว่าจ้างกำหนด 
ให้ผู้ว่าจ้างมีสิทธิที่จะทำการนั้นเองหรือจ้างผู้อื่นให้ทำงานนั้นโดยผู้รับจ้างต้องเป็นผู้ออกค่าใช้จ่าย ” และข้อ ๑๗ 
การบังคับค่าปรับ ค่าเสียหาย และค่าใช้จ่าย กำหนดว่า “ในกรณีที่ผู้รับจ้างไม,ปฏิบัติตามสัญญาข้อใดข้อหนึ่ง 
ด้วยเหตุใด  ๆ ก็ตามจนเป็นเหตุให้เกิดค่าปรับ ค่าเสียหาย หรือค่าใช้จ่ายแก่ผู้ว่าจ้าง ผู้รับจ้างต้องซดใช้ค่าปรับ 
ค่าเสียหาย หรือค่าใช้จ่ายดังกล่าวให้แก่ผู้ว่าจ้างโดยสิ้นเซิงภายในกำหนด ๓๐ วัน (สามสิบ) วัน นับถัดจากวันที่ 
ได้รับแจ้งเป็นหนังสือจากผู้ว่าจ้าง หากผู้รับจ้างไม่ซดใช้ให้ถูกต้องครบถ้วนภายในระยะเวลาดังกล่าว ให้ผู้ว่าจ้างมีสิทธิ 
ท ี่จ ะ ห ัก เอ าจาก จำน ว น เง ิน ค ่าจ ้างท ี่ต ้อ งช ำระ  ห ร ือ จาก เง ิน ป ระก ัน ผ ลงาน ข อ งผ ู้ว ่าจ ้าง  หรือบ ังค ับ 
จากหลักประกันการปฏิบัติตามสัญญาได้ทันที และหากมีเงินค่าจ้างตามสัญญาที่หักไว้จ่ายเป็นค่าปรับ ค่าเสียหาย 
หรือค่าใช้จ่ายแล้วยังเหลืออยู่อีกเท่าใด ผู้ว่าจ้างจะคืบให้แก้ผู้รับจ้างทั้งหมด” หากภายหลังมหาวิทยาลัยฯได้ดำเนินการ 
ซ่อมแซมแก้ไขหรือจ้างให้บุคคลอื่นดำเนินการซ่อมแซมแล้ว ยังมีจำนวนเงินตามหลักประกับสัญญาคงเหลืออยู่

ให้คืน ...
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ให้คืนจำนวนเงินดังกล่าวแก่คู่สัญญาด้วย แต่หากจำนวนเงินตามหลักประกันสัญญาไม่เพียงพอ มหาวิทยาลัยฯ 
ย่อมมีสิทธิเรียกร้องให้คู่สัญญาซดใช้เพิ่มเติมให้อีกจนครบจำนวน ดังน้ัน มหาวิทยาลัยฯ ย่อมสามารถดำเนินการ 
ซ่อมแซมเองหรือจ้างผู้อื่นให้ทำงานนั้น โดยบริษัทฯ ต้องเป็นผู้ออกค่าใช้จ่าย ตามเงื่อนไขแห่งสัญญาต่อไป

๓. กรณีข้อหารือ ๓ เนื่องจากกรณีดังกล่าวเป็นขั้นตอนการรับประกันความชำรุดบกพร่อง 
ซึ่งเป็นเงื่อนไฃที่กำหนดไวิใบสัญญา ดังนั้น บริษัทฯ จ ึงต ้องปฏิบ ัต ิตามเงื่อนไขแห่งส ัญญา หากบริษัทฯ 
ไม ่ด ำเน ิน ก ารแก ้ไข ค วาม ช ำร ุด บ ก พ ร ่อ ง ย ่อม ถ ือว ่าบ ร ิษ ัท ฯ  ไม1ป ฏ ิบ ัต ิตาม ส ัญ ญ า ม ห าว ิท ยาล ัยฯ  
จึงต้องพิจารณาลงโทษให้บริษัทฯ เป็นผู้ทิ้งงาน ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ 
ภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๑๐๙ วรรคหน่ึง (๒) และระเบียบฯ ข้อ ๑๙๓ ประกอบหนังสือคณะกรรมการวินิจฉัยบีญหา 
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนท่ีสุด ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๕.๒/ว ๙๗๓ ลงวันท่ี ๒๓ กันยายน ๒๕๖๔ 
เรื่อง แนวทางการแจ้งเป็นผู้ทิ้งงาบตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
มาตรา ๑๐๙ ต่อไป

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ

ขอแสดงความนับถือ
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(นางสาวกุลยา ตันติเตมิท)
อธิบดีกรมบัญชีกลาง ปฏิบัติราชการแทน 

ปลัดกระทรวงการคลัง 
ประธานกรรมการวินิจฉัย

กองการพัสดุภาครัฐ 
ฝ่ายเลขานุการ
โทร. ๐ ๒๑๒๗ ๗๐๐๐ ต่อ ๔๕๘๘ 
โทรสาร ๐ ๒๑๒๗ ๗๑๘๕ - ๖
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ด่วนท่ีสุด
ท่ี กค (กวจ) ๐๔๐๕.๓/(ร? TO

กรมบัญชีกลาง
ถนนพระรามท่ี ๖ กทม. ๑๐๔๐๐ 

(ท0 กันยายน ๒๕๖๔
เร่ือง ข้อหารือแนวทางปฏิบัติในการคืนหลักประกันสัญญาท่ีเป็นตัวเงินและนำฝากคลัง 
เรียน ปลัดกระทรวงพาณิชย์
อ้างถึง หนังสือสำนักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์ ท่ี พณ ๑๒๐๓/๕๓๒๕ ลงวันท่ี ๑๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๓

ตามหนังสือท่ีอ้างถึง สำนักงานปลัดกระทรวงพาณิชย์ แจ้งว่า ตามระเบียบกระทรวงการคลัง 
ว่าด้วยการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ข้อ ๑๗๐ วรรคหน่ึง (๒) กำหนดว่า 
“หลักประกันสัญญาให้คืนแก่คู่สัญญา หรือผู้ค้ําประกันโดยเร็ว และอย่างข้าต้องไม่เกิน ๑๕ วัน นับถัดจากวันท่ี 
คู่สัญญาพันจากข้อผูกพันตามสัญญาแล้ว” เน่ืองจากสำนักงานปลัด  ๆ และหน่วยงานในส่วนภูมิภาค 
ได้รับหลักประกันสัญญาท่ีเป็นเงินสด เช็คหรือดราฟท์ซ่ีงจะต้องนำฝากคลังไว้จนกว่าคู่สัญญาจะพันข้อผูกพัน 
ตามสัญญาแล้ว และได้รับอนุมัติจากปลัดกระทรวงพาณิชย์หรือผู้ว่าราชการจังหวัดแล้วแต่กรณี 
ให้คืนหลักประกันสัญญาดังกล่าวได้โดยขอเบิกเงินฝากคลัง แต่คู่สัญญาไม่มารับเช็คเงินประกันสัญญา 
ทำให้ระยะเวลาการคืนหลักประกันสัญญาไม่เป็นไปตามระเบียบฯ ข้อ ๑๗๐ วรรคหน่ึง (๒) ข้างต้น 
ประกอบกับบีญหาและอุปสรรคกรณีท่ีคู่สัญญาไม่สามารถติดต่อขอรับหลักประกันสัญญาคืนจากสำนักงานปลัดๆ  ได้ 
เน่ืองจากได้กำหนดให้เม่ือคู่สัญญาติดต่อฃอรับหลักประกันสัญญาจะต้องนำต้นฉบับใบเสร็จรับ เงินคืน 
ให้กับสำนักงานปลัดฯ ด้วย หากสูญหายคู่สัญญาจะต้องแจ้งความร้องทุกข์ต่อตำรวจ ซ่ึงเป็นประเด็นบีญหา 
ทำให้คู่สัญญาไม่มาติดต่อขอรับคืน และยังไม่มีระเบียบ กฎหมาย หรือข้อบังคับใดกำหนดเก่ียวกับ 
การคืนหลักประกันสัญญาท่ีเป็นตัวเงินในกรณีท่ีคู่สัญญาไม่ติดต่อขอรับไว้เป็นการเฉพาะ สำนักงานปลัดๆ  
จึงขอหารือ แนวทางปฏิบัติในการคืนหลักประกันสัญญาท่ีขอเบิกเงินฝากคลังผ่านบัญชีเงินฝากธนาคารประเภท 
เงินนอกงบประมาณของหน่วยงานไว้แล้ว ดังน้ี

๑. กรณีคู่สัญญาไม่ติดต่อขอรับเงินประกันสัญญาท่ีพันจากข้อผูกพันสัญญาแล้ว สำนักงานปลัดฯ 
จะมีแนวทางปฏิบัติอย่างไร

๒. สำนักงานปลัดฯ สามารถโอนเงินเข้าบัญชีเงินฝากธนาคารของคู่สัญญาได้หรือไม่ 
หากคู่สัญญาแจ้งเป็นหนังสือยินยอมให้โอนเงินและยอมรับค่าธรรมเนียมการโอนเงินคืนหลักประกันสัญญา

๓. สำนักงานปลัดๆ  สามารถจ่ายคืนหลักประกันสัญญาตามหลักเกณฑ์และวิธีในการจ่ายเงิน 
การรับเงินและการนำส่งคลังหรือฝากคลังของส่วนราขการผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ (e - Payment) ได้หรือไม่ 

๔. หากคู่สัญญาไม่ติดต่อขอรับคืนหลักประกันสัญญา หัวหน้าหน่วยงานสามารถพิจารณา 
อนุมัติให้นำเงินดังกล่าวส่งเป็นรายได้แผ่นดินได้หรือไม่ ล้าได้จะใช้กฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับใด

๕. กรณีสำนักงานปลัดฯ ได้จัดทำทะเบียนคุมรับ - จ่ายหลักประกันสัญญาไว้ ประกอบ 
กับวิธีปฏิบัติในการรับหลักประกันสัญญาท่ีเป็นตัวเงินหน่วยงานจะต้องนำฝากคลังไว้ซ่ึงปรากฏหลักประกัน 
รายตัวในระบบ GFMIS และเม่ือเวลาขอเบิกเงินฝากคลังจะต้องดำเนินการผ่านระบบ GFMIS ซ่ึงมีกระบวนการ 
และหลักฐานปรากฏซัดเจน และเพ่ือมิให้เป็นการเพ่ิมข้ันตอนในการปฏิบัติงานและลดภาระให้กับคู่สัญญา 
ในกรณีท่ีใบเสร็จรับเงินสูญหายจะต้องเข้าแจ้งความร้องทุกข์ต่อตำรวจ เพ่ือใช้เป็นหลักฐานในการขอคืน 
หลักประกันดังกล่าว โดยท่ีหน่วยงานสามารถยกเลิกการขอคืนต้นฉบับใบเสร็จรับเงินจากคู่สัญญาได้หรือไม่ 
เน่ืองจากมิได้มีระเบียบ กฎหมาย หรือข้อบังคับใดกำหนดการขอคืนใบเสร็จรับเงินจากคู่สัญญา 
ความละเอียดแจ้งแล้ว น้ัน

/คณะกรรมการ ...



- ๒ -
คณะกรรมการวินิจฉัยปัญหาการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ (คณะกรรมการวินิจฉัย) 

พิจารณาแล้วมีความเห็น ดังน้ี
๑. กรณีตามข้อหารือ ๑ และ ๔ ตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุ 

ภาครัฐ พ.ศ. ๒£๖๐ ข้อ ๑๗๐ วรรคหน่ึง กำหนดว่า “ให้หน่วยงานของรัฐคืนหลักประกันให้แก่ผู้ย่ืนข้อเสนอ 
คู่สัญญา หรือผู้ค้ําประกันตามหลักเกณฑ์ ดังน้ี (๒) หลักประกันสัญญาให้คืนให้แก่คู่สัญญา หรือผู้ค้ําประกันโดยเร็ว 
และอย่างข้าต้องไม่เกิน ๑๕วันนับถัดจากวันท่ีคู่สัญญาพ้นจากข้อผูกพันตามสัญญาแล้ว” ประกอบกับประมวล 
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๓๓๑ บัญญัติว่า “ถ้าเจ้าหน้ีบอกปัดไม่ยอมรับชำระหน้ีก็ดี 
หรือไม่สามารถจะรับชำระหน้ีได้ก็ดี หากบุคคลผู้ชำระหน้ีวางทรัพย์อันเป็นวัตถุแห่งหน้ีไว้เพ่ือประโยชน์ 
แก่เจ้าหน้ีแล้ว ก็ย่อมจะเป็นอันหลุดพ้นจากหน้ีได้ ความข้อน้ีท่านให้ใช้ตลอดถึงกรณีท่ีบุคคลผู้ชำระหน้ี 
ไม่สามารถจะหย่ังรู้ถึงสิทธิ หรือไม่รู้ตัวเจ้าหน้ีได้แน่นอนโดยมิใช่เป็นความผิดชองตน” และมาตรา ๓๓๓ วรรคหน่ึง 
บัญญัติว่า “การวางทรัพย์น้ันต้องวาง ณ สำนักงานวางทรัพย์ประจำตำบลท่ีจะต้องชำระหน้ี” จากหลักการดังกล่าว 
ข้างต้น เม่ือคู่สัญญาพ้นจากข้อผูกพันตามสัญญาแล้ว ให้หน่วยงานของรัฐคืนหลักประกันสัญญาน้ัน 
ให้แก่คู่สัญญาโดยไม่ต้องรอให้มีการร้องขอคืนจากคู่สัญญาก่อน ซ่ึงสามารถพิจารณาได้เป็น ๒ กรณี ดังน้ี

กรณีท่ี ๑ หากหน่วยงานของรัฐสามารถดำเนินการติดต่อกับคู่สัญญาได้ หรือคู่สัญญา 
มีหนังสือแจ้งขอคืนหลักประกันสัญญา ให้ดำเนินการตามระเบียบฯ ข้อ ๑๗๐ วรรคหน่ึง

กรณีท่ี ๒ หากหน่วยงานของรัฐไม่สามารถติดต่อคู่สัญญาได้ และหน่วยงาบของรัฐ 
ได้ดำเนินการตรวจสอบและติดตามข้อมูลสถานภาพชองคู่สัญญาท่ีสำนักงานพาณิชย์ หากปรากฏว่า คู่สัญญา 
ไม่มีรายซ่ือหรืออยู่ในสถานะร้าง และหน่วยงานของรัฐได้ติดตามให้คู่สัญญามารับหลักประกันสัญญาคืน 
ภายในกำหนดแล้ว หากคู่สัญญาไม่มารับคืนตามกำหนดระยะเวลาดังกล่าว หน่วยงานของรัฐจะต้องนำ 
หลักประกันสัญญาไปวาง ณ สำนักงานวางทรัพย์ ตามนัยประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ตามมาตรา ๓๓๑ 
ประกอบมาตรา ๓๓๓ ต่อไป

๒. กรณีข้อหารือ ๒ - ๓ และ ๕ เน่ืองจากสำนักงานฯ ต้องดำเนินการตามข้อ ๑ ข้างต้น 
ประกอบกับมิใช่ปัญหาเก่ียวกับการปฏิบัติตามระเบียบฯ ดังน้ัน จึงไม่มีประเด็นท่ีคณะกรรมการวินิจฉัย 
จะต้องพิจารณาแต่อย่างใด

จึงเรียนมาเพ่ือโปรดทราบ
ขอแสดงความนับถือ

(นายประภาศ คงเอียด)
อธิบดีกรมบัญชีกลาง

ปฏิบัติราชการแทนปลัดกระทรวงการคลัง 
ประธานกรรมการวินิจฉัย

กองการพัสดุภาครัฐ 
ฝ่ายเลขานุการ
โทร. ๐ ๒๑๒๗ ๗๐๐๐ ต่อ ๔๕๘๘ 
โทรสาร ๐ ๒๑๒๗ ๗๑๘๕ - ๖


