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สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 
(ร่าง) พระราชบัญญัติค้าของเก่า พ.ศ. .... 

************************ 
  กรมการปกครอง ได้จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นต่อ (ร่าง) พระราชบัญญัติค้าของเก่า  
พ.ศ. .... ตามบทบัญญัติมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่  
๔ เมษายน ๒๕๖๐ เรื่อง แนวทางการจัดท าและเสนอร่างกฎหมายตามบทบัญญัติมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย ตั้งแต่วันที่ 14 มกราคม 2562 ถึงวันที่ 12 กุมภาพันธ์ 2562 บัดนี้ ได้ครบก าหนด 
การเปิดรับฟังความคิดเห็นแล้ว จึงได้สรุปเป็นประเด็นน าเสนอ ดังนี้ 

1. วิธีการรับฟังความคิดเห็น จ านวนครั้งและระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็นแต่ละครั้ง และพื้นที่ 
    หรือกลุ่มเป้าหมายในการรับฟังความคิดเห็น 

1.1 รับฟังความคิดเห็นผ่านทางเว็บไซต์ส านักการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง
(https://multi.dopa.go.th/ilab/main/web_index) จ านวน 1 ครั้ง ระหว่างวันที่ 14 มกราคม 2562  
ถึง 12 กุมภาพันธ์ 2562 ในการรับฟังความคิดเห็นมีผู้มาแสดงความคิดเห็น 19 คน 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
  1.2 มีหนังสือประชาสัมพันธ์ไปยังหน่วยงานราชการ ภาคเอกชน และผู้ที่เกี่ยวข้อง ให้ร่วม
แสดงความคิดเห็นผ่านทางเว็บไซต์ ส านักการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง ได้แก่ จังหวัดทุกจังหวัด 
กรุงเทพมหานคร กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงดิจิทัล  
เพ่ือเศรษฐกิจและสังคม กรมศิลปากร ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
ส านักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค ส านักงานคณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่น สมาคมค้าทองค า สมาคมผู้ประกอบการรถยนต์ใช้แล้ว สมาคมรีไซเคิลขยะและรับซื้อของเก่า 
ผู้ประกอบอาชีพขายทอดตลาด และผู้ประกอบอาชีพค้าของเก่า โดยมีหน่วยงานที่แสดงความคิดเห็นผ่านทาง
หนังสือ ดังนี้ 
        (1) กระทรวงสาธารณสุข มีหนังสือ ที่ สธ 0202.3.9/340 ลงวันที่ 4 กุมภาพันธ์ 2562 

https://multi.dopa.go.th/ilab/main/web_index)%20จำนวน
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         (2) ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ ปง 0002.2/774 
ลงวันที่ 13 กุมภาพันธ์ 2562 

2. ประเด็นที่มีการแสดงความคิดเห็น 
                การรับฟังความคิดเห็นผ่านทางเว็บไซต์ส านักการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง
(https://multi.dopa.go.th/ilab/main/web_index) รวมทั้ง ผ่านทางหนังสือแสดงความคิดเห็นที่ได้มีถึง
กรมการปกครอง ได้มีการแสดงความคิดเห็นโดยสรุป ดังนี้ 
                1) การก าหนดบทนิยาม 
                (1) การก าหนดบทนิยามของค าว่า “ของเก่า” โดยได้ตัดข้อความ “ทั้งนี้ รวมถึงของ
โบราณด้วย” ออกไปนั้น หากการก าหนดประเภทของการค้าของเก่าแตกต่างไปจากที่บังคับใช้อยู่ในปัจจุบัน  
ก็จะส่งผลต่อการด าเนินมาตรการด้านการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุน
ทางการเงินแก่การก่อการร้าย ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน และกฎหมายว่า
ด้วยการป้องกันและปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพ  
ท าลายล้างสูง 
                (2) การตัดข้อความค าว่า “ทัง้นี้ รวมถึงของโบราณด้วย” ออกจากนิยามค าว่า “ของเก่า”  
หากจะให้เกิดความชัดเจนควรแก้ไขข้อความเป็น “ทั้งนี้ ไม่รวมถึงโบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ ตามกฎหมายว่าด้วย
โบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ”          
                (3) การก าหนดบทนิยามของค าว่า “ค้าของเก่า” อาจยังไม่ครอบคลุมการค้าของเก่าทาง
อิเล็กทรอนิกส์ ควรระบุค าว่ารวมถึงการค้าของเก่าทางอิเล็กทรอนิกส์ด้วยหรือไม่ 
                (4) ควรยกร่างบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการค้าของเก่าทางวิธีอิเล็กทรอนิกส์หรือการเป็น
สื่อกลางทางอิเล็กทรอนิกส์ให้คนธรรมดาเอาสินค้าใช้แล้วของตนมาขายด้วยว่าต้องขออนุญาตหรือไม่ รวมถึง
ควรยกร่างบทบัญญัติก าหนดสิทธิของผู้ซื้อ ผู้ขายของเก่า เพ่ือเป็นการคุ้มครองผู้บริโภค 
                2) การก าหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ขอรับใบอนุญาต 
                การก าหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ขอรับใบอนุญาตที่ว่า “ไม่เคยได้รับโทษ
จ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก ในความผิดตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน” 
ควรก าหนดให้สอดคล้องกับข้อแนะน าของคณะท างานเฉพาะกิจเพ่ือด าเนินมาตรการทางการเงิน (Financial 
Action Task Force : FATF) จึงควรก าหนดว่า “ไม่เคยต้องค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลให้ทรัพย์สินตกเป็น
ของแผ่นดิน หรือต้องค าพิพากษาถึงที่สุดว่ากระท าความผิดฐานฟอกเงินตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน หรือเคยเป็นบุคคลที่ถูกก าหนดให้เป็นผู้ที่กระท าอันเป็นการก่อการร้าย หรือต้องค า
พิพากษาถึงที่สุดว่ากระท าความผิดฐานสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง” 
                3) อายุใบอนุญาต 
                ควรก าหนดอายุใบอนุญาตให้มีระยะเวลา 5 ปี เพ่ือลดภาระงานของเจ้าหน้าที่ 
ผู้ปฏิบัติและลดภาระของประชาชนในการต่ออายุใบอนุญาต 
                4) การต่ออายุใบอนุญาต 
               ควรให้มายื่นค าขอต่ออายุใบอนุญาตภายใน 30 วันนับแต่วันที่ใบอนุญาตสิ้นอายุ 
                5) หน้าที่ของผู้ได้รับใบอนุญาต 
                ควรก าหนดให้อธิบดีกรมการปกครองมีอ านาจออกกฎหมายอนุบัญญัติเพ่ือก าหนด
รายละเอียดเกี่ยวกับการแสดงชื่อร้านค้าและค าว่า "ค้าของเก่า" พร้อมทั้งใบอนุญาต ในกรณีของการค้าของเก่า 
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ทางสื่อสิงพิมพ์หรือสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ทั้งนี้ เพื่อเป็นการป้องกันการตีความกฎหมายในประเด็นของความชัดเจน
ในการแสดงชื่อร้านค้า 
                6) ระยะเวลาการพักใช้ใบอนุญาต 
               ควรพักใช้ใบอนุญาตได้ครั้งละไม่เกิน 15 วัน 
                7) เงือ่นไขการเพิกถอนใบอนุญาต 
                การก าหนดเงื่อนไขการเพิกถอนใบอนุญาต (2) ควรก าหนดเป็น “เคยถูกสั่งพักใช้
ใบอนุญาตมาแล้วสองครั้งในเหตุเดียวกัน” 
                8) อัตราค่าธรรมเนียมท้ายพระราชบัญญัติ 
                ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตสูงเกินไป ควรก าหนดให้เหลือไม่เกิน 1,000 บาท 
                9) การกระจายอ านาจการพิจารณาอนุญาตให้แก่ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
                ควรก าหนดให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาต  
และให้เงินค่าธรรมเนียมตามพระราชบัญญัตินี้ที่เกิดขึ้นในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใดให้ตกเป็นรายได้
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ตามแนวทางของคณะกรรมการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น เพ่ือให้เป็นไปตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และแผนปฏิบัติการ
ก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

3. ข้อคัดค้านหรือความเห็นของหน่วยงานและผู้เกี่ยวข้องในแต่ละประเด็น และค าชี้แจงเหตุผล 
     รายประเด็น และการน าผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบกาพิจารณาจัดท าร่างกฎหมาย 
                กรมการปกครอง ได้น าผลการรับฟังความคิดเห็นในประเด็นต่างๆ มาประกอบการพิจารณา
ปรับปรุง (ร่าง) พระราชบัญญัติค้าของเก่า พ.ศ. .... แล้ว สามารถสรุปได้ดังนี้ 
 
 

ล าดับ ข้อคัดค้านหรือความเห็นของหน่วยงาน 
และผู้เกี่ยวข้องในแต่ละประเด็น 

ค าชี้แจงเหตุผลรายประเด็น และการน าผลการ 
รับฟังความคิดเห็นมาประกอบกาพิจารณาจัดท า 

ร่างกฎหมาย 
1 บทนิยาม ค าว่า “ของเก่า” โดยได้ตัดข้อความ 

“ทั้งนี้ รวมถึงของโบราณด้วย” ออกไปนั้น หาก
การก าหนดประเภทของการค้าของเก่าแตกต่าง
ไปจากที่บังคับใช้อยู่ในปัจจุบัน ก็จะส่งผลต่อการ
ด าเนินมาตรการด้านการป้องกันและปราบปราม
การฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุนทาง
การเงินแก่การก่อการร้าย ตามกฎหมายว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน และ
กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
สนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและแพร่
ขยายอาวุธที่มีอานุภาพท าลายล้างสูง 
 

เนื่องจากการประกอบกิจการค้าโบราณวัตถุหรือ
ศิลปวัตถุ จะต้องขออนุญาตตามกฎหมายว่าด้วย
โ บ ร า ณ ส ถ า น  โ บ ร า ณ วั ต ถุ  ศิ ล ป วั ต ถุ  แ ล ะ
พิ พิธภัณฑสถานแห่ งชาติ  แล ะมี การควบคุม 
โดยกรมศิลปากร ซึ่ ง เห็นว่ามีความซ้ าซ้อนกับ
ใบอนุญาตค้าของเก่า เป็นการสร้างภาระให้แก่
ประชาชนเกินความจ าเป็น 
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ล าดับ ข้อคัดค้านหรือความเห็นของหน่วยงาน 
และผู้เกี่ยวข้องในแต่ละประเด็น 

ค าชี้แจงเหตุผลรายประเด็น และการน าผลการ 
รับฟังความคิดเห็นมาประกอบกาพิจารณาจัดท า 

ร่างกฎหมาย 
2 คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ขอรับ

ใบอนุญาต ที่ก าหนดว่า “ไม่เคยได้รับโทษจ าคุก
โดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก ในความผิดตาม
กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ
ฟอกเงิน” ควรก าหนดให้สอดคล้องกับข้อแนะน า
ของคณะท างานเฉพาะกิจเพ่ือด าเนินมาตรการ
ทางการเงิน (Financial Action Task Force : 
FATF) จึงควรก าหนดว่า “ไม่เคยต้องค า
พิพากษาหรือค าสั่งของศาลให้ทรัพย์สินตกเป็น
ของแผ่นดิน หรือต้องค าพิพากษาถึงที่สุดว่า
กระท าความผิดฐานฟอกเงินตามกฎหมายว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน หรือเคย
เป็นบุคคลที่ถูกก าหนดให้เป็นผู้ที่กระท าอันเป็น
การก่อการร้าย หรือต้องค าพิพากษาถึงที่สุดว่า
กระท าความผิดฐานสนับสนุนทางการเงินแก่การ
ก่อการร้ายตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อ
การร้ายและการแพร่ขยายอาวุธที่มีอานุภาพ
ท าลายล้างสูง” 
 

การก าหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้
ขอรับใบอนุญาตว่า “ไม่เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค า
พิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก ในความผิดตามกฎหมาย
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน”  
มีเจตนาเพ่ือป้องกันมิให้อาชญากรใช้ช่องทางการ
ประกอบกิจการค้าของเก่าเพ่ือกระท าความผิดฐาน
ฟอกเงิน และกระท าความผิดฐานสนับสนุนทาง
การเงินแก่การก่อการร้าย เพ่ือให้เกิดความชัดเจน
และสอดคล้องกับมาตรฐานสากล จึงเห็นควรก าหนด
ฐานความผิดให้ชัดเจนตามความเห็นของส านักงาน
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

3 ระยะเวลาอายุใบอนุญาต  ควรก าหนดอายุ
ใบอนุญาตให้มีระยะเวลา 5 ปี เพ่ือลดภาระงาน
ของ เ จ้ าหน้ า ที่ ผู้ ปฏิ บั ติ แ ละลดภา ระขอ ง
ประชาชนในการต่ออายุใบอนุญาต 

ตามร่างมาตรา 9 ก าหนดให้ใบอนุญาตค้าของเก่ามี
อายุ 3 ปี ซึ่งเป็นช่วงระยะเวลาที่เหมาะสม เพ่ือลด
ภาระของประชาชนในการยื่ นค าขอต่ ออายุ
ใบอนุญาต และเนื่องจากต้องมีการตรวจสอบ
คุณสมบัติของผู้ขอใบอนุญาตอยู่เสมอ การก าหนด
ระยะเวลาอายุใบอนุญาตที่นานเกินไป จะท าให้การ
บังใช้กฎหมายไม่มีประสิทธิภาพ 
 

4 การต่ออายุใบอนุญาต ควรให้มายื่นค าขอต่อ
อายุใบอนุญาตภายใน 30 วัน นับแต่วันที่
ใบอนุญาตสิ้นอาย ุ
 
 
 

ตามร่างมาตรา 10 ก าหนดให้การยื่นค าขอต่ออายุ
ใบอนุญาตกระท าก่อนวันที่ ใบอนุญาตหมดอายุ  
แล้วให้ถือว่าผู้ยื่นค าขออยู่ในฐานะผู้ได้รับใบอนุญาต
จนกว่าจะมีค าสั่ งถึงที่สุ ดไม่อนุญาตให้ต่ออายุ
ใบอนุญาต ซึ่งจะท าให้ใบอนุญาตมีความต่อเนื่อง 
หรือหากยื่นหลังจากหมดอายุไม่เกิน 60 วัน จะถือ
ว่ายื่นภายในก าหนดแต่ต้องเสียค่าธรรมเนียมเพ่ิมเติม 
หากก าหนดให้ยื่นค าขอหลังจากใบอนุญาตสิ้นอายุ
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ล าดับ ข้อคัดค้านหรือความเห็นของหน่วยงาน 
และผู้เกี่ยวข้องในแต่ละประเด็น 

ค าชี้แจงเหตุผลรายประเด็น และการน าผลการ 
รับฟังความคิดเห็นมาประกอบกาพิจารณาจัดท า 

ร่างกฎหมาย 
เพียงอย่างเดียว จะท าให้ช่วงเวลาที่ผู้ประกอบการยัง
ไม่ได้ยื่นค าขอต่ออายุ ไม่สามารถประกอบกิจการได้ 
เพราะใบอนุญาตได้หมดอายุลงไปแล้ว 

5 หน้าที่ของผู้รับใบอนุญาต ควรก าหนดให้อธิบดี
กรมการปกครองมีอ านาจออกกฎหมายอนุ
บัญญัติเพ่ือก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับการ
แสดงชื่อร้านค้าและค าว่า "ค้าของเก่า" พร้อมทั้ง
ใบอนุญาต ในกรณีของการค้าของเก่าทางสื่อ
สิ่งพิมพ์หรือสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ตามมาตรา 12 
(1)  ทั้ งนี้  เ พ่ือ เป็นการป้องกันการตีความ
กฎหมายในประเด็นของความชัดเจนในการแสดง
ชื่อร้านค้า 

ตามร่างมาตรา 12 ก าหนดหน้าที่ของผู้รับใบอนุญาต 
(๑) แสดงชื่อร้านค้าและค าว่า “ค้าของเก่า” พร้อมทั้ง
ใบอนุญาต ไว้ให้เห็นได้โดยเปิดเผยและเห็นได้ชัด  
ณ ร้านค้าของเก่า และในกรณีการค้าของเก่าด้วย
วิธีการทางสื่อสิ่งพิมพ์หรือสื่ออิเล็กทรอนิกส์ให้แสดง
ชื่ อร้ านค้ าและค าว่ า  “ค้ าของ เก่ า” พร้ อมทั้ ง
ใบอนุญาต ไว้ให้เห็นได้โดยเปิดเผยและเห็นได้ชัด
ด้วยวิธีการทางสื่อสิ่งพิมพ์หรือสื่ออิเล็กทรอนิกส์ด้วย 
เ พ่ือให้ เกิดความชัดเจนในการต้องปฏิบั ติตาม
กฎหมาย และให้ผู้ซื้อขายสินค้ามีความมั่นใจว่าเป็น
ร้านค้าที่ได้รับอนุญาตถูกต้องตามกฎหมาย ทั้งนี้ 
เห็นว่าไม่ควรก าหนดรายละเอียดแยกออกเป็น
กฎหมายล าดับรองอีกฉบับ ซึ่ งจะเป็นการออก
กฎหมายเกินความจ าเป็น แต่เห็นพ้องด้วยว่าควรมี
การปรับแก้ข้อความในร่างพระราชบัญญัติ ให้
เหมาะสมชัดเจนมากยิ่งข้ึน 
 

6 ระยะเวลาการพักใช้ใบอนุญาต ควรก าหนด
ระยะเวลาการพักใช้ใบอนุญาตได้ครั้งละไม่เกิน 
15 วัน 

ตามร่างพระราชบัญญัติก าหนดให้ในกรณีที่ผู้ได้รับ
ใบอนุญาตไม่ระงับการกระท าหรือไม่ด าเนินการ
แก้ไขหรือไม่ปฏิบัติ ให้ถูกต้องตามค าสั่งของเจ้า
พนักงานผู้ออกใบอนุญาตหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ ให้
เจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตมีอ านาจสั่ งพักใช้
ใบอนุญาตได้ครั้ งละไม่ เกิน เจ็ดวัน ทั้ งนี้  ตาม
หลักเกณฑ์และวิธีการที่รัฐมนตรีประกาศก าหนด 
เพ่ือให้มาตรการทางปกครองมีความต่อเนื่องและ
บรรลุผลแห่งการบังคับ และมีเจตนาเพ่ือให้ผู้รับ
ใบอนุญาตที่ปฏิบัติไม่ถูกต้องตามกฎหมายได้มีโอกาส
ปรับปรุงแก้ไขการประกอบกิจการของตนให้ถูกต้อง
ตามกฎหมาย แต่ เ พ่ือให้ ระยะเวลาการพักใช้
ใบอนุญาตมีความเหมาะสมและเพียงพอแก่การให้ผู้
ได้รับใบอนุญาตปรับปรุงแก้ไขหรือด าเนินการตามท่ี
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ล าดับ ข้อคัดค้านหรือความเห็นของหน่วยงาน 
และผู้เกี่ยวข้องในแต่ละประเด็น 

ค าชี้แจงเหตุผลรายประเด็น และการน าผลการ 
รับฟังความคิดเห็นมาประกอบกาพิจารณาจัดท า 

ร่างกฎหมาย 
เจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตหรือพนักงานเจ้าหน้าที่
ได้มีค าสั่ง จึงเห็นควรก าหนดเพิ่มเติมระยะเวลาพักใช้
ใบอนุญาตเป็น 15 วัน  
 

7 เงื่อนไขการเพิกถอนใบอนุญาต ควรก าหนดเป็น 
“เคยถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาตมาแล้วสองครั้งในเหตุ
เดียวกัน” 

ตามร่างพระราชบัญญัติได้ก าหนดเงื่อนไขการเพิก
ถอนใบอนุญาต โดยให้เจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาต
มีอ านาจสั่งเพิกถอนใบอนุญาต เมื่อปรากฏว่าผู้ได้รับ
ใบอนุญาตมีพฤติการณ์อย่างหนึ่งอย่างใด ดังต่อไปนี้ 
(2) เคยถูกสั่งพักใช้ใบอนุญาตมาแล้วสี่ครั้ง เพ่ือเป็น
การลงโทษทางปกครองกรณีที่ไม่ปฏิบัติตามค าสั่ง
ของเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตหรือพนักงาน
เ จ้ า ห น้ า ที่ ซึ่ ง สั่ ง ต า ม พร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ นี้ แ ล ะ
ผู้ ป ร ะกอบการ ไม่ ปฏิ บั ติ ต ามจนถู กสั่ ง พั ก ใช้
ใบอนุญาตหลายครั้ง แต่เห็นควรปรับแก้ข้อความ
เ พ่ือให้มาตรการลง โทษทางปกครองมีความ
เหมาะสมและต่อเนื่อง ดังนี้  “เคยถูกสั่ ง พักใช้
ใบอนุญาตมาแล้วถึงสองครั้ง และมีเหตุที่ต้องถูกสั่ง
พักใช้ใบอนุญาตอีกไม่ว่าจะเป็นเหตุเดียวกันหรือไม่ก็
ตาม ทั้ งนี้  ภายในหนึ่ งปีนับแต่วันที่ถูกสั่ งพักใช้
ใบอนุญาตครั้งที่หนึ่ง” 
 

8 ค่ า ธ ร รม เนี ยม ใบอนุญาต  ก าหนดราค า
ค่าธรรมเนียมสูงเกินไป ควรก าหนดให้เหลือ 
ไม่เกิน 1,000 บาท 

ค่าธรรมเนียมท้ายพระราชบัญญัติก าหนดอัตรา
ค่าธรรมเนียมใบอนุญาต 3,000 บาท ซึ่งเป็นอัตรา
อย่างสูงและจะมีการออกกฎกระทรวงเพ่ือก าหนด
อัตราค่าธรรมเนียมให้เหมาะสมอีกครั้งหนึ่ง โดยจะ
ก าหนดให้เหมาะสมส าหรับการบริการประชาชน
เท่านั้น และไม่ก าหนดให้สูงเกินไปจนเป็นภาระของ
ประชาชน ซึ่งเห็นด้วยที่ควรจะก าหนดให้ไม่เกิน 
1,000 บาท 
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ล าดับ ข้อคัดค้านหรือความเห็นของหน่วยงาน 
และผู้เกี่ยวข้องในแต่ละประเด็น 

ค าชี้แจงเหตุผลรายประเด็น และการน าผลการ 
รับฟังความคิดเห็นมาประกอบกาพิจารณาจัดท า 

ร่างกฎหมาย 
9 การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น ควรก าหนดให้ผู้บริหารองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเป็นเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาต 
และให้เงินค่าธรรมเนียมตามพระราชบัญญัตินี้ 
ที่เกิดขึ้นในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใด 
ให้ตกเป็นรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
นั้น ตามแนวทางของคณะกรรมการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้
เป็นไปตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และแผนปฏิบัติการก าหนด
ขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 

ตามแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และแผนปฏิบัติการก าหนดขั้นตอนการ
กระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ก าหนดให้กระจายอ านาจในการพิจารณาอนุญาต
ตามกฎหมายว่าด้วยการขายทอดตลาดและค้าของเก่า 
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ซึ่ งตามร่าง
พระราชบัญญัติฉบับใหม่ ก าหนดให้รัฐมนตรีเป็น 
ผู้ออกประกาศแต่งตั้งเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาต 
ซึ่งหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องจะต้องร่วมกันพิจารณา 
ว่าต้องกระจายอ านาจตามกฎหมายว่าด้วยการขาย
ทอดตลาดและค้าของเก่าให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นอยู่หรือไม่ เพ่ือเสนอรัฐมนตรีออกประกาศ
แต่งตั้งเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตและพนักงาน
เจ้าหน้าที่ ให้สอดคล้องกับแผนการกระจายอ านาจฯ 
ต่อไป 
 

 
 

 


