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สน.สก.ส�ร

เกร็ดกฎหม
าย

	 สวัสดีครับ	ท่านผู้อ่าน	สน.สก.สาร	ทุกท่าน	ตั้งแต่ปลายปี	2562	ต่อเนื่องจนมาถึงเดือนแห่งความรักนี้	สังคมไทย

กลายเป็นสงัคมทีใ่ส่หน้ากากเข้าหากนัมาตลอด	ผมหมายถงึหน้ากากจริงๆ	ครับ	สบืเนือ่งจากสถานการณ์	ฝุน่	PM	2.5	

เกินค่ามาตรฐาน		ท�าให้คุณภาพอากาศเริ่มมีผลกระทบต่อสุขภาพ	ซึ่งแหล่งก�าเนิด	PM	2.5	ในประเทศไทย		มีที่มา

จากการเผาไหม้	 ท้ังจากเครื่องยนต์ของยานพาหนะ	 การเผาวัสดุต่างๆ	 ในที่โล่งแจ้ง	 และสภาพความกดอากาศต�่า	

องค์การอนามัยโลกก�าหนดให้ฝุ่น	PM	2.5	จัดอยู่ในกลุ่มของสารก่อมะเร็ง	เราจึงต้องหาวิธีป้องกันตนเอง	ซึ่งแนวทาง

ป้องกันเบื้องต้นที่เราท่านต้องใส่ใจคือการสวมหน้ากากป้องกันฝุ่น	และควรเป็นหน้ากาก	N95	เพราะมีประสิทธิภาพ	

ในการป้องกันได้ดี	 และเหตุการณ์ส�าคัญที่ส่งผลกระทบไปทั่วโลกคือการแพร่ระบาดของไวรัสโคโรน่า	 เนื่องจาก

สามารถแพร่กระจายจากคนสู่คนได้จากการไอ	 จาม	 สัมผัสตัว	 หรือสารคัดหลั่ง	 เช่น	 น�้ามูก	 น�้าลายของคนท่ีป่วย																			

ผมจึงขอแนะน�าให้หลีกเลี่ยงการอยู่ในสถานที่แออัด	 อยู่ให้ห่างผู้ที่ไอ-จาม	 หมั่นล้างมือด้วยสบู่หรือแอลกอฮอล	์													

และที่ขาดไม่ได้เลยคือหน้ากากอนามัยสามารถป้องกันได้ทั้งฝุ่นและเชื้อไวรัส	 จึงกลายเป็นไอเท็มสุดฮอตที่ทุกท่าน												

พึงมีติดตัวเอาไว้นะครับ	เมื่อรู้จักป้องกันตนเองแล้ว		ในฐานะนักปกครองยังมีบทบาทส�าคัญในการสอดส่องเฝ้าระวัง		

รวมทัง้ประชาสมัพนัธ์ข้อมลูของสถานการณ์ต่างๆ	ให้ประชาชนได้รับทราบ	ไม่ตืน่ตระหนก	เข้าใจวธิกีารป้องกนัตนเอง

และชุมชนได้อย่างถูกต้อง		

	 สดุท้ายน้ี		ผมขอขอบคุณผูใ้ห้การสนับสนุนบทความในการจัดพิมพ์วารสาร	สน.สก.สาร	ทกุท่านเป็นอย่างยิง่ครบั

แล้วพบกันใหม่ในวารสารฉบับหน้าครับ

(นายวิสิทธิพัตน์	อนันตรสุชาติ)

ผู้อ�านวยการส�านักการสอบสวนและนิติการ

บรรณาธิการ
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สน.สก.สาร วารสารสำานักการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง

หลักความเป็นกลางของเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง

ในการพิจารณาและจัดทำาคำาสั่งทางปกครอง

	 ในการพิจารณาทางปกครองหรือจัดท�าค�าสั่งทางปกครอง	 ซึ่งเป็นการเตรียมการและ	 การด�าเนินการของเจ้าหน้าท่ีเพ่ือจัด
ให้มีค�าส่ังทางปกครอง	 พ.ร.บ.วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.	2539	 ได้สร้างหรือก�าหนดมาตรการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนตามหลักนิติธรรม	(Rules	 of	 law)	 ไว้หลายประการ	 หลักการที่ส�าคัญอย่างยิ่งประการหนึ่งคือ	 เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง
จะท�าการพิจารณาทางปกครองไม่ได้	หากเจ้าหน้าที่มีลักษณะไม่เป็นกลางหรือมีส่วนได้เสีย	
	 การห้ามเจ้าหน้าที่ท�าการพิจารณาทางปกครองนั้น	 ห้ามตั้งแต่ชั้นเริ่มกระบวนพิจารณาทางปกครอง	 รวมตลอดไปถึงในช้ัน
ของการออกค�าสั่งทางปกครอง	ดังนั้น	 เจ้าหน้าที่ผู้พิจารณาทางปกครอง	 เจ้าหน้าที่1ผู้จัดท�าค�าสั่งทางปกครอง	จะต้องมีความเป็น
กลาง	ไม่มส่ีวนได้เสียในเรือ่งทีต่นเป็นผูพ้จิารณา	ซ่ึงกฎหมายได้บัญญตัห้ิามเจ้าหน้าทีท่�าค�าสัง่ทางปกครอง	ในกรณีทีต่นมีส่วนได้เสยี
ในเรื่องนั้น	และจัดกระบวนการให้คู่กรณีได้มีโอกาสโต้แย้งความไม่เป็นกลางของเจ้าหน้าที่ผู้ท�าค�าสั่งทางกครอง	ทั้งนี้	 ไม่ว่าจะเป็น
ขั้นตอนก่อนที่		จะท�าค�าสั่งทางปกครอง	หรือภายหลังที่ได้มีค�าสั่งทางปกครองแล้วก็ตาม	(มาตรา	13	ถึงมาตรา	16)
	 พ.ร.บ.วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	 พ.ศ.	2539	 ได้บัญญัติเหตุหรือพฤติการณ์ที่ห้ามองค์กรเจ้าหน้าที่ท�าการพิจารณาทาง
ปกครองไว้	2	ประการ	ได้แก่
	 ประการที่	1	ความไม่เป็นกลางโดยสภาพภายนอก	ตามมาตรา	13
	 ความไม่เป็นกลางโดยสภาพภายนอก	 มิได้พิจารณาจากพฤติการณ์หรือสภาพจิตใจ	 เป็นการพิจารณาจากฐานะหรือ
ความสัมพันธ์ของเจ้าหน้าที่กับคู่กรณี	 ที่สามารถเห็นได้ค่อนข้างชัดเจน	 ส่งผลให้เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองผู้นั้นพิจารณาทางปกครอง
ไม่ได้	เหตุดังกล่าวมาตรา	13	ได้ก�าหนดไว้	ดังนี้
	 มาตรา	13	เจ้าหน้าที่ดังต่อไปนี้จะท�าการพิจารณาทางปกครองไม่ได้
	 (1)	 เป็นคู่กรณีเอง
	 (2)	 เป็นคู่หมั้นหรือคู่สมรสของคู่กรณี
	 (3)	 เป็นญาติของคู่กรณี	 คือ	 เป็นบุพการีหรือผู้สืบสันดานไม่ว่าชั้นใด	 ๆ	 หรือเป็นพี่น้องหรือลูกพ่ีลูกน้องนับได้เพียงภายใน
สามชั้น	หรือเป็นญาติเกี่ยวพันทางแต่งงานนับได้เพียงสองชั้น
	 (4)	 เป็นหรือเคยเป็นผู้แทนโดยชอบธรรมหรือผู้พิทักษ์หรือผู้แทนหรือตัวแทนของคู่กรณี
	 (5)	 เป็นเจ้าหนี้หรือลูกหนี้	หรือเป็นนายจ้างของคู่กรณี
	 (6)	 กรณีอื่นตามที่ก�าหนดในกฎกระทรวง
	 เมื่อมีกรณีดังกล่าวตามมาตรา	13	เจ้าหน้าที่ต้องปฏิบัติตามที่มาตรา	142	ก�าหนดไว้กล่าวคือ		เมื่อมีกรณีตามมาตรา	13	หรือ
คู่กรณีคัดค้านว่าเจ้าหน้าที่ผู้ใดเป็นบุคคลตามมาตรา	 13	 ให้เจ้าหน้าที่ผู้นั้นหยุดการพิจารณาเรื่องไว้ก่อน	 และแจ้งให้ผู้บังคับบัญชา
เหนือตนขึ้นไปชั้นหนึ่งทราบ	เพื่อที่ผู้บังคับบัญชาดังกล่าวจะได้มีค�าสั่งต่อไป
	 ส�าหรบัวธิปีฏบิติัของเจ้าหน้าทีเ่ป็นกรรมการ	มาตรา	153		ได้ก�าหนดว่า	เมือ่มกีรณตีามมาตรา	13	หรอืคูก่รณคีดัค้านว่ากรรมการ

ในคณะกรรมการทีม่อี�านาจพจิารณาทางปกครองคณะใดมีลักษณะดงักล่าวให้ประธานกรรมการเรียกประชมุคณะกรรมการเพือ่พจิารณา

เหตุคัดค้านนั้น	ในการประชุมดังกล่าวกรรมการผู้ถูกคัดค้านเมื่อได้ชี้แจงข้อเท็จจริงและตอบข้อซักถามแล้วต้องออกจากที่ประชุม

เกร็ดกฎหม
าย

   1	มาตรา	5	ในพระราชบัญญัตินี้	...“เจ้าหน้าที่”	หมายความว่า	บุคคล	คณะบุคคล	หรือนิติบุคคล	ซึ่งใช้อ�านาจหรือได้รับมอบให้ใช้อ�านาจทางปกครอง
ของรัฐในการด�าเนินการอย่างหนึ่งอย่างใดตามกฎหมาย	ไม่ว่าจะเป็นการจัดตั้งขึ้นในระบบราชการ	รัฐวิสาหกิจหรือกิจการอื่นของรัฐหรือไม่ก็ตาม
  2 มาตรา	 14	 เมื่อมีกรณีตามมาตรา	 13	หรือคู่กรณีคัดค้านว่าเจ้าหน้าที่ผู้ใดเป็นบุคคลตามมาตรา	 13	 ให้เจ้าหน้าที่ผู้นั้นหยุดการพิจารณาเรื่องไว้ก่อน
และแจ้งให้ผู้บังคับบัญชาเหนือตนขึ้นไปชั้นหนึ่งทราบ	เพื่อที่ผู้บังคับบัญชาดังกล่าวจะได้มีค�าสั่งต่อไป
	 การยื่นค�าคัดค้าน	การพิจารณาค�าคัดค้าน	และการสั่งให้เจ้าหน้าที่อื่นเข้าปฏิบัติหน้าที่แทนผู้ที่ถูกคัดค้านให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก�าหนดใน
กฎกระทรวง
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สน.สก.สาร วารสารสำานักการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง

	 ตัวอย่าง	กรณีที่เข้าลักษณะตามมาตรา	13

	 1)	 ค�าพพิากษาศาลปกครองสงูสดุท่ี	อ.267/2553	กรณเีจ้าหน้าทีเ่ป็นคูก่รณีโดยตรงตามมาตรา	13	(1)	เจ้าหน้าทีผู่น้ัน้ห้าม

ท�าการพิจารณาทางปกครอง	ต้องหยุดการพิจารณาทางปกครองไว้ก่อนแม้ไม่มี			ผู้คัดค้าน

 2)	 ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา	เรื่องเสร็จที่	815/2554	นายกเทศมนตรีนคร	อ.	คนปัจจุบันเป็นน้องชายภรรยาของ

นาย	ห.	เจ้าหน้าทีร่ายหนึง่ซ่ึงต้องรบัผดิชดใช้ค่าสนิไหมทดแทน	นายกเทศมนตรีนคร	อ.	จึงเป็นผูม้ีว่นได้เสยีโดยเป็นญาติเกีย่วพันทาง

แต่งงานกับนาย	ห.	จึงไม่สามารถออกค�าสั่งให้นาย	ห.	ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนได้ตามมาตรา	13	(3)

	 3)	ค�าพพิากษาศาลปกครองสงูสดุที	่อ.57/2555	ผูฟ้้องคดีที	่1	เป็นประธานกรรมการคัดเลอืกผูรั้บทนุการศึกษาของผูฟ้้องคดี

ได้ท�าการพิจารณาคดัเลอืกผูร้บัทนุ	โดยเสนอชือ่และลงมติให้ตนเองเป็นผูไ้ด้รับทนุการศึกษา	ค�าสัง่ให้ทนุการศึกษาแก่ผูถ้กูฟ้องคดทีี	่1

ตามมติดังกล่าวจึงไม่ชอบด้วยกฎหมาย	เนื่องจากผู้ถูกฟ้องคดีที่	1	เป็นผู้มีส่วนได้เสียในเรื่องที่พิจารณาตามมาตรา	13

	 ตัวอย่าง	กรณีที่ไม่ต้องด้วยตามมาตรา	13

	 ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา	เรื่องเสร็จที่	459/2551

	 นาง	ส.	นายกเทศมนตรนีคร	ส.	ก่อนด�ารงต�าแหน่งเคยได้รับการแต่งตัง้ให้เป็นกรรมการ	ในคณะกรรมการทีป่รึกษาการจดัซือ้

ที่ดินส�าหรับก�าจัดขยะมูลฝอย	แต่มิได้เข้าร่วมพิจารณาหรือลงนามในการด�าเนินการใดๆ	ต่อมาปรากฏว่าการจัดซื้อจัดจ้างดังกล่าว

ไม่ชอบด้วยกฎหมายอันเป็นการท�าละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐ	นาง	ส.	ซึ่งเป็นผู้มีอ�านาจท�าค�าสั่งทางปกครองและพิจารณาวินิจฉัย

ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ในมูลละเมิดดังกล่าว	ไม่ถือว่าเป็นคู่กรณีผู้มีส่วนได้เสียตามมาตรา	13

 ประการที่	2	ความไม่เป็นกลางจากสภาพภายใน	ตามมาตรา	16	(กรณีมีเหตุอื่นใดนอกจากที่บัญญัติไว้ในมาตรา	13)	

	 ในกรณีนี้ถือเป็นเหตุที่มีสภาพร้ายแรงท�าให้การพิจารณาทางปกครองไม่เป็นกลาง	เป็นเหตุที่ก่อให้เกิดความไม่ไว้ใจในการใช้

อ�านาจของหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐอันเป็นการใช้อ�านาจมหาชนของเจ้าหน้าที่	 ซึ่งอาจเป็นกรณีที่คู่กรณีไม่ไว้ใจหรือ

พิจารณาจากประโยชน์สาธารณะแล้วเห็นได้ว่าวิญญูชนทั่วไปย่อมไม่อาจไว้วางใจให้เจ้าหน้าที่ผู้นั้นใช้อ�านาจทางปกครอง	 เช่น

เจ้าหน้าท่ีเป็นปฏิปักษ์กับคู่กรณี	 หรือเป็นคู่แข่งทางการค้ากับคู่กรณี	 หรือเคยแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับคู่กรณีมาก่อนโดยมีอคติ	

หรือเจ้าหน้าที่ผู้มีอ�านาจพิจารณาทางปกครองเคยมีคดีความ	หรือก�าลังมีข้อพิพาทกันอยู่กับคู่กรณี	หรือเจ้าหน้าที่ผู้มีอ�านาจอนุมัติ

ท�าสัญญาจ้างมีหุ้นส่วนอยู่ในบริษัทซึ่งเป็นคู่กรณีหรือเจ้าหน้าที่ได้เคยแสดงความคิดเห็นต่อสาธารณชนในเรื่องที่ตนจะต้องท�าการ

พจิารณา	กรณตีามท่ีได้ยกตวัอย่างมาถือว่ามสีภาพร้ายแรงภายในทีท่�าให้ไม่อาจพจิารณาในเร่ืองนัน้ๆ	ได้	เนือ่งจากมเีหตุให้เกิดความ

เคลือบแคลงสงสัยว่า	เจ้าหน้าที่ผู้มีอ�านาจดังกล่าวอาจไม่เป็นกลางเพราะมีอคติหรือประโยชน์ไดเสียในเรื่องนั้นๆ

	 วิธีปฏิบัติของเจ้าหน้าที่เมื่อมีกรณีดังกล่าว	 มาตรา	 16	 ได้ก�าหนดว่า	 “ในกรณีมีเหตุอื่นใดนอกจากที่บัญญัติไว้ในมาตรา	 13	

เกี่ยวกับเจ้าหน้าที่หรือกรรมการในคณะกรรมการที่มีอ�านาจพิจารณาทางปกครองซึ่งมีสภาพร้ายแรงอันอาจท�าให้การพิจารณา

ทางปกครองไม่เป็นกลาง	เจ้าหน้าที่หรือกรรมการผู้นั้นจะท�าการพิจารณาทางปกครองในเรื่องนั้นไม่ได้

   3	มาตรา	15	เมื่อมีกรณีตามมาตรา	13	หรือคู่กรณีคัดค้านว่ากรรมการในคณะกรรมการที่มีอ�านาจพิจารณาทางปกครองคณะใดมีลักษณะดังกล่าว	ให้
ประธานกรรมการเรยีกประชมุคณะกรรมการเพือ่พจิารณาเหตคุดัค้านนัน้	ในการประชมุดงักล่าวกรรมการผูถ้กูคดัค้านเมือ่ได้ชีแ้จงข้อเทจ็จรงิและตอบข้อซกัถาม
แล้วต้องออกจากที่ประชุม
	 	 ถ้าคณะกรรมการทีมี่อ�านาจพจิารณาทางปกครองคณะใดมีผู้ถูกคัดค้านในระหว่างท่ีกรรมการผู้ถูกคัดค้านต้องออกจากทีป่ระชมุ	ให้ถือว่าคณะกรรมการ
คณะนั้นประกอบด้วยกรรมการทุกคนที่ไม่ถูกคัดค้าน
	 	 ถ้าที่ประชุมมีมติให้กรรมการผู้ถูกคัดค้านปฏิบัติหน้าที่ต่อไปด้วยคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสองในสามของกรรมการที่ไม่ถูกคัดค้าน	 ก็ให้กรรมการ
ผู้นั้นปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้	มติดังกล่าวให้กระท�าโดยวิธีลงคะแนนลับและให้เป็นที่สุด
	 	 การยื่นค�าคัดค้านและการพิจารณาค�าคัดค้านให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก�าหนดในกฎกระทรวง
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	 ในกรณีตามวรรคหนึ่ง	ให้ด�าเนินการดังนี้

	 (1)	 ถ้าผูน้ัน้เหน็เองว่าตนมกีรณดัีงกล่าว	ให้ผูน้ัน้หยดุการพจิารณาเร่ืองไว้ก่อนและแจ้งให้ผูบ้งัคบับัญชาเหนอืตนขึน้ไปช้ันหนึง่

หรือประธานกรรมการทราบ	แล้วแต่กรณี

	 (2)	 ถ้ามคีูก่รณคีดัค้านว่าผูน้ัน้มเีหตดุงักล่าว	หากผูน้ัน้เหน็ว่าตนไม่มเีหตตุามทีค่ดัค้านนัน้	ผูน้ัน้จะท�าการพจิารณาเรือ่งต่อไป

ก็ได้แต่ต้องแจ้งให้ผู้บังคับบัญชาเหนือตนขึ้นไปชั้นหนึ่งหรือประธานกรรมการทราบ	แล้วแต่กรณี

	 (3)	 ให้ผู้บังคับบัญชาของผู้นั้นหรือคณะกรรมการที่มีอ�านาจพิจารณาทางปกครองซึ่งผู้นั้นเป็นกรรมการอยู่มีค�าสั่งหรือมีมติ

โดยไม่ชักช้า	แล้วแต่กรณี	ว่าผู้นั้นมีอ�านาจในการพิจารณาทางปกครองในเรื่องนั้นหรือไม่

ให้น�าบทบัญญัติมาตรา	14	วรรคสอง	และมาตรา	15	วรรคสอง	วรรคสาม	และวรรคสี่	มาใช้บังคับโดยอนุโลม”

	 ตัวอย่าง	ค�าวินิจฉัยศาลปกครองสูงสุดที่เข้าลักษณะความไม่เป็นกลาง	ตามมาตรา	16

	 1)		ค�าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่	 ฟ.5/2549	คดีการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย	 (กฟผ.)	 ด�าเนินการแปรรูปเป็น

บรษิทั	กฟผ.	จ�ากัด	(มหาชน)	โดยคณะกรรมการเตรยีมการจัดต้ังบริษัทดังกล่าวซึง่มหีน้าท่ีในการด�าเนนิการเปลีย่นทนุของรฐัวสิาหกจิ

เป็นหุ้นของบรษิทั	ได้แต่งตัง้นาย	ก.	เป็นกรรมการผูท้รงคณุวฒุใินคณะกรรมการชดุดงักล่าวทัง้ท่ี	นาย	ก.	เป็นกรรมการในบรษิทั	ชนิคอร์ป

และ	บริษัท	ปตท.	ซึ่งเป็นคู่สัญญากับ	กฟผ.อยู่ด้วย	นาย	ก.	จึงถือเป็นกรรมการในนิติบุคคลที่มีประโยชน์ได้เสียเกี่ยวข้องกับกิจการ

ของ	กฟผ.	อันมีลักษณะต้องห้ามในการเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการเตรียมการจัดตั้ง	บริษัท	กฟผ.	ตาม	พ.ร.บ.	ทุน

รัฐวิสาหกิจ	พ.ศ.	2542	ส่งผลให้การปฏิบัติหน้าที่ของ	นาย	ก.	ขัดกับหลักความเป็นกลาง	และไม่ชอบด้วยกฎหมาย	

	 2)	 ค�าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่	อ.4/2559	เมื่อนาง	ส.	เป็นประธานกรรมการสอบสวนทางวินัยผู้ฟ้องคดีและยังเป็น

อนุกรรมการพิจารณาด�าเนินการทางวินัยผู้ฟ้องคดี	 และในขณะเดียวกันยังเป็นอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และการร้องทุกข์

อีกต�าแหน่งด้วย	จึงเป็นการคาดหมายได้ล่วงหน้าว่า	นาง	ส.	ย่อมแสดงความคิดเห็นสอดคล้องกับความเห็นเดิมของตนที่ได้ให้ไว้ใน

ฐานะประธานกรรมการสอบสวนวินัยการพิจารณาทางปกครองของนาง	ส.	จึงมีสภาพร้ายแรง	อันเป็นเหตุให้เกิดความเคลือบแคลง

สงสัยในความเป็นกลางในการพิจารณาทางปกครอง	ตามมาตรา	16	พ.ร.บ.วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.	2539

 3)		ค�าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด	ที่	อ.133/2553	กรณีเจ้าหน้าที่ผู้ท�าการ	พิจารณาทางวินัยได้รับการแต่งตั้งให้เป็นทั้ง

กรรมการด�าเนินการทางวินัยและกรรมการในการพิจารณาอุทธรณ์ด้วย	ซึ่งถือว่าเป็นการขัดต่อหลักความเป็นกลาง

	 4)	 ค�าพพิากษาศาลปกครองสงูสดุ	ที	่อ.834/2554	ศาลปกครองสงูสุดได้เคยวนิจิฉยัวางหลกัในกรณีคณะกรรมการสอบสวน

ข้อเท็จจริง	 เป็นคณะกรรมการชุดเดียวกันกับคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยด้วย	 ซึ่งถือว่าขัดต่อหลักความเป็นกลางตาม

มาตรา	 16	 วรรคหนึ่ง	 เพราะในการที่คณะกรรมการด�าเนินการสอบสวนข้อเท็จจริงแล้ว	 มีความเห็นว่าพฤติการณ์ของคู่กรณีมีมูล

เป็นการกระท�าความผดิวนิยัอย่างร้ายแรง	เมือ่กรรมการในชดุสอบสวนข้อเทจ็จริง	จ�านวน	2	คน	ได้รับแต่งต้ังให้เป็นกรรมการสอบสวน

ทางวินัยร้ายแรงอีก	 ประกอบกับคณะกรรมการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรงมีเพียง	 3	 คน	บุคคลทั้งสองจึงเป็นเสียงข้างมาก	ท�าให้

ผลการสอบสวนทางวินัยอย่างร้ายแรงย่อมคาดหมายได้อยูแ่ล้วว่าจะไม่ต่างไปจากผลการสอบสวนข้อเท็จจรงิ	การแต่งตัง้กรรมการ	ทัง้	2	คน

ซึ่งเป็นกรรมสอบสวนข้อเท็จจริงให้เป็นกรรมการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรงด้วย	จึงเป็นค�าสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย

	 ตัวอย่าง	กรณีที่ไม่ถือว่ามีสภาพร้ายแรงตามมาตรา	16

	 ค�าพพิากษาศาลปกครองสูงสดุท่ี	อ.	586/2559	กรณรีองผูว่้าราชการจังหวดัเป็นผูล้งนามในค�าสัง่แต่งต้ังคณะกรรมการสอบ

ข้อเทจ็จรงิความรับผดิทางละเมดิ	ในฐานะผู้รบัมอบอ�านาจตามท่ีได้รับมอบหมาย	มใิช่กรณีทีร่องผูว่้าราชการจังหวดัจะสามารถเลือก

ผู้ท่ีจะแต่งตั้งให้เป็นคณะกรรมการที่อาจโอนเอียงเข้าข้างผู้หนึ่งผู ้ใดได้	 แม้รองผู้ว่าราชการจังหวัดจะเป็นผู้มีส่วนเก่ียวข้อง
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แต่ผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นผู้วินิจฉัยสั่งการ	 รองผู้ว่าราชการจังหวัดไม่ได้มีส่วนร่วมในการวินิจฉัยสั่งการ	 กรณีจึงยังไม่ถึงขนาดท่ีจะ

ถือได้ว่ามีเหตุซึ่งมีสภาพร้ายแรง	 อันอาจท�าให้การพิจารณาทางปกครองไม่เป็นกลางตามมาตรา	 16	 พ.ร.บ.วิธีปฏิบัติราชการ

ทางปกครอง	พ.ศ.	2539	

	 อย่างไรก็ตามมาตรา	184	พ.ร.บ.	วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.	2539	ได้บัญญัติยกเว้นไม่ให้น�ามาตรา	13	ถึงมาตรา	16

มาใช้บังคับ	กล่าวคือ	เจ้าหน้าที่ที่เข้าลักษณะตามาตรา	13	หรือ	16	ยังสามารถพิจารณาทางปกครองต่อไปได้	แต่ผู้เขียนข้อเน้นย�้า

ว่าการใช้ข้อยกเว้นตามมาตรา	18	ควรใช้ด้วยความระมัดระวัง	และเฉพาะกรณีกฎหมายก�าหนดไว้ดังกล่าวเท่านั้น

 ตัวอย่าง	ค�าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดตามมาตรา	18

	 ค�าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด	 ท่ี	 4/2559	 นาง	 ส.	 เป็นประธานกรรมการสอบวินัยผู้ฟ้องคดี	 และยังเป็นอนุกรรมการ

ด�าเนินการทางวินัยผู้ฟ้องคดี	 และในขณะเดียวกันยังเป็นอนุกรรมการพิจารณาอุทธรณ์และการร้องทุกข์อีกต�าแหน่งหนึ่งด้วย

นาง	ส.ย่อมเหน็อยูแ่ล้วว่าตนมลีกัษณะต้องห้ามในการด�ารงต�าแหน่งดงักล่าว	เมือ่อนกุรรมการพจิารณาด�าเนนิการทางวนิยัมมีตใิห้ปลด

ผู้ฟ้องคด	ีย่อมเหน็ได้ว่ามตดิงักล่าวบกพร่องในสาระส�าคัญ		อนัเป็นเหตใุห้ไม่ชอบด้วยกฎหมาย	และมใิช่กรณีทีม่คีวามจ�าเป็นเร่งด่วน	

หากปล่อยให้ล่าช้าไปจะเสียหายต่อประโยชน์สาธารณะ	 หรือสิทธิของบุคคลจะเสียหายโดยไม่มีทางแก้ไขได้	 หรือไม่มีเจ้าหน้าที่อื่น

ปฏิบัติหน้าที่แทน	นาง	ส.	ได้	อันจะเป็นบทยกเว้นไม่ให้น�ามาตรา	13	ถึงมาตรา	16	มาบังคับใช้

โดย	นายวิธาร	สุขการ	เจ้าพนักงานปกครองช�านาญการพิเศษ	

หัวหน้ากลุ่มคดีและละเมิด	2	ส่วนคดีและละเมิด

   4มามาตรา	18		บทบญัญตัมิาตรา	13	ถงึมาตรา	16	ไม่ให้น�ามาใช้บงัคบักบักรณทีีม่คีวามจ�าเป็นเร่งด่วน	หากปล่อยให้ล่าช้าไปจะเสยีหายต่อประโยชน์สาธารณะ
หรือสิทธิของบุคคลจะเสียหายโดยไม่มีทางแก้ไขได้	หรือไม่มีเจ้าหน้าที่อื่นปฏิบัติหน้าที่แทนผู้นั้นได้
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ผนึกกำาลังฝ่ายปกครอง ผนวกวิชาการสืบสวนคดีอาญา

กับการดูแลรักษาที่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน

	 กรมการปกครอง	 โดย	 ส�านักบริหารการปกครองท้องที่	 (สน.ปท.)	 ได้จัดท�าโครงการสนับสนุนแผนงานการจัดการปัญหา
ที่ดินท�ากินในหน้าที่ฝ่ายปกครอง	 ประจ�าปีงบประมาณ	พ.ศ.	 2563	 เพื่อเสริมสร้างศักยภาพและขีดความสามารถในการปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง	:	โดยรุ่นที่	1	จัดขึ้นระหว่างวันที่	28-30	ม.ค.	2563	มีผู้เข้ารับการอบรมซึ่งเป็นพนักงานฝ่ายปกครองจาก
จังหวดัพษิณุโลกและจงัหวดัอตุรดติถ์	ประกอบด้วย	จ่าจงัหวดั/ผูช่้วยฯ	ป้องกนัจงัหวดั/ผูช่้วยฯ	นติกิรประจ�าจงัหวดั	ปลดัอ�าเภอ	และ
ก�านัน-ผู้ใหญ่บ้าน	จ�านวน	200	คน
	 โดยในที่	29	ม.ค.	2563	เวลา	11.15	น.	ณ	โรงแรมเรือนแพ	รอยัล	พาร์ค	อ.เมืองพิษณุโลก	จ.พิษณุโลก	นายพิริยะ	ฉันทดิลก	
รองอธิบดีกรมการปกครอง	 ได้ให้เกียรติเป็นประธานเปิดโครงการดังกล่าวและบรรยายพิเศษเก่ียวกับบทบาทหน้าที่ของนายอ�าเภอ	
ปลัดอ�าเภอ	 ก�านัน	 ผู้ใหญ่บ้าน	 ในการดูแลรักษาคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินและนโยบายส�าคัญของ
กรมการปกครองในส่วนภาคบ่าย	ตัง้แต่เวลา	13.00	-	16.30	น.	เป็นการบรรยายในวิชา	“กระบวนการสืบสวนและรวบรวมพยานหลกั
ฐานในการด�าเนินคดีผู้บุกรุกทีด่นิอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดนิ	ทีป่ระชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกนัในอ�านาจหน้าทีข่องฝ่ายปกครอง”	
ซึง่ในวชิานี	้สน.สก.	(สสอ.)	ได้มอบหมายให้	นายโรจธรณ์					เกตแุก้ว	จพง.ปค.ช�านาญการ,	น.ส.นนัทกานต์	ปานสง	จพง.ปค.ปฏบิตักิาร
และ	น.ส.ภัทรวดี	อรุณพูลทรัพย์	เป็นคณะวิทยากรมาบรรยายในวิชาดังกล่าวโดยเนื้อหาในการบรรยาย	ได้แบ่งหัวข้อส�าคัญ	ดังนี้
	 1.	อ�านาจหน้าที่ของพนักงานฝ่ายปกครองในการสืบสวนคดีอาญา
	 2.	การแสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานในการด�าเนินคดีผู้บุกรุกที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
	 3.	ประสบการณ์ในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่สาธารณประโยชน์
	 4.	กิจกรรม	Workshop	 ระดมสมองและประสบการณ์	 น�าเสนอแนวทางในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกที่	 สาธารณประโยชน์	
ในกรณีศึกษา	ดังนี้
	 	 (1)	กรณีการบกุรกุทีส่าธารณประโยชน์	ด้วยเจตนาครอบครองเป็นของ
ตนเอง
	 	 (2)	กรณีปิดทางสาธารณประโยชน์	ที่ประชาชนใช้สัญจรไปมาร่วมกัน
	 	 (3)	กรณีเข้าไปตัดไม้หวงห้ามในที่สาธารณประโยชน์
	 	 (4)	กรณีเอกชนอ้างว ่ามี สิทธิดีกว ่าในที่ ดินสาธารณประโยชน์
ด้วยการอยู่อาศัยและใช้ประโยชน์มาอย่ายาวนาน
	 5.	 หลักการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความถูกต้องปลอดภัย	 และแนวทางปฏิบัติ
ในการให้ความช่วยเหลือพนักงานฝ่ายปกครองที่ต้องหาคดีอาญาอันเนื่องมาจาก
การปฏิบัติหน้าที่โดยชอบด้วยกฎหมาย

ส่วนการสอบสวนคดีอาญา 

 (Criminal Investigation Division) 
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 ประชุมคณะกรรมการประสานงานเฉพาะกิจเพื่อเฝ้าระวังการก่ออาชญากรรมสะเทือนขวัญของ

 ผู้พ้นโทษที่มีลักษณะพิเศษ ครั้งที่ 1-2/2563

3

 Learning by doing รุน่ที ่1 ปงีบประมาณ พ.ศ.25633

    				 เมือ่วนัที	่10	และ	22	มกราคม	2563	ณ	ห้องประชมุกรมคมุประพฤติ	กระทรวงยติุธรรม
ดร.รัฐวชิ	จติสจุรติวงศ์	ผูอ้�านวยการส่วนการสอบสวนคดอีาญา	พร้อมด้วย	ดร.พชรภทัร	พงึร�าพรรณ
หัวหน้ากลุ่มงานพัฒนาระบบการสอบสวนคดีอาญา	 ส่วนการสอบสวนคดีอาญา	 เป็นผู้แทน
กรมการปกครอง	 เข้าร่วมประชุมคณะกรรมการประสานงานเฉพาะกิจเพื่อเฝ้าระวังการก่อ
อาชญากรรมสะเทือนขวญัของ	ผูพ้้นโทษทีม่ลีกัษณะพเิศษ	ครัง้ที	่1-2/2563	ทีป่ระชมุร่วมกนั
ปรกึษาหารือแนวทางและมาตรการในการเฝ้าระวงัการก่อเหตซุ�า้ของผูพ้้นโทษทีม่ลีกัษณะพเิศษ
เช่น	ผูท่ี้มพีฤตกิรรมใช้ความรนุแรง	หมกมุน่ทางเพศ	หรอืป่วยทางจติ	เป็นต้น	พนกังานฝ่ายปกครอง
ในฐานะผูป้กครองท้องที	่ซึง่ได้รบัการประสานงานและมอบหมายให้ท�าการก�ากับดูแล	และเฝ้าตรวจ
ติดตามผู้ได้รับการปล่อยชั่วคราว	 พักโทษ	 หรือพ้นโทษ	 จึงต้องมีส่วนร่วมในการก�าหนด
มาตรการเพิ่มเติม	 เพื่อแก้ไขปัญหาและป้องกันไม่ให้ผู้พ้นโทษกระท�าความผิดซ�้าในลักษณะ
ดังกล่าวต่อไปในประเด็นส�าคัญ	ดังนี้
	 1)	 เสนอปลดักระทรวงยตุธิรรมมีค�าสัง่เพิม่องค์ประกอบคณะกรรมการฯ	ได้แก่	สถาบนั
นิติวิทยาศาสตร์	กรมพินิจฯ	และกรมสุขภาพจิตฯ
	 2)	 ให้เสนอ	รมว.ยธ.	มีค�าสั่งแต่งตั้งศูนย์เฝ้าระวังความปลอดภัยของประชาชน
	 3)	 ให้มีค�าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการศูนย์เฝ้าระวังความปลอดภัยของประชาชน
	 4)	 ให้มีค�าสั่งมอบหมายคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมระดับจังหวัด
(กพยจ.)	ซึ่งมีผู้ว่าราชการจังหวัด	เป็นประธาน	และ	ปลัดจังหวัด	เป็นรองประธาน
	 5)	 ให้มีก�าหนดร่างแนวทางในการป้องกันและเฝ้าระวังการก่ออาชญากรรม	(JSOC)			

 ส่วนการสอบสวนคดอีาญา	ส�านกัการสอบสวนและนติกิาร	กรมการปกครองจดัโครงการ
ฝึกอบรมภาคปฏบิตักิารป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมรปูแบบใหม่	และรกัษาความสงบ
เรียบร้อยในอ�านาจหน้าที่พนักงานฝ่ายปกครอง	(Learning	by	doing)	รุ่นที่	1	จังหวัดล�าปาง	
ประจ�าปีงบประมาณ	พ.ศ.	2563	โดยมีปลดัอ�าเภอในพืน้ทีจ่งัหวดัล�าปางเข้ารบัการฝึก	จ�านวน	20	คน
ณ	โรงแรมล�าปางเวยีงทอง	อ�าเภอเมืองล�าปาง	จงัหวดัล�าปาง	ระหว่างวนัท่ี	28	-	31	มกราคม	2563

รูปแบบของการฝึกอบรมในครั้งนี้	 จะเน้นไปที่การฝึกภาคปฏิบัติท่ามกลางการปฏิบัติจริง	 หรือ	 Learning	 by	 doing	 ในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับ
การป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมรูปแบบใหม่ประเภทต่างๆ	 โดยเฉพาะการค้ามนุษย์	 การฝึกอบรมในครั้งน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนา
ศกัยภาพของพนกังานฝ่ายปกครองให้สามารถปฏบิตัหิน้าทีด้่านการสืบสวนสอบสวนได้อย่างถูกต้องและมีประสิทธภิาพ	รูเ้ท่าทันผูก้ระท�าความ
ผิดที่พัฒนาและปรบัเปลี่ยนวิธีการในการกระท�าความผิดใหม่ๆ	รวมทั้งยังเป็นการฝกึสร้าง	“ทีมบังคับใช้กฎหมาย”	ของพนักงานฝ่ายปกครอง

ภายในจังหวัด	เพื่อพัฒนาไปสู่การจัดตั้ง	“ชุดปฏิบัติการพิเศษฝ่ายปกครองจังหวัด

ส่วนการสอบสวนคดีอาญา 

 (Criminal Investigation Division) 
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กรมการปกครอง ลงพื้นที่พัฒนาศักยภาพเจ้าพนักงานฝ่ายปกครองส่วนภูมิภาค เร่งขับเคลื่อนนโยบาย

การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ให้เห็นผลเป็นรูปธรรม

“ร่วมแรงร่วมใจ นำาไทยสู่ Tier 1”

	 นายรณรงค์	ทิพย์ศริิ	ผูอ้�านวยการศนูย์ปฏบิติัการบงัคบัใช้กฎหมายพนกังาน
ฝ่ายปกครอง	ส�านักการสอบสวนและนิติการ	กรมการปกครอง	พร้อมคณะตรวจตดิตาม
และนเิทศงาน	ภารกจิด้านการป้องกนัและปราบปรามการค้ามนษุย์	และการสบืสวนสอบ
สวนคดอีาญาในอ�านาจหน้าท่ีพนกังานฝ่ายปกครอง	โดยแนะน�าความรู้	ท้ังนโยบายรฐับาล
นโยบายกระทรวงมหาดไทย	หลักกฎหมาย	และประสบการณ์ในการบงัคบัใช้กฎหมาย	
เกี่ยวกับการค้ามนุษย์	 รวมทั้งติดตามการรายงานการป้องกันสถานที่เส่ียงต่อการค้า
มนษุย์		ซึง่เป็น	1	ใน		10	flagships	for	DOPA	Excellence	2020	นโยบายของอธบิดี
กรมการปกครอง		ประเดน็		อ�าเภอมัน่คง	ตลอดจนตดิตามการเบกิจ่ายงบประมาณใน
การป้องกันปราบปรามการค้ามนุษย์	
	 การลงพื้นที่ตรวจสถานประกอบการ	 (ร้านคาราโอเกะ	โรงแรม	และสถาน
บริการ)	ที่มีความสุ่มเสี่ยง	 โดยแนะน�าข้อควรระวังกับผู้ประกอบการ	ประชาสัมพันธ์
และเผยแพร่ความรู้	 ลักษณะการกระท�าความผิด	 โทษของผู้กระท�าความผิดฐานค้า
มนุษย์	เพื่อให้ผู้ประกอบการมีส่วนช่วยเฝ้าระวังป้องกันมิให้มีปัญหาค้ามนุษย์ในพื้นที่
พื้นที่	:		จังหวัดนครพนม		กลุ่มเป้าหมาย	:	ปลัดอ�าเภอ	จังหวัดนครพนม	
พื้นที่	:	จังหวัดแม่ฮ่องสอน	กลุ่มเป้าหมาย	:	ปลัดอ�าเภอ	กลุ่มงานความมั่นคง	

									ปลัดอ�าเภอกลุ่มงานอ�านวยความเป็นธรรม	ของจังหวัดแม่ฮ่องสอน



ประจำ�เดือน กุมภ�พันธ์ 2562สน.สก.ส�ร 10

สน.สก.สาร วารสารสำานักการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง

	 นายรณรงค์	ทิพย์ศิริ	ผู้อ�านวยการศูนย์ปฏิบัติการบังคับใช้กฎหมายพนักงานฝ่ายปกครอง	กล่าวว่า	การค้ามนุษย์	ถือว่าเป็นการละเมิด

สิทธิมนุษยชนหรือการไม่เคารพในศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อย่างร้ายแรง	 และขอขอบคุณพนักงานฝ่ายปกครองในพื้นท่ีทุกท่าน	 ที่ได้มุ่งมั่น

ท�างาน	 เร่งรัดการปราบปรามการค้ามนุษย์	คุ้มครองผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์	จนประสบความส�าเร็จอย่างเป็นรูปธรรม	โดยกระทรวงการ

ต่างประเทศสหรัฐอเมริกาได้เผยแพร่รายงานการค้ามนุษย์ประจ�าปี	 2562	 (Trafficking	 in	 Persons	 Report:	 TIP	 Report)	 โดยจัดระดับ

ให้ไทยอยู่ในระดับ	 2	 (Tier2)	 เพราะเห็นความพยายามในการแก้ปัญหาการค้ามนุษย์อย่างจริงจัง	 และเห็นผลเป็นรูปธรรม	 จึงให้ทุกท่าน

เร่งสร้างความตระหนักรู้ถึงปัญหาการค้ามนุษย์	 จับกุม	ด�าเนินคดีกับผู้กระท�าความผิด	คุ้มครองผู้เสียหาย	 ให้เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล

อย่างต่อเนือ่งและจรงิจงั		การแก้ไขปัญหาค้ามนษุย์	เราต้องท�าอย่างเป็นระบบและต้องได้รบัความร่วมมอืจาก	ทุกภาคส่วนท่ีเกีย่วข้อง	ทัง้ภาครฐั

และเอกชน

	 ไวรสัโคโรน่าสายพันธุใ์หม่	2019	หรอืชือ่อย่างเป็นทางการว่า	โควดิ-19	ปัจจุบนัมีผู้เสียชวีติ

แล้วกว่า	1,368	ราย	หน้ากากอนามัยเป็นที่ต้องการเป็นอย่างมากจนเกิดภาวะขาดตลาด	องค์การ

อนามัยโลก	(WHO)	ได้ท�าคลิปชี้แจงค�าถามที่ว่าหน้ากากอนามัยแบบปกติที่เราซื้อใส่ทั่วไปป้องกัน

ไวรัสโคโรน่าได้หรือไม่		คริสทีน	ฟรานซิส	ที่ปรึกษาการป้องกันการติดเชื้อของ	WHO	ได้อธิบายว่า

      “หน้ากากอนามยั (ตามในคลปิ) ไม่สามารถปกป้องเราจากไวรสัโคโรน่าได้หากใช้เพยีงล�าพงั

เมือ่คณุใส่หน้ากากอนามัย คณุต้องใช้งานร่วมกบัการล้างมอืท่ีสะอาด และการป้องกนัด้วยวิธอีืน่ ๆ

WHO แนะน�าให้ใช้หน้ากากอนามยัในกรณทีีเ่ฉพาะเจาะจง ถ้าคณุไอ มีไข้ หายใจล�าบาก คณุควรใส่

หน้ากากอนามยั และไปพบหมอ ถ้าคณุไม่ได้มอีาการป่วยข้างต้น ไม่จ�าเป็นต้องใส่หน้ากากอนามัย 

เพราะไม่มหีลกัฐานว่ามันป้องกนัคนทีไ่ม่ป่วย อย่างไรกด็ ีถ้าคณุแขง็แรงด ีและต้องดแูลคนทีต่ดิเชือ้

ไวรสัโคโรน่า คณุก็ควรสวมหน้ากากอนามยั เมือ่ใดกต็ามทีค่ณุอยู่ในห้องเดียวกบัผู้ป่วย และจ�าไว้ว่า

ถ้าคุณเลือกใส่หน้ากากอนามัย ต้องใช้แล้วทิ้ง ล้างมือด้วยแอลกอฮอล์ล้างมือ หรือสบู่ล้างมือ”

ชมคลิปเรียนรู้เพิ่มเติมทางเว็บไซต์ของ WHO

องค์การอนามัยโลกชี้สวมหน้ากากอนามัยป้องกันโรคได้ แต่ไม่ดีเท่าล้างมือ
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	 นายธนาคม	 	 จงจิระ	 อธิบดีกรมการปกครองมีข้อสั่งการให้ส่วนราชการสังกัดกรมการปกครองในส่วนกลาง	 ท�าความสะอาดสถานที่
ราชการที่ตั้งของกรมการปกครอง		เป็นการป้องกันและเฝ้าระวังการแพร่รบาดของไวรัสโคโรน่า	เพื่อความปลอดภัยของประชาชนผู้มาติดต่อ
ราชการ	และความปลอดภัยของบุคลากร	เมื่อวันที่	14	กุมภาพันธ์	2563	บุคลากรผู้ปฏิบัติงาน	
ณ	กรมการปกครอง	(วังไชยา)	
จึงร่วมมือกันจัดกิจกรรม “ วังไชยา 5 ส. Big Cleaning Day 2020”
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	 มาตรการปราบปรามยาเสพติดยิ่งมากขึ้นเท่าใด	 แต่ผลที่ได้กลับพบว่ามีจ�านวน
ผู้เสพติดยาเพิ่มขึ้นยิ่งกว่า	ดังนั้น	การแก้ไขปัญหายาเสพติดจึงไม่ใช่แต่เพียงวิธีการปราบ
ปราม	(ผู้ค้า)	เพียงอย่างเดียว	แต่ต้องใช้หลักการป้องกัน	(ผู้เสพ)	ควบคู่ไปด้วย	เพื่อช่วย
ให้ผู้ที่หลงผิดได้มีโอกาสแก้ไขปรับปรุงฟื้นฟูสภาพจิตใจและร่างกายให้กลับมาเป็นก�าลัง
ส�าคญัในการพฒันาประเทศชาต	ิซึง่จะส่งผลต่อการแก้ปัญหา		ยาเสพติดท่ีแพร่ระบาดได้
อย่างยัง่ยนื	เสมอืนเป็นการสร้างภูมคิุม้กนัปัญหายาเสพตดิ	ให้แก่ครอบครัว	ชมุชน	สังคม
และประเทศต่อไป
	 พนักงานฝ่ายปกครอง	 ในฐานะผู้บังคับใช้กฎหมายหรือ	 ผู้ปฏิบัติงานที่มีอ�านาจ
ตามบทบัญญัติ	 จ�าเป็นต้องมีความรู้	 ทักษะ	 ความเข้าใจ	 ในบทบาทหน้าที่อย่างถูกต้อง	
ซึ่งเมื่อได้รับเรื่องร้องเรียน/ร้องทุกข์ดังกล่าวแล้ว	ต้องสามารถน�าหลักเกณฑ์	วิธีการและ
เงือ่นไขในการตรวจสอบ	หรอืทดสอบว่าบคุคลหรอืกลุม่บคุคลใดมยีาเสพตดิให้โทษอยูใ่น
ร่างกายหรือไม่	 เพื่อมาปฏิบัติตามขั้นตอนการสืบสวนสอบสวนและบังคับใช้กฎหมายได้
อย่างเคร่งครัด	คือ	1)	การตรวจสอบแหล่งที่มา	2)	การสืบสวน	3)	การวางแผน	4)	การ
ตรวจหรอืทดสอบหาสารเสพตดิในร่างกาย	5)	การด�าเนนิการตามกฎหมาย	ท้ังนีจ้ะท�าให้
ประชาชนได้รับการปฏิบัติจากรัฐอย่างเสมอภาคเท่าเทียมกัน
	 หลักเกณฑ์	 วิธีการและเงื่อนไขในการตรวจสอบหรือทดสอบว่าบุคคลหรือกลุ่ม
บุคคลใดมียาเสพติดให้โทษอยู่ในร่างกาย	เพื่อน�า	มาปรับให้เข้ากับแนวทางการสอบสวน
และบังคับใช้กฎหมายให้เกิดความถูกต้องตามขั้นตอนที่ควร	ประกอบด้วย	1.	การแสดง
ความบริสุทธิ์ใจก่อนการตรวจหรอืทดสอบ	2.	การตรวจหรอืทดสอบจากปสัสาวะของผู้รบัการตรวจหรอืทดสอบให้ปฏิบตัิตามวิธกีารตรวจหรือทดสอบตามลกัษณะ
และประเภทของสารเสพติด	 3.	 การตรวจหรือทดสอบหายาเสพติดให้จัดบริเวณส�าหรับผู้เข้ารับการตรวจหรือทดสอบที่มิดชิด	 จัดเจ้าหน้าท่ีท�าหน้าที่เป็นผู้ช่วยใน
การตรวจหรือทดสอบ	จัดอุปกรณ์เก็บปัสสาวะแบบมีอุปกรณ์ผนึกฝาปิดมิดชิด	4.	วิธีเก็บปัสสาวะจัดให้มีผู้ควบคุมการถ่ายปัสสาวะ	ท�าการบันทึกข้อมูลหมายเลข
ประจ�าขวด	ชื่อ	ชื่อสกุล	และอายุ	5.	การตรวจหรือทดสอบหายาเสพติดให้โทษต้องใช้เครื่องมือหรือชุดน�้ายาตรวจสอบของกรมวิทยาศาสตร์การแพทย์	กระทรวง
สาธารณสขุหรือหน่วยงานอืน่ของรฐัหรอืผลติภณัฑ์ท่ีได้รับการรบัรองจากส�านกังานคณะกรรมการอาหารและยา	6.	กรณท่ีีตรวจหรอืทดสอบแล้วพบว่าเป็นผู้เสพยา
เสพติดให้โทษให้ผู้มีอ�านาจเรียกตัวหรือออกหมายเรียกมาเพื่อด�าเนินคดีได้	7.	การตรวจหรือทดสอบหายาเสพติดให้โทษห้ามเปิดเผยผลการตรวจหรือทดสอบแก่ผู้
ที่ไม่มีหน้าที่เกี่ยวข้องและให้เก็บรักษาผลการตรวจหรือทดสอบไว้เป็นเอกสารลับ
	 ในกรณีปรากฏผลบวก	 ให้ผู้มีอ�านาจตรวจหรือทดสอบหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งท�าหน้าที่เป็นผู้ช่วยที่ตรวจหรือทดสอบปิดขวดเก็บปัสสาวะที่เหลือของผู้รับ
การตรวจหรือทดสอบนั้นให้สนิท	พร้อมทั้งผนึกปากขวดด้วยแถบกาวโดยมีลายมือชื่อของผู้ท�าการตรวจหรือทดสอบและผู้รับการตรวจหรือทดสอบก�ากับไว้แล้วให้
รีบจัดส่งขวดเก็บตัวอย่างปัสสาวะในสภาพที่แช่เย็นไปยังหน่วยงานต่อไปนี้เพื่อตรวจยืนยันผล
	 	 1)	สถาบันนิติเวชวิทยา	ส�านักงานแพทย์ใหญ่	ส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ
	 	 2)	กองพิสูจน์หลักฐานหรือกองก�ากับการวิทยาการเขต	ส�านักงานต�ารวจแห่งชาติ
	 	 3)	ส�านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด	กระทรวงยุติธรรม
	 	 4)	ส�านักยาและวัตถุเสพติด	หรือศูนย์วิทยาศาสตร์การแพทย์	กรมวิทยาศาสตร์การแพทย์	กระทรวงสาธารณสุข
	 	 5)	สถาบันธัญญารักษ์	หรือศูนย์บ�าบัดรักษายาเสพติด	กรมการแพทย์กระทรวงสาธารณสุข
	 	 6)	โรงพยาบาลของรัฐ
	 	 7)	หน่วยงานอื่นของรัฐ	หรือสถาบันอื่นที่คณะกรรมการควบคุมยาเสพติดให้โทษก�าหนด
	 โดยวิธีการส่งตวัผูก้ระท�าผิดเข้าสูก่ระบวนการฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยาเสพตดินัน้	ให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัฟ้ืนฟสูมรรถภาพ	ผูต้ดิยาเสพตดิ	พ.ศ.	2545	
มาตรา	19	และมาตรา	20	รูปแบบการบ�าบัดในระบบบ�าบัดแบ่งเป็น	2	รูปแบบหลัก	คือ
	 1.	แบบควบคุมตัว	ผู้รับการบ�าบัดจะถูกควบคุมตัวอยู่ในศูนย์ฟื้นฟูสมรรถภาพผู้ติดยาเสพติด	ซึ่งกระจายตัวอยู่ทั่วประเทศรวม	90	แห่ง	และเข้าโปรแกรม
บ�าบัดเป็นระยะเวลา	4-6	เดือน	เป้าหมายของการควบคุมตัวก็เพื่อกันผู้ป่วยออกจากยาเสพติดให้ได้มากที่สุด
	 2.	ระบบไม่ควบคุมตัว	 ผู้รับการบ�าบัดจะต้องเข้าโปรแกรมเปล่ียนแปลงพฤติกรรมตามศูนย์ฟื้นฟูฯ	 เป็นเวลา	 12	 วัน	 หลังจากเสร็จโปรแกรมแล้วต้องเข้า
รายงานตัวทุกเดือนและรับการสุ่มตรวจปัสสาวะเป็นเวลา	1	ปีหากหลบหนีหรือพบสารเสพติดระหว่างกระบวนการดังกล่าว	ผู้ป่วยจะถูกด�าเนินคดีตามกฎหมาย
	 ***สามารถอ่านต่อ...	บทความ	แนวทางการด�าเนินคดียาเสพติดของพนักงานฝ่ายปกครอง	:	วิธีการได้มาซึ่งผู้กระท�าความผิดจากการตรวจหรือทดสอบหา
สารเสพติดในร่างกาย	ได้ที่	https://multi.dopa.go.th/criminal/news/cate2/view57
.............................................................................................................................................................................................................................................................	
ผู้เขียน	 :	นายพชรภัทร	พึงร�าพรรณ	ต�าแหน่ง	เจ้าพนักงานปกครองช�านาญการ	
ที่ปรึกษา	 :	1.	น.ส.ภูวิชชชญา	เหลืองธีรกุล	ต�าแหน่ง	อัยการประจ�าส�านักงานอัยการสูงสุด		ส�านักงานอัยการพิเศษ	ฝ่ายคดียาเสพติด	1
		 	 	 2.	ดร.	รัฐวิช	จิตสุจริตวงศ์	ต�าแหน่ง	ผู้อ�านวยการส่วนการสอบสวนคดีอาญา	ส�านักการสอบสวนและนิติการ	กรมการปกครอง	
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กลุ่มงานมาตรฐานและระเบียบกฎหมาย	1
มีหน้าที่รับผิดชอบ	ดังนี้
1)	การตอบข้อหารือตามกฎหมายว่าด้วยโรงแรม													
งานอุทธรณ์โรงแรม	 และงานอ่ืน	 ๆ	 ตามกฎหมายว่า
ด้วยโรงแรม
2)	 เสนอแนะนโยบาย	 ก�าหนดมาตรการ	 มาตรฐาน
และวางแนวทางปฏิบัติงานตามกฎหมายว่าด้วย
โรงแรม	รวมทัง้การศกึษาวเิคราะห์พัฒนาและปรบัปรงุ
กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง
3)	อ�านวยการ	 ส่งเสริม	 และสนับสนุนการปฏิบัติ
งานของศูนย์บริการประชาชนในส่วนกลางและ
ทีท่�าการปกครองจังหวดั	อ�าเภอในส่วนภมูภิาค	พฒันา
สมรรถนะการท�างานและฝึกอบรมบคุลากร	รวมทัง้การ
ก�ากับติดตามและประเมินผล	 ตลอดจนให้ค�าปรึกษา
แนะน�าและตอบข้อหารือในการด�าเนินงาน
4)	การรวบรวมข้อมูล	 หลักฐานและเสนอความ
เห็นประกอบการพิจารณาอุทธรณ์ของผู้ขออนุญาต
ประกอบธุรกิจโรงแรม	 ผู้ขออนุญาตประกอบการ
สถานบริการ	 และงานธุรการของฝ่ายเลขานุการคณะ
กรรมการส่งเสริมและก�ากับธุรกิจโรงแรม	 และคณะ
กรรมการพิจารณาอุทธรณ์	 เพื่อเสนอรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยหรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย
5)	งานยกร่างกฎหมาย	 ระเบียบ	 ข้อบังคับ	 ประกาศ	
หรือค�าสั่งต่าง	ๆ	ของกฎหมายว่าด้วยโรงแรม
6)	การรวบรวมหลักฐาน	พิสูจน์ข้อเท็จจริง	และเสนอ
ความเหน็ประกอบการพจิารณาอนญุาตหรอืออกค�าสัง่
ทางปกครองของนายทะเบียนหรือผู้มีอ�านาจอนุญาต	
รวมทัง้ประสานงานตรวจสอบกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วข้อง
7)	จัดท�าเอกสารทางวิชาการ	 คู ่มือการปฏิบัติงาน
ตามกฎหมายว่าด้วยโรงแรม	 ประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับ
กฎหมายและการปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยโรงแรม
8)	การรับรองหลักสูตรผู้จัดการโรงแรม/การรับรอง
มาตรฐานหลักสูตรผู้จัดการโรงแรม	(หลักสูตรวิชาการ
บริหารจัดการโรงแรม)

กลุ่มงานมาตรฐานและระเบียบกฎหมาย	2
มีหน้าที่รับผิดชอบ	ดังนี้
1)	 เสนอแนะนโยบาย	ก�าหนดมาตรการ	มาตรฐานและ
วางแนวทางปฏิบัติตามข้อหนึ่งตามกฎหมายว่าด้วย
สถานบรกิาร	รวมทัง้การศึกษาวเิคราะห์พฒันา	ยกร่าง	
และปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง
2)	 เสนอปลัดกระทรวงมหาดไทยในการพิจารณา
อุทธรณ์กรณีพนักงานเจ้าหน้าที่ไม่ออกใบอนุญาตหรือ
ไม่ต่ออายุใบอนุญาต	 หรือสั่งพักใช้หรือสั่งเพิกถอนใบ
อนญุาต	ส�าหรบัสถานบรกิารท่ีตัง้ในจงัหวดัอืน่นอกจาก
กรุงเทพฯ
3)	ก�าหนดเขตพื้นที่งดอนุญาตให้ตั้งสถานบริการ	
(Zoning)	 โดยการตราเป็นพระราชกฤษฎีกาก�าหนด
เขตพ้ืนทีเ่พ่ือการอนญุาต				ให้ตัง้สถานบรกิาร	และงาน
อื่นๆ	ตามกฎหมายว่าด้วยสถานบริการ

กลุ่มงานโรงแรม	1	
และกลุ่มงานโรงแรม	2	

มีหน้าที่รับผิดชอบ	ดังนี้
1)	 การรับและการพิจารณาค�าขอและตรวจสอบคุณสมบัติ
ของบุคคล	 อาคาร	 และสถานท่ี	 เพื่ออนุญาตให้ประกอบ
ธุรกิจโรงแรม	 การขอต่ออายุใบอนุญาตประกอบธุรกิจ
โรงแรม	การขอโอน/รบัโอนใบอนญุาตประกอบธรุกจิโรงแรม
การเพิ่มหรือลดจ�านวนห้องพัก	 การเปลี่ยนแปลงประเภท
ของโรงแรม	 การเปลี่ยนช่ือโรงแรม	 การออกใบรับแจ้งการ
เป็นผูจ้ดัการโรงแรม/เปลีย่นผูจั้ดการโรงแรม	การออกใบรบัแจ้ง
สถานทีพ่กัทีไ่ม่เป็นโรงแรม	การอนุญาตออกใบแทนใบอนญุาต
(กรณีใบอนุญาตสูญหายหรือถูกท�าลายในสาระส�าคัญ)	
การเปลี่ยนแปลงผู ้ด�าเนินการ	 การเปลี่ยนแปลงผู้แทน
นิติ	 การอนุญาตให้เลิกกิจการธุรกิจโรงแรม	 การติดตาม
ตรวจตราการด�าเนินงานและงานพิจารณาอนุญาตอื่น	 ๆ	
ตามกฎหมายว่าด้วยโรงแรมและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง
2)	 การรวบรวมหลักฐาน	 พิสูจน์ข้อเท็จจริง	 และเสนอ
ความเห็นประกอบการพิจารณาอนุญาตหรือออกค�าสั่งทาง
ปกครองของนายทะเบียนหรือผู้มีอ�านาจอนุญาต	 รวมทั้ง
ประสานงานตรวจสอบกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
3)	 การปรับปรุงข้อมูล	 และจัดระบบ	 e-DOPA	 License
ของกฎหมายโรงแรม
4)	 การลงรับค�าขอต่าง	 ๆ	 เก่ียวกับงานโรงแรมในระบบ										
e-DOPA	License
5)	 การตรวจรับส�าเนาทะเบียนผู้พัก	(ร.ร.4)
6)	 การรายงานผลการส่งส�าเนาทะเบียนผู้พัก	 (ร.ร.4)												
ทางระบบ	e-DOPA	License	ต่อ	ผอ.สรร.3	ทุกสัปดาห์
7)	 ออกรหัสการส่งทะเบียนผู้พักทางระบบอิเล็กทรอนิกส์
8)	 การจัดเก็บข้อมูลการอนุญาตเก่ียวกับโรงแรม	 และการ
รับแจ้งตามกฎหมายว่าด้วยโรงแรม	
9)	 รับรายงานผลการปฏิบัติตามมาตรการที่ก�าหนดไว้ใน
รายงานการประเมนิผลกระทบสิง่แวดล้อม	แล้วรวบรวมจัด
ส่งให้ส�านกังานนโยบายและสิง่แวดล้อมแห่งชาต	ิรวมทัง้การ
ด�าเนินการอื่นใดที่เกี่ยวข้องกับเรื่องดังกล่าว

กลุ่มงานสถานบริการ	1	
และกลุ่มงานสถานบริการ	2 

มีหน้าที่รับผิดชอบ	ดังนี้
1)	 นโยบายตามกฎหมายว่าด้วยสถานบริการ	 การจัด
ระเบียบสังคม
2)	 จัดเก็บข้อมูลการอนุญาตให้ตั้งสถานบริการ	 จัดท�า
ประวัติการท�าผิดของสถานบริการ	 รวมท้ังข้อมูลสถิติการ
สั่งลงโทษทางปกครองแก่สถานบริการในส่วนภูมิภาค
3)	 นโยบายลดอบายมุข	สร้างสุขให้สังคม
4)	 ศึกษา	วิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้องเพื่อเสนอความเห็นให้
กับผู้มีอ�านาจรับผิดชอบ
5)	 นโยบายการควบคุมแหล่งอบายมุขอื่น	 ๆ	 เช่น	 ตู้ม้า
ตู้เกมส์	อินเตอร์เน็ต	คาร์เฟ่	บารากู่	เป็นต้น
6)	 จดัท�าเอกสารวชิาการ	คูม่อืการปฏบิตังิานตามกฎหมาย
ว่าด้วยสถานบรกิาร	ประชาสัมพนัธ์เกีย่วกับกฎหมายว่าด้วย
สถานบริการ
7)	การจดัท�า/ปรบัปรงุคูม่อืส�าหรบัประชาชน	ก�ากบัดแูลฐาน
ข้อมูลในระบบ	e-DOPA	License	รวมถึงการประสานงาน
กบัผูท้ีเ่กีย่วข้องในการพฒันา	/แก้ไขปัญหาทีเ่กดิจากการใช้
ระบบ				e-DOPA	License

ช่องทางการติดต่อ	E-	mail	:	Omd3@dopa.go.th

โทรศัพท์	/	โทรสาร	:	0-2356-9559	,	0-2356-9663

อ�านาจหน้าที่
	 มีหน้าที่รับผิดชอบเก่ียวกับการรับค�าร้อง	 ค�าขอ	 การรับแจ้ง	 ทุกกรณี	 หรือรายงานการตรวจสอบ	
หลักฐาน	 และการสอบสวนบุคคลเก่ียวกับการอนุมัติ/อนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยโรงแรมในเขตพื้นที่
กรุงเทพมหานคร	 การเสนอแนะนโยบาย	 ก�าหนดมาตรการการปฏิบัติงานการพัฒนา	 กล่ันกรอง	 ศึกษา
วิเคราะห์ปรับปรุง	 แก้ไขเพิ่มเติม	 การให้ค�าปรึกษา	 การให้ความเห็นที่เกี่ยวกับกฎหมายว่าด้วยโรงแรม
การด�าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยสถานบริการ	 กฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง	 นโยบายสถานบริการ
การจัดระเบียบสังคม	 การจัดเก็บข้อมูลการอนุญาตให้ตั้งสถานบริการ	 การจัดท�าประวัติการกระท�าผิด
ของสถานบริการ	 รวมทั้งข้อมูลสถิติการสั่งลงโทษทางปกครองแก่สถานบริการทั้งในส่วนกลางและ
ส่วนภูมิภาค	 การศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับสถานบริการและเสนอความคิดเห็นให้กับผู้มีอ�านาจ
รบัผดิชอบ	เพือ่ประกอบการพจิารณาก�าหนดนโยบายและแนวทางในการปฏบัิตติามกฎหมายว่าด้วย
สถานบรกิาร	การอ�านวยการ	การออกค�าสัง่	และรายงานการด�าเนนิการตามนโยบายเกีย่วกบัสถานบรกิาร
และการจัดระเบียบสังคม	และงานอื่นที่ได้รับมอบหมาย	โดยแบ่งออกเป็น	6	กลุ่มงาน	ดังนี้

 นายชัยรินทร์  นุกูลกิจ
   ผู้อ�านวยการส่วนการรักษาความสงบเรียบร้อย 3

ส่วนการรักษาความสงบเรียบร้อย 3 (สรร.3)

โครงสร้างภายใน



ประจำ�เดือน กุมภ�พันธ์ 2562สน.สก.ส�ร

สน.สก.สาร วารสารสำานักการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง

15

กลุ่มงานมาตรฐานและ

ระเบียบกฎหมาย

กลุ่มงานการพนัน

กลุ่มงานขายทอดตลาด

และค้าของเก่า

กลุม่งานโรงรบัจ�าน�า

มีหน้าที่ศึกษาวิเคราะห์	 เสนอนโยบาย	 ก�าหนดมาตรการและแนวทางการปฏิบัติงานตามกฎหมายว่าด้วยการพนัน	

กฎหมาย	ว่าด้วยการควบคมุการขายทอดตลาดและค้าของเก่า	กฎหมายว่าด้วยโรงรับจ�าน�า	และกฎหมายอืน่ท่ีเกีย่วข้อง

	มีหน้าที่เสนอนโยบาย	ก�าหนดมาตรการ	การวางแนวทางปฏิบัติงานเพื่อควบคุมการเล่นการพนัน	พิจารณากลั่นกรอง											

ให้ค�าปรึกษา	 พิจารณาอุทธรณ์	 พิจารณาค�าขอ	 และตรวจสอบคุณสมบัติของบุคคลและสถานที่เพื่ออนุญาตให้จัดให้มี

การเล่นการพนัน	และการแถมพกหรือรางวัลด้วยการเสี่ยงโชคต่าง	ๆ

	มีหน้าที่ควบคุมตรวจสอบ	เสนอแนะ	ก�าหนดมาตรการ	พิจารณา	กลั่นกรอง	ศึกษาปรับปรุงข้อกฎหมาย	ให้ค�าปรึกษา															

การให้ความเห็น	 พิจารณาอุทธรณ์	 และการตีความทางกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการควบคุมการขายทอดตลาดและค้า

ของเก่า

	มีหน้าที่ควบคุมตรวจสอบ	การด�าเนินการต่อใบอนุญาต	การจัดตั้งโรงรับจ�าน�า	การสั่งพักหรือเพิกถอนในอนุญาต	และ

แผนการตรวจโรงรับจ�าน�าในเขตกรุงเทพมหานคร	และอ�านวยการตรวจโรงรับจ�าน�าในระดับภูมิภาค

อ�านาจหน้าที่
	 รบัผดิชอบเกีย่วกบัการปฏบิตังิานกฎหมายในฐานะผูเ้ชีย่วชาญเฉพาะด้านกฎหมายเกีย่วกบัร่าง
แก้ไขกฎ	 ระเบียบ	 ข้อบังคับ	 การตีความ	 วินิจฉัยปัญหาทางกฎหมาย	 การท�านิติกรรม	 การ
ศึกษา	วิเคราะห์	วิจัย	และพัฒนาเกี่ยวกับกฎหมาย	เสนอแนะ	ให้ค�าปรึกษา	และให้ความเห็นเกี่ยวกับ
การพัฒนากฎหมายตามนโยบายและยุทธศาสตร์การบริหารราชการที่อยู ่ในความรับผิดชอบ
ซึง่เป็นงานหลกัตามอ�านาจหน้าทีข่องส่วนราชการหรอืหน่วยงานท่ีมขีนาดสงูกว่ากอง	มขีอบเขตเนือ้หา
ของงานหลากหลายและมีขั้นตอนการท�างานที่ยุ่งยากซับซ้อนมากเป็นพิเศษ	 และปฏิบัติหน้าท่ีอื่น
ตามที่ได้รับมอบหมาย

อ�านาจหน้าที่

	 มีหน้าที่ความรับผิดชอบโดยมีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการด�าเนินการตามกฎหมายว่าด้วย

การพนัน	กฎหมายว่าด้วยการควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า	กฎหมายว่าด้วยโรงรับจ�าน�า	

กฎหมายอืน่ทีเ่ก่ียวข้อง	และงานอืน่ทีไ่ด้รบัมอบหมาย	ซึง่ท�าหน้าทีร่บัผดิชอบเกีย่วกบัการจัดต้ัง	การอนมุตัิ

การอนุญาตการจัดท�าระบบข้อมูลที่เกี่ยวข้อง	รวมตลอดถึงการด�าเนินการและการจัดท�าข้อมูลต่าง	ๆ	

เพือ่ปรับปรงุกฎหมายในความรบัผดิชอบให้เกดิผลสมัฤทธิต่์อภารกจิของรัฐ	สามารถตอบสนองความต้องการ

ของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นไปตามกฎหมายด้วยความเรียบร้อย

นายมานะ  สิมมา
ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านกฎหมาย 
ส�านักการสอบสวนและนิติการ

นายธนัตม์สร  สุขอ�่า
ผู้อ�านวยการส่วนการรักษาความสงบเรียบร้อย 4

สำานักงานผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านกฎหมาย สำานักการสอบสวนและนิติการ

 (ผชช.กม. สน.สก.)

ส่วนการรักษาความสงบเรียบร้อย 4 (สรร.4)

ช่องทางติดต่อ	:	โทรศัพท์	:		02-356-9575	,	02-356-9643

ช่องทางติดต่อ	:	โทรศัพท์/โทรสาร	:		0	2356	9555

โครงสร้างภายใน



สน.สก.ส�ร

ที่ปรึกษากิตติมศักดิ ์ 	นายธนาคม	จงจิระ	อธบิดกีรมการปกครอง	นายสมหวัง	พ่วงบางโพ		รองอธิบดกีรมการปกครอง	นายศักดิฤ์ทธ์ิ		สลักค�า	รองอธิบดกีรมการปกครอง
	 นายพิริยะ		ฉันทดิลก		รองอธิบดีกรมการปกครอง	นายวีนัส	สีสุข		รองอธิบดีกรมการปกครอง
ที่ปรึกษา	 นายมานะ		สิมมา	ผชช.กม. สน.สก.	นายรณรงค์		ทิพย์ศิริ	ผอ.ศกปค.	นายสันติ		ชูศรี		ผอ.ศบปช.	นายวีรรัตน์		ธีรมิตร	ผอ.สรร.1   
	 นายชัยรินทร์	นุกูลกิจ	ผอ.สรร.3		นายสุทธิ		ศรีสวัสดิ์		ผอ.สคด.	นายพัฒนพงศ์		ชื่นชอบ		ผอ.สอธ.		นายธนัตม์สร		สุขอ�่า	ผอ.สรร.4 
	 นายพิสิทธิ์		ศรีวรานันท์	ผอ.สนก.		นายรัฐวิช		จิตสุจริตวงศ์		ผอ.สสอ.	นายรัชกฤต		พยัคฆ์	 ผอ.สรร.2	นายพิพัฒน์ยชญ์	วัชฤทธิ์		ผอ.สกต.
บรรณาธิการ	 นายวิสิทธิพัตน์		อนันตรสุชาติ		ผู้อ�านวยการส�านักการสอบสวนและนิติการ
กองบรรณาธิการ 	 ว่าที่ร้อยตรีวัชรินทร์		ทันวงศ์		นางสาวพรพรรษา		ศิริพิพัฒน์		นางสาวยอดมณี		กลิ่นเกษร	นางสาวสรียาวรรธ		เข็มเพ็ชร์
	 นางสาวดุษฎี	ปานขวัญ	นายมงคล	ปาลบุญ			
พิมพ์ที ่	 โรงพิมพ์อาสารักษาดินแดน	กรมการปกครอง

สน.สก.สาร วารสารสำานักการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง

กองบรรณาธิการ


