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สน.สก.ส�ร

	 สวัสดีครับ	พบกันอีกครั้งกับวารสาร	สน.สก.สาร	ฉบับเดือนมกราคม	2563	ซึ่งในเดือนนี้นับเป็นเดือนแรกของ

การเริ่มต้นการท�างานปีพุทธศักราช	2563	ซึ่งในการปฏิบัติงานในรอบปีที่ผ่านมาพวกเรานักปกครองทุกคนต่างพร้อม

ทุ่มเทอุทิศแรงกาย	แรงใจ	ด้วยความมุง่หวงัช่วยบรรเทาความเดือดร้อนให้ประชาชนในพืน้ที	่ซึง่บางคร้ังเร่ืองราวต่างๆ

ที่เกิดขึ้นมีทั้งสิ่งที่ดีและสิ่งท่ีไม่ดี	 ก็ขอให้เก็บเรื่องราวดีๆ	 ไว้เป็นแรงใจในการท�างาน	 ส่วนเร่ืองราวที่ไม่ดีก็น�ามา

เป็นบทเรียนเพื่อปรับปรุงแก้ไข	 และเตือนตนเองให้มีความระมัดระวังในการท�างานในอนาคต	 และขอให้ทุกท่าน

หมั่นดูแลรักษาสุขภาพกาย	สุขภาพใจให้สมบูรณ์แข็งแรงอยู่เสมอ	เตรียมพร้อมกับการท�างาน	และระวังการเจ็บป่วย

ในช่วงการเปลี่ยนแปลงฤดูกาล	 	 เพื่อที่จะได้มุ่งมั่นปฏิบัติหน้าที่ในการรักษาความสงบเรียบร้อยและสร้างความสุข

ให้แก่ประชาชนในพื้นที่ตลอดปีพุทธศักราช	2563	ต่อไป

	 สุดท้ายนี้		ขอขอบคุณผู้ให้การสนับสนุนบทความในการจัดพิมพ์วารสาร	สน.สก.สาร	ทุกท่านเป็นอย่างยิ่งครับ	

แล้วพบกันใหม่ในวารสารฉบับประจ�าเดือนกุมภาพันธ์	2563

(นายวิสิทธิพัตน์	อนันตรสุชาติ)

ผู้อ�านวยการส�านักการสอบสวนและนิติการ

บรรณาธิการ
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ผู้ ใหญ่บ้านมีพฤติกรรมเกี่ยวข้องกับยาเสพติด

	 	 ยาเสพติดเป็นปัญหาใหญ่ต่อประเทศชาติที่ผ่านมาจนถึงปัจจุบันรัฐบาลได้ด�าเนินการแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างจริงจัง	 ทั้งนี้
ผู้ท่ีเสพยาเสพตดิและตกเป็นทาสของยาเสพตดิ	อาจกล่าวได้ว่าเป็นผูท้ีบ่่อนท�าลายเศรษฐกจิ	และความมัน่คง	ความสงบสขุของประชาชนและ				
ความมั่นคงของประเทศ	นับได้ว่าเป็นภัยต่อความมั่นคงเป็นสงครามรูปแบบใหม่	ซึ่งในอดีตที่ผ่านมาพื้นที่จังหวัดภาคเหนือของประเทศไทย
เป็นแหล่งปลูกฝิ่นขนาดใหญ่	ต่อมาในหลวงรัชกาลที่	9	ของปวงชนชาวไทยทรงมีพระมหากรุณาธิคุณเสด็จหมู่บ้านปลูกฝิ่นแล้วพระองค์ทรง
ท�าให้พ้ืนท่ีปลูกฝิ่นขนาดใหญ่ของประเทศไทยกลายเป็นแหล่งผลิตผักผลไม้ส�าคัญในปัจจุบัน	 ปัจจุบันสถานการณ์การแพร่ระบาดยาเสพติด
ได้เปล่ียนแปลงไป	 หากแต่เยาวชนหรือพลเมืองของประเทศเป็นผู้เสพยาเสพติดจะส่งผลท�าให้รัฐบาลต้องสูญเสียก�าลังคนและงบประมาณ
แผ่นดนิจ�านวนมหาศาล	เพือ่ใช้จ่ายในการป้องกันปราบปรามและบ�าบดัรกัษาผูต้ดิยาท�าให้ต้องสญูเสยีทรพัยากรบคุคลอนัมค่ีาเกดิความไม่สงบสขุ
ของบ้านเมือง	เสียหายต่อระบบเศรษฐกิจ	บั่นทอนความมั่นคงของประเทศชาติ	ต้องสูญเสียก�าลังคนของชาติไปอย่างน่าเสียดายโดยเฉพาะ
ถ้าผู้เสพติดเป็นเยาวชน	 การติดยาเสพติดนอกจากจะท�าให้เสื่อมเสียชื่อเสียงของตนเองและครอบครัวแล้ว	 ยังท�าให้ผู้เสพกลายเป็นบุคคล
ท่ีขาดความรับผิดชอบต่อครอบครัว	 ไม่ห่วงใย	 ดูแลครอบครัวอย่างที่เคยปฏิบัติ	 ท�าให้สภาพครอบครัวขาดความอบอุ่น	 ต้องสูญเสียรายได้
ของครอบครัวเนื่องจากต้องน�าเงินไปซ้ือยาเสพติด	 บางรายอาจต้องสูญเสียเงินจ�านวนไม่น้อยเพื่อรักษาตนเองจากโรคร้ายแรงต่าง	 ๆ
อนัเกดิจากการใช้หรอืเสพยาเสพตดิ	กลายเป็นภาระของครอบครวัในทีส่ดุ		อกีทัง้น�าไปสูปั่ญหาครอบครวัเกดิการทะเลาะ	เกดิความแตกแยก
ภายในครอบครวั	เป็นต้น	ผูต้ดิยาเสพติดยังอาจมพีฤตกิรรมทีน่�าไปสูปั่ญหาสงัคมส่วนรวม	เช่น	ก่อปัญหาอาชญากรรมเริม่จากลกัเลก็ขโมยน้อย
ไปจนถึงการชิงทรัพย์	ปล้นทรัพย์	รวมถึงปัญหาโรคภัยที่มาจากการใช้ยาเสพติด	เช่น	ปัญหาโรคเอดส์	เป็นต้น	ซึ่งเมื่อผู้เสพยาเสพติดมีความ
ต้องการเสพมากขึ้นแต่มี	 	 เงินไม่เพียงพอสุดท้ายต้องเป็นผู้ค้ายาเสพติดรายย่อยเพื่อหารายได้และมียาเสพติดไว้เสพในปริมาณมากๆ	 ขึ้น
เป็นวงจรจากผู้เสพติดจากผู้ค้ารายย่อยจนถงึ	ผู้คา้รายใหญ่อันเป็นบ่อนท�าลายความมั่นคงของประเทศอย่างแท้จรงิ	สูญเสียทรัพยากรบุคคล
อันมีค่า	 ตลอดจนทรัพย์สินของตนและส่วนรวมอย่างไร้ประโยชน์	 เป็นปัญหาใหญ่ต่อการพัฒนาประเทศ	 สภาวการณ์ดังกล่าวกลายเป็น
ภาระของสังคมส่วนรวมในการจัดสรรบุคลากรแรงงานและเงินในการปราบปรามและบ�าบัดรักษาผู้ติดยาในท่ีสุด	 แม้ว่ามติคณะรัฐมนตรี
เมือ่วนัที	่27	กมุภาพนัธ์	2550	ให้โอกาสผูต้ดิยาเสพตดิซึง่พ้นจากสภาพการใช้ยาเสพตดิ	มโีอกาสเข้าท�างาน	หรือรับการศึกษาต่อในหน่วยงานภาครัฐ
เพื่อสร้างเสริมความเป็นธรรมในสังคมในเรื่องสิทธิ	 โอกาส	 และความเสมอภาคของผู้เสพ	 ผู้ติดยาเสพติด	 ซึ่งพ้นจากสภาพการใช้ยาเสพติด
โดยห้ามมิให้ส่วนราชการ	 หน่วยงานของรัฐ	 และรัฐวิสาหกิจอ้างเหตุการณ์เคยเสพหรือติดยาเสพติด	 ซึ่งพ้นจากสภาพการใช้ยาเสพติด
เป็นเหตผุลในการลดิรอนสิทธิในการเข้ารบัการศกึษา	การรบัทนุการศึกษา	หรอืเข้าท�างาน	ตลอดจนความก้าวหน้า	การให้ออกจากการศกึษา
หรอืให้ออกจากงาน	ผูท้ีเ่คยมีประวติัการเสพหรือติดยาเสพตดิ	ซึง่พ้นจากสภาพการใช้ยาเสพตดิ	หรอืได้ผ่านการบ�าบดัรกัษาของทางราชการ	
หรือสถานบ�าบัดรักษาที่ได้รับการรับรองจากทางราชการ	โดยได้รับการรับรองจากแพทย์	หรือสถานบ�าบัดนั้น	ๆ	ที่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้
มีสิทธิท่ีจะสมัครสอบแข่งขันหรือคัดเลือกเพ่ือบรรจุเป็นข้าราชการ	พนักงาน	 หรือลูกจ้าง	 รวมทั้งการเข้ารับการศึกษา	 และการรับทุนการ
ศึกษาได้ดังเช่นบุคคลทั่ว	 ๆ	 ไป	 โดยให้ด�าเนินการด้วยความเสมอภาคตามระบบคุณธรรม	 รวมถึงการพิจารณาต�าแหน่งงานให้เหมาะสม
ซึง่ผกูพนัหน่วยงานของรฐัทีจ่ะต้องปฏิบัตติามมตคิณะรัฐมนตรีดงักล่าว	(ค�ำพิพำกษำศำลปกครองสงูสดุที ่อ.514/2557) คร้ังนีเ้รามอีทุธาหรณ์
ส�าหรับบุคคลที่ด�ารงต�าแหน่งผู้น�าหมู่บ้านได้รับความไว้วางใจจากราษฎรในหมู่บ้านจนได้รับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้าน	 แต่กลับมีพฤติกรรม
ไปเก่ียวข้องกับยาเสพติดแม้ว่าจะไม่มีพยานหลักฐานใด	 ๆ	 ว่าเข้าไปเกี่ยวข้อง	 คงมีแต่ผลการตรวจปัสสาวะแล้วพบสารเสพติด	 แม้จะน�า
พยานบุคคลมายืนยันความบริสุทธ์ก็ไม่สามารถหักล้างผลการตรวจทางวิทยาศาสตร์ได้อันเป็นเหตุให้ต้องพ้นจากต�าแหน่งผู้ใหญ่บ้านได้
โดยมีข้อเท็จจริงดังนี้
	 	 อ�าเภอแห่งหนึง่ในวนัประชุมก�านนั	ผู้ใหญ่บ้านประจ�าเดอืน	นายอ�าเภอได้ร่วมกับสถานตี�ารวจภธูร	อ�าเภอและส�านกังานสาธารณสขุ
อ�าเภอ	 ได้ท�าการตรวจสอบปัสสาวะก�านัน	 ผู้ใหญ่บ้าน	 เพื่อตรวจหาสารเสพติดตามนโยบายของรัฐบาลในการป้องกันและปราบยาเสพติด
โดยไม่มกีารบอกกล่าวล่วงหน้าและผลการตรวจปัสสาวะของบคุคลทีเ่ข้าร่วมประชมุ	ปรากฏว่าพบสารเสพตดิในปัสสาวะของ	นาย	ก.		ต�าแหน่ง
ผู้ใหญ่บ้านแห่งหนึ่ง	ปลัดอ�าเภอจึงท�าการบันทึกถ้อยค�าของ	นาย	ก.	โดย	นาย	ก.	รับสารภาพว่าได้เสพยาเสพติดแต่ไม่ยอมลงลายมือชื่อ

  พ.จ.อ.สุริยา ภู่สวัสดิ์

 นิติกรช�านาญการพิเศษ
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แต่หลังจากน้ันนาย	ก.	ได้บันทกึเหตทุีไ่ม่ยอมลงลายช่ือเพราะสงสยัว่าทีต่รวจพบอาจเป็นเพราะรบัประทานยาแก้แพ้หรอืยาแก้ปวดเป็นประจ�า
อย่างน้อยวนัละ	2	เมด็	ก่อนนอน	โดย	นาย	ก.	ยนิยอมให้น�าปัสสาวะไปตรวจทีโ่รงพยาบาลอ�าเภออกีคร้ัง	หากตรวจพบว่ามีสารเสพตดิยนิยอม
เข้ารับการบ�าบัดรักษา	 ตามบันทึกถ้อยค�าในวันท่ีท�าการตรวจในวันประชุมก�านัน	 ผู้ใหญ่บ้านประจ�าเดือน	 ต่อมานายอ�าเภอจึงท�าหนังสือ
แจ้งไปยงัโรงพยาบาลประจ�าอ�าเภอเพ่ือขอความอนเุคราะห์โรงพยาบาลประจ�าอ�าเภอท�าการตรวจปัสสาวะของ	นาย	ก.	อกีคร้ัง	และหลงัจาก
นัน้โรงพยาบาลซึง่ท�าการตรวจแล้วรายงานผลเป็นหนงัสอืแจ้งผลการตรวจปัสสาวะของ	นาย	ก.	ปรากฏว่าพบสารเสพตดิซึง่เป็นการตรวจยนืยนั
ผลการตรวจในครั้งแรกต่อมาอีก	1	วัน	หลังจากทราบผลตรวจยืนยันในครั้งที่สอง	นาย	ก.	ได้ขออนุญาตลาออกจากการเป็นผู้ใหญ่บ้านและ
เข้ารับการบ�าบัด	รักษาผู้ติดยาเสพติดเป็นระยะเวลาตั้งแต่วันที่	24	กุมภาพันธ์	–	24	มิถุนายน	หลังจากนั้นโรงพยาบาลจะติดตามพฤติกรรม
ของผู้เข้ารับการบ�าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติดต่อไปอีก	1	ปี	 โดยจะมีการติดตามผลทุก	ๆ	สามเดือน	 เพื่อมิให้ผู้รับการบ�าบัดรักษากลับไปเสพ
ยาเสพติดอีก	ต่อมาในวันที่	31	สิงหาคม	นายอ�าเภอได้มีประกาศให้มีการเลือกผู้ใหญ่บ้านของหมู่บ้านแทน	นาย	ก.	ที่ขอลาออก	ปรากฏว่า
มีผู้สมัครรับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้าน	จ�านวน	2	ราย	คือ	นาย	ก.	(คนเดิมที่ตรวจปัสสาวะสีม่วงแล้วขอลาออกเข้าบ�าบัดมาสมัครใหม่)	เป็นผู้สมัคร
หมายเลข	1	และ	นาย	ข.	เป็นผู้สมัครหมายเลข	2		ซึ่งนายอ�าเภอได้มีค�าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะต้องห้าม
ของผู้สมัครรับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้านและมีการประกาศรายชื่อผู้ยื่นใบสมัครรับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้าน	 แต่ปรากฏว่า	 นาย	 ค.	 ได้มีหนังสือถึง
นายอ�าเภอและประธานคณะกรรมการตรวจสอบคณุสมบัตขิอให้ตรวจสอบคณุสมบตัขิอง	นาย	ก.	(ผูใ้หญ่บ้านคนเดมิ)	กรณ	ีนาย	ก.	ขณะด�ารง
ต�าแหน่งผูใ้หญ่บ้านถกูตรวจพบสารเสพตดิในปัสสาวะและเป็นเหตใุห้ต้องลาออกจากการเป็นผูใ้หญ่บ้าน	ซึง่คณะกรรมการตรวจสอบคุณสมบตัฯิ
ได้มีการตรวจสอบและแสวงหาข้อเท็จจริงแล้วมีมติว่า	 นาย	 ก.	 (ผู้ใหญ่บ้านคนเดิม)	 ขาดคุณสมบัติการสมัครรับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้าน
เนื่องจากมีพฤติกรรมเกี่ยวข้องกับยาเสพติดท�าให้เสื่อมเสียในทางศีลธรรม	ตามมาตรา	 12	 (8)	 แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่
พระพุทธศักราช	 2457	 นายอ�าเภอจึงมีหนังสือแจ้งให้	 นาย	 ก.	 (ผู้ใหญ่บ้านคนเดิม)	 โต้แย้งแสดงพยานหลักฐานเพิ่มเติม	 ต่อมานาย	 ก.
(ผูใ้หญ่บ้านคนเดมิ)	มหีนงัสอืคดัค้านมตขิองคณะกรรมการตรวจสอบ	ฯ	พร้อมกบัน�าพยานบคุคลมาให้ถ้อยค�าเพิม่เตมิ	จ�านวน	21	ราย	แต่นายอ�าเภอ
พจิารณาค�าคัดค้านและพยานบคุคล	จ�านวน	21	รายแล้วเหน็ว่า	นาย	ก.	(ผูใ้หญ่บ้านคนเดมิ)	ขาดคณุสมบตักิารสมคัรรบัเลอืกเป็นผูใ้หญ่บ้าน
ตามที่คณะกรรมการตรวจสอบคุณสมบัติ	ฯ	วินิจฉัยมาแล้ว	จึงมีค�าสั่งแจ้งให้			นาย	ก.	(ผู้ใหญ่บ้านคนเดิม)	ทราบ	พร้อมทั้งแจ้งสิทธิอุทธรณ์
ค�าสัง่ไม่รบั	นาย	ก.	สมคัรเลอืกเป็นผู้ใหญ่บ้าน	ต่อมา	นาย	ก.	(ผูใ้หญ่บ้าน		คนเดมิ)	ได้อทุธรณ์โต้แย้งค�าสัง่ดงักล่าวของนายอ�าเภอ	ซึง่นายอ�าเภอ
พิจารณาค�าอทุธรณ์แล้วมีความเหน็ยกอทุธรณ์จงึแจ้งผลการพจิารณาในเบ้ืองต้นให้นาย	ก.	(ผูใ้หญ่บ้านคนเดิม)	ทราบ	แล้ว	ส่งส�านวนดงักล่าว
ให้ผูว่้าราชการจังหวดัพจิารณาค�าอทุธรณ์ของ	นาย	ก.	(ผูใ้หญ่บ้านคนเดมิ)	ต่อมาผูว่้าราชการจงัหวดัพจิารณาส�านวนดงักล่าวแล้วมคีวามเห็นว่า
ข้อโต้แย้งและพยานหลกัฐานของ	นาย	ก.	(ผู้ใหญ่บ้านคนเดมิ)	ไม่อาจรบัฟังเพือ่หกัล้างข้อเทจ็จรงิและพฤตกิารณ์ทีป่รากฏได้	จงึถือว่า	นาย	ก.
(ผู้ใหญ่บ้านคนเดิม)	 มีลักษณะต้องห้ามมิให้ด�ารงต�าแหน่งผู้ใหญ่บ้าน	ตามมาตรา	 12	 (8)	 แห่ง	 แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่
พระพุทธศักราช	 2457	 ให้ยกอุทธรณ์แล้วแจ้งผลดังกล่าวพร้อมทั้งแจ้งสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครองให้นาย	 ก.	 (ผู้ใหญ่บ้านคนเดิม)	 ทราบ
ต่อมานายอ�าเภอจงึได้ประกาศผลการเลอืกผูใ้หญ่บ้านกรณไีม่ต้องท�าการเลอืก	เนือ่งจากเหลือผูส้มัครเพยีงคนเดยีวและมคี�าสัง่แต่งตัง้	นาย	ข.
เป็นผู้ใหญ่บ้าน		แต่นาย	ก.	(ผู้ใหญ่บ้านคนเดิม)	ไม่เห็นด้วยเนื่องจากเห็นว่าตนเองไม่เคยยุ่งเกี่ยวกับยาเสพติดแต่เหตุที่ตรวจพบสารเสพติด
ในปัสสาวะของตน	เนือ่งจากก่อนตรวจหนึง่วนัตนไปร่วมงานท�าบญุ	100	วนั	เพือ่นบ้านท�าให้อาจด่ืมน�า้ผสมสารเสพติดเข้าไป	โดยทีต่นไม่ทราบว่า
มีสารเสพติดอยู่ในแก้ว	อีกทั้งตนมีอาการไข้หวัดน�้ามูกไหล	จึงได้รับประทานยาอินซูลีนและพาราเซตามอล	และการที่ผลการตรวจปัสสาวะ
เกดิจากหลายปัจจยั		หาเป็นกรณทีีต้่องเสพยาเสพตดิเพยีงประการเดียวไม่	นอกจากนีค้ณะกรรมการตรวจสอบ	ฯ	และนายอ�าเภอไม่ได้ตรวจสอบ
ให้เกิดความเป็นธรรมกับตน	 ซึ่งตนเป็นผู้มีความประพฤติดี	 	 ไม่เป็นผู้เสื่อมเสียทางศีลธรรม	 โดยมีราษฎรในหมู่บ้านและส�านักสงฆ์รับรอง
ความประพฤติ	และการที่ตนเอง	 (นาย	ก.)	 เข้ารับการการบ�าบัดรักษาก็เกิดจากการแนะน�าของปลัดอ�าเภอ	ดังนั้น	การที่บุคคลที่เกี่ยวข้อง
มคี�าส่ังให้ตนเป็นผูข้าดคณุสมบัติการสมคัรรับเลอืกเป็นผูใ้หญ่บ้าน	และค�าสัง่ยกอทุธรณ์จงึเป็นค�าสัง่ทีไ่ม่ชอบด้วยกฎหมาย	จงึน�าคดมีาฟ้องต่อ
ศาลปกครอง	และขอให้เพิกถอนค�าสั่งดังกล่าวรวมทั้งค�าสั่งแต่งตั้ง	นาย	ข.	เป็นผู้ใหญ่บ้านด้วย	
	 	 ศาลปกครองพิจารณาแล้วเห็นว่ามีประเด็นที่จะต้องวินิจฉัยว่าค�าสั่งของนายอ�าเภอวินิจฉัยว่า	นาย	ก.	เป็นผู้มีพฤติกรรมเสื่อมเสีย
ในทางศีลธรรม	 ตามมาตรา	 12	 (8)	 แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่	 พระพุทธศักราช	 2457	 และค�าสั่งวินิจฉัยยกอุทธรณ์ของ
ผู้ว่าราชการจงัหวดั	เป็นค�าสัง่ทีช่อบด้วยกฎหมายหรือไม่	เหน็ว่า	ตามมาตรา	12	(8)	แห่งพระราชบญัญตัดิงักล่าว	มไิด้บญัญตัใิห้ค�านยิามความหมาย
ของค�าว่า	 เสื่อมเสียในทางศีลธรรมไว้โดยเฉพาะเจาะจง	 การที่จะพิจารณาว่าการกระท�าใดท�าให้เสื่อมเสียในทางศีลธรรม	 จึงต้องพิจารณา
ถึงลักษณะพฤติกรรม	 ค่านิยมในสังคม	 	 และข้อเท็จจริงอื่นประกอบเป็นกรณี	 ๆ	 ไป	 (ค�ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุดที่ อ.625/2557)
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และตามระเบยีบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการเลอืกผูใ้หญ่บ้าน	พ.ศ.	2551	ข้อ	32	ก�าหนดว่า	ผูม้สีทิธสิมคัรรบัเลอืกเป็นผูใ้หญ่บ้านต้องมคีณุสมบตัิ
และไม่มีลักษณะต้องห้ามตามที่กฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ก�าหนดไว้	 เมื่อข้อเท็จจริงรับฟังได้ว่าในวันประชุมก�านัน	 ผู้ใหญ่บ้าน	
ประจ�าเดือน	 	 ขณะ	 นาย	 ก.	 ผู้ฟ้องคดีด�ารงต�าแหน่งผู้ใหญ่บ้าน	 นายอ�าเภอได้ร่วมกับสถานีต�ารวจภูธรอ�าเภอ	 และส�านักงานสาธารณสุข
อ�าเภอท�าการตรวจสอบปัสสาวะก�านัน	ผู้ใหญ่บ้าน	เพื่อตรวจหาสารเสพติดตามนโยบายของรัฐบาลในการป้องกันและปราบยาเสพติด		และ
ผลการตรวจปัสสาวะของบคุคลทีเ่ข้าร่วมประชุมปรากฏว่าพบสารเสพตดิในปัสสาวะของ	นาย	ก.	แล้ว	ปลดัอ�าเภอจงึได้ท�าการบนัทึกถ้อยค�า
ของ	นาย	ก.	โดย	นาย	ก.	รับสารภาพว่าได้เสพยาเสพติด	แต่ไม่ยอมลงลายมือชื่อ	โดย	นาย	ก.	ยินยอมให้น�าปัสสาวะไปตรวจที่โรงพยาบาล
อ�าเภออกีครัง้	หากตรวจพบว่ามสีารเสพตดิยนิยอมเข้ารบัการบ�าบดัรกัษา		ต่อมาโรงพยาบาลประจ�าอ�าเภอรายงานผลการตรวจปัสสาวะของ	
นาย	 ก.	 เพื่อหาสารเสพติดเพ่ือยืนยันผลการตรวจ	 ในครั้งแรกและปรากฏว่าพบสารเสพติด	 ซึ่งเป็นการตรวจยืนยันผลการตรวจในครั้งแรก	
และจากการตรวจสอบข้อข้อเท็จจริงโดยผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านและพยานบุคคลในหมู่บ้านให้การต่อปลัดอ�าเภอว่า	นาย	ก.	เสพยาเสพติดร่วมกับ
นาย	ส.	นาย	ท.	ซึ่งเป็นผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน	นอกจากนีห้าก	นาย	ก.	ไมไ่ด้เสพติดตามข้อกล่าวหาหรือเป็นกรณีที	่นาย	ก.	กลา่วอา้งว่าอาจดื่มน�้าที่
ชาวบ้านส่งให้อาจมยีาเสพตดิปะปนอยู่หรืออาจเป็นกรณรัีบประทานยาซลูดีนีและยาพาราเซตามอล	ตามข้ออ้าง	นาย	ก.	คงจะต้องให้การปฏิเสธ
ตั้งแต่ที่มีการตรวจพบปัสสาวะเป็นสีม่วงแล้ว	 อีกทั้งวิญญูชนทั่วไปหากตนมิได้เป็นผู้เสพยาเสพติดตามข้อกล่าวหาก็คงจะไม่ยินยอม
เข้ารับการบ�าบัดรักษาเป็นผู้เสพยาเสพติด	 และการที่	 นาย	 ก.	 ด�ารงต�าแหน่งผู้ใหญ่บ้านยิ่งต้องรักษาช่ือเสียงของตนและไม่ยอมรับหากว่า
ตนเองมิได้กระท�าความผิด	แต่ปรากฏว่า	นาย	ก.		หลังจากทราบผลตรวจยืนยันในครั้งที่สองอีก	1	วัน	ได้ขอลาออกจากการเป็นผู้ใหญ่บ้าน
และเข้ารับการบ�าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติดเป็นระยะเวลาตั้งแต่วันที่	24	กุมภาพันธ์	–	24	มิถุนายน	กรณีนี้จึงเชื่อได้ว่าในระยะเวลาดังกล่าว	
นาย	 ก.	 ได้เสพยาเสพติดในระหว่างที่มีการตรวจพบสารเสพติดในปัสสาวะ	 ซึ่งถือว่าพฤติกรรมเสื่อมเสียในทางศีลธรรมตามมาตรา	 12	 (8)
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว	แม้ว่าการที่นาย	ก.	เข้ารับการบ�าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด	ระหว่างวันที่	24	กุมภาพันธ์	-	24	มิถุนายน	จะเป็น
เวลาก่อนที่นายอ�าเภอจะมีประกาศเรื่อง	การเลือกผู้ใหญ่บ้าน	ลงวันที่	31	สิงหาคม	อันเป็นช่วงเวลาหลังจาก	นาย	ก.	พ้นจากการบ�าบัดแล้ว
กต็าม		แต่จะต้องมกีารตดิตามผลทกุ	ๆ 	สามเดอืน	เพือ่มใิห้ผูร้บัการบ�าบดัรกัษากลบัไปเสพยาเสพตดิอกี	ดงันัน้	การที	่นาย	ก.	ซึง่ด�ารงต�าแหน่ง
ผูใ้หญ่บ้าน	แต่กลบัเข้าไปยุ่งเกีย่วกบัยาเสพตดิอนัเป็นพฤตกิรรมทีท่�าให้เสือ่มเสยีในทางศีลธรรมและในช่วงมกีารรับสมคัรรบัเลอืกผูใ้หญ่บ้าน
เป็นช่วงเวลาที่นาย	ก.	อยู่ในการควบคุมและติดตามพฤติกรรมอยู่	จึงถือว่านาย	ก.	เป็นผู้มีลักษณะต้องห้ามในการสมัครรับเลือกผู้ใหญ่บ้าน
ตามมาตรา	12	(8)	แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่พระพุทธศักราช	2457	และข้อ	32	ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย
การเลอืกผู้ใหญ่บ้าน	พ.ศ.	2551	ดงันัน้	การทีน่ายอ�าเภอมคี�าสัง่ไม่รบัสมคัรรบัเลอืกเป็นผูใ้หญ่บ้านของ	นาย	ก.	และค�าสัง่ผูว่้าราชการจงัหวดั
วินิจฉัยยกอุทธรณ์ของนาย	ก.	จึงชอบด้วยกฎหมายเช่นกัน	
	 	 ประเด็น	 นาย	 ก.	 อุทธรณ์ว่า	 คณะกรรมการตรวจสอบคุณสมบัติ	 มิได้ตรวจสอบข้อเท็จจริงให้ละเอียดท�าให้ตนเองเสียโอกาส
ในการต่อสู้	อนัเป็นการใช้ดุลพนิิจโดยมไิด้ตรวจสอบข้อเท็จจรงิ	อนัเป็นการขดัรฐัธรรมนญู	เหน็ว่า	ข้อเทจ็จรงิปรากฏว่าหลงัจากมผีูย้ืน่ค�าร้องคดัค้าน
ว่านาย	ก.	ขาดคณุสมบตัสิมคัรรบัเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้านแล้ว	คณะกรรมการตรวจสอบคณุสมบตัฯิ	ได้ตรวจสอบข้อเทจ็จรงิและพยานหลกัฐานเพ่ิมเตมิ
โดยนายอ�าเภอแจ้งให้นาย	ก.	โต้แย้งแสดงพยานหลักฐานเพิ่มเติมเพื่อพิสูจน์ว่า	นาย	ก.	ไม่ขาดคุณสมบัติการสมัครรับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้าน
ต่อมานาย	 ก.	 ได้มีหนังสือชี้แจงข้อเท็จจริงพร้อมทั้งน�าพยานบุคคลมาให้ถ้อยค�าเพ่ิมเติม	 จ�านวน	 21	 ราย	 แต่นายอ�าเภอพิจารณา
พยานหลักฐานต่าง	ๆ	แล้วเห็นว่า	นาย	ก.	ขาดคุณสมบัติสมัครรับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้านแล้วจึงมีค�าสั่งไม่รับ	นาย	ก.	รับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้าน
จึงเหน็ได้ว่านายอ�าเภอได้ให้โอกาสนาย	ก.	โต้แย้งและแสดงพยานหลกัฐานก่อนออกค�าสัง่ไม่รับสมคัรเลอืกเป็นผูใ้หญ่บ้านแล้ว	ตามมาตรา	30
แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.	2539	อุทธรณ์ของนาย	ก.	ฟังไม่ขึ้น
	 	 ประเด็นการที่นายอ�าเภอประกาศผลการเลือกผู้ใหญ่บ้านกรณีไม่ท�าการเลือกแล้วแต่งตั้งนาย	 ข.	 ผู้สมัครรับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้าน
หมายเลข	2	ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่	เห็นว่า	ในการสมัครรับเลือกผู้ใหญ่บ้าน	ปรากฏว่ามีผู้สมัครรับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้าน	จ�านวน	2	คน	คือ
นาย	ก.	(คนเดิมที่ตรวจปัสสาวะสีม่วงแล้วขอลาออกเข้าบ�าบัดมาสมัครใหม่)	เป็นผู้สมัครหมายเลข	1	และ	นาย	ข.	เป็นผู้สมัครหมายเลข	2
ต่อมานายอ�าเภอได้มีค�าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้สมัครรับเลือกเป็นผู ้ใหญ่บ้านแล้ว
มีค�าวินิจฉัยว่า	 นาย	 ก.	 เป็นผู้ขาดคุณสมบัติการสมัครรับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้าน	 เนื่องจากมีพฤติกรรมเสื่อมเสียทางศีลธรรมโดยมีพฤติกรรม
เก่ียวข้องกับยาเสพติดโดยเป็นผู้เสพยาเสพติด	 ตามมาตรา	 12(8)	 แห่ง	 พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่	 พระพุทธศักราช	 2457
และ		ข้อ	32	ของระเบยีบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการเลอืกผูใ้หญ่บ้าน	พ.ศ.	2551	อนัเป็นค�าส่ังทีช่อบด้วยกฎหมาย	จงึมผีลท�าให้เหลอืผูส้มัคร
เพยีงรายเดยีวคอื	นาย	ข.	ผูส้มคัรหมายเลข	2	ดงันัน้	ค�าสัง่ของนายอ�าเภอแต่งตัง้	นาย	ข.	เป็นผูใ้หญ่บ้านจงึชอบด้วยกฎหมาย	พพิากษายกฟ้อง
(ค�ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุดที่ อ.197/2560)
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	 	 จากอุทาหรณ์ดังกล่าวบุคคลที่ด�ารงต�าแหน่งผู้ใหญ่บ้านจะต้องครองตนให้เป็นแบบอย่างที่ดีเข้ามาด�ารงต�าแหน่งด้วยจิตอาสา
อุทิศเวลาส่วนตัวเพื่อประโยชน์ส่วนรวมในการบ�าบัดทุกข์	 บ�ารุงสุขของราษฎรส่วนใหญ่ซึ่งมีความคาดหวังบุคคลที่ด�ารงต�าแหน่งผู้ใหญ่บ้าน
สงูกว่าบคุคลทัว่ไป	เนือ่งจากความเป็นผู้น�าหมูบ้่านและผูป้กครองท้องทีอ่นัเป็นบคุคลสาธารณะทีจ่ะต้องพึงปฏบิตัตินให้เป็นแบบอย่างท่ีดแีก่ราษฎร
อีกทั้งยังมีหน้าที่ตามกฎหมายโดยตรงตามกฎหมายในการป้องกัน	 ปราบปรามการแพร่ระบาดของยาเสพติดในพื้นที่หมู่บ้านและต�าแหน่ง
ผู้ใหญ่บ้านเป็นหัวหน้าราษฎรในหมู่บ้าน	 มีอ�านาจในทางปกครองและมีหน้าที่รักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภัยให้แก่ราษฎร
ในหมูบ้่านด้วย	จะต้องครองตนให้อยู่ในศลีธรรมอนัด	ีซ่ึงพระราชบญัญัติลกัษณะปกครอง	ท้องที	่พระพทุธศักราช	2457	มไิด้บญัญัตคิ�านยิาม		
หรือความหมายของค�าว่า	เป็นผู้มีพฤติกรรมเสื่อมเสียในทางศีลธรรม	ตามมาตรา	12	(8)	แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวไว้โดยเฉพาะเจาะจง	
การที่จะพิจารณาว่าการกระท�าใดท�าให้เสื่อมเสียในทางศีลธรรม	จึงต้องพิจารณาถึงลักษณะพฤติกรรม	ค่านิยมในสังคม	และข้อเท็จจริงอื่น
ประกอบเป็นกรณี	 ๆ	 ไป	 (ค�าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่	 อ.625/2557)	 ในการตีความ	 การสอบข้อเท็จจริงในเรื่องสิทธิเลือกหรือสมัคร
ผู้ใหญ่บ้าน	 การมีพฤติกรรมเสื่อมเสียจนถึงขนาดตัดสิทธิในการสมัครรับเลือกผู้ใหญ่บ้าน	 นั้น	 จะต้องค�านึงถึงเจตนารมณ์ของรากฐาน
การยกร่างกฎหมาย	 สถานการณ์ของสังคมตามสภาพความเป็นจริงประกอบกับศีลธรรมด้วย	 ซึ่งศีลธรรม	 คือ	 ความรู้สึกนึกคิดของมนุษย์
ว่าการกระท�าอย่างไรเป็นการกระท�าทีช่อบทีค่วร	หรือไม่ชอบไม่ควร	มสีตปัิญญาทีส่ามารถพจิารณาได้ว่าเมือ่ได้ท�าอะไรไปบคุคลอืน่อาจจะไม่ยนิดี
ไม่ยนิยอม	อาจจะต่อสูข้ดัขวาง	ศลีธรรมเป็นความรู้สึกทีเ่กิดจากจติใจของมนษุย์แต่ละคน	ศีลธรรมนัน้มไิด้มกีารก�าหนดเป็นลายลกัษณ์อกัษร
แต่อย่างใดเป็นเพียงแต่คิดในทางที่ไม่ชอบก็ผิดศีลธรรมแล้วขึ้นอยู่กับความรู้สึกนึกคิดของคน	ๆ	นั้น	โดยเฉพาะจริยธรรมเป็นคุณงามความดี
ของบุคคลที่กระท�าลงไปด้วยความมีส�านึกดีในจิตใจ	 การที่	 นาย	 ก.	 ด�ารงต�าแหน่งผู้ใหญ่บ้านอันเป็นผลมาจากการได้รับความไว้วางใจ
จากฉันทามติส่วนใหญ่ในหมู่บ้านให้มาท�าหน้าที่ดูแลทุกข์สุขของประชาชนในหมู่บ้านจะต้องครองตนเป็นแบบอย่างที่ดี	 อันมีความคาดหวัง
ของราษฎรในหมู่บ้าน	อกีท้ัง	นาย	ก.	ซึง่ด�ารงต�าแหน่งผูใ้หญ่บ้านมีหน้าทีด่แูลรกัษาความสงบภายในหมูบ้่านเป็นแบบอย่างทีด่แีก่ลกูบ้านรวมถึง
การป้องกนัและปราบปรามยาเสพตดิต้องไม่เกีย่วข้องกบัยาเสพติด	แม้ขนาดบคุคลในบรวิารซึง่เป็นลกูจ้างของผูใ้หญ่บ้านมพีฤตกิรรมจ�าหน่าย
และ	 เสพยาเสพติดให้โทษ	 (ยาบ้า)	 และลักลอบเล่นการพนันในบริเวณบ้านพักคนงานซึ่งอยู่ในความดูแลของแต่กลับปล่อยปละละเลย
ไม่ตรวจตราดแูล	ปล่อยให้มกีารจ�าหน่ายและเสพยาเสพตดิให้โทษและในบริเวณโรงงานและบ้านพักคนงานทีอ่ยู่ในบริเวณเดยีวกนักบับ้านพกั
ของผูใ้หญ่บ้าน	ถอืว่าเป็นผู้มีความสามารถไม่เหมาะสมกบัต�าแหน่งผูใ้หญ่บ้าน	ตามมาตรา	14(7)	แห่งพระราชบญัญตัลิกัษณะปกครองท้องที่
พระพุทธศักราช	 2457	 ต้องพ้นจากต�าแหน่งผู้ใหญ่บ้านเช่นกัน (ค�ำพิพำกษำศำลปกครองสูงสุดที่ อ.240/2552)	 ดังนั้น	 ในฐานะท่ีเป็น
เจ้าหน้าทีข่องรฐัจะต้องมหีน้าทีป้่องกนัและปราบปรามยาเสพตดิ	โดยไม่มส่ีวนเกีย่วข้องในทกุ	ๆ 	ทาง	นอกจากนี	้ยงัไม่ละเลย	ละเว้นทีต่รวจตรา
เฝ้าระวงัการแพร่ระบาดของยาเสพตดิ	เนือ่งจากยาเสพตดิเป็นภยัทีคื่บคลาน	คุกคาม	ความมัน่คงของ	ชวิีต	แล้วส่งผลต่อความม่ันคงของชาติ
ในทกุ	ๆ 	ด้านเศรษฐกจิ	สงัคม	การเมอืงและการศกึษา	อกีท้ังยาเสพตดิจะมาบัน่ทอนสขุภาพจติใจ	ท�าให้จติอ่อนแอ	และหันเข้าไปพึง่พงิยาเสพตดิ
จนขาดความเป็นอสิรภาพแห่งตน	ขาดความใฝ่รู	้ใฝ่ด	ีใฝ่สร้าง	ในการจะพฒันาตนและประเทศชาต	ิซึง่เป็นหน้าทีข่องทกุคนทีจ่ะต้องร่วมมอืกนั
หาแนวทางป้องกัน	 และแก้ไขปัญหาดังกล่าวมิฉะนั้นเยาวชนซึ่งจะเป็นก�าลังส�าคัญของชาติในอนาคตจะตกเป็นทาสของยาเสพติดอันเป็น
รูปแบบสงครามในรูปแบบใหม่แต่มีผลกระทบร้ายแรงต่อความมั่นคงของประเทศอย่างแท้จริง	และเป็นหน้าที่ของทุก	ๆ 	คนที่ต้องร่วมมือกัน
แก้ไขปัญหายาเสพติด	
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โครงการอนุรักษ์แนวปะการังและสิ่งมีชีวิตใต้ทะเลไทย

ในพระด�าริสมเด็จพระเจ้าลูกเธอ เจ้าฟ้าสิริวัณณวรี นารีรัตนราชกัญญา

	 เม่ือวนัที	่5	มกราคม	2563	เวลา	11.00	น.	สมเดจ็พระเจ้าลกูเธอ	เจ้าฟ้าสริวิณัณวร	ีนารรีตันราชกญัญา	เสดจ็เป็นองค์ประธาน

การประชุมคณะกรรมการโครงการอนุรักษ์แนวปะการังและสิ่งมีชีวิตใต้ทะเลไทยในพระด�าริสมเด็จพระเจ้าลูกเธอ	เจ้าฟ้าสิริวัณณวรี

นารีรัตนราชกัญญา	 ในโอกาสนี้	 นายธนาคม	 จงจิระ	 อธิบดีกรมการปกครอง	 	 นายศักดิ์ฤทธิ์	 สลักค�า	 รองอธิบดีกรมการปกครอง

นายรัชกฤต	พยคัฆ์	นติกิรช�านาญการพเิศษ	รกัษาการในต�าแหน่ง	ผู้อ�านวยการส่วนการรกัษาความสงบเรยีบร้อย	2	และนายเจรญิโชค	

พรหมชุติมา	หัวหน้ากลุ่มงานสมาคม	มูลนิธิ	และการเรี่ยไร	2	เข้าร่วมประชุมคณะกรรมการอ�านวยการโครงการอนุรักษ์แนวปะการัง

และสิ่งมีชีวิตใต้ทะเลไทย	ในพระด�าริฯ	ณ	หอประชุมภูติอนันต์	โรงเรียนนายเรือ	อ�าเภอเมืองสมุทรปราการ	จังหวัดสมุทรปราการ

หลักกำรและเหตุผล

	 โครงการอนรุกัษ์แนวปะการงัและสิง่มชีวีติใต้ทะเลไทย	ในพระด�ารสิมเด็จพระเจ้าลูกเธอ	เจ้าฟ้าสิรวัิณณวร	ีนารรีตันราชกญัญา	

มีหลักการและเหตุผลในการด�าเนินงานโครงการด้วยที่ประเทศไทยมีอาณาเขตทางทะเลโดยรวมประมาณ	320,000	ตารางกิโลเมตร

โดยมี	 23	 จังหวัดที่มีอาณาเขตติดกับทะเล	 ทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลและชายหาดของประเทศไทยถูกยกย่องให้เป็นแหล่ง

ท่องเท่ียวทางทะเลในอนัดบัต้นของโลก	ครอบคลมุพืน้ทีท่ัง้	2	ฝ่ังทะเล	โดยฝ่ังอ่าวไทยได้รบัอทิธิพลลมมรสุมตะวันออกเฉยีงเหนอืจาก

ประเทศจีน	ท�าให้มีฤดูกาลการท่องเท่ียวตัง้แต่ปลายเดือนเมษายนถงึเดอืนพฤศจกิายน	และฝ่ังอนัดามนัได้รบัลมมรสมุตะวนัตกเฉียงใต้

จากมหาสมุทรอินเดีย	ท�าให้มีฤดูกาลการท่องเที่ยวตั้งแต่เดือนพฤศจิกายนถึงเดือนเมษายน		จึงอาจกล่าวได้ว่าทะเลของประเทศไทย

สามารถสามารถดึงดูดนักท่องเที่ยวทางทะเลได้ตลอดทั้งปี		ดังนั้นการดูแลรักษาทรัพยากรทางทะเล	ประกอบด้วย	เกาะ	หาดทราย	

ชายทะเล	 และทรัพยากรใต้ทะเล	 อันเป็นแหล่งรายได้ส�าคัญของประเทศไทยจึงมีความส�าคัญอย่างยิ่ง	 ปัจจุบันกิจกรรมนันทนาการ

ด้านการท่องเที่ยวในรูปแบบของการด�าน�้า	 ทั้งการด�าน�้าตื้นและการด�าน�้าลึกของประเทศไทยเป็นที่นิยมเพิ่มมากขึ้น	 เนื่องจาก

ความสวยงามของภมูทัิศน์ใต้ทะเล	แนวปะการงั	ความเหมาะสมของอณุหภมิูของน�า้ทะเล	และความปลอดภยัในการด�าน�า้	จงึเลีย่งไม่ได้

ทีท้่องทะเลไทยจะประสบปัญหาภาวะเสือ่มโทรม	ส่วนหนึง่มาจากการใช้ประโยชน์จากทะเลจนเกนิขดีความสามารถในการฟ้ืนฟหูรอื

บ�าบัดตัวเองของระบบนิเวศ	แต่สาเหตุที่ส�าคัญคือ	การขาดจิตส�านึกในการอนุรักษ์	การละเลยและความไม่มีวินัยของผู้ประกอบการ

และนกัท่องเทีย่วทีม่กัจะทิง้ขยะหรือปล่อยของเสยีลงในทะเล	การรบกวนส่ิงมีชวีติใต้ทะเล	การทิง้สมอเรอืในแหล่งปะการงั	กลัปังหา	ฯลฯ

ซึ่งการกระท�าดังกล่าวส่งผลกระทบทางลบต่อทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลอย่างใหญ่หลวง	ทั้งน้ี	 ยังไม่รวมถึงการใช้ประโยชน์

จากทะเลทางด้านอื่น	ๆ	อาทิเช่น	การท�าประมง	การคมนาคมและขนส่ง	การแสวงหาทรัพยากรใต้ท้องทะเล
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	 สมเดจ็พระเจ้าลกูเธอเจ้าฟ้า	สริวิณัณวร	ีนารรีตันราชกญัญา	ทรงมพีระด�าริทีจ่ะอนรัุกษ์แนวปะการัง	กลัปังหา	และสิง่มีชวีติ

ใต้ทะเลไทย	โดยทรงห่วงใยปัญหาเรือ่งความเสือ่มโทรมของทรพัยากรธรรมชาติใต้ทะเล	การท�าร้ายสตัว์ทะเลด้วยน�า้มอืมนษุย์โดยตัง้ใจ

หรอืรูเ้ท่าไม่ถงึการณ์	ดังนัน้การอนรุกัษ์และการสร้างจติส�านกึในการหวงแหนและรกัษาสิง่แวดล้อมตลอดจนระบบนเิวศจึงมคีวามส�าคัญ

ต่อการด�ารงอยู่ของทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลไทย

	 ในการนี้กองทัพเรือจึงเป็นหน่วยงานกลางในการสนองพระด�าริโดยการจัดท�าโครงการ	 “อนุรักษ์แนวปะการังและสิ่งมีชีวิตใต้

ทะเลไทย	ในพระด�าริสมเด็จพระเจ้าลูกเธอ	เจ้าฟ้าสิริวัณณวรี	นารีรัตนราชกัญญา”	ขึ้นมา	โดยเชิญหน่วยงานภาครัฐ	และภาคเอกชน

ทีเ่กีย่วข้องเข้าร่วมโครงการ	วตัถปุระสงค์เพือ่บรูณาการความร่วมมอืกับภาคส่วนต่าง	ๆ 	ตลอดจนค�าปรกึษาจากนกัวิชาการและผูเ้ชีย่วชาญ

ในสาขาทีเ่กีย่วข้องกบัการอนรุกัษ์ทรัพยากรธรรมชาตทิางทะเล	เพือ่จดัท�าโครงการ	แผนงาน	และกจิกรรมต่าง	ๆ 	ทีส่ามารถตอบสนอง

พระด�ารพิระองค์ท่านได้อย่างเป็นรปูธรรม	โดยด�าเนนิการอย่างเป็นระบบ	มคีวามยัง่ยนื	และถกูต้องตามหลกัวชิาการตลอดจนสอดคล้อง

กบัพระราชบัญญัติส่งเสริมการบริหารจดัการทรัพยากรทางทะเลและชายฝ่ัง	พ.ศ.	2558	เพือ่ให้เกดิความเหมาะสมและประโยชน์สงูสดุ

ต่อส่วนรวม	ส�าหรบัพืน้ทีด่�าเนนิโครงการจะใช้พืน้ท่ีใน	อ.สตัหบีเป็นฐานศนูย์กลาง	(Center	Base)	ในการด�าเนนิโครงการและเชือ่มโยง

กิจกรรมต่าง	 ๆ	 เข้าไปสู่พื้นที่ที่มีความเหมาะสมในการด�าเนินการ	 ตัวอย่างเช่น	 พ้ืนที่อ่าวไทยตอนล่าง	 และทะเลอันดามันตอนล่าง	

ทัง้นี	้โดยมคีวามมุง่หวงัว่าโครงการ	“อนรุกัษ์แนวปะการงัและสิง่มชีวิีตใต้ทะเลไทย	ในพระด�ารสิมเดจ็พระเจ้าลกูเธอ	เจ้าฟ้าสริวิณัณวรี

นารรัีตนราชกญัญา”	จะสามารถพลกิฟ้ืนคนืความอดุมสมบรูณ์และความสมดลุทางธรรมชาตใิห้แก่ท้องทะเลไทยและสตัว์ทะเลหายาก

ไม่ถูกท�าลาย	ประการส�าคัญ	เพื่อสนองพระด�าริสมเด็จพระเจ้าลูกเธอ	เจ้าฟ้าสิริวัณณวรี	นารีรัตนราชกัญญา

 วัตถุประสงค์

	 1.	 เพือ่สนองพระด�าริสมเดจ็พระเจ้าลกูเธอ	เจ้าฟ้าสิรวิณัณวร	ีนารรีตันราชกัญญา	ทีท่รงมเีจตนารมณ์ในการอนรัุกษ์แนวปะการงั	

กัลปังหา	และสิ่งมีชีวิตใต้ทะเลไทย

	 2.	 เพื่อให้แนวปะการัง	กัลปังหา	และสิ่งมีชีวิตใต้ทะเลไทยมีความอุดสมบูรณ์อย่างยั่งยืน

	 3.	 เพื่อให้การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลมีความสมดุลและยั่งยืน

	 4.	 เพื่อกระตุ้นและปลูกจิตส�านึกของประชาชนในการอนุรักษ์แนวปะการัง	กัลปังหา	และสิ่งมีชีวิตใต้ทะเลไทย

	 5.	 เพื่อเผยแพร่ให้สาธารณชนทั่วไปได้รับทราบถึงประโยชน์ของโครงการ	 และให้ความร่วมมือ	 ตลอดจนขยายผล

การด�าเนินโครงการ	ฯ	ในวงกว้าง
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 กำรด�ำเนินโครงกำร	 แบ่งเป็น	 3	 กลุ่มงาน	 แต่ละกลุ่มงานประกอบด้วยแผนงานจ�านวน	 2	 แผนงาน	 โดยมีกิจกรรมรองรับ

ในแต่ละแผนงาน

	 1.	กลุ่มงานอนุรักษ์สัตว์ทะเลหายากและใกล้สูญพันธ์

	 	 1.1	 แผนงานศูนย์รักษาพยาบาลสัตว์ทะเลหายากและเครือข่ายประสานงาน

	 	 1.2	 แผนงานสนับสนุนการอนุรักษ์พะยูน

	 2.	กลุ่มงานอนุรักษ์ท้องทะเลไทยและแนวปะการัง

	 			 2.1	 แผนงานจัดท�าปะการังเทียม

	 			 2.2	 แผนงานอนุรักษ์ท้องทะเลไทย

	 3.	กลุ่มงานรณรงค์ปลูกจิตส�านึก 

	 	 3.1	 แผนงานเสริมสร้างจิตส�านึก

	 	 3.2	 แผนงานประชาสัมพันธ์โครงการอนุรักษ์แนวปะการังและสิ่งมีชีวิตใต้ทะเลไทย	 ในพระด�าริสมเด็จพระเจ้าลูกเธอ	

เจ้าฟ้าสิริวัณณวรี	นารีรัตนราชกัญญา

	 	 กรมการปกครองในฐานะภาคีเครือข่ายการด�าเนินโครงการ

ดังกล่าวฯ	 จึงขอประชาสัมพันธ์ให้ข้าราชการ	 พนักงาน	 ลูกจ้าง	 สังกัด

กรมการปกครอง	และก�านนั	ผูใ้หญ่บ้าน	ฯลฯ	ตลอดทัง้กลุม่พลงัมวลชนอาสา

สมัครจิตอาสาในพื้นที่	โดยเฉพาะในพื้นที่	23	จังหวัด	ที่มีอาณาเขตติดต่อ

กับทะเล	 ได้ร่วมมือกับรณรงค์ภายใต้แนวคิดการสร้างกระแสการอนุรักษ์

แนวปะการงั	กลัปังหา	และสิง่มชีวีติใต้ทะเลไทย	มุง่เน้นกระบวนการเชือ่มโยง

ตั้งแต่การเสริมสร้างให้ประชาชนโดยเฉพาะอย่างยิ่งเยาวชนได้เห็นถึง

ความส�าคัญของทะเล	 การมีส่วนร่วมในการหวงแหนและตระหนักถึง

ความเป็นเจ้าของทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล	กระตุ้นจิตส�านึกและใส่ใจ

ในการอนรุกัษ์สิง่แวดล้อมทางทะเล	น�าไปสู่การปลกูฝังจิตส�านกึในการปรับลด

พฤติกรรมทีเ่ป็นภยัคุกคามต่อแนวปะการงั	กลัปังหา	และสตัว์ทะเลหายากทีใ่กล้จะสูญพนัธุ	์การปฏบัิติตามกฎหมาย	ระเบียบ	และข้อบงัคบั

ทีเ่กีย่วข้องกบัการอนรัุกษ์ทรัพยากรธรรมชาตทิางทะเล	รวมถงึการให้ความร่วมมอือนัดีต่อนโยบาย	มาตรการ	และการด�าเนนิการต่าง	ๆ

ของภาครัฐ	 เพื่อให้โครงการอนุรักษ์แนวปะการังและสิ่งมีชีวิตใต้ทะเลไทย	 ในพระด�าริสมเด็จพระเจ้าลูกเธอ	 เจ้าฟ้าสิริวัณณวรี

นารีรัตนราชกัญญา	บรรลุตามวัตถุประสงค์	เพื่อพลิกฟื้นคืนความอุดมสมบูรณ์ให้กับสิ่งมีชีวิตและท้องทะเลไทยตลอดไป			

นายเจริญโชค  พรหมชุติมา

หัวหน้ากลุ่มงานสมาคม มูลนิธิ และการเรี่ยไร 2

ส่วนการรักษาความสงบเรียบร้อย 2
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บันทึกข้อตกลงความร่วมมือการใช้ข้อมูลจากศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูลกระบวนการยุติธรรม (DXC) 

ระหว่าง  ส�านักงานกิจการยุติธรรม กับ กรมการปกครอง

	 วันที่	25-29	พฤศจิกายน	2562	พนักงานฝ่ายปกครอง	จาก	สสอ.	และ	ศกปค.	กรมการปกครอง	เข้าร่วมหลักสูตรการอบรม

เชงิปฏบิตักิารเพือ่พฒันาทกัษะและศักยภาพของผูบ้งัคับใช้กฎหมายเพือ่ขจดัสือ่ร้ายและภยัออนไลน์	(รุ่นท่ี1)	ณ	โรงแรมเดอะไซมสิ	พทัยา

จังหวัดชลบุรี	โดยมี	นายมานะ	สิมมา	ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านกฎหมาย	ส�านักการสอบสวนและนิติการและ	ดร.	รัฐวิช	จิตสุจริตวงศ์

ผู ้อ�านวยการส่วนการสอบสวนคดีอาญา	 มาร่วมเป็นเกียรติในพิธีเปิด	 และท่านมานะ	 สิมมา	 ได้ร่วมปาฐกถาพิเศษในหัวข้อ

บทบาทของหน่วยงานในการขจัดการ	แสวงหาประโยชน์ทางเพศจากเด็กบนโลกออนไลน์

	 วันที่	29	พฤศจิกายน	2562	เวลา	10.00	น.	นายมานะ	สิมมา	ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านกฎหมาย	ส�านักการสอบสวนและนิติการ

ได้ร่วมลงนามในบันทึกข้อตกลงความร่วมมือการใช้ข้อมูลจากศูนย์แลกเปลี่ยนข้อมูลกระบวนการยุติธรรม	(DXC)	ระหว่างส�านักงาน

กิจการยุติธรรม	กับ	กรมการปกครอง	ณ	วิทยาลัยกิจการยุติธรรมส�านักงานกิจการยุติธรรม	ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติฯ	อาคารบี

ถนนแจ้งวัฒนะ	เขตหลักสี่	กรุงเทพฯ

ส่วนการสอบสวนคดีอาญา

(Criminal Investigation Division)

	 ซึ่งการแลกเปลี่ยนข้อมูลกระบวนการยุติธรรม	(DXC)	ระหว่างส�านักงานกิจการยุติธรรม	กับ	กรมการปกครอง	มีวัตถุประสงค์

เพื่อเป็นการส่งเสริมการเข้าใช้งานข้อมูลของพนักงานฝ่ายปกครอง	 ในการใช้ประโยชน์จากข้อมูลที่มีอยู่อย่างคุ้มค่าเพื่อสนับสนุน

การปฏบิตังิานของพนกังานฝ่ายปกครองในการเข้าใช้ข้อมูลด้านกระบวนการยุติธรรมเพ่ือรวบรวมข้อเทจ็จริงต่างๆ	ซึง่จะท�าให้พนกังาน

ฝ่ายปกครองสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพและเป็นประโยชน์ต่อกรมการปกครองในระยะยาวต่อไป
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การพัฒนาศักยภาพการสืบสวนสอบสวนให้แก่พนักงานฝ่ายปกครอง

 ส่วนกำรสอบสวนคดีอำญำ (สสอ.) ได้ให้กำรสนับสนุนวิทยำกรไปบรรยำยและฝึกภำคปฏิบัติเพื่อพัฒนำศักยภำพ

ของพนักงำนฝ่ำยปกครองในด้ำนกำรสืบสวนสอบสวนคดีอำญำ ทั้งในส่วนกลำงและส่วนภูมิภำค ในเดือนธันวำคม พ.ศ. 2562

ที่ผ่ำนมำ ดังนี้

 1. โครงกำรฝึกอบรมภำคปฏิบัติยุทธวิธีกำรสืบสวนปรำบปรำมของพนักงำนฝ่ำยปกครอง (DOPA S.W.A.T.)

จงัหวดัก�ำแพงเพชร ประจ�ำปีงบประมำณ พ.ศ. 2563	ระหว่างวนัท่ี	29	พฤศจกิายน	ถงึ	1	ธนัวาคม	2562	ณ	โรงแรมชากงัราวรเิวอร์วิว

อ�าเภอเมอืงก�าแพงเพชร	จงัหวดัก�าแพงเพชร	โดยมเีป้าหมายเป็นผูเ้ข้ารบัการฝึกอบรม	ประกอบด้วย	ปลดัอ�าเภอ	และพนกังานฝ่ายปกครอง

จังหวัดก�าแพงเพชร	จ�านวน	64	คน

 

 2. โครงกำรอบรมเชิงปฏิบัติกำรให้ควำมรู้เพิ่มพูนควำมรู้ให้กับก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้ำน แพทย์ประจ�ำต�ำบล 

สำรวัตรก�ำนัน เก่ียวกับกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อยและควำมม่ันคงภำยในประเทศ และกำรอ�ำนวยควำมเป็นธรรมให้กับ

ประชำชน	เมื่อวันที่	19	ธันวาคม	2562	ณ	หอประชุมอ�าเภอวังจันทร์	จังหวัดระยอง	โดยมีเป้าหมายเป็นผู้เข้ารับการฝึกอบรม	ประกอบด้วย

ก�านัน	ผู้ใหญ่บ้าน	แพทย์ประจ�าต�าบล	สารวัตรก�านัน	และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน	จ�านวน	150	คน

 3. โครงกำรเพิ่มประสิทธิภำพกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อยและอ�ำนวยควำมเป็นธรรมของฝ่ำยปกครอง	เมื่อวันที่	24-25

ธันวาคม	 2562	 ณ	 อ�าเภอบ้านบึง	 จังหวัดชลบุรี	 โดยมีเป้าหมายเป็นผู ้เข้ารับการฝึกอบรมประกอบด้วย	 ก�านัน	 ผู ้ใหญ่บ้าน

แพทย์ประจ�าต�าบล	สารวัตรก�านัน	และผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน	จ�านวน	96	คน

ส่วนการสอบสวนคดีอาญา

(Criminal Investigation Division)
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	 4.	 โครงกำรฝึกอบรมชดุปฏบิตักิำรในกำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรค้ำมนษุย์และรกัษำควำมสงบเรยีบร้อย จงัหวัดสกลนคร 

ปีงบประมำณ พ.ศ. 2562 - 2563	เมื่อวันที่	24	ธันวาคม	2562	ณ	ห้องประชุมพระธาตุเชิงชุม	ศาลากลางจังหวัดสกลนคร	โดยมีเป้าหมาย

เป็นผู้เข้ารับการฝึกอบรม	ประกอบด้วย	ปลัดอ�าเภอ	สมาชิกอาสารักษาดินแดน	พนักงานฝ่ายปกครองจากทุกอ�าเภอ	และเจ้าหน้าที่

จากหน่วยงานต่างๆ	ภายในจังหวัดสกลนคร	จ�านวน	100	คน

 5. โครงกำรปฐมนิเทศข้ำรำชกำรบรรจุใหม่ ปีงบประมำณ พ.ศ. 2563 รุ่นที่ 1	เมื่อวันที่	24	ธันวาคม	2562	ณ	ห้องบรรยาย	

โรงเรียนข้าราชการฝ่ายปกครอง	วิทยาลัยการปกครอง	โดยมีเป้าหมายเป็นผู้เข้ารับการฝึกอบรม	ประกอบด้วย	ข้าราชการบรรจุใหม่	

ในต�าแหน่ง	เจ้าพนักงานปกครองปฏิบัติการ	(ปลัดอ�าเภอ)	จ�านวน	104	คน	และต�าแหน่งนักวิชาการคอมพิวเตอร์ปฏิบัติการ	จ�านวน	1	คน

 

“เชี่ยวชำญกำรด�ำเนินคดีอำญำ ประชำชนได้รับควำมเป็นธรรม”
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1. กลุ่มงำนมำตรฐำนและ

ระ เบี ยบกฎหมำยตำม

พระรำชบัญญัติอำวุธปืนฯ 

(ก.มร.ปร.)

2. กลุ ่มงำนอำวุธปืนและ

วัตถุระเบิด 1

3. กลุ ่มงำนอำวุธปืนและ

วัตถุระเบิด 2

4. กลุม่งำนจดัเก็บอัตลกัษณ์

ปืนและเครื่องกระสุนปืน

5. ฝ่ำยบรหิำรทัว่ไป (ฝ.บห.)

มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการเสนอแนะนโยบาย	 ก�าหนด	 มาตรการ	 การวางแนวทางการปฏิบัติงานอาวุธปืน

เครื่องกระสุนปืน	 และวัตถุระเบิด	 ดอกไม้เพลิง	 และสิ่งเทียมอาวุธปืน	 การพิจารณา	 กลั่นกรอง	 ศึกษา	 วิเคราะห์

การพัฒนาปรับปรุง	 แก้ไขเพิ่มเติมระเบียบกฎหมาย	 การให้ค�าปรึกษา	 การให้ความเห็นทางกฎหมาย	 ที่เกี่ยวข้องกับ

กฎหมายว่าด้วยอาวธุปืนฯ		การพิจารณาอุทธรณ์	การจดัท�าโครงการอาวธุปืนสวสัดกิารของส่วนราชการและรฐัวิสาหกิจ	

และงานอื่นๆ	ที่ได้รับมอบหมาย

มหีน้าทีร่บัผดิชอบในการอ�านวยการ	ประสานงาน	ให้ค�าปรึกษาแนะน�าการด�าเนนิการด้านการรักษาความสงบเรยีบร้อย

อันเกี่ยวเนื่องกับพระราชบัญญัติอาวุธปืน	เครื่องกระสุนปืน	วัตถุระเบิด	ดอกไม้เพลิง	และสิ่งเทียมอาวุธปืน	พ.ศ.	2490	

ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับอาวุธปืน	เครื่องกระสุนปืน	วัตถุระเบิด	ดอกไม้เพลิง	และสิ่งเทียมอาวุธปืน	รวมทั้งควบคุม	ก�ากับ

ดูแล	 และกลั่นกรองเรื่องที่เกี่ยวกับการอนุญาต	 อนุมัติให้ส่ังหรือน�าเข้าอาวุธปืน	 และเครื่องกระสุนปืน	 (แบบ	 ป.2)

ตามกฎหมายว่าด้วยอาวุธปืนฯ

มหีน้าทีร่บัผดิชอบในการอ�านวยการ	ประสานงาน	ให้ค�าปรึกษาแนะน�าการด�าเนนิการด้านการรักษาความสงบเรยีบร้อย

อันเกี่ยวเนื่องกับพระราชบัญญัติอาวุธปืน	เครื่องกระสุนปืน	วัตถุระเบิด	ดอกไม้เพลิง	และสิ่งเทียมอาวุธปืน	พ.ศ.	2490

ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการสั่งน�าเข้าอาวุธปืนและเครื่องกระสุน	 (แบบ	 ป.2)	 โครงการสวัสดิการอาวุธปืนสั้น/ยาว

การควบคมุ	ก�ากบั	ดแูลร้านค้าอาวธุปืน	และเคร่ืองกระสุนปืน	รวมท้ังร้านค้าวตัถรุะเบดิ	ดอกไม้เพลิง	และส่ิงเทยีมอาวธุปืน

ตามกฎหมายว่าด้วยอาวุธปืนฯ

มีหน้าที่รับผิดชอบในการจัดเก็บอัตลักษณ์หัวกระสุนปืนและปลอกกระสุนปืน	 รวมทั้งด�าเนินงานในส่วนงานวิชาการ	

พฒันาวชิาการ	และเผยแพร่งานข้อมลูและสารสนเทศในส่วนทีเ่กีย่วข้องกบัอาวธุปืน	และเครือ่งกระสนุปืน	ตามกฎหมาย

ว่าด้วยอาวุธปืนฯ

มหีน้าทีร่บัผดิชอบการปฏบิตังิานในฝ่ายเกีย่วกบัการบริหารงานบคุคล	งานนโยบายส�าคัญของผู้บงัคับบญัชางานการเงนิ

และงบประมาณ	 งานพัสดุ	 ยานพาหนะ	อาคารสถานที่	 งานออกหนังสือรับรองการพาและใช้อาวุธปืนฯ	ของพนักงาน

ฝ่ายปกครอง	และงานอื่น	ๆ	ที่ผู้บังคับบัญชามอบหมาย

ช่องทำงกำรติดต่อ: 	Tel.	:	0-2356-9590	 Fax	:	0-2356-9590

	 	 	 	 	 E-mail	:omd1@dopa.go.th

อ�ำนำจหน้ำที่
มีหน้าที่รับผิดรับผิดชอบเกี่ยวกับการด�าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยอาวุธปืน	 เครื่องกระสุนปืน
วัตถรุะเบิด	ดอกไม้เพลงิ	และสิง่เทยีมอาวุธปืน	สิง่เทยีมวตัถุระเบดิ	อนัได้แก่	งานอนญุาตค้าและสัง่น�าเข้า
อาวุธปืน	 เคร่ืองกระสุนปืน	 วัตถุระเบิด	 ดอกไม้เพลิง	 และสิ่งเทียมอาวุธปืน	 สิ่งเทียมวัตถุระเบิด
งานออกใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนชั่วคราว	งานเปลี่ยนแปลงและแปรสภาพร้านค้าอาวุธปืน	และ
งานหักบัญชี	ตัดยอด	และยื่นผ่านการสั่ง	น�าเข้าอาวุธปืน	เครื่องกระสุนปืน	วัตถุระเบิด	ดอกไม้เพลิง	
และสิ่งเทียมอาวุธปืน	 สิ่งเทียมวัตถุระเบิด	 ตลอดจนงานรับรองใบอนุญาตค้าและสั่งน�าเข้าอาวุธปืน	
เครื่องกระสุนปืน	วัตถุระเบิด	ดอกไม้เพลิง	และสิ่งเทียมอาวุธปืนสิ่งเทียมวัตถุระเบิด	ณ	ด่านศุลกากร	
ประกอบกับงานกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง	การเสนอแนะน�านโยบาย	ก�าหนดมาตรการการวางแนวทาง
การปฏิบัติงานอาวุธปืน	 เครื่องกระสุนปืน	 วัตถุระเบิด	 ดอกไม้เพลิง	 และสิ่งเทียมอาวุธปืน	 สิ่งเทียม
วัตถุระเบิด	 การพิจารณากลั่นกรอง	 ศึกษา	 วิเคราะห์การปรับปรุง	 แก้ไขเพ่ิมเติมระเบียบกฎหมาย
การให้ค�าปรกึษา	การให้ความเหน็ทางกฎหมายทีเ่ก่ียวข้องกับกฎหมายว่าด้วยอาวธุปืนฯ		การพิจารณาอทุธรณ์
การจัดเก็บอัตลักษณ์หัวกระสุนปืนและปลอกกระสุนปืน	และงานอื่นที่ได้รับมอบหมาย

นายวีรรัตน์ ธีรมิตร
ผู้อ�านายการส่วนการรักษาความสงบเรียบร้อย 1

ส่วนการรักษาความสงบเรียบร้อย 1 (สรร.1)

โครงสร้ำงภำยใน แบ่งออกเป็น 4 กลุ่มงำน 1 ฝ่ำย ดังนี้
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มีหน้าที่เกี่ยวกับกฎหมายสมาคม	มูลนิธิ	และการควบคุมการเรี่ยไร	

-	การให้ค�าแนะน�าช่วยเหลือในการด�าเนินคดีทั้งทางแพ่งและทางอาญา	

-	งานตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่	พ.ศ.	2539	

-	ให้ค�าแนะน�าช่วยเหลือในการด�าเนินการทางคดีทางปกครอง	

-	การด�าเนินการตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	 พ.ศ.	 2539	

-	พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีการพิจารณาคดีปกครอง	พ.ศ.	2542	

-	พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน	พ.ศ.2542	

-	พระราชบญัญตักิารอ�านวยความสะดวกในการพจิารณาอนญุาตของทางราชการ					

	 พ.ศ.	2558	

-	การกลั่นกรอง	ศึกษาวิเคราะห์กฎหมายและระเบียบ	

-	วนิจิฉัย	ตีความข้อกฎหมาย	การอทุธรณ์	ร้องเรยีน	และตอบข้อหารอืเกีย่วกบังาน

	 มลูนธิ	ิสมาคม	ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์และสมาคม	และกฎหมาย	

-	ด�าเนินการด้านการจดทะเบียนมูลนิธิ	 ได้แก่	 การจดทะเบียนจัดตั้ง

	 การจดทะเบียนแก้ไขเพิ่มเติม	 การจดทะเบียนแก้ไขเปลี่ยนแปลงและ

	 แต่งตั้งกรรมการ	 การจดทะเบียนเลิกมูลนิธิ	 การคัดส�าเนาและการรับรอง

	 เอกสาร	การตรวจตราการด�าเนินกจิการมลูนิธิการรบัรายงานผลการด�าเนนิกจิการ

 ของมูลนิธิ	

-	ให้ค�าปรึกษาแนะน�า	 ตอบข้อหารือเกี่ยวกับกฎหมาย	 ระเบียบ	 ค�าสั่ง	

	 และหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องกับงานมูลนิธิ	

-	จัดวางระบบ	 e-DOPA	 License	 เพื่อประสิทธิภาพของการบังคับใช้

	 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับงานมูลนิธิ

ช่องทำงกำรติดต่อ  

โทรศัพท	์	0-2356-9544	/	0-2356-9661

FAX		0-2356-9544		/	0-2629-9011

-	 งานอ�านวยการ	ก�ากับดูแล	ประสานงาน	ให้ค�าปรึกษา	แนะน�า	หารือ	

	 ปรับปรุงเกี่ยวกับกฎหมาย	 ระเบียบ	 ค�าส่ังและหนังสือสั่งการอื่น	 ๆ

	 การออกค�าสั่งทางปกครอง	 ตามพระราชบัญญัติควบคุมการเรี่ยไร	

	 พุทธศักราช	2487	

-	 การประสานงานกับศูนย์บริการประชาชน	

-	 การตรวจติดตามและประเมินผลการพฒันาประสิทธภิาพการให้บรกิาร

	 ในระบบ	e-DOPA	License

-	 การพัฒนาองค์ความรู้	ในระบบ	e-DOPA	License

อ�ำนำจหน้ำที่
	 มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับกฎหมายสมาคม	มูลนิธิ	และการควบคุมการเรี่ยไร	การด�าเนินการจัดตั้ง
และการด�าเนนิงานของสมาคมและมูลนธิิ	ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์	และการขออนญุาตเรีย่ไร
ตามพระราชบัญญัติควบคุมการเรี่ยไร	 พุทธศักราช	 2487	 รวมถึงการกลั่นกรอง	 ศึกษา	 วิเคราะห์
กฎหมายและระเบียบ	การให้ค�าปรึกษา	วินิจฉัย	ตีความข้อกฎหมาย	การอุทธรณ์	ร้องเรียน	และตอบ
ข้อหารอืเกีย่วกบัมลูนธิ	ิสมาคม	การพจิารณายกร่างและแก้ไขเพิม่เตมิกฎหมายและระเบยีบ	และการจัดท�า
นิติกรรมสัญญาที่มีผลทางกฎหมายที่อยู่ในความรับผิดชอบของส่วนการรักษาความสงบเรียบร้อย	 2	
โดยแบ่งโครงสร้างภายในออกเป็น	4	กลุ่มงาน	

นายรัชกฤต  พยัคฆ์
ผู้อ�านวยการส่วนการรักษาความสงบเรียบร้อย 2

ส่วนการรักษาความสงบเรียบร้อย 2 (สรร.2)

กลุ่มงำนมำตรฐำนและระเบียบกฎหมำย กลุ่มสมำคม มูลนิธิ และเรี่ยไร 1

-	 ด�าเนินการด้านการจดทะเบียนสมาคม	ได้แก่	การจดทะเบียนจัดตั้ง

	 การจดทะเบียนแก้ไขเพิ่มเติม	 การจดทะเบียนแก้ไขเปลี่ยนแปลง

	 กรรมการ/แต่งตั้งกรรมการขึน้ใหม่ทั้งชุด	การจดทะเบียนเลิกสมาคม	

	 การคัดส�าเนาและการรับรองเอกสาร	ตลอดจนการออกตรวจตรา		

	 ควบคุมดูแล	การด�าเนินกิจการของสมาคม

-	 ให้ค�าปรึกษาแนะน�า	 การตอบข้อหารือ	 เกี่ยวกับกฎหมาย	 ระเบียบ

	 ค�าสั่ง	และหนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องกับงานสมาคม	

-	 การพัฒนาระบบฐานข้อมูล	ศึกษา	ค้นคว้า	พัฒนากระบวนงาน	และ

	 การปฏิบัติงานของข้าราชการส่วนการรักษาความสงบเรียบร้อย	2

-	 จัดวางระบบ	e-DOPA	License	 เพื่อประสิทธิภาพของการบังคับใช้

	 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับงานสมาคม	

กลุ่มสมำคม มูลนิธิ และเรี่ยไร 2 กลุ่มสมำคม มูลนิธิ และเรี่ยไร 3



ประจำ�เดือน มกร�คม 2563สน.สก.ส�ร

สน.สก.สาร วารสารสำานักการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง

15

	 9	 ธันวาคม	 2562	 นายพิพัฒน์ยชญ์	 วัชฤทธิ์	 ผู ้อ�านวยการส่วนก�ากับและตรวจสอบ	 ส�านักการสอบสวนและนิติการ
และข ้าราชการในสังกัด	 ออกตรวจและกวดขันโรงแรมและสถานที่พักไม ่ เป ็นโรงแรม	 เพื่อป ้องกันไม ่ ให ้มีการกระท�า
ที่ฝ่าฝืนกฎหมายอันจะส่งผลกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของสังคมโดยรวมและเพ่ือเตรียมความพร้อมการถวายความปลอดภัย
และอ�านวยความสะดวกการจราจรงานพระราชพิธีบรมราชาภิเษก	 ในการเสด็จเลียบพระนครทางชลมารค	 พุทธศักราช	 2562
ในระหว่างวันที่	1	กันยายน	-	12	ธันวาคม	2562

ส่วนก�ำกับและตรวจสอบ   

ส�ำนักกำรสอบสวนและนิติกำร

การตรวจและกวดขันโรงแรมและสถานที่พักไม่เป็นโรงแรมในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานาคร

นายรัชกฤต  พยัคฆ์
ผู้อ�านวยการส่วนการรักษาความสงบเรียบร้อย 2



สน.สก.ส�ร

ที่ปรึกษำกิตติมศักดิ	์		นายธนาคม	จงจิระ	อธิบดีกรมการปกครอง
	 นายสมหวัง		พ่วงบางโพ	รองอธิบดีกรมการปกครอง		นายศักดิ์ฤทธิ์		สลักค�า		รองอธิบดีกรมการปกครอง	
	 นายพิริยะ		ฉันทดิลก	รองอธิบดีกรมการปกครอง		นายวีนัส		สีสุข		รองอธิบดีกรมการปกครอง
ที่ปรึกษำ	 นายมานะ		สิมมา	ผชช.กม.	สน.สก.	นายรณรงค์		ทิพย์ศิริ	ผอ.ศกปค.	นายสันติ		ชูศรี		ผอ.ศบปช.	นายวีรรัตน์		ธีรมิตร	ผอ.สรร.1		 	
	 นายชัยรินทร์	นุกูลกิจ	ผอ.สรร.3		นายสุทธิ		ศรีสวัสดิ์		ผอ.สคด.	นายพัฒนพงศ์		ชื่นชอบ		ผอ.สอธ.		นายธนัตม์สร		สุขอ�่า	ผอ.สรร.4	
	 นายพิสิทธิ์		ศรีวรานันท์	ผอ.สนก.		นายรัฐวิช		จิตสุจริตวงศ์		ผอ.สสอ.	นายรัชกฤต		พยัคฆ์	 ผอ.สรร.2	นายพิพัฒน์ยชญ์	วัชฤทธิ์		ผอ.สกต.
บรรณำธิกำร	 นายวิสิทธิพัตน์		อนันตรสุชาติ		ผู้อ�านวยการส�านักการสอบสวนและนิติการ
กองบรรณำธิกำร 	 ว่าที่ร้อยตรีวัชรินทร์		ทันวงศ์		นางสาวพรพรรษา		ศิริพิพัฒน์		นางสาวยอดมณี	กลิ่นเกสร		นางสาวสรียาวรรธ			เข็มเพ็ชร์
	 นางสาวพัฒน์นภา			พานมะ		นางสาวดุษฎี	ปานขวัญ		นายมงคล	ปาลบุญ			
พิมพ์ที ่	 โรงพิมพ์อาสารักษาดินแดน	กรมการปกครอง

สน.สก.สาร วารสารสำานักการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง

กองบรรณำธิกำร

	 หลังจากที่เคยแนะน�าเหรียญหลวงพ่อทวดรุ่นเลื่อนสมณศักดิ์วัดช้างให้	ปี	2536	เมื่อหลายปีก่อน	โอกาสนี้ขอแนะน�าพระกริ่งอีกหนึ่งองค์	ที่นักปกครอง
ควรมีไว้ครอบครองบูชานอกเหนือจาก	“พระกริ่งด�ารงราชานุภาพ”	ที่ราคาแสนไกล	ด้วยพุทธคุณที่กล่าวขวัญกันว่าเด่นหนักหนาเรื่องความก้าวหน้าในต�าแหน่ง
หน้าที่	 และเป็นวัตถุมงคลล�้าค่าท่ีนักปกครองระดับสูงหลายท่านในอดีตมีส่วนร่วมในการจัดสร้าง	 แม้จะมีมูลค่าไม่แรงแต่แพงด้วยพุทธคุณเช่นเดียวกัน	 นั่นคือ	
“พระกริ่งทักษิณมิ่งมงคล”	หรือที่ขนานนามกันทั่วไปว่า	“พระกริ่งเขำกง”	ด้วยมีจ�านวนการจัดสร้างมากกว่าจึงไม่ยากต่อการแสวงหามาบูชา	หากแม้นท่านใด
มีบุญได้ครอบครองพระกริ่งด�ารงราชานุภาพอยู่แล้ว	 ก็ไม่ควรพลาดที่จะอาราธนาพระกริ่งเขากงมาเข้าชุดคู่เป็นพระกริ่งนักปกครอง	 ดั่งวลีท่ีผู้เขียนขอน�าเสนอ
เป็นปฐมฤกษ์ว่า	“กริ่งเขากงและกริ่งด�ารงราชานุภาพ”
 พระกริ่งทักษิณมิ่งมงคล	วัดเขากง	จ.นราธิวาส	รุ่นแรกจัดสร้างอย่างถูกต้องครบถ้วนตามพิธีการเมื่อ	พ.ศ.2509	ขนาดสูง	2.5	ซม.	มีด้วยกัน	4	เนื้อ	ได้แก่	
(ราคาบูชาขณะนั้น)
	 1.	เนื้อสัมฤทธิ์บูชาองค์ละ		 50	 บาท	
	 2.	เนื้อเงินบูชาองค์ละ		 200	 บาท	
	 3.	เนื้อนากบูชาองค์ละ		 1,000	 บาท
	 4.	เนื้อทองค�าบูชาองค์ละ	 5,000		 บาท

 วัตถุประสงคใ์นการจัดสร้างพระกริ่งทักษิณมิ่งมงคล	เพื่อน�ารายได้จากการร่วมกุศลไปก่อสร้างพระพุทธทักษิณมิ่งมงคลองค์ใหญ่	และพุทธอุทยานเขากง
อ.เมืองนราธิวาส	จ.นราธิวาส	(นอกจากพระกริ่งแล้วยังมีเหรียญปี	2511	และพระบูชา	ปี	2513	ด้วย)	มีผู้บริหารระดับสูงของกระทรวงมหาดไทย	ผู้ว่าราชการ
จังหวัดทั้ง	14	จังหวัด	และข้าราชการระดับสูงภาคใต้ในขณะนั้น	ร่วมเป็นคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการในการด�าเนินการจัดสร้าง	ประกอบพิธีพุทธาภิเษก	
และปลุกเสก	ณ	วัดไชยธาราราม	(วัดฉลอง)	หรือวัดหลวงพ่อแช่ม	อ.เมืองภูเก็ต	จ.ภูเก็ต	เมื่อวันที่	20-21	มิถุนายน	พ.ศ.	2509	โดยพระคณาจารย์ผู้ทรงคุณ	ดังนี้	
1.พระราชรัตนโมลี	(หลวงพ่อเสง้	ตสิฺสโร)	วดัแหลมทราย	อ.เมืองสงขลา	จ.สงขลา		2.	พระระณงัควินัยมุนวีงศ์	(หลวงพ่อพลอย	ธมฺมโชโต)	วัดอุปนันทาราม	อ.เมือง
ระนอง	จ.ระนอง		3.	พระวรพจน์ปัญญาจารย์	(หลวงปูเ่ฮ้ียงปณุณฺจฺฉนฺโท)	วัดอรญัญกิาวาส(วัดป่า)	อ.เมอืงชลบรุ	ีจ.ชลบรุ	ี	4.	พระครคูรกิุจจานกุาร	(พ่อท่านเกลือ้ม)
วดัไชยธาราราม	อ.เมอืงภเูกต็	จ.ภูเก็ต		5.	พระครูวสัิยโสภณ	(พระอาจารย์ทมิ	ธมมฺธโร)	วดัช้างให้	อ.โคกโพธิ	์จ.ปัตตานี		6.	พระครูอดุมเวทวรคณุ	(หลวงพ่อเมอืง	อตุตฺโม)
วดัท่าแหน	อ.แม่ทะ	จ.ล�าปาง	7.	พระครโูพธสิารประสาธน์	(หลวงพ่อบญุมี	อคฺคปุญฺโญ)	วัดโพธิสมัพันธ์	อ.บางละมุง	จ.ชลบรุ	ี	8.	พระครพิูทกัษ์วิหารกิจ	(หลวงพ่อสา)
วัดราชนัดดา	อ.พระนคร	จ.พระนคร	(กทม.)		9.	พระอาจารย์น�า	แก้วจันทร์	วัดดอนศาลา	อ.ควนขนุน	จ.พัทลุง	(นามเดิมและฉายาทางธรรม	:	เพทาย,2562)
	 ประสบการณ์และอภินิหารของวัตถุมงคลพระพุทธทักษิณมิ่งมงคลนั้น	 เป็นที่ประจักษ์มากมายทั้งด้านแคล้วคลาดปลอดภัย	 หรือแม้แต่ในพิธีเททอง
เมือ่คร้ังจดัสร้าง	ขณะก�าลังหลอมชนวนมวลสารจากพระคณาจารย์ช่ือดงัทัว่ประเทศ	ปรากฏว่าแผ่นยันต์ของพระอาจารย์ทมิ	วัดช้างให้,	หลวงพ่อเส้ง	วดัแหลมทราย
และพระอาจารย์น�า	วัดดอนศาลา	กลับหลอมไม่ละลาย	ท�าให้ต้องตักแผ่นขึ้นมาเพื่อท�าพิธีอีกครั้งจึงหลอมได้ส�าเร็จในส่วนของแวดวงนักปกครองมีเรื่องเล่ากันว่า
ในอดตีมีผู้บริหารระดับรองอธบิดท่ีานหนึง่ด�ารงต�าแหน่งมายาวนานไม่ได้รบัการเลือ่นให้ด�ารงต�าแหน่งทีส่งูข้ึนเสยีท	ีจนมีพระเกจิทีเ่คารพทายทกัว่าเป็นเพราะนัง่อยู่
เหนือสิ่งศักดิ์สิทธิ์	 จึงตรวจสอบพบว่าห้องท�างานอยู่ชั้นสอง	 ส่วนห้องด้านล่างที่อยู่ตรงกันมีวัตถุมงคลพระพุทธทักษิณม่ิงมงคลถูกน�ามาเก็บไว้นานหลายปี
จงึน�าไปฝากชัว่คราวยงัวดัใกล้เคียง	ภายหลงัจากการย้ายวตัถมุงคลออกไปไม่นานท่านกไ็ด้รับแต่งตัง้ให้ด�ารงต�าแหน่งอธบิดใีนเวลาต่อมานอกจากนัน้ยงัมนีกัปกครอง
ท่านหนึ่งท่ีผู้เขียนเคารพได้อาราธนาพระกริ่งเขากงขึ้นคอแล้วเปรยกับผู้เขียนว่ามีแต่สิ่งดี	 ๆ	 เข้ามาในชีวิต	 เหตุการณ์ส�าคัญที่สุดคือ	 การสอบได้เลื่อนระดับเป็น
ช�านาญการพิเศษ	 หลังจากท่ีพลาดหวังในการสอบมาหลายรอบ	 จึงขอน�าเสนอเรื่องราวพอสังเขป	 เพื่อเป็นข้อมูลแก่นักปกครองที่สนใจได้ลองแสวงหามาบูชา
เพื่อความเป็นสิริมงคลแก่ชีวิต	 ซึ่งผู้เขียนเองมีความเชื่ออย่างหนึ่งว่า	 การบูชาด้วยจิตบริสุทธิ์ประกอบกับกุศลกรรมในอดีตชาติและปัจจุบันชาติ	 ย่อมส่งผลดี
ต่อผู้บูชาอธิษฐานไม่ทางใดก็ทางหนึ่งตามศรัทธาความเชื่อเฉพาะบุคคลอย่างแน่นอนครับ.
เพทาย		ศิริมุสิกะ
เจ้าพนักงานปกครองช�านาญการ

ข้อมูลอ้างอิง	 1.	หนังสือที่ระลึกพิธีพุทธาภิเษก	ฉลองสมโภชพระพุทธทักษิณมิ่งมงคล	โดยคณะกรรมการก่อสร้างพระพุทธรูปและปรับปรุงบริเวณเขากง.

	 	 2.	หนังสือที่ระลึกพระพุทธทักษิณมิ่งมงคล	โดยคณะกรรมการมูลนิธิพุทธทักษิณพรหมาภรณ์.

“พระกริ่งทักษิณมิ่งมงคล”

พระกริ่งทักษิณมิ่งมงคล

ปี 2509

เนื้อเงิน (ซ้ำย)

เนื้อสัมฤทธิ์ (ขวำ)

ของที่ (นักปกครอง) ต้องมี


