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เกร็ดกฎหม
าย

	 สวัสดีครับท่านผู้ติดตามอ่าน สน.สก.สาร ทุกท่าน ค�ำแถลงการณ์ของ ดร. ทีโดรส อัดฮานอม กรีบรีเยซุส

ผูอ้�ำนวยการใหญ่องค์การอนามยัโลก (WHO) ประกาศยนืยนัว่า สถานการณ์โรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา 2019 หรอืโรคโควดิ 19

ถอืเป็น “ภาวะการแพร่ระบาดใหญ่ระดบัโลก” หรอื “pandemic” เนือ่งจากมีการตดิต่อระหว่างบคุคลแพร่กระจายไป

หลายพื้นที่ทั่วโลก ส�ำหรับประเทศไทยเราพบผู้ป่วยรายใหม่จากสถานที่ที่มีการรวมตัวกันหนาแน่น เช่น สถานบันเทิง 

สนามกีฬา ร้านอาหาร ดงันัน้จงึควรหลกีเลีย่งสถานทีแ่ออดั รกัษาสขุอนามยัของตวัเองเป็นส�ำคญั “กนิร้อน ช้อนกลาง

ล้างมอื” เป็นส่ิงทีต้่องพงึยดึถอืและปฏบิตั ิ และอกีประการส�ำคญัคอื การรบัฟังข่าวสารจะต้องตรวจสอบความถกูต้อง

ของข่าวสารก่อนที่จะเชื่อหรือเผยแพร่ต่อ ต้องตระหนักแต่ไม่ตระหนกไม่วิตกกังวลจนเกินไปในส่วนของสถานที่

ทางราชการท่ีเปิดให้บริการภาครัฐ   ก็จัดว่าเป็นจุดแออัดที่ประชาชนจะอยู่รวมกันจ�ำนวนมากมีความเสี่ยงสูงต่อการ

แพร่กระจายของโรค จึงจัดให้มีมาตรการป้องกันรองรับ เช่น รักษาความสะอาด ของสถานที่จัดจุดคัดกรองตรวจวัดไข้ 

ให้บริการเจลแอลกอฮอล์ หน้ากากอนามยั ประชาสมัพนัธ์ข่าวสารทีถ่กูต้อง รวมทัง้พัฒนาระบบการให้บรกิารประชาชน

ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ให้เบ็ดเสร็จทั้งกระบวนการ เพื่อลดความเสี่ยงที่จะติดโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 หรือ

โรคโควิด 19 ในสภาวการณ์เช่นนี้สิ่งส�ำคัญที่จะช่วยหยุดการแพร่กระจายของโรคได้ คือ ทุกคนต้องให้ความร่วมมือใน

การปฏิบัติตามมาตรการต่างๆ ของทางราชการอย่างเคร่งครัด ซึ่งความร่วมมือดังกล่าวจะท�ำให้ประเทศไทยสามารถ

รับมือกับโรคระบาดในครั้งนี้ได้      

	 สุดท้ายนี้ ขอขอบคุณผู้ให้การสนับสนุนบทความในการจัดพิมพ์วารสาร สน.สก.สาร ทุกท่านเป็นอย่างย่ิง

แล้วพบกันในวารสารฉบับประจ�ำเดือน เมษายน 2563 ครับ

(นายวิสิทธิพัตน์ อนันตรสุชาติ)

ผู้อ�ำนวยการส�ำนักการสอบสวนและนิติการ

บรรณาธิการ
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หน่วยงานของรัฐไม่แจ้งสิทธิในการฟ้องคดี

	 ตามมาตรา 40 ประกอบมาตรา 44 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ได้มีบทบัญญัติรับรอง

สิทธิของคู่กรณีในการมีสิทธิอุทธรณ์ค�ำสั่งทางปกครอง โดยจะต้องแจ้งให้คู่กรณีทราบถึงสิทธิในการยื่นค�ำอุทธรณ์หรือค�ำโต้แย้ง

เป็นหนังสือระบุข้อเท็จจริงหรือข้อกฎหมายที่อ้างอิงประกอบต่อผู้ออกค�ำสั่งทางปกครองภายในระยะเวลา 15 วัน หากค�ำสั่ง

ทางปกครองใดหน่วยงานของรัฐมิได้ระบุวิธีการยื่นค�ำอุทธรณ์โต้แย้งและระยะเวลาส�ำหรับยื่นค�ำอุทธรณ์โต้แย้งไว้ในค�ำสั่งดังกล่าว 

ระยะเวลาส�ำหรับการอุทธรณ์โต้แย้งนั้นจะเริ่มนับใหม่ตั้งแต่วันที่ได้รับแจ้งหลักเกณฑ์ดังกล่าว แต่ถ้าไม่มีการแจ้งใหม่และระยะเวลา

ที่อาจอุทธรณ์ได้ส้ันกว่าหน่ึงปีให้ขยายเป็นหนึ่งปีนับแต่วันที่ได้รับค�ำสั่งทางปกครอง ซึ่งจะท�ำให้หน่วยงานของรัฐที่ออกค�ำสั่งมีผล

ผูกพนัในการรบัพจิารณาอทุธรณ์ตามระยะเวลาทีก่ฎหมายขยายออกไปอีก  ซึง่หลกัเกณฑ์นีย้งัน�ำไปใช้ในการออกค�ำสัง่ทางปกครอง

ต้องแจ้งสิทธใินการฟ้องคดปีกครองด้วย ตามมาตรา 50 แห่งพระราชบัญญตัจิดัตัง้ศาลปกครองและวธิพีจิารณาคดปีกครอง พ.ศ. 2542

บัญญัติให้ผู้ออกค�ำสั่งระบุวิธีการย่ืนค�ำฟ้องและระยะเวลาส�ำหรับยื่นค�ำฟ้องไว้ในค�ำสั่งดังกล่าวด้วย กล่าวคือจะต้องมีการระบุไว้

ในค�ำสัง่ถงึวธิกีารยืน่ค�ำฟ้องเป็นหนงัสอืต่อศาลปกครองทีมู่ลคดีเกิดหรอืภมิูล�ำเนาของผู้ฟ้องคดีภายในระยะเวลาเท่าใด หากผูอ้อกค�ำสัง่

มิได้ระบุไว้ในค�ำสั่งเช่นนั้นแล้ว ต้องด�ำเนินการแจ้งหลักเกณฑ์ดังกล่าวใหม่ในภายหลังให้ผู้รับค�ำสั่งทราบโดยไม่ชักช้า ซึ่งจะท�ำให้

ระยะเวลาการฟ้องคดีจะเริ่มนับใหม่ตั้งแต่วันที่ได้รับแจ้งหลักเกณฑ์ ดังกล่าวใหม่ แต่ถ้าไม่มีการแจ้งใหม่และระยะเวลายื่นค�ำฟ้อง

สั้นกว่าหนึ่งปีให้ขยายเป็นหนึ่งปีนับแต่วันที่ได้รับค�ำสั่งทางปกครอง เพราะฉะนั้นหลักเกณฑ์การแจ้งสิทธิอุทธรณ์ค�ำสั่งทางปกครอง 

หรือหลกัเกณฑ์การแจ้งสิทธฟ้ิองคดปีกครองนัน้ใช้หลกัเกณฑ์เดยีวกนั โดยเป็นสทิธิตามทีก่ฎหมายรบัรองคุม้ครองให้กบัคู่กรณใีนการทีจ่ะ

โต้แย้งค�ำสั่งทางปกครอง รวมถึงสิทธิในการฟ้องคดีต่อศาลปกครอง ซึ่งในคร้ังนี้มีอุทหาธรณ์เกี่ยวกับความบกพร่องของหน่วยงาน

ในการแจ้งสิทธิในการฟ้องคดี และความบกพร่องของผู้ฟ้องคดีในการน�ำคดีมายื่นฟ้องต่อศาลในระยะเวลาที่กฎหมายก�ำหนด

และการขยายระยะเวลาในการฟ้องคดีสามารถกระท�ำได้หรือไม่ ดังนี้

	 ข้อเท็จจริงได้ความว่า เมื่อวันที่ 4 กันยายน 2543 ผู้ว่าราชการจังหวัดได้มีค�ำสั่งปลดนาย ก. (ผู้ฟ้องคดี) ออกจากต�ำแหน่ง

ผู้ใหญ่บ้านและก�ำนัน เนื่องจากถูกกล่าวหาว่ามีพฤติการณ์กระท�ำความผิดวินัยอย่างร้ายแรง กรณีมีอาวุธปืนและเครื่องกระสุนที่ใช้

ในราชการสงครามซึ่งนายทะเบียนไม่สามารถอนุญาตให้ใช้หรือมีไว้ในความครอบครอง อีกทั้งมีพฤติกรรมเกี่ยวข้องกับการค้ารถ

ตามแนวชายแดน และการลักพาตัวราษฎรลาว ต่อมาในวันที่ 11 กันยายน 2543 นาย ก. อุทธรณ์โต้แย้งค�ำสั่งดังกล่าว เนื่องจาก

ข้อกล่าวหาว่าตนมีอาวุธปืนและเครื่องกระสุนปืนที่ใช้ในราชการสงครามไว้โดยมิชอบน้ัน พนักงานอัยการจังหวัดได้มีค�ำสั่งเด็ดขาด

ไม่ฟ้องคดีเมื่อวันที่ 9 สิงหาคม 2543 ก่อนที่ผู้ว่าราชการจังหวัดจะมีค�ำสั่งปลดนาย ก. ออกจากต�ำแหน่ง ส่วนกรณีที่ถูกกล่าวหาว่า

มีพฤติกรรมเกี่ยวข้องกับการค้ารถตามแนวชายแดนและลักพาตัวราษฎรลาวนั้น เป็นการกล่าวหาโดยไม่มีพยานหลักฐาน

แต่อย่างใด ซึง่เป็นความเทจ็ เป็นการกลัน่แกล้งให้นาย ก. ถกูปลดออกจากต�ำแหน่งผูใ้หญ่บ้านและก�ำนนั  ต่อมากระทรวงมหาดไทย

พิจารณาอุทธรณ์แล้วให้ยกค�ำร้องของนาย ก. โดยเห็นว่านาย ก. ไม่มีพฤติกรรมเกี่ยวข้องกับการค้ารถตามแนวชายแดนและ

การลักพาตัวราษฎรลาวออก นอกนั้นให้คงเดิม ต่อมาวันที่ 9 สิงหาคม 2544 ผู้ว่าราชการจังหวัดได้มีค�ำสั่งแจ้งผลการยกอุทธรณ์

ตามความเหน็ของกระทรวงมหาดไทยให้นาย ก. ทราบ ซ่ึงค�ำสัง่แจ้งผลยกอทุธรณ์เป็นค�ำสัง่ทางปกครองทีอ่าจยืน่ฟ้องต่อศาลปกครองได้

แต่ผู้ว่าราชการจังหวัดผู้ออกค�ำสั่งมิได้ระบุวิธีการยื่นค�ำฟ้องและระยะเวลาในการยื่นค�ำฟ้องไว้ในค�ำสั่งดังกล่าว ซึ่งเป็นการกระท�ำ

ที่ไม่ถูกต้องตามมาตรา 50 วรรคหนึ่ง และวรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542

แต่นาย ก. ก็มิได้ด�ำเนินการอ่ืนใด ต่อมาได้รับค�ำแนะน�ำว่าสามารถ ยื่นฟ้องต่อศาลปกครองได้ นาย ก. จึงมีหนังสือลงวันที่

เกร็ดกฎหม
าย

พ.จ.อ. สุริยา  ภู่สวัสดิ์
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28 ตลุาคม 2546 ขอให้ผูว่้าราชการจงัหวดัระบวุธิกีารยืน่ค�ำฟ้องและระยะเวลาในการฟ้องคดีให้ถกูต้องครบถ้วน ซึง่ต่อมาผูว่้าราชการ

จังหวัดได้มีหนังสือลงวันที่ 10 พฤศจิกายน 2546 แจ้งวิธีการยื่นค�ำฟ้องและระยะเวลาในการฟ้องคดี นาย ก. จึงใช้หนังสือดังกล่าว

ซึ่งถือเป็นการแจ้งค�ำสั่งใหม่ท�ำให้ระยะเวลาส�ำหรับยื่นค�ำฟ้องเริ่มนับใหม่นับแต่วันที่ นาย ก. ได้รับแจ้งข้อความดังกล่าว ยื่นฟ้องคดี

ต่อศาลปกครองได้ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่ได้รับหนังสือฉบับลงวันที่ 10 พฤศจิกายน 2546 ขอให้ศาลปกครองพิพากษาหรือ

มคี�ำสัง่ยกเลิกค�ำส่ังปลดผูฟ้้องคดอีอกจากต�ำแหน่งผูใ้หญ่บ้านและก�ำนนั และให้นาย ก. ด�ำรงต�ำแหน่งผูใ้หญ่บ้านและก�ำนนัตามเดมิ

และขอให้ชดใช้ค่าฤชาธรรมเนียมและค่าทนายความแทนนาย ก. ด้วย 

	 ศาลปกครองพิเคราะห์แล้วเห็นว่าคดีนี้มีประเด็นจะต้องพิจารณาว่าศาลปกครองรับค�ำฟ้องไว้พิจารณาได้หรือไม่ เพราะเหตุ

เกี่ยวกับเงื่อนไขในการฟ้องคดีปกครองว่า ผู้ฟ้องคดี (นาย ก.) ได้ยื่นฟ้องภายในก�ำหนดระยะเวลาการฟ้องคดีตามที่กฎหมายบัญญัติ

ไว้หรือไม่ 

	 เห็นว่า มาตรา 49 แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ก�ำหนดให้การฟ้อง

คดีปกครองจะต้องยื่นค�ำฟ้องภายในเก้าสิบวันนับแต่วันที่รู้หรือควรรู้ถึงเหตุแห่งการฟ้องคดี นอกจากนี้ มาตรา 50 วรรคหนึ่ง

แห่งพระราชบญัญตัเิดยีวกนั บญัญตัว่ิา ค�ำสัง่ใดทีอ่าจฟ้องต่อศาลปกครองได้ ให้ผูอ้อกค�ำสัง่ระบวุธิกีารย่ืนค�ำฟ้องและระยะเวลาส�ำหรบั

ยืน่ค�ำฟ้องไว้ในค�ำสัง่ดังกล่าวด้วย วรรคสอง บญัญตัว่ิาในกรณีทีป่รากฏต่อผูอ้อกค�ำสัง่ใดในภายหลงัว่า ตนมไิด้ปฏบิตัติามวรรคหนึง่

ให้ผู้น้ันด�ำเนินการแจ้งข้อความซ่ึงพึงระบุตามวรรคหนึ่งให้ผู้รับค�ำสั่งทราบโดยไม่ชักช้า ในกรณีนี้ให้ระยะเวลาส�ำหรับยื่นค�ำฟ้อง

เริ่มนับใหม่นับแต่วันที่ผู้รับค�ำสั่งได้รับแจ้งข้อความดังกล่าว วรรคสาม บัญญัติว่า ถ้าไม่มีการแจ้งใหม่ตามวรรคสองและระยะเวลา

ส�ำหรับยื่นค�ำฟ้องมีก�ำหนดน้อยกว่าหนึ่งปี ให้ขยายเวลาส�ำหรับยื่นค�ำฟ้องเป็นหนึ่งปีนับแต่วันที่ได้รับค�ำสั่ง 

	 ข้อเท็จจริงรับฟังได้ว่าผู ้ว่าราชการจังหวัด (ผู ้ถูกฟ้องคดี) ได้มีค�ำสั่งลงวันที่ 4 กันยายน 2543 ลงโทษปลดนาย ก.

(ผู้ฟ้องคดี) ออกจากต�ำแหน่งผู้ใหญ่บ้านและก�ำนัน ต่อมานาย ก. ได้อุทธรณ์ร้องทุกข์ตามหนังสือลงวันที่ 11 กันยายน 2543 ต่อมา

วนัที ่9 สงิหาคม 2544 ผูว่้าราชการจงัหวดัได้แจ้งผล พจิารณาอทุธรณ์เร่ืองดงักล่าวว่า กระทรวงมหาดไทยพจิารณาแล้วให้ยกค�ำร้อง

อุทธรณ์ค�ำสั่ง แต่ให้ตัดข้อความบางส่วนในค�ำสั่งลงโทษปลด นาย ก. ผู้ฟ้องคดีและได้มีค�ำสั่งลงวันที่ 9 สิงหาคม 2544 แก้ไขค�ำสั่ง

เดิมด้วย   จึงเป็นกรณีที่ นาย ก. สามารถน�ำคดีมาฟ้องศาลปกครองได้ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันได้รับทราบค�ำสั่งยกอุทธรณ์

แต่โดยท่ีผูว่้าราชการจงัหวัดได้ออกค�ำสัง่ยกอทุธรณ์โดยมิได้ระบวุธิกีารยืน่ค�ำฟ้องและระยะเวลาส�ำหรับยืน่ค�ำฟ้องไว้ในค�ำสัง่ดงักล่าว

จึงมีผลให้ระยะเวลาส�ำหรับยื่นค�ำฟ้องขยายจากเก้าสิบวันเป็นหนึ่งปี คดีนี้นาย ก. ได้รับแจ้งผลพิจารณาอุทธรณ์อย่างช้าประมาณ

เดือน สิงหาคม 2544 กรณีจึงครบก�ำหนดระยะเวลาการฟ้องคดีที่ขยายออกไปเป็นหนึ่งปีภายใน เดือน สิงหาคม 2545 แต่ นาย ก.

มิได้น�ำคดีมาฟ้องศาลปกครองแต่อย่างใด ฉะนั้น จึงเป็นการพ้นระยะเวลาที่จะน�ำคดีมาฟ้องศาลปกครองแล้ว  

	 ส่วนประเด็นท่ี นาย ก. มีหนังสือลงวันที่ 28 ตุลาคม 2546 ขอให้ผู้ว่าราชการจังหวัดระบุวิธีการยื่นค�ำฟ้องและระยะเวลาใน

การฟ้องคดีหลังจากพ้นระยะเวลาฟ้องคดีต่อศาลปกครองได้แล้ว ซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดได้แจ้งสิทธิและวิธีการฟ้องคดีเมื่อวันท่ี

10 พฤศจิกายน 2546 แจ้งวิธีการดังกล่าวตามค�ำขอ นั้น ย่อมไม่มีผลท�ำให้ก�ำหนดระยะเวลาส�ำหรับการฟ้องคดีที่สิ้นสุดไปแล้ว

กลบัมาเริม่ต้นนับใหม่ได้อกี ศาลจงึมีค�ำสัง่ไม่รบัค�ำฟ้องไว้พจิารณาและให้จ�ำหน่ายคดีออกจากสารบบความ (ค�ำสัง่ศาลปกครองสงูสดุ

ที่ ร.535/2547) 

	 หลักกฎหมายค�ำพิพากษา

	 1.	 เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐจะต้องตระหนักให้ดีว่าสิทธิตามที่กฎหมายรับรองคุ้มครองให้กับประชาชน

มีอย่างใด จะต้องปฏิบัติให้ตามกฎหมายมิฉะนั้นจะเป็นเหตุให้ถูกร้องเรียน ด�ำเนินคดีได้ หากราษฎรผู้นั้นเกิดความเสียหายจาก

การปฏิบัติหน้าท่ีท่ีไม่ถูกต้อง แต่ในคดีนี้กฎหมายได้เยียวยาความเสียหายให้แก่ผู้ฟ้องคดีไว้แล้วให้ขยายระยะเวลาออกไปหนึ่งปี

แต่ผูฟ้้องคดมีไิด้ใช้สทิธขิองตนในการฟ้องคดตีามกฎหมายเสยีเอง แต่เจ้าหน้าทีผู่ป้ฏบิตัอิาจจะต้องมคีวามรบัผดิทางวนิยัได้เพราะมไิด้ปฏิบัติ
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ตามระเบยีบกฎหมาย ในส่วนของผูฟ้้องคด ีก�ำนนั ผูใ้หญ่บ้าน ในฐานะผูป้กครองท้องทีแ่ละอกีฐานะหนึง่ในความเป็นราษฎร จ�ำเป็น

ต้องรู้กฎหมายที่เกี่ยวข้องในการปฏิบัติหน้าท่ีราชการ เพื่อน�ำไปใช้ในชีวิตประจ�ำวัน ในการปกครอง ดูแลราษฎรในพื้นที่ของตน

ในการปฏิบัติหน้าท่ี และในบางกรณีจะต้องน�ำไปใช้ในเร่ืองส่วนตัวในฐานะตนเองซึ่งเป็นราษฎรคนหนึ่งซึ่งได้รับความเดือดร้อน

จากการปฏิบติัหน้าท่ีราชการของเจ้าหน้าทีข่องรัฐ เพือ่จะได้แก้ไขเยยีวยาความเสยีหายได้ โดยมต้ิองเสยีโอกาสทีจ่ะพสิจูน์ความบรสิทุธ์

ของตนในการน�ำคดีขึ้นสู่ศาล  

	 2.	คดีนี้ไม่มีการพิสูจน์ข้อเท็จจริงตามที่ผู้ฟ้องคดีถูกปลดออกจากต�ำแหน่งผู้ใหญ่บ้านและก�ำนัน เนื่องจากเป็นการฟ้องคดี

เมื่อพ้นระยะเวลาตามที่กฎหมายก�ำหนด ซึ่งในคดีนี้ถือว่าเป็นเรื่องส่วนตัวมิใช่ฟ้องคดีเพื่อประโยชน์สาธารณ ซึ่งการอ้างว่าการฟ้องคดีนี้

เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมหรอืมเีหตุจ�ำเป็นนัน้ ต้องพจิารณาจากผลของค�ำพพิากษาหรือค�ำสัง่ของศาลด้วยว่าจะก่อให้เกดิประโยชน์

แก่ส่วนรวมโดยตรงและอย่างแท้จริงหรือไม่ การยื่นฟ้องคดีนี้เพื่อขอให้ศาลแต่งตั้งผู้ฟ้องคดีเป็นผู้ใหญ่บ้าน ก�ำนัน ก็เพื่อประโยชน์

ของผู้ฟ้องคดี มิใช่เป็นประโยชน์แก่ส่วนรวมหรือเป็นการคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ ประกอบกับไม่ปรากฏว่ามีเหตุจ�ำเป็นอื่นใด

ทีเ่ป็นอปุสรรคขดัขวางท�ำให้ ไม่สามารถน�ำคดีมาฟ้องต่อศาลภายในระยะเวลาการฟ้องคดีได้ (ค�ำส่ังศาลปกครองสงูสุด ท่ี 463/2552) 

	 3.	ประเด็นผู้ฟ้องคดีอุทธรณ์โต้แย้งข้อหาถูกกล่าวหาว่ามีอาวุธปืนและเครื่องกระสุนปืนที่ใช้ในราชการสงครามไว้โดยมิชอบ 

โดยพนกังานอยัการจงัหวดัได้มคี�ำสัง่เดด็ขาดไม่ฟ้องคดก่ีอนมคี�ำสัง่ปลดออกจากต�ำแหน่งนัน้ การด�ำเนนิคดีอาญาเป็นการด�ำเนนิการ

ที่มีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพในชีวิต ร่างกาย และทรัพย์สินของผู้กระท�ำผิด จึงต้องกระท�ำโดยมีพยานหลักฐานที่ชัดแจ้ง

หากพยานหลกัฐานไม่เพยีงพอ หรอืยงัเป็นทีส่งสยัว่าจ�ำเลยกระท�ำความผิดอาญาหรอืไม่ ศาลต้องยกประโยชน์แห่งความสงสยัให้จ�ำเลย

โดยพพิากษายกฟ้อง หรอืพนกังานอยัการมคี�ำสัง่เดด็ขาดไม่ฟ้องคดีกต็าม ในการรับฟังพยานหลกัฐานทางปกครองเป็นการด�ำเนนิการ

คนละกระบวนการกบักระบวนการทางอาญา จงึไม่ผกูพนัทีจ่ะต้องรอผลคดอีาญาให้ถึงทีสุ่ดก่อนแต่อย่างใด และมไิด้ผูกมัดการด�ำเนนิการ

ทางวินัยที่จะต้องน�ำหลักยกประโยชน์แห่งความสงสัยให้แก่จ�ำเลยมาปรับใช้ แม้ว่าคดีอาญาศาลพิพากษายกฟ้อง หรือพนักงาน

อัยการมีค�ำสั่งเด็ดขาดไม่ฟ้องคดีก็ตาม หากพยานหลักฐานรับฟังได้ว่ากระท�ำผิดจริงก็ย่อมถูกด�ำเนินการทางวินัยได้ (ค�ำพิพากษา

ศาลปกครองสูงสุดที่ อ.370/2550 , อ.390/2551 , อ. 170/2554 และ อ.773/2556 เป็นต้น) 

	 4.	ประเด็นผู้ฟ้องคดีขอให้ผู้ถูกฟ้องคดีชดใช้ค่าฤชาธรรมเนียมและค่าทนายความแทนผู้ฟ้องคดี นั้น ในการด�ำเนินคดี

ของศาลปกครองมิได้บังคับให้ต้องมีการแต่งตั้งทนายความในการด�ำเนินคดี การที่ผู้ฟ้องคดีมีค�ำขอมาน้ัน จึงเป็นค�ำขอท่ีผู้ฟ้องคดี

ขอมาในค�ำบงัคบั แต่ศาลไม่อาจก�ำหนดค�ำบังคบัให้แก่ผูฟ้้องคดไีด้ เนือ่งจากไม่มบีทบญัญตัขิองกฎหมายให้อ�ำนาจแก่ศาลทีจ่ะสัง่ได้ตามที่

ผู ้ฟ้องคดีขอมาได้ (ค�ำสั่งศาลปกครองสูงสุดท่ี ฟ.30/2551) ดังนั้น ค่าฤชาธรรมเนียมศาลและค่าทนายความผู้ฟ้องคดี

จะต้องเป็นผู้ช�ำระเองและในการด�ำเนินคดีในศาลปกครองไม่จ�ำต้องแต่งตั้งทนายความในการด�ำเนินคดี	
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ส่วนการสอบสวนคดีอาญา 

สำ�นักการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง

(Criminal Investigation Division) 

“เชี่ยวชาญการดำ�เนินคดีอาญา ประชาชนได้รับความเป็นธรรม”

# เตรียมความพร้อมก่อนตั้งจุดตรวจ
# เช็คลิสต์ 4 ข้อ จุดตรวจพนักงานฝ่ายปกครอง
	 ใกล้จะถึงช่วงเวลาวันหยุดเทศกาลสงกรานต์แล้ว ฝ่ายปกครองทุกท้องที่มีความพร้อมส�ำหรับการออกตั้งจุดตรวจป้องกันอุบัติเหตุและ
รักษาความสงบเรียบร้อยกันหรือยัง? แต่ก่อนที่เราจะมาเช็คความพร้อมก่อนออกปฏิบัติงานกัน ดร.รัฐวิช จิตสุจริตวงศ์ ผู้อ�ำนวยการส่วน
การสอบสวนคดอีาญา ส�ำนกัการสอบสวน และนติกิาร กรมการปกครอง ขอแนะน�ำเพือ่ให้เกดิความเข้าใจท่ีถกูต้องชดัเจนเกีย่วกบัอ�ำนาจหน้าที่
ในการตั้งจุดตรวจของพนักงานฝ่ายปกครอง ดังนี้
	 ก่อนอื่นต้องท�ำความเข้าใจเข้าใจก่อนว่า การตั้งด่านจริงๆ นั้น ในทางทฤษฎีแบ่งออกได้เป็น 3 แบบ คือ (1) การตั้งด่าน (2) การตั้งจุดตรวจ
และ (3) การตั้งจุดสกัด ซึ่งพวกเราฝ่ายปกครองเข้าใจว่า การที่เราออกไป “ตั้งด่าน” นั้น ในทางทฤษฏีดังกล่าวแล้ว คือ “การตั้งจุดตรวจ” 
เพราะถ้าเป็นการต้ังด่านจะหมายถงึ การตัง้ด่านบนถนนสายหลกั ทีม่ลีกัษณะเป็นการถาวร มป้ีอมหรอืทีพ่�ำนกัของเจ้าหน้าท่ี หรอือาจมแีผงกัน้
แบริเออร์ หรือไม้กั้น ซึ่งการตั้งด่านในลักษณะนี้จะต้องขออนุญาตจากคณะรัฐมนตรี กรมทางหลวง หรือกองอ�ำนวยการรักษาความมั่นคง
ภายในราชอาณาจักร เสียก่อน
	 แต่ฝ่ายปกครองเราตั้งกันช่วงเทศกาลส�ำคัญ หรือตั้งเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยในชุมชน รวมทั้งการตั้งจุดตรวจค้นหาผู้เสพสารเสพติด
หรือที่เราเรียกกันติดปากว่า “ด่านชุมชน” ซ่ึงจริงๆ แล้ว คือ “จุดตรวจ” โดยจุดส�ำคัญที่แตกต่างจากการตั้งด่าน คือ จุดตรวจนั้นเราตั้ง
เป็นการชั่วคราว โดยมีก�ำหนดระยะเวลาเท่าที่มีความจ�ำเป็นในการปฏิบัติหน้าที่ ซึ่งเมื่อเสร็จภารกิจแล้ว เช่น พ้นก�ำหนด 7 วันอันตรายแล้ว 
หรือ ค้นหาผู้เสพเสร็จแล้ว ฯลฯ ก็จะยุบจุดตรวจนั้นไป ซึ่งการ “ต้ังจุดตรวจในชุมชนของพนักงานฝ่ายปกครอง” ระดับต�ำบลหรือหมู่บ้าน
ในช่วงเทศกาลสงกรานต์ นอกจากเป็นนโยบายส�ำคัญของทางรัฐบาลในเรื่องการป้องกันและลดอุบัติเหตุแล้ว ยังเป็นหน้าท่ีท่ีก�ำหนดไว้ใน
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 และตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งพนักงานฝ่ายปกครอง
มีอ�ำนาจท�ำการสืบสวนหรือท�ำการค้นในที่สาธารณะเพื่อป้องกันและปราบปรามการกระท�ำผิดหรือรักษาความสงบเรียบร้อยของสังคมได้
	 เช่นน้ีจึงขอให้ท่านนายอ�ำเภอ ปลัดอ�ำเภอ ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน สารวัตรก�ำนัน หรือผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายรักษาความสงบ (ผรส.)
ก่อนน�ำสมาชกิ อส. หรอืชดุรกัษาความปลอดภยัหมู่บ้าน (ชรบ.) ออกปฏบิตัหิน้าทีต่ัง้จดุตรวจในชมุชน กข็อให้เชค็และเตรยีมความพร้อมก่อน
การปฏิบัติงาน ดังนี้
	 1.	การขออนุญาต/อนุมัติ และการรายงานผู้บังคับบัญชา
	 	 ในการตั้งจุดตรวจเพ่ือลดอุบัติเหตุในช่วงเทศกาลสงกรานต์นี้ หรือการตั้งจุดตรวจโดยมีจุดประสงค์เพื่อค้นหาผู้เสพสารเสพติดนั้น
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ไม่ว่าระดบัใด จะระดบัต�ำบลหรอืหมูบ้่าน กค็วรต้องท�ำการขออนุญาต/อนุมัติจากท่านนายอ�ำเภอเสยีก่อน หรอืในทางปฏบิติัอาจให้ปลดัอ�ำเภอ
ปฏิบัติราชการแทนนายอ�ำเภออนุญาต/อนุมัติแทนก็ได้ ซึ่งการอนุมัติก็ควรจะออกเป็นค�ำสั่งอ�ำเภอ หรือมีการท�ำบันทึกข้อความขออนุมัติเป็น
ลายลักษณ์อักษร โดยระบุที่ตั้ง วัน เวลา และหัวหน้าหรือผู้ควบคุมจุดตรวจไว้ให้ชัดเจน ส่วนการตั้งจุดตรวจเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยหรือ
ความปลอดภัยในชุมชน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อป้องปรามการกระท�ำผิดต่างๆ ซึ่งเป็นอ�ำนาจหน้าที่ของก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ตามพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 โดยตรงนั้น เมื่อพบเหตุการณ์ความไม่สงบเรียบร้อยหรือพบการกระท�ำผิดในพื้นที่ ก็ขอให้เร่ง
รายงานให้ผู้บังคับบัญชาตามล�ำดับชั้นทราบ หรือหากได้ด�ำเนินการตั้งจุดตรวจเสร็จสิ้นแล้ว ก็ควรรายงานให้อ�ำเภอทราบตามล�ำดับชั้นต่อไป 
	 2. 	การจัดเตรียมอุปกรณ์ส�ำหรับการตั้งจุดตรวจที่เป็นมาตรฐาน
	 	 ในการออกไปตั้งจุดตรวจควรจัดเตรียมอุปกรณ์ดังต่อไปนี้ให้พร้อมก่อนเสมอ 
	 	 (1)	 ไฟส่องสว่างในจุดตรวจ เพราะในบางครั้งแสงไฟที่ส่องลงบนถนนอาจสว่างไม่เพียงพอ จึงอาจต้องมีการติดตั้งหลอดไฟเพิ่มเติม
	 	 (2) 	ป้าย “หยุดตรวจ” เพ่ือสื่อให้ผู้ขับขี่ทราบว่า คือ จุดตรวจของเจ้าหน้าที่และหากเป็นไปได้ควรมีป้ายระบุให้ชัดเจนว่าเป็น
จุดตรวจของหน่วยงานใด                            
	 	 (3)	 กรวยยางหรือแผงกั้น ส�ำหรับบังคับและจัดช่องทางเดินรถ
	 	 (4)	 นกหวีด ไฟฉาย กระบอกไฟ ถุงมือ และเสื้อสะท้องแสง ส�ำหรับเรียกรถหยุดหรือท�ำการจราจรต่างๆ  
	 	 (5)	 วิทยุสื่อสาร ส�ำหรับให้เจ้าหน้าที่ภายในจุดตรวจทุกคน/ทุกต�ำแหน่งสื่อสารกันได้ ตลอดจนการสื่อสารออกไปยังด่านหรือ
จุดตรวจอื่นๆ
	 	 (6)	 กล้องบันทึกภาพเคลื่อนไหว ซ่ึงในยุคปัจจุบันกล้องพวกนี้หาซื้อได้ง่ายขึ้นและมีราคาไม่แพงนัก (1,000 - 2,000 บาท)
ซึง่ภาคประชาชนกย็งันยิมหาซือ้มาติดตัง้ไว้ในรถยนต์เป็นจ�ำนวนมาก และในการปฏบิตังิานของเจ้าหน้าทีห่ากมข้ีอโต้แย้งใดๆ เกดิขึน้ ภาพ/เสยีง
จากกล้องทีบ่นัทกึไว้นีอ้าจใช้เป็นพยานหลกัฐานยนืยนัการปฏบิตัหิน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีได้ และถ้าจะให้ดีย่ิงกว่าน้ัน ขณะปฏบัิติงานของเจ้าหน้าท่ี
ก็ควรมีกล้อง ติดไว้ที่ตัวเจ้าหน้าที่ด้วยจะเป็นการดีที่สุด
	 	 (7)	 เครื่องพันธนาการ กรณีต้องมีการจับกุมผู้กระท�ำผิดหรือใช้เพื่อควบคุมตัวบุคคล
	 	 (8)	 หน่วยแพทย์หรืออุปกรณ์ปฐมพยาบาลเบื้องต้นในกรณีที่เกิดเหตุฉุกเฉิน
	 	 (9)	 รถยนต์พร้อมน�้ำมันและพลขับ ส�ำหรับกรณีต้องออกไปติดตามผู้ต้องสงสัย/ผู้กระท�ำความผิด การน�ำส่งตัวผู้กระท�ำความผิด
ไปสถานีต�ำรวจ หรือการน�ำตัวผู้ป่วยหรือคนเจ็บส่งโรงพยาบาล เป็นต้น 
	 	 (10)	 เอกสารหรือแบบฟอร์มต่างๆ เช่น ค�ำสั่งอ�ำเภอที่ให้ออกปฏิบัติหน้าที่ บัตร ป.ป.ส. ที่ออกตามพระราชบัญญัติป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 / บัตรพนักงานเจ้าหน้าที่ (บัตร ป.2) ที่ออกตามพระราชบัญญัติยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 แบบบันทึก
การจับกุม แบบยินยอมเข้ารับการบ�ำบัดฯ ตามประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ 108/2557 ฯลฯ รวมถึงอุปกรณ์การตรวจต่างๆ                
เช่น เครื่องตรวจวัดระดับปริมาณแอลกอฮอล์ หรืออุปกรณ์ตรวจหาสารเสพติด เป็นต้น

	 3.	การจัดก�ำลังและแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบให้ชัดเจน
	 	 ในการปฏิบัติงานนั้น ควรมีการวางแผน จัดก�ำลังและแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่ประจ�ำจุดตรวจให้ชัดเจน โดยควร
แบ่งจุดตรวจออกเป็น 3 ส่วนดังนี้
 		  (1)	ส่วนหน้า แยกออกเป็น 2 หน้าที่หลักๆ ได้แก่
	  	 	 (1.1)	 Scout หน้า ท�ำหน้าที่สอดแนมหรือดูต้นทางให้กับจุดตรวจ เพื่อคัดกรองรถหรือบุคคลต้องสงสัยหรือท่ีเป็นเป้าหมาย 
ก่อนที่ยานพาหนะหรือบุคคลนั้นจะถึงจุดตรวจ
	 	 	 (1.2)	 Stopper ท�ำหน้าที่ในการแสดงตัวและเรียกรถหรือบุคคลต้องสงสัยหรือที่เป็นเป้าหมายเข้ามาเพื่อตรวจสอบ
	 	 (2)	ส่วนกลาง แยกออกเป็น 2 ส่วนย่อย ได้แก่ 
	 	 	 (2.1)	 ส่วนตรวจสอบ คอื พืน้ทีท่ีเ่จ้าหน้าทีจ่ะท�ำการตรวจสอบรถหรอืบคุคลในเรือ่งต่างๆ   เช่น การตรวจค้นสิง่ของผิดกฎหมาย 
หรือตรวจสอบเอกสาร เช่น ตรวจสอบบัตรประชาชนหรือใบขับขี่ ฯลฯ รวมถึงการตรวจวัดระดับปริมาณแอลกอฮอล์หรือข้อพิรุธ/สิ่งผิดปกติ
ต่างๆ ตลอดจนเมื่อพบการกระท�ำความผิดก็จะต้องท�ำการจับกุมปราบปรามหรือตรวจยึดสิ่งของผิดกฎหมายนั้น
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	 	 	 (2.2)	 ส่วนพืน้ทีป่ลอดภยั มไีว้ส�ำหรบัเป็นพืน้ท่ีทีเ่จ้าหน้าทีจ่ะท�ำการตรวจสอบอย่างละเอยีด เช่น การตรวจสอบหาสารเสพตดิ ฯลฯ
โดยผู้ถูกตรวจจะต้องเข้ามาตรวจในพื้นที่นี้แทนการตรวจอยู่บนผิวถนนหรือไหล่ทาง เพื่อเพิ่มความปลอดภัยให้แก่เจ้าหน้าท่ีผู้ตรวจ และ
ผู้ถูกตรวจและเพื่อไม่ให้กีดขวางทางจราจรหรือท�ำให้การจราจรติดขัด รวมถึงใช้เป็นพื้นที่ส�ำหรับพ�ำนักของฝ่ายอ�ำนวยการหรือให้เจ้าหน้าที่
ได้เข้ามาพักผ่อนหรือไว้ให้ผู้ป่วยหรือผู้ถูกจับกุมได้พักคอยก่อนส่งตัวต่อไป
	 	 (3)	ส่วนหลัง แยกออกเป็น 2 หน้าที่หลักๆ ได้แก่
	 	 	 (3.1)	 ท�ำหน้าทีจ่ดัระเบียบการจราจร ได้แก่ การบงัคบัให้รถหยดุและจอดและการให้รถออกจากจดุตรวจเมือ่ตรวจสอบเสรจ็แล้ว
	 	 	 (3.2)	 เป็นส่วนที่ต้องมีรถของเจ้าหน้าที่สแตนด์บายเตรียมพร้อมส�ำหรับปฏิบัติภารกิจฉุกเฉิน เช่น การออกติดตามรถที่ฝ่า
หรือไม่เข้าจุดตรวจ หรือการส่งตัวผู้บาดเจ็บไปยังโรงพยาบาล รวมทั้งกรณีหากมีการจับกุมผู้กระท�ำความผิดก็จะต้องน�ำตัวผู้ถูกจับกุมส่งไปยัง
ที่ท�ำการของพนักงานสอบสวน เป็นต้น
	 4.	ข้อแนะน�ำวิธีการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ประจ�ำจุดตรวจ
	 	 (1) ควรมีการซักซ้อมแนวทางปฏิบัติก่อนออกตั้งจุดตรวจจริง และควรมีการซักซ้อมแผนเผชิญเหตุในกรณีต่างๆ
	 	 (2)	 เจ้าหน้าที่ประจ�ำจุดตรวจควรได้รับการฝึกให้มีทักษะและองค์ความรู้เพียงพอต่อการปฏิบัติหน้าท่ี โดยเฉพาะเทคนิควิธีการ
เรียกตรวจค้น การพูดคุยกับประชาชน การค้นรถหรือตัวบุคคล และการจับกุมหรือตรวจยึดสิ่งของผิดกฎหมาย ทั้งนี้ ก็เพื่อความปลอดภัย
ของเจ้าหน้าที่ รวมทั้งไม่เป็นการกระทบสิทธิและเสรีภาพของประชาชนมาจนเกินไป
	 	 (3)	 หลักในการพิจารณาเลือกที่ตั้งจุดตรวจ ให้พิจารณาจากความเหมาะสมโดยเน้นเรื่องความปลอดภัยเป็นส�ำคัญ จุดตรวจ
ต้องไม่อยู่ในพื้นที่อันตราย อันตรายในท่ีนี้ คือ เป็นอันตรายต่อผู้ตรวจและผู้ถูกตรวจ เช่น จุดตรวจไม่ควรอยู่บริเวณทางโค้ง เป็นต้น
เพื่อให้ประชาชนเห็นและสามารถหยุดรถได้ทัน
	 	 (4)	 การปรากฏตวัของเจ้าหน้าทีแ่ละการเรยีกตรวจค้น ประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา มาตรา 93 ก�ำหนดไว้อย่างชดัเจน
ว่า พนกังานฝ่ายปกครองหรอืต�ำรวจมอี�ำนาจค้นบคุคลใดในท่ีสาธารณสถาน ในเม่ือมีเหตุอันควรสงสัยว่าบคุคลน้ันมีส่ิงของในความครอบครอง
เพื่อจะใช้ในการกระท�ำความผิด หรือซ่ึงได้มาโดยการกระท�ำความผิดหรือซึ่งมีไว้เป็นความผิด ฉะน้ันเจ้าหน้าท่ีประจ�ำจุดตรวจต้องแสดงตัว
ให้ชดัเจนว่าเราเป็นพนกังานฝ่ายปกครอง โดยการแต่งเครือ่งแบบ หรอือย่างน้อยกต้็องสวมเสือ้ท่ีระบชุือ่สงักดัให้ชดัเจน และจะต้องแจ้งด้วยวาจา
ให้ผูถ้กูตรวจทราบด้วยว่า เราเป็นเจ้าหน้าทีใ่นสงักดัใด มาปฏบิตัหิน้าทีอ่ะไรโดยใช้วาจาทีช่ดัเจนและกริยิาสภุาพนุม่นวล ก่อนเริม่ท�ำการตรวจ
	 	 (5)	 หลักพิจารณาในการเรียกตรวจรถหรือบุคคลต้องสงสัยหรือเป้าหมาย จะต้องมีเหตุอันเชื่อได้ว่ารถหรือบุคคลนั้นอาจได้กระท�ำ
ความผดิหรอืมสีิง่ผดิกฎหมายไว้ในครอบครอง เช่นนี ้เจ้าหน้าทีจ่ะต้องสามารถระบถุงึเหตผุล หรอืสาเหตใุห้ได้ว่า เพราะเหตสุงสยัใดจงึได้เรียก
รถหรือบุคคลนั้นตรวจ ซึ่งอาจจะต้องอธิบาย ให้ได้ถึงพฤติกรรมต้องสงสัยว่าเป็นอย่างไร หรือมีสายข่าวอย่างไรที่แจ้งว่า รถหรือบุคคลนั้นๆ
เป็นเป้าหมาย หรอือย่างน้อยกต้็องสามารถระบไุด้ว่ามกีารสบืสวนหรอืมสีาเหตใุดท่ีเจ้าหน้าทีต้่องมาตัง้จุดตรวจตรงจดุนี ้เช่น เพราะมเีบาะแสว่า
เส้นทางนี้เป็นเส้นทางขนยาเสพติด หรือเป็นจุดเสี่ยงที่มีการทะเลาะวิวาทกันเป็นประจ�ำ เป็นต้น
	 	 (6)	 ก่อนท�ำการตรวจค้นเจ้าหน้าที่ต้องชี้แจง แสดงเหตุผลความจ�ำเป็น ความบริสุทธิ์ใจและท�ำความเข้าใจกับผู้ถูกค้นเสียก่อน และ
ในขณะท�ำการตรวจค้นรถ เจ้าหน้าที่จะต้องให้เจ้าของรถหรือผู้ขับมาดูและมองเห็นการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่อยู่ตลอดเวลา 
	 	 	 ในส่วนกรณต้ีองการขอตรวจหาสารเสพตดิในร่างกาย กใ็ห้ด�ำเนินการตามแนวทาง ดังน้ี http://multi. dopa.go.th/criminal/
news/cate2/view57
	 	 (7)	 กรณีตรวจพบสิ่งของผิดกฎหมาย ให้แจ้งผู ้ถูกตรวจหรือผู้ครอบครองทราบและสอบถามรายละเอียดท่ีมาที่ไปเสียก่อน
หากเจ้าหน้าทีพ่จิารณาแล้วน่าเชือ่ว่าเป็นสิง่ของผดิกฎหมาย กใ็ห้ท�ำการตรวจยดึ โดยให้ท�ำการถ่ายภาพสิง่ของนัน้ไว้เป็นหลกัฐานก่อนจะท�ำการ
ตรวจยดึ ทัง้น้ี จะต้องท�ำบนัทกึการตรวจยดึให้ผูค้รอบครองลงลายมอืชือ่รับทราบ และส่งพนกังานสอบสวนหรอืเจ้าหน้าทีท่ีเ่กีย่วข้องเพ่ือตรวจสอบ
และด�ำเนินคดีตามกฎหมายต่อไป
	 	 (8)	 กรณีมคีวามจ�ำเป็นทีเ่จ้าหน้าทีป่ระจ�ำจดุตรวจจะต้องพกพาอาวุธปืนติดตวั เพือ่เตรียมพร้อมส�ำหรับการป้องกันตัวหรือปราบปราม
การกระท�ำความผิด ก็จะต้องปฏิบัติให้ถูกต้องตามระเบียบของกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพาและใช้อาวุธปืนของพนักงานฝ่ายปกครอง 
พ.ศ. 2546 ที่ว่า ในกรณีแต่งเครื่องแบบ ให้พกพาไปด้วยความเหมาะสมเรียบร้อยโดยใส่ซองปืนหรือใส่กระเป๋าถือ แต่ถ้าไม่ได้แต่งเครื่องแบบ 
ให้พกพาโดยมิดชิด (มองไม่เห็นอาวุธปืน)
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	 	 (9) 	กรณีมีเหตุการณ์ขัดขวางการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ีหรือมีการหลบหนี เจ้าหน้าท่ีสามารถใช้อาวุธเพื่อป้องกันตัวได้เท่าท่ี
เหมาะสมแก่พฤตกิารณ์ และระดบัการใช้ก�ำลงั ควรกระท�ำจากเบาไปหาหนกัแต่หากเป็นไปได้ควรใช้วธิกีารเจรจา และหลกีเลีย่งการใช้ความรนุแรง
ต่อประชาชน เช่น เกิดกรณีการหลบหนีให้พยายามติดตามและแจ้งประสานงานเพื่อสกัดจับ ซ่ึงหากไม่มีกรณีท่ีจ�ำเป็นอย่างย่ิงก็ไม่ควรใช้วิธี
การยิงปืนเพื่อสกัดหยุดยั้ง
	 	 (10)	 เมื่อเจ้าหน้าที่ได้ปฏิบัติตามขั้นตอน ตั้งแต่การแสดงตัวตลอดจนขั้นตอนปฏิบัติต่างๆ แล้ว หากไม่ได้รับความร่วมมือ
จนเกนิสมควร เช่น เกดิกรณีขดัขวางการปฏบิตัหิน้าทีข่องเจ้าพนักงาน ดูหมิน่เจ้าพนกังาน หรอืท�ำร้ายเจ้าพนักงาน ฯลฯ เจ้าพนักงานก็มสีทิธทิีจ่ะ
ด�ำเนนิคดีกบัผูก้ระท�ำผดิดังกล่าวได้โดยเจ้าหน้าทีป่ระจ�ำจดุตรวจควรต้องบนัทกึวดีโีอเพือ่ไว้ใช้เป็นหลกัฐานในการด�ำเนนิคดดีงักล่าวต่อไปด้วย

	 สรุปเช็คลิสต์ 4 ข้อ #จุดตรวจพนักงานฝ่ายปกครอง ได้แก่
	 1.	การขออนุญาต/อนุมัติ และการรายงานผู้บังคับบัญชา
	 2.	การจัดเตรียมอุปกรณ์ส�ำหรับการตั้งจุดตรวจที่เป็นมาตรฐาน
	 3.	การจัดก�ำลังและแบ่งหน้าที่ความรับผิดชอบให้ชัดเจน
	 4.	วิธีการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ประจ�ำจุดตรวจ
	 โดยหลักการข้างต้นนี้ เป็นเพียงข้อแนะน�ำเพ่ือให้ผู้ปฏิบัติได้น�ำไปตรวจเช็คและเตรียมความพร้อม เพื่อให้การปฏิบัติงานเป็นไป
อย่างถูกต้องตามกฎหมาย มีมาตรฐาน ปลอดภัยและป้องกันความเสียหายหรือ การสูญเสียต่างๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึนได้ระหว่างที่เจ้าหน้าที่
ปฏิบัติหน้าที่ ควบคู่ไปกับการให้บริการและคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของพี่น้องประชาชน ก่อนที่จะออกไปปฏิบัติงานจริงเท่านั้น แต่ส่วนตัว
ผมเช่ือว่า วัตถุประสงค์ที่แท้จริงของการตั้งจุดตรวจ/จุดสกัด ในบริบทของฝ่ายปกครอง โดยเฉพาะท่ีเป็นหน้าท่ีของหัวหน้าผู้ปกครองท้องที่
อย่างท่านก�ำนันและผู้ใหญ่บ้าน ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ี พระพุทธศักราช 2457 น้ัน มิได้มุ่งเน้นในเรื่องของการจับกุม
ปราบปรามเป็นส�ำคญั เพยีงแต่อยากให้มีการปรากฏกายของพนกังานฝ่ายปกครองให้อยูใ่นพืน้ที ่เพยีงเท่านีผ้มเชือ่ว่า กท็�ำให้พีน้่องประชาชน
อบอุ่นใจ และผู้ที่คิดจะกระท�ำความผิดก็เกิดความย�ำเกรงแล้วละครับ
สุดท้ายนี้ ผมขอเป็นก�ำลังใจให้พนักงานฝ่ายปกครองทุกท่านที่ก�ำลังทุ่มเทเสียสละแรงกายแรงใจ และอดหลับอดนอนท�ำงานกันอย่างเข้มแข็ง 
ไม่ว่าจะเทศกาลปีใหม่ สงกรานต์ หรือไม่ว่าเวลาใด เพื่อดูแลความปลอดภัย อ�ำนวยความสะดวก และรักษาความสงบเรียบร้อย ให้กับพี่น้อง
ประชาชนได้นอนหลับอย่างสบายและใช้ชีวิตได้อย่างสงบสุข ผมเชื่อว่า ความเสียสละของพวกท่าน พี่น้องประชาชนเห็นและรับรู้ได้นะครับ
“บ�ำบัดทุกข์ บ�ำรุงสุข คือ หน้าที่และเกียรติยศของพวกเรา #พนักงานฝ่ายปกครอง”
ดร.รัฐวิช จิตสุจริตวงศ์
ผู้อ�ำนวยการส่วนการสอบสวนคดีอาญา
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	 ส่วนการสอบสวนคดีอาญา ส�ำนักการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง จัดโครงการฝึกอบรมภาคปฏิบัติการป้องกันและปราบปราม
อาชญากรรมรูปแบบใหม่และการรักษาความสงบเรียบร้อยในอ�ำนาจหน้าที่ของฝ่ายปกครอง (Learning by doing) ประจ�ำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2563 รุ ่นที่ 2 ระหว่างวันที่ 18 – 21 ก.พ. 2563 ณ โรงแรมขวัญเรือน รีสอร์ท อ.เมืองนครราชสีมา จ.นครราชสีมา โดยผู้เข้ารับ
การฝึกอบรมประกอบด้วย ปลัดอ�ำเภอ พนักงานฝ่ายปกครอง และเจ้าหน้าที่ผู ้ปฏิบัติงานด้านการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม
รูปแบบใหม่ จ.นครราชสีมา รวม 20 คน
  

	 รูปแบบของการฝึกอบรมในครั้งนี้ จะเน้นไปที่การฝึกภาคปฏิบัติท่ามกลางการปฏิบัติจริง หรือ Learning by doing ในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการ
ป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมรูปแบบใหม่ประเภทต่างๆ โดยเฉพาะการค้ามนุษย์ การฝึกอบรมในครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาศักยภาพของ
พนักงานฝ่ายปกครอง ให้สามารถปฏิบัติหน้าที่ด้านการสืบสวนสอบสวนได้อย่างถูกต้องและมีประสิทธิภาพ รู้เท่าทันผู้กระท�ำความผิด
ทีพ่ฒันาและปรบัเปลีย่นวธีิการในการกระท�ำความผิดใหม่ๆ รวมทัง้ยงัเป็นการฝึกสร้าง “ทมีบงัคบัใช้กฎหมาย” ของพนกังานฝ่ายปกครองภายในจงัหวดั 
เพื่อพัฒนาไปสู่การจัดตั้ง “ชุดปฏิบัติการพิเศษฝ่ายปกครองจังหวัด”
  

	 	 โดย Learning by doing รุ่นที่ 2 ณ จ.นครราชสีมา มีการฝึกอบรม ได้แก่
	 	 	 ฝึกภาคปฏิบัติการสืบสวนในคดีค้ามนุษย์และคดีอาชญากรรมรูปแบบใหม่ในอ�ำนาจหน้าที่พนักงานฝ่ายปกครอง โดยสืบสวน
	 	 	 หาข่าว ลงพื้นที่เก็บข้อมูล เพื่อแสวงหาข้อเท็จจริง และรายละเอียดแห่งความผิด 
	 	 	 ฝึกภาคปฏิบัติการสืบสวนจับกุมคดีอาชญากรรมรูปแบบใหม่ และฝึกท�ำส�ำนวนการสอบสวนคดีอาญา ซึ่งเป็นความผิดที่อยู่ใน
	 	 	 อ�ำนาจหน้าที่ของพนักงานฝ่ายปกครอง โดยได้ท�ำการปฏิบัติในสถานการณ์จริง ได้แก่ จับกุมและสอบสวนคดีค้าของเก่า และ
	 	 	 โรงแรมที่ไม่ได้รับใบอนุญาต ซึ่งตั้งอยู่ในพื้นที่ อ.เมืองนครราชสีมา จ�ำนวน 2 แห่ง
  

	 	 	 ฝึกภาคปฏิบัติ การประสานงาน การสอบสวน/ฟ้องคดี ในสถานการณ์จริงรวมถึงดูงานที่ส�ำนักงานอัยการคดีศาลแขวง
	 	 	 นครราชสีมา ฝึกภาคปฏิบัติการด�ำเนินคดี และการประสานงานคดีในชั้นศาล รวมถึงดูงานที่ศาลแขวงนครราชสีมา
	 	 	 ฝ ึกภาคปฏิบัติ ยุทธวิธีการจับกุมและปราบปรามในคดีค ้ามนุษย์และคดีอาชญากรรมรูปแบบใหม่ในอ�ำนาจหน้าที่ของ
	 	 	 พนักงานฝ่ายปกครอง

learning by doing
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ตรวจสอบสถานประกอบการโรงแรมในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานครช่วงวันวาเลนไทน์

	 วันที่ 14 ก.พ. 2563 พนักงานฝ่ายปกครอง ส่วนก�ำกับและตรวจสอบ ส�ำนักการสอบสวนและนิติการ ในฐานะพนักงานเจ้าหน้าที่ตาม 
พ.ร.บ. โรงแรม พ.ศ. 2547 น�ำโดยนายพิพัฒยชญ์ วัชฤทธิ์ ผู้อ�ำนวยการส่วนก�ำกับและตรวจสอบ และพนักงานฝ่ายปกครอง ร่วมกันตรวจ
สอบสถานประกอบการโรงแรมในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานครช่วงวันวาเลนไทน์ พ.ศ. 2563 เป็นไปด้วยความเรียบร้อย ไม่เป็นแหล่งมั่วสุมของ
เด็กและเยาวชน โดยแนะน�ำผู้ประกอบการโรงแรมและผู้จัดการโรงแรมให้ปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด เช่น การบันทึกรายการต่าง ๆ 
เกี่ยวกับผู้พัก (ร.ร.4) และจ�ำนวนผู้พักลงในบัตรทะเบียนผู้พัก (ร.ร.3) ในทันทีที่มีการเข้าพัก และหากผู้พักมีอายุต�่ำกว่า 18 ปีบริบูรณ์เข้าพัก
ตามล�ำพัง     ให้ผู้จัดการโรงแรมหรือผู้แทนลงลายมือชื่อก�ำกับ รวมถึงการส่งส�ำเนาทะเบียนผู้พัก (ร.ร.4) ในแต่ละวันไปให้นายทะเบียนทุก
สัปดาห์ และต้องสอดส่องดูแลไม่ให้บุคคลหลบซ่อนหรือมั่วสุมในเขตโรงแรมในลักษณะท่ีเชื่อว่าจะก่อความไม่สงบข้ึนในบ้านเมืองและให้แจ้ง
ฝ่ายปกครองหรือเจ้าหน้าที่ต�ำรวจทราบทันที และตรวจสอบระบบป้องกันอัคคีภัยให้พร้อมใช้งานอยู่เสมอ พร้อมทั้งก�ำชับผู้จัดการโรงแรมให้
ปฏิบัติหน้าที่ให้ถูกต้องและครบถ้วนตามกฎหมาย โดยมีโรงแรม ดังนี้
	 1. โรงแรมบารอน เรสซิเดนท์ เขตบางกะปิ	 	 	 3. โรงแรมมายเลดี้ เขตวังทองหลาง 
	 2. โรงแรมกู๊ดดี้ เขตบางกะปิ	 	 	 4. โรงแรมเอวัน เขตห้วยขวาง

	 ผลการตรวจโรงแรมดังกล่าวปฏิบัติตามกฎหมายถูกต้องครบถ้วน ไม่มีการกระท�ำผิดหรือฝ่าฝืนกฎหมายแต่อย่างใด ทั้งนี้ ได้เน้นย�้ำให้
ผู้ประกอบการและผู้จัดการโรงแรม ได้แจ้งเหตุด่วน การก่ออาชญากรรม อัคคีภัย หรือภยันตรายต่างๆ ที่เกิดขึ้นในพื้นที่โรงแรมที่รับผิดชอบ
ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ตาม พ.ร.บ.โรงแรม พ.ศ. 2547 อย่างรวดเร็วเป็นปัจจุบันทันที โดยไม่ต้องรอให้เหตุหรือภยันตรายนั้นสงบลงเสียก่อน
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	 อธิบดีกรมการปกครอง ได้โปรดมอบแนวทางการขับเคล่ือนนโยบายและแนวทาง

การด�ำเนนิงานโครงการส�ำคญัของกรมการปกครองประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 (10 Flagships 

for DOPA Excellence 2020) เพื่อด�ำเนินการขับเคลื่อนภารกิจ กรมการปกครอง ในระดับพื้นที่

“หมู่บ้าน อยู่เย็น” (Inclusive Growth Village) และ “อ�ำเภอ เป็นสุข” (Happy District)

โดยให้ส�ำนัก/กอง และส่วนภูมิภาค ใช้เป็นกรอบแนวทางในการปฏิบัติราชการในส่วนที่เกี่ยวข้อง

	 ส�ำหรับส�ำนักการสอบสวนและนิติการ ได้รับมอบหมายให้ด�ำเนินการขับเคลื่อน

โครงการส�ำคัญของกรมการปกครอง ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2563(10 Flagships for DOPA

Excellence 2020) : ศนูย์ด�ำรงธรรมอ�ำเภอ “อ�ำเภอด�ำรงธรรม” ในการคดัเลอืกศนูย์ด�ำรงธรรมอ�ำเภออจัฉรยิะต้นแบบ อธบิดกีรมการปกครอง

ได้โปรดพจิารณาสัง่การให้จงัหวดัแต่งตัง้คณะกรรมการพิจารณาคดัเลือกศนูย์ด�ำรงธรรมอ�ำเภออัจฉรยิะต้นแบบ จงัหวดัละ 1 แห่ง รวม 76 แห่ง

ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563563 โดยมเีป้าหมายให้ศนูย์ด�ำรงธรรมอ�ำเภออัจฉรยิะต้นแบบดังกล่าวร่วมกนัพฒันาการแก้ปัญหาความเดอืดร้อน

ให้กับประชาชน ร่วมกันคิดสร้างสรรค์นวัตกรรมใหม่ ๆ ซึ่งจะท�ำให้ผู ้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน

เกดิความภาคภมูใิจในผลงานของตน ได้รบัการยกย่องชมเชย รวมท้ังเป็นขวญัก�ำลงัใจในการปฏบิติังาน

เป็นแบบอย่างที่ดีให้กับศูนย์ด�ำรงธรรมอ�ำเภออื่น ๆ และเป็นการรับประกันคุณภาพในการอ�ำนวย

ความเป็นธรรมให้กับประชาชนของศนูย์ด�ำรงธรรมอ�ำเภอ เกดิภาพลกัษณ์ทีด่ต่ีองานบรกิารและดแูล

ประชาชนของภาครัฐอย่างยั่งยืนต่อไป 

	 กรมการปกครองได้มอบหมายให้จังหวัดพิจารณาคัดเลือกศูนย์ด�ำรงธรรมอ�ำเภออัจฉริยะ

ต้นแบบ จังหวัดละ 1 แห่ง รวม 76 จังหวัด แยกตามภูมิภาค ดังนี้ 

	 1.	ภาคกลางและภาคตะวันออก จ�ำนวน  25 แห่ง ประกอบด้วย

ศูนย์ดำ�รงธรรมอำ�เภอ

พระสมุทรเจดีย์

บางบัวทอง

ลำ�ลูกกา

บางปะหัน

ตาพระยา

เขาสมิง

เมืองนครนายก

นายายอาม

ศูนย์ดำ�รงธรรมอำ�เภอ

เมืองอ่างทอง

ชัยบาดาล

บางระจัน

สรรคบุรี

บ้านคา

กำ�แพงแสน

ปราณบุรี

เมืองสุพรรณบุรี

จังหวัด

สมุทรปราการ

นนทบุรี

ปทุมธานี

พระนครศรีอยุธยา

สระแก้ว

ตราด

นครนายก

จันทบุรี

จังหวัด

อ่างทอง

ลพบุรี

สิงห์บุรี

ชัยนาท

ราชบุรี

นครปฐม

ประจวบคีรีขันธ์

สุพรรณบุรี
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	 2.	ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จ�ำนวน 20 แห่ง ประกอบด้วย

    

	 3.	ภาคเหนือ จ�ำนวน 17 แห่ง ประกอบด้วย

				  

	

	 4.	ภาคใต้ จ�ำนวน 14 แห่ง ประกอบด้วย

ศูนย์ดำ�รงธรรมอำ�เภอ

พระพุทธบาท

ศรีราชา

เมืองระยอง

ศูนย์ดำ�รงธรรมอำ�เภอ

เมืองฉะเชิงเทรา

บ้านสร้าง

เลาขวัญ

ศูนย์ดำ�รงธรรมอำ�เภอ

เมืองสมุทรสาคร

อัมพวา

บ้านลาด

จังหวัด

สระบุรี

ชลบุรี

ระยอง

จังหวัด

ฉะเชิงเทรา

ปราจีนบุรี

กาญจนบุรี

จังหวัด

สมุทรสาคร

สมุทรสงคราม

เพชรบุรี

ศูนย์ดำ�รงธรรมอำ�เภอ

เชียงดาว

เมืองลำ�พูน

เมืองลำ�ปาง

น้ำ�ปาด

สูงเม่น

เมืองน่าน

เมืองพะเยา

เชียงของ

ขุนยวม

ศูนย์ดำ�รงธรรมอำ�เภอ

ลานกะบือ

คีรีมาศ

บางกระทุ่ม

เมืองตาก

ดงเจริญ

ศรีเทพ

พยุหะคีรี

เมืองอุทัยธานี

ศูนย์ดำ�รงธรรมอำ�เภอ

ทุ่งสง

เมืองกระบี่

ตะกั่วทุ่ง

เมืองภูเก็ต

พุนพิน

กะเปอร์

เมืองชุมพร

ศูนย์ดำ�รงธรรมอำ�เภอ

เทพา

เมืองสตูล

นาโยง

เมืองพัทลุง

โคกโพธิ์

กาบัง

เมือง

ศูนย์ดำ�รงธรรมอำ�เภอ

ปักธงชัย

นาโพธิ์

เมืองสุรินทร์

เมืองศรีสะเกษ

สำ�โรง

คำ�เขื่อนแก้ว

ภูเขียว

หัวตะพาน

กุฉินารายณ์

พังโคน

ศูนย์ดำ�รงธรรมอำ�เภอ

เมืองนครพนม

หนองสูง

เซกา

เมืองหนองบัวลำ�ภู

ชนบท

หนองหาน

วังสะพุง

เมืองหนองคาย

กันทรวิชัย

อาจสามารถ

จังหวัด

เชียงใหม่

ลำ�พูน

ลำ�ปาง

อุตรดิตถ์

แพร่

น่าน

พะเยา

เชียงราย

แม่ฮ่องสอน

จังหวัด

กำ�แพงเพชร

สุโขทัย

พิษณุโลก

ตาก

พิจิตร

เพชรบูรณ์

นครสวรรค์

อุทัยธานี

จังหวัด

นครศรีธรรมราช

กระบี่

พังงา

ภูเก็ต

สุราษฎร์ธานี

ระนอง

ชุมพร

จังหวัด

สงขลา

สตูล

ตรัง

พัทลุง

ปัตตานี

ยะลา

นราธิวาส

จังหวัด

นครราชสีมา

บุรีรัมย์

สุรินทร์

ศรีสะเกษ

อุบลราชธานี

ยโสธร

ชัยภูมิ

อำ�นาจเจริญ

กาฬสินธุ์

สกลนคร

จังหวัด

นครพนม

มุกดาหาร

บึงกาฬ

หนองบัวลำ�ภู

ขอนแก่น

อุดรธานี

เลย

หนองคาย

มหาสารคาม

ร้อยเอ็ด
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Kick – off การขับเคลื่อนโครงการสำ�คัญของกรมการปกครอง

(10 Flagships for DOPA Excellence 2020) ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. 2563

	 นายธนาคม จงจิระ อธิบดีกรมการปกครอง และคณะผู้บริหารกรมการปกครอง

ได้เดินทางไปตรวจราชการและกิจกรรม วันKick – off การขับเคล่ือนโครงการส�ำคัญ

ของกรมการปกครอง (10 Flagships for DOPA Excellence 2020) ประจ�ำปีงบประมาณ

พ.ศ. 2563 เพือ่ให้การขบัเคล่ือนโครงการส�ำคญัของกรมการปกครองเป็นไปอย่างมรีปูธรรม

และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนในพื้นที่ โดยตรวจเยี่ยมการด�ำเนินงานของศูนย์ด�ำรง

ธรรมอ�ำเภออัจฉริยะต้นแบบ อ.บางกระทุ่ม จ.พิษณุโลกในวันที่ 27 มกราคม 2563

	 โดยมีข้อสั่งการเกี่ยวกับศูนย์ด�ำรงธรรมอ�ำเภออัจฉริยะต้นแบบ และศูนย์ด�ำรงธรรมอ�ำเภอทั่วประเทศ ถือปฏิบัติดังนี้

	 1.	ให้ศูนย์ด�ำรงธรรมอ�ำเภอ ให้ความส�ำคัญกับการแก้ปัญหาเรื่องทูลเกล้าฯ ถวายฎีกาขอพระราชทานความเป็นธรรมและฎีกาขอ

พระราชทานความช่วยเหลือ โดยให้เร่งรัดการตรวจสอบข้อเท็จจริง พร้อมรายงานผลการด�ำเนินการให้ผู้บังคับบัญชาทราบโดยเร่งด่วน

	 2.	ให้ศูนย์ด�ำรงธรรมอ�ำเภอ พิจารณาใช้กลไกของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ในการแก้ปัญหาเรื่องร้องเรียน ร้องทุกข์หรือ

การประนปีระนอมข้อพพิาท ตามข้อบงัคับกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการปฏิบตังิานประนปีระนอมข้อพิพาทของคณะกรรมการหมูบ้่าน พ.ศ. 2530

และกฎหมายทีเ่กีย่วข้องเพือ่ให้เรือ่งร้องเรยีน ร้องทกุข์ยตุภิายในหมูบ้่าน และยงัเป็นการลดปรมิาณเรือ่งร้องเรยีน ร้องทกุข์เข้าสูศ่นูย์ด�ำรงธรรม

อ�ำเภอรวมทั้งรวบรวมสถิติข้อมูลเพื่อประโยชน์ในการแก้ปัญหา

	 3.	ให้ศูนย์ด�ำรงธรรมอ�ำเภอ ให้ความส�ำคัญในการบันทึกข้อมูลในระบบรับเรื่องร้องเรียน ร้องทุกข์ให้ครบถ้วนเป็นปัจจุบันตลอดเวลา 

เพื่อให้ประชาชนสามารถติดตามเรื่องและดูสถานะของเรื่อง ที่ร้องเรียนร้องทุกข์ได้ (Tracking System)

 	 4.	ให้ปรับปรุงศูนย์ด�ำรงธรรมอ�ำเภออัจฉริยะต้นแบบเป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานศูนย์ด�ำรงธรรมอ�ำเภอและศูนย์ด�ำรงธรรมอ�ำเภอ

อัจฉริยะต้นแบบ ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2563

	 5.	การแสดงความเป็นอจัฉรยิะของศนูย์ด�ำรงธรรมอ�ำเภออจัฉรยิะต้นแบบ ต้องมผีลงานในการแก้ปัญหาทียุ่ง่ยากซบัซ้อนและเกีย่วข้อง

กับหลายหน่วยงาน หรือกฎหมายหลายฉบับ รวดเร็วและประชาชนมีความพึงพอใจ

นายพัฒนพงศ์ ชื่นชอบ ผู้อ�ำนวยการส่วนอ�ำนวยความเป็นธรรม ส�ำนักการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง
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ส่วนอำ�นวยความเป็นธรรม (สอธ.)

อ�ำนาจหน้าที่
	 มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการด�ำเนินการและประสานการดูแลประชาชนให้ได้รับสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคทางกฎหมาย ส่งเสริมและ
สนับสนุนการอ�ำนวยความเป็นธรรมในหน้าท่ีของนายอ�ำเภอ การให้ความร่วมมือช่วยเหลือและสนับสนุนการปฏิบัติงานขององค์กรอิสระที่จัดตั้งขึ้น
ตามรฐัธรรมนูญการปฏิบัติงานชนัสูตรพลิกศพของพนักงานฝ่ายปกครองทัง้ในเขตกรงุเทพมหานครและส่วนภมูภิาค ภารกจิงานตามพระราชบญัญตัข้ิอมลู
ข่าวสารของทางราชการ พ.ศ.2540 การวางแนวทางการปฏิบัติงานตามกฎหมายว่าด้วยการทวงถามหนี้ เพื่อการรักษาความสงบเรียบร้อย การพัฒนา
กลั่นกรองกฎหมาย การวิเคราะห์แก้ไขปรับปรุงแก้ไขเพ่ิมเติมระเบียบกฎหมาย การให้ค�ำปรึกษาด้านกฎหมายท้ังในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค
การให้ความเหน็ชอบทางกฎหมาย การประสานขอข้อมูลจากหน่วยงานต่างๆ เพือ่น�ำไปประกอบการจดัท�ำร่างกฎกร กระทรวง ประกาศ ค�ำสัง่ ข้อบงัคบั
ตามพระราชบัญญัติการทวงถามหนี้ พ.ศ.2558 การจัดท�ำบัตรประจ�ำตัวพนักงานเจ้าหน้าที่ การแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ การให้ค�ำแนะน�ำ
ข้อกฎมายให้จงัหวดั/อ�ำเภอ งานรบัเรือ่งร้องเรยีนและแก้ไขปัญหาเก่ียวกับการทวงถามหนี ้การพัฒนาปรับปรุงหลักเกณฑ์ตัวชีวั้ด งานพัฒนาบคุลากรและ
ระบบการทวงถามหนี้ งานวิจัยพัฒนาศึกษาปัญหาการทวงถามนี้ รับเรื่องอุทธรณ์ค�ำสั่งลงโทษปรับทางปกครองและค�ำสั่งเพิกถอนการจดทะเบียน
การประกอบธรุกจิทวงถามหนีข้องคณะกรรมการก�ำกบัการทวงถามหนีป้ระจ�ำจงัหวดัหรอืประจ�ำกรงุเทพมหานครแล้วแต่กรณ ีเพือ่เสนอต่อคณะกรรมการ
ก�ำกัลป์การทวงถามหนี้พิจารณา และติดตามผลการด�ำเนินการในเรื่องนั้นๆ จนเสร็จสิ้นกระบวนการในทุกขั้นตอน และงานอื่นที่ได้รับมอบหมาย
โดยแบ่งกลุ่มงาน ดังนี้

นายพัฒนพงศ์  ชื่นชอบ

ผู้อำ�นวยการส่วนอำ�นวยความเป็นธรรม

โครงสร้างภายใน

กลุ่มงานศูนย์ด�ำรงธรรม

-	วางกรอบยุทธศาสตร์ แนวทางพัฒนาศูนย์ด�ำรงธรรมอ�ำเภอ

-	พัฒนาระบบศูนย์ด�ำรงธรรมอ�ำเภอ

-	รับเรื่องร้องเรียนร้องทุกข์ ผ่านศูนย์ด�ำรงธรรมกรมการปกครอง

กลุ่มงานทวงถามหนี้

- พ.ร.บ. การทวงถามหนี้ พ.ศ. 2558

- พ.ร.บ.ห้ามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 2540

ฝ่ายบริหารทั่วไป

- งานธุรการทั่วไป

- การจัดท�ำตัวชี้วัด

กลุ่มงานข้อมูลข่าวสารของทางราชการ

- พ.ร.บ. ข้อมูลข่าวสารทางราชการ พ.ศ. 2540

- งานประชาสัมพันธ์ เว็ปไซต์ 

กลุ่มงานอ�ำนวยความเป็นธรรม

- งานชันสูตรพลิกศพ

- งานความเห็นแย้งค�ำสั่งไม่ฟ้อง

- งานตรวจนิเทศ

ช่องทางการติดต่อ E- mail : 

โทรศัพท์ / โทรสาร : 0-2356-9556-7



สน.สก.สาร

ที่ปรึกษากิตติมศักดิ ์ 	นายธนาคม จงจิระ อธบิดกีรมการปกครอง นายสมหวัง พ่วงบางโพ  รองอธิบดกีรมการปกครอง นายศักดิฤ์ทธ์ิ  สลักค�ำ รองอธิบดกีรมการปกครอง
	 นายพิริยะ  ฉันทดิลก  รองอธิบดีกรมการปกครอง นายวีนัส สีสุข  รองอธิบดีกรมการปกครอง
ที่ปรึกษา	 นายมานะ  สิมมา ผชช.กม. สน.สก. นายรณรงค์  ทิพย์ศิริ ผอ.ศกปค. นายสันติ  ชูศรี  ผอ.ศบปช. นายวีรรัตน์  ธีรมิตร ผอ.สรร.1 		
	 นายชัยรินทร์ นุกูลกิจ ผอ.สรร.3  นายสุทธิ  ศรีสวัสดิ์  ผอ.สคด. นายพัฒนพงศ์  ชื่นชอบ  ผอ.สอธ.  นายธนัตม์สร  สุขอ�่ำ ผอ.สรร.4	
	 นายพิสิทธิ์  ศรีวรานันท์ ผอ.สนก.  นายรัฐวิช  จิตสุจริตวงศ์  ผอ.สสอ. นายรัชกฤต  พยัคฆ์	 ผอ.สรร.2 นายพิพัฒน์ยชญ์ วัชฤทธิ์  ผอ.สกต.
บรรณาธิการ	 นายวิสิทธิพัตน์  อนันตรสุชาติ  ผู้อ�ำนวยการส�ำนักการสอบสวนและนิติการ
กองบรรณาธิการ 	 ว่าที่ร้อยตรีวัชรินทร์  ทันวงศ์  นางสาวพรพรรษา  ศิริพิพัฒน์  นางสาวยอดมณี  กลิ่นเกษร นางสาวสรียาวรรธ  เข็มเพ็ชร์
	 นางสาวดุษฎี ปานขวัญ นายมงคล ปาลบุญ   
พิมพ์ที ่	 โรงพิมพ์อาสารักษาดินแดน กรมการปกครอง

สน.สก.สาร วารสารสำ�นักการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง

กองบรรณาธิการ


