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สน.สก.สาร

	 สวัสดีครับ พบกันอีกครั้งกับวารสาร สน.สก.สาร ฉบับเดือนตุลาคม 2561 อันเป็นเดือนที่พระบาทสมเด็จ

พระจลุจอมเกล้าเจ้าอยูห่วั รชักาลที ่5 และพระบาทสมเด็จพระปรมนิทรมหาภมูพิลอดุลยเดช รชักาลที ่9 เสด็จสวรรคต ซึง่เรา

ควรน้อมร�ำลกึถงึพระราชกรณยีกจิทีส่�ำคญัของทัง้สองพระองค์ท่านทีท่�ำให้ประเทศไทยมีความเข้มแข็งม่ันคง สามารถพึง่

ตนเอง มคีวามเจรญิก้าวหน้าทางเศรษฐกจิ สงัคมและเทคโนโลยีทดัเทยีมกบับรรดาประเทศต่างๆ อกีทัง้ทรงเอาพระทยัใส่

ดูแลทุกข์สุขของราษฎรทั่วทุกภูมิภาคของประเทศไทย พวกเรานักปกครอง จะน้อมน�ำแบบอย่างมาปฏิบัติหน้าที่ราชการ

ในการบ�ำบัดทุกข์ บ�ำรุงสุขให้กับพี่น้องประชาชนตามแนวทางของพระองค์ท่านสืบต่อไป

ส�ำหรับวารสารฉบับเดือนตุลาคม 2561 ได้มีบทความที่น่าสนใจดังนี้

	 1.	เกร็ดความรู้เรื่องกฎหมาย 

	 2.	ประโยชน์ของการไกล่เกลี่ยโดยคนกลาง 

	 3.	ความคิดเห็นต่อ (ร่าง) พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. ....

	 4.	การโต้แย้งกรรมสิทธิ์ในที่ดินสาธารณประโยชน์

	 5.	แถลงผลการปฏิบัติงาน แร้งคอย 2

	 6.	การด�ำเนินโครงการฝึกอบรมภาคปฏบิตักิารป้องกันและปราบปรามการค้ามนษุย์และ การรกัษาความสงบเรียบร้อย

ในอ�ำนาจหน้าที่ของฝ่ายปกครอง ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 รุ่นที่ 10

	 สุดท้ายนี้ ขอขอบคุณผู้ให้การสนับสนุนบทความในการจัดพิมพ์วารสาร สน.สก.สาร ทุกท่านเป็นอย่างยิ่งครับ

แล้วพบกันใหม่ในวารสารฉบับประจ�ำเดือนพฤศจิกายน 2561

(นายวิสิทธิพัตน์ อนันตรสุชาติ)

ผู้อ�ำนวยการส�ำนักการสอบสวนและนิติการ

บรรณาธิการ
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เกร็ดความ
รู้เรื่อง

กฎหม
าย

คิดจะปล่อยเช่าคอนโดให้กับชาวต่างชาติ

	 ในยุคท่ีคอนโดผุดขึ้นมาราวกับดอกเห็ด เพื่อตอบโจทย์ไลฟ์สไตล์คนเมือง แม้ในต่างจังหวัดโดยเฉพาะจังหวัดท่ีเป็น

แหล่งท่องเทีย่วส�ำคญั นกัลงทนุทัง้หน้าเก่าและหน้าใหม่ ต่างมองหาโอกาสในการลงทนุหวงัให้เพิม่พนูสนิทรัพย์ทีม่อียู ่อสงัหารมิทรพัย์

ประเภทคอนโดจงึเป็นช่องทางหน่ึงทีน่่าสนใจอย่างยิง่ส�ำหรบันกัลงทนุ ปัจจยัทีน่กัลงทนุเหน็ว่าส�ำคญัทีสุ่ด คอื ท�ำเลทีช่าวต่างชาตนิยิมเช่า

เนื่องจากสามารถปล่อยเช่าได้ในราคาที่สูงกว่าปล่อยให้คนไทยด้วยกันเอง 

	 ข้อก�ำหนดและสิ่งที่ควรรู้

	 1.	ชาวต่างชาติทีเ่ราจะปล่อยเช่าคอนโดนัน้จะต้อง ได้รับอนญุาตให้อยูใ่นราชอาณาจักรเป็นการชัว่คราว ในช่วงเวลาทีย้่ายเข้า

พกัอาศยัด้วยรวมถงึเข้ามาประกอบอาชพี หรอืท�ำธรุกิจภายในประเทศไทยอย่างถกูต้องตามกฎหมาย ตามพระราชบญัญตัคินเข้าเมอืง

พ.ศ. 2522 ก�ำหนดไว้ว่า เจ้าบ้าน เจ้าของหรือผู้ครอบครองเคหสถาน หรือผู้จัดการโรงแรมซึ่งรับคนต่างด้าวซึ่งได้รับอนุญาตให้อยู่

ในราชอาณาจักรเป็นการชั่วคราวเข้าพักอาศัย จะต้องแจ้งต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ ณ ที่ท�ำการตรวจคนเข้าเมืองซึ่งตั้งอยู่ในท้องที่ 

เคหสถาน หรือโรงแรมนั้นต้ังอยู่ “ภายใน 24 ชั่วโมง” นับแต่เวลาที่คนต่างด้าวเข้าพักอาศัย ถ้าท้องที่ใดไม่มีที่ท�ำการตรวจคนเข้า

เมืองตั้งอยู่ ให้แจ้งต่อเจ้าพนักงานต�ำรวจ ณ สถานีต�ำรวจในท้องที่นั้น 

	 2.	ช่วงระยะเวลาการเช่า มีทั้งแบบระยะสั้นและระยะยาว

	 	 แบบเช่าระยะสัน้ คอื เช่าไม่เกนิ 3 ปี สามารถท�ำเป็นสญัญาเช่าระหว่าง ผูเ้ช่า และ ผูใ้ห้เช่า เท่านัน้ไม่จ�ำเป็นต้องจดทะเบยีน

การเช่าต่อหน้าพนักงานเจ้าหน้าที่ 

	 	 แบบเช่าระยะยาว คือ เช่ามากกว่า 3 ปีขึ้นไป ต้องท�ำสัญญาเช่า และ“จดทะเบียนการเช่า” ณ ส�ำนักงานที่ดิน

ที่อสังหาริมทรัพย์นั้นตั้งอยู่ด้วย 

	 3.	บทลงโทษส�ำหรับผู้ไม่ปฏิบัติตาม กฎหมายก�ำหนดให้มีโทษปรับไม่เกิน 2,000 บาท ในกรณีธุรกิจโรงแรม ผู้จัดการโรงแรม

จ�ำเป็นต้องแจ้งที่ท�ำการตรวจคนเข้าเมืองเช่นกัน  หากไม่ปฏิบัติตามต้องระวางโทษปรับตั้งแต่ 2,000 บาทถึง 10,000 บาท  

	 4.	วิธีการแจ้ง  

    	 	 กรณีตั้งอยู่ในเขตกรุงเทพมหานคร ให้แจ้งที่ กองบังคับการตรวจคนเข้าเมือง 1 ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติฯ อาคารรัฐ

ประศาสนภักดี ถนนแจ้งวัฒนะ ซอย 7 แขวงทุ่งสองห้อง เขตหลักสี่ กรุงเทพ 10210     

    	 	 กรณีตั้งอยู่ในเขตพื้นที่ต่างจังหวัด  ให้แจ้ง ณ ที่ท�ำการตรวจคนเข้าเมืองจังหวัดในเขตพื้นที่ที่มีหน้าที่รับผิดชอบ 

	     นอกจากสถานทีข้่างต้นสามารถแจ้งทางไปรษณย์ีหรอืแจ้งทางระบบเครอืข่ายอนิเตอร์เน็ต htt://Bangkok.immigration.go.th/

hotel_report.html 

  	 	 	 	 ที่มาข้อมูล : ส�ำนักงานตรวจคนเข้าเมือง www.immigration.go.th 
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	 ประโยชน์ของการไกล่เกลี่ยโดยคนกลางมีหลายประการ ประกอบด้วย

	 1.	 ท�ำให้เกดิการพูดคยุกนัอย่างสร้างสรรค์ น�ำไปสูก่ระบวนการทางเลอืกได้หลากหลาย และน�ำไปสูก่ารตดัสินใจทีด่กีว่าวิธกีารอืน่

เมื่อคู่กรณีมีความขัดแย้ง มีอารมณ์ที่รุนแรง โกรธ เกลียดชังกัน ไม่สามารถพูดคุยกันได้เองโดยตรง จ�ำเป็นต้องใช้บุคคลท่ีสาม

หรือคนกลาง ที่คู่กรณีให้การยอมรับ ซึ่งคนกลางนั้นจ�ำเป็นจะต้องไม่มีส่วนได้ส่วนเสีย และด�ำรงตนให้มีความน่าเชื่อถือจากคู่กรณี 

การพูดคุยและรับฟังกันท�ำให้มีความเข้าอกเข้าใจกันเพิ่มขึ้นไม่ว่าจะสามารถตกลงกันได้หรือไม่ก็ตาม

	 2.	 การไกล่เกลีย่สามารถน�ำไปสูก่ารสร้างความสัมพันธ์ทีดี่ได้โดยท�ำกระบวนการให้ดี เพ่ือให้คูก่รณีเกิดการเข้าใจซึง่กนัและกนั

ว่าท�ำไมถึงท�ำเช่นนั้น มีความจ�ำเป็นใดท่ีต้องกระท�ำ  ท�ำให้เกิดการฟังกันอย่างแท้จริงรับรู้อารมณ์ ความรู้สึกของกันและกัน

เป็นการเยียวยาอารมณ์โดยเฉพาะของผู้สูญเสีย บาดแผลที่ฝังลึกในจิตใจอาจจะดีขึ้นได้ จากการยอมรับผิดของผู้กระท�ำ การแสดง

ความรบัผิดชอบในสิง่ทีไ่ด้ท�ำลงไป และการได้ระบายอารมณ์ของผูส้ญูเสยี ผลทีเ่กดิขึน้ท�ำให้เกดิสมัพนัธภาพอนัดีต่อกนัระหว่างคู่กรณี

และอาจส่งผลต่อการคบหากันต่อไปในอนาคต

	 3.	 ท�ำให้ประหยดัคา่ใชจ่้ายและเวลา เพราะการใชแ้นวทางอื่นในการเอาชนะอกีฝา่ยนัน้มีต้นทุนทัง้สิ้น การใช้ก�ำลงัก็มต้ีนทนุ

คือ สร้างบาดแผลเกดิความสญูเสยีท้ังทางวตัถแุละจติใจ การฟ้องร้องต่อศาลยติุธรรมกม็ต้ีนทนุ ทัง้ค่าทนายความ ค่าข้ึนศาลยตุธิรรม 

ค่ารถ ค่าเสียเวลาจากการประกอบอาชีพ 

	 4.	 การไกล่เกลี่ยน�ำไปสู่การท�ำบันทึกข้อตกลงร่วมกันที่คู่กรณีให้การยอมรับ และถ้าเป็นการไกล่เกลี่ยในระดับอ�ำเภอ

หรือในศาลยุติธรรม จะมีสภาพบังคับ ถ้าหากคู่กรณีไม่ท�ำตามข้อตกลงสามารถมีผลบังคับใช้ได้ตามกฎหมาย

	 5.	 ป้องกันมใิห้เกดิความรนุแรง การตกลงกนัได้ด้วยความเข้าอกเข้าใจซึง่กนัท�ำให้รู้ว่าอกีฝ่ายคดิเห็นอย่างไร เมือ่คูก่รณไีด้มา

พูดคุยกัน จนเกิดมุมมองที่ดีต่อกัน การใช้ความรุนแรงหรือสงครามก็จะไม่เกิดขึ้น

	 6.	 เป็นการสนองความต้องการที่แท้จริงร่วมกันมากกว่าการเอาชนะบนจุดยืนที่แตกต่าง อีกทั้งเกิดความพึงพอใจร่วมกัน

เช่น บางคนอาจต้องการค�ำขอโทษมากกว่าการชดใช้ด้วยเงิน

	 7.	 เป็นการตัดสินใจโดยคู่กรณีเอง เกิดการยอมรับร่วมกัน ไม่รู ้สึกว่ามีใครแพ้หรือใครชนะ คนที่สร้างความขัดแย้ง

ก็เป็นผู้สร้างทางออกร่วมกันเอง

***************************************

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 ส่วนอ�ำนวยความเป็นธรรม

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	         ส�ำนักการสอบสวนและนิติการ

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 กรมการปกครอง (วังไชยา)

ประโยชน์ของการไกล่เกลี่ยโดยคนกลาง
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	 ตามที่ เว็บไซต์ของส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้เปิดให้ประชาชนทั่วไปแสดงความคิดเห็นต่อร่าง พ.ร.บ.การสอบสวน
คดีอาญา พ.ศ. .... ซึ่งร่างกฎหมายฉบับนี้ถูกร่างขึ้น เพื่อมุ่งหวังให้สอดคล้องกับ มาตรา 258 ง. (2) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
ในการพัฒนาระบบการสอบสวนให้สามารถอ�ำนวยความยุติธรรมในคดีอาญาได้อย่างถูกต้อง รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ
ทัง้มุ่งประสงค์เพ่ือพฒันาระบบการบริหารงานสอบสวนร่วมกันระหว่างองค์กรทีเ่กีย่วข้อง และยกระดับการให้บริการแก่ประชาชนทีด่ี
และมีมาตรฐาน นั้น
	 แต่จากการพิจารณาเนื้อหาสาระส�ำคัญในร่างกฎหมายฉบับดังกล่าว มีประเด็นส�ำคัญที่น่าสนใจและเกิดค�ำถามในฐานะ
ประชาชนที่ค�ำนึงถึงการพัฒนากระบวนการยุติธรรมของประเทศ จึงขอแสดงความคิดเห็นต่อร่าง พ.ร.บ. การสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. ....
ในประเด็นต่างๆ ดังต่อไปนี้
	 ประเด็นที่ 1	 หลักการและเหตุผลของ (ร่าง) พ.ร.บ. การสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. ....
	 	 	 	 	 เหตุผลในบันทึกหลักการและเหตุผล ประกอบร่างพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีอาญา  พ.ศ. .... มีใจความ
ตอนหน่ึงว่า “เพ่ือให้ระบบการสอบสวนสามารถ อ�ำนวยความยตุธิรรม ในคดอีาญาได้อย่างถกูต้อง รวดเรว็ และมปีระสิทธภิาพ 
สมควรให้มีกฎหมายกลางว่าด้วยการสอบสวนคดีอาญา  เพื่อพัฒนาระบบการบริหารงานสอบสวนระหว่างองค์กรที่เกี่ยวข้อง
และยกระดับการให้บริการแก่ประชาชนที่ดีและมีมาตรฐาน” มีข้อสังเกต ดังนี้
	 	 	 	 	 1.1	ค�ำว่า “กฎหมายกลาง” ย่อมหมายความว่าเป็นกฎหมายที่ทุกหน่วยที่เกี่ยวข้องกับการสอบสวนคดีอาญา
จักต้องน�ำมาใช้เป็นมาตรฐานขั้นต�่ำในกระบวนการสอบสวน แต่เมื่อพิจารณาความใน มาตรา 4 แห่ง (ร่าง) พ.ร.บ. การสอบสวนคดี
อาญา พ.ศ. .... ได้ให้ค�ำนิยามของ “พนักงานสอบสวน” หมายความว่า พนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาเฉพาะที่เป็นข้าราชการต�ำรวจ เท่านั้น มิได้หมายความถึงเจ้าหน้าที่จากหน่วยงานอื่นๆ ที่มีอ�ำนาจและหน้าที่ในการสอบสวน
คดีอาญา อาทิ พนักงานฝ่ายปกครองหรือพนักงานสอบสวนตามกฎหมายเฉพาะ ซึ่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
ได้ก�ำหนดอ�ำนาจและหน้าที่ไว้อย่างชัดเจน              	 	 	
	 ประเด็นที่ 2	 อ�ำนาจในการสอบสวน (มาตรา 5)
	 	 	 	 	 มาตรา 5 แห่ง (ร่าง) พ.ร.บ. การสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. .... ก�ำหนดเพียงอ�ำนาจสอบสวนท่ีเก่ียวข้องกับ
ข้าราชการต�ำรวจเท่านัน้ โดยไม่กล่าวถงึอ�ำนาจสอบสวนของหน่วยงานอืน่ ซึง่ในภายภาคหน้าอาจท�ำให้เกิดการตคีวามกฎหมาย
ทีข่ดัแย้งกบัประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา เพราะ (ร่าง) พ.ร.บ. ฉบับน้ี มศีกัด์ิเทยีบเท่าประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา
หากเขียนไว้ไม่สอดคล้องหรือ ท�ำให้เกิดความเคลือบแคลงสงสัยให้ตีความได้หลายทาง อาจเป็นเหตุให้เข้าหลัก “กฎหมายใหม่ 
ยกเลิกกฎหมายเก่า” ที่มีผลลบล้างอ�ำนาจสอบสวนของหน่วยงานอื่น ทั้งที่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ได้ก�ำหนดไว้
ก่อนแล้วก็เป็นได้ ซึ่งผลกระทบที่ส�ำคัญจะเกิดแก่ประชาชน เพราะจะมีเพียงเจ้าหน้าที่ต�ำรวจที่สอบสวนได้ โดยไม่มีการตรวจสอบ
ถ่วงดุลจากหน่วยงานใดได้เลย
	 ประเด็นที่ 3	 ผู้มีอ�ำนาจวินิจฉัยพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบ (มาตรา 8)
	 	 	 	 	 3.1	ในอดีต หากมีกรณีที่ไม่แน่ว่าพนักงานสอบสวนคนใดในจังหวัดเดียวกันควรเป็นพนักงานสอบสวน
ผู้รับผิดชอบ ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดนั้นมีอ�ำนาจชี้ขาด (ป.วิ.อาญา มาตรา 21)	 	
	 	 	 	 	 3.2	ต่อมาในปัจจุบัน ส�ำหรับการสอบสวนซึ่งอยู่ในความรับผิดชอบของเจ้าพนักงานต�ำรวจ ในกรณีที่ไม่แน่
ว่าพนักงานสอบสวนคนใดในจังหวัดเดียวกันหรือในกองบัญชาการเดียวกันควรเป็นพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบ ให้ผู้บัญชาการ
ซึง่เป็นผูบ้งัคบับญัชาของพนกังานสอบสวนนัน้เป็นผูช้ี้ขาด (ป.ว.ิอาญา มาตรา 21/1 เพิม่เติมโดยประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ

ฉบับที่ 115/2557)

ความคิดเห็นต่อ (ร่าง) พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. ....
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	 	 	 	 	 จากข้อ 3.1 และข้อ 3.2 นั้นหมายความว่า ปัจจุบันส�ำหรับคดีที่อยู่ในความรับผิดชอบของเจ้าพนักงานต�ำรวจ 

ผู้บัญชาการเป็นผู้มีอ�ำนาจชี้ขาด ในส่วนคดีที่อยู่ในความรับผิดชอบของพนักงานฝ่ายปกครอง ผู้ว่าราชการจังหวัดยังคงเป็นผู้ท่ีมี

อ�ำนาจชี้ขาด

 	 	 	 	 	 แต่จากที่ก�ำหนดในมาตรา 8 แห่ง (ร่าง) พ.ร.บ. การสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. .... จะเห็นได้ว่า แม้ว่าคดีนั้นจะอยู่

ในความรบัผดิชอบของฝ่ายต�ำรวจหรอืฝ่ายปกครอง ผูบ้งัคบัการสอบสวนมอี�ำนาจสัง่การ/ชีข้าด ต้ังพนกังานสอบสวนผูร้บัผดิชอบได้ 

ซึ่งเท่ากับว่าบทบัญญัติในส่วนนี้ย่อมกระทบถึงหลักการที่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้ก�ำหนดไว้

	 ประเด็นที่ 4	 ให้ผู้ว่าราชการจงัหวดั/นายอ�ำเภอ ฯลฯ ส่งข้อเทจ็จรงิกรณพีบการกระท�ำความผดิอาญาเป็นหนงัสอืให้แก่

พนักงานสอบสวน (ม.10)

	 	 	 	 	 มาตรา 10 ว.6 แห่ง (ร่าง) พ.ร.บ. การสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. .... ก�ำหนดให้ ในกรณีที่ผู้ว่าราชการจังหวัด

หรือนายอ�ำเภอ ฯลฯ ได้รับข้อเท็จจริงเกี่ยวกับการกระท�ำความผิดอาญาในเรื่องใด ให้มีหน้าที่ส่งข้อเท็จจริงนั้นเป็นหนังสือให้แก่

พนกังานสอบสวนผูร้บัผดิชอบ ฯลฯ ซึง่เป็นการเปลีย่นหลกัการทีก่�ำหนดไว้ในมาตรา 18 แห่งประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา

ที่ให้พนักงานฝ่ายปกครองชั้นผู้ใหญ่และปลัดอ�ำเภอ มีอ�ำนาจสอบสวนความผิดอาญาได้ 

	 	 	 	 	 ดงันัน้ หากบทบญัญติันีม้ผีลใช้บงัคับ แต่ร่างพระราชบญัญติัฉบบันี ้มนีายกรัฐมนตรีเป็นผูรั้กษาการ จะท�ำให้เกดิ

การตีความสับสนกันในภายหลงัได้ และข้อเท็จจรงิทีผู่ว่้าราชการจังหวดั/นายอ�ำเภอ   พบนัน้ หากต้องส่งให้พนกังานสอบสวนสถาน

เดยีว โดยไม่มกีารสบืสวนสอบสวนตามอ�ำนาจหน้าทีท่ีก่�ำหนดไว้ใน ป.ว.ิอาญา จะท�ำให้หลกัประกนัความเป็นธรรมแก่ประชาชนลด

น้อยลงและประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายต�่ำลง

	 ประเด็นที่ 5	 การสอบสวนโดยเจ้าพนักงานฝ่ายปกครอง/ต�ำรวจชั้นผู้ใหญ่ (ม.13)

	 	 	 	 	 มาตรา 13 ว.2 แห่ง (ร่าง) พ.ร.บ. การสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. .... ก�ำหนดว่า ในกรณีที่พนักงานเจ้าหน้าที่หรือ

เจ้าพนักงานตามกฎหมายใดมฐีานะเป็นพนกังานฝ่ายปกครองหรือต�ำรวจชัน้ผูใ้หญ่ และมอี�ำนาจสอบสวนความผดิตามกฎหมายนัน้

ตามทีบ่ญัญตัไิว้ในพระราชกฤษฎกีาทีอ่อกตามมาตรา 6 วรรคสาม แห่งพระราชบญัญติัต�ำรวจแห่งชาติ พ.ศ. .... หากผลการสอบสวน

ปรากฏว่ามีการกระท�ำความผิดอ่ืนที่มิได้อยู่ในหน้าที่และอ�ำนาจของพนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าพนักงานตามกฎหมายนั้น

พนกังานเจ้าหน้าท่ีหรอืเจ้าพนกังานดังกล่าวจะโอนส�ำนวนการสอบสวนในส่วนทีต่นได้สอบสวนไว้แล้วไปให้พนักงานสอบสวน

ตามพระราชบัญญัตินี้เพื่อด�ำเนินการสอบสวนในส่วนที่เกี่ยวกับความผิดท่ีมิได้อยู่ในหน้าที่และอ�ำนาจของพนักงานเจ้าหน้าที่ 

หรือเจ้าพนักงานดังกล่าวก็ได้ โดยให้ถือว่าส�ำนวนการสอบสวนของพนักงานเจ้าหน้าที่หรือเจ้าพนักงานดังกล่าว เป็นส่วนหนึ่งของ

ส�ำนวนการสอบสวนของพนกังานสอบสวน แต่พนกังานสอบสวนมอี�ำนาจสัง่ให้พนกังานเจ้าหน้าทีห่รือเจ้าพนกังานดังกล่าวสอบสวน

เพิ่มเติมหรือจะสอบสวนเพิ่มเติมเองก็ได้

	 	 	 	 	 การก�ำหนดให้พนักงานสอบสวนมีอ�ำนาจสั่งให้เจ้าพนักงานตามกฎหมาย ที่มีฐานะเป็นพนักงานฝ่ายปกครอง

หรอืต�ำรวจช้ันผูใ้หญ่ และมอี�ำนาจสอบสวนความผดิตามกฎหมายนัน้สอบสวนเพิม่เติม ขดัแย้งกับประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา

ทีใ่ห้อ�ำนาจพนกังานอยัการในการสัง่พนกังานสอบสวนท�ำการสอบสวนเพ่ิมเติม ซึง่พนกังานสอบสวนก็มีอ�ำนาจจะสอบสวนเพิม่เตมิเอง

ได้อยู่แล้ว จึงไม่ควรให้ใช้อ�ำนาจเสมือนพนักงานอัยการ 

	 ประเด็นที่ 6	 การให้พนักงานอัยการเข้าร่วมท�ำการสอบสวน

	 	 	 	 	 มาตรา 15 แห่ง (ร่าง) พ.ร.บ. การสอบสวนคดอีาญา พ.ศ. .... ก�ำหนดให้พนกังานอยัการเข้าร่วมท�ำการสอบสวน

เฉพาะคดีความผิดที่มีอัตราโทษสูง (คดีความผิดอาญาที่มีอัตราโทษขั้นต�่ำจ�ำคุกตั้งแต่สิบปีขึ้นไปฯ คดีฟอกเงิน คดีค้ามนุษย์ ฯลฯ) 

และต้องเป็นกรณีที่พนักงานสอบสวนแจ้งข้อกล่าวหา แล้วเท่านั้น 
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				    	 ดังนั้น การก�ำหนดประเภทคดีเช่นนี้จะไม่ตอบสนองการอ�ำนวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชน เพราะเป็นการ

จ�ำกัดช่องทางการตรวจสอบถ่วงดุลคดีประเภทอื่น ที่ประชาชนไม่ได้รับความเป็นธรรม แม้จะเป็นคดีที่มีอัตราโทษที่น้อยกว่าก็ตาม 

					     จงึเหน็ควรน�ำหลกัการของคณะอนกุรรมการด้านการบงัคบัใช้กฎหมาย และระบบการสอบสวนคดอีาญา ซ่ึงต้ังข้ึน

โดยคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม (ต�ำรวจ) ตามประกาศส�ำนักนายกรัฐมนตรี เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการ

ปฏรูิปประเทศ ด้านกระบวนการยุตธิรรม (ต�ำรวจ)  ลงวนัที ่5 กรกฎาคม 2560 ได้มข้ีอเสนอเร่ือง “การให้พนักงานอยัการมอี�ำนาจ

ร่วมสอบสวนคดีอาญา” มาก�ำหนดไว้ในร่าง พ.ร.บ. ฉบับนี้ จะเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนมากกว่า โดยมีสาระส�ำคัญ ดังนี้

	 	 	 	 	 กระบวนการ “สืบสวน” และ “สอบสวน” เป็นภารกิจที่ต้องสอดประสานด�ำเนินการเกี่ยวเน่ืองเช่ือมโยงกัน

อยูต่ลอดเวลา จงึควรให้มกีารพฒันาปรบัปรงุระบบงานให้มกีารตรวจสอบและถ่วงดลุระหว่างพนกังานสอบสวนกบัพนกังานอยัการ

อย่างเหมาะสม ตามรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560 มาตรา 258 ง. (2), (4) โดยให้แก้ไขเพิม่เตมิในประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญา ให้พนักงานอัยการมีอ�ำนาจร่วมสอบสวนคดีอาญา แบ่งออกเป็น 2 ส่วน ดังนี้

				    	 ส่วนที่ 1 การสอบสวนคดีความผิดทางอาญาที่มีหรืออาจมีผลกระทบอย่างรุนแรง ต่อความสงบเรียบร้อยและ

ศีลธรรมอันดีของประชาชน ความมั่นคงของประเทศ ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ฯลฯ   ให้พนักงานอัยการด�ำเนินการอย่างใด

อย่างหนึ่งใน 3 ระดับ ดังต่อไปนี้	 	 	

	 	 	 	 	 (1)		 เข้าร่วมในการถามปากค�ำพยาน ผู้เสียหาย หรือผู้ต้องหากับพนักงานสอบสวน 

 	 	 	 	 	 (2)		 เข้าร่วมการสอบสวนกับพนักงานสอบสวน หรือ

 	 	 	 	 	 (3)		 เป็นพนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบ

					     ส่วนที ่2 คดทีีต้่องผ่านความเหน็ของคณะกรรมการพิจารณาให้มีการสอบสวนร่วมระหว่างพนักงานสอบสวน

และพนักงานอัยการ ได้แก่ 

	 	 	 	 	 (1)		 คดคีวามผดิทางอาญาทีบ่คุคลซึง่เป็นหรอืเคยเป็นเจ้าพนกังานตามประมวลกฎหมายอาญาเป็นผูถ้กูกล่าวหา

หรือผู้ต้องหา 

	 	 	 	 	 (2)		 คดคีวามผดิทางอาญาทีผู่เ้สยีหาย ผูต้้องหาหรอืผูม้ส่ีวนได้เสยีได้ร้องขอความ เป็นธรรมต่อคณะกรรมการ ฯ

ว่าพนักงานสอบสวนไม่รับด�ำเนินคดีหรือการสอบสวนของพนักงานสอบสวนไม่มีความเป็นธรรม 

	 	 	 	 	 (3)		 คดคีวามผดิทางอาญาทีพ่นกังานสอบสวนเหน็ว่าเพือ่ประสทิธภิาพในการปราบปรามการกระท�ำความผดิ และ 

	 	 	 	 	 (4)		 คดีที่อยู่ในความสนใจของประชาชน

	 	 	 	 	 ซึ่งคณะกรรมการพิจารณาให้มีการสอบสวนร่วมระหว่างพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการ ประกอบด้วย

					     1.	ในจังหวัดหนึ่ง ก�ำหนดให้มีคณะกรรมการพิจารณาประกอบด้วย ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือ ผู้ซึ่งผู้ว่าราชการ

จังหวัดมอบหมายเป็นประธาน และมีกรรมการซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งไม่เกิน 3 คน 

		  	 	 	 2.	ในกรุงเทพมหานคร ให้ปลัดกระทรวงมหาดไทยหรือผู้ซึ่งปลัดกระทรวงมหาดไทยมอบหมาย เป็นประธาน 

และมีกรรมการซึ่งปลัดกระทรวงมหาดไทยแต่งตั้งไม่เกิน 3 คน

	 	 	 	 	 ท้ังน้ี ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดหรือปลัดกระทรวงมหาดไทยแต่งตั้งข้าราชการของที่ท�ำการปกครองจังหวัดหรือ

ข้าราชการส�ำนักการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง แล้วแต่กรณี หนึ่งคนเป็นเลขานุการหรือเป็นผู้ช่วยเลขานุการด้วยก็ได้ 

	 	 	 	 	 ดังนั้นจะเห็นได้ว่าหลักการดังกล่าวข้างต้น มีความเหมาะสมที่จะช่วยให้เกิดการตรวจสอบถ่วงดุลระหว่าง

พนักงานอยัการกบัพนกังานสอบสวนได้มากกว่า ท้ังจะเป็นการอ�ำนวยความเป็นธรรมให้กบัประชาชนได้อย่างมปีระสทิธภิาพอกีด้วย
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	 ประเด็นที่ 7	 การท�ำความเห็นแย้งค�ำสั่งไม่ฟ้อง (ม.22)

	 	 	 	 	 มาตรา 22 แห่ง (ร่าง) พ.ร.บ. การสอบสวนคดีอาญา พ.ศ. .... ระบุว่า “ในกรณีที่พนักงานอัยการมีค�ำสั่งไม่ฟ้อง

และค�ำสั่งนั้นไม่ใช่ของอัยการสูงสุด ให้พนักงานอัยการส่งส�ำนวนการสอบสวนพร้อมค�ำสั่งให้ผู้บังคับการสอบสวนพิจารณา...

	 	 	 	 	 …แต่ถ้าคดีจะขาดอายุความหรือมีเหตุอย่างอื่นอันจ�ำเป็นจะต้องรีบฟ้อง ก็ให้ฟ้องคดีน้ันตามความเห็นของ

ผู้บังคับการสอบสวนไปก่อน”

	 	 	 	 	 ซึ่งแต่เดิม อ�ำนาจการท�ำความเห็นแย้งค�ำสั่งไม่ฟ้องของพนักงานอัยการ เป็นอ�ำนาจของผู้ว่าราชการจังหวัด

มาโดยตลอด ตามหลกัการ “ถ่วงดลุสามฝ่าย” แต่ปัจจบุนัหลกัการดงักล่าวได้ถูกเปลีย่นไปตามประกาศ คสช.ที ่115/2557 โดยเพ่ิมเตมิ

ป.ว.ิอาญา มาตรา 145/1 ให้เป็นอ�ำนาจของผูบั้ญชาการต�ำรวจภธูรภาค ซึง่เป็นปัญหาอปุสรรคหลายประการ เช่น ส�ำนกังานอยัการ

หลายส�ำนักงานในต่างจังหวัด ต้องน�ำส�ำนวนไปเสนอที่ต�ำรวจภูธรภาคซึ่งอยู่ในจังหวัดอื่นที่มีระยะทางไกลหลายร้อยกิโลเมตร

ทั้งส�ำนวนที่มีเงื่อนเวลาอาจท�ำให้เกิดความเสียหาย จึงเป็นที่มาของการเสนอให้ปรับเปลี่ยนมาเป็นการพิจารณาโดยผู้บังคับการ

สอบสวนจังหวัด ตาม (ร่าง) นี้   แต่จะเห็นได้ว่ายังคงขัดกับหลักการถ่วงดุลข้างต้น กล่าวคือ ให้พนักงานสอบสวนผู้รับผิดชอบ

การท�ำส�ำนวนการสอบสวนแย้งความเหน็ของพนกังานอยัการเสยีเอง โดยไม่มคีนกลางตรวจสอบการมคีวามเหน็ทางคดขีองพนกังาน

สอบสวนและการสั่งคดีของพนักงานอัยการ

 					     ทัง้การให้ฟ้องคดีตามความเหน็ของผูบั้งคบัการสอบสวนไปก่อน ย่อมเป็นการผลกัภาระให้กบัประชาชนต้องไปสูค้ดี

ทัง้ทีอ่าจเป็นผูบ้รสิทุธิ ์นอกจากนี ้หากบทบัญญัติดงักล่าวมผีลใช้บงัคบั อาจจะกระทบถงึคดีทีอ่ยูใ่นอ�ำนาจของศาลแขวง ตาม พ.ร.บ. 

จัดตั้งศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวง พ.ศ. 2499 มาตรา 12 ด้วย

				    	 ดงันัน้อ�ำนาจการตรวจสอบถ่วงดลุค�ำสัง่ไม่ฟ้องของพนกังานอยัการ ควรกลบัมาเป็นของผูว่้าราชการจงัหวดัตามเดมิ

จึงจะเหมาะสมและเกิดผลดีกับประชาชน และผู้ปฏิบัติงานมากที่สุด	

นายมานะ สิมมา ผู้อ�ำนวยการส่วนการสอบสวนคดีอาญา : ที่ปรึกษา

นายโรจธรณ์ เกตุแก้ว เจ้าพนักงานปกครองปฏิบัติการ : ผู้เรียบเรียงและพิมพ์
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	 “ที่สาธารณประโยชน์” เป็นค�ำใช้เรียกชื่อที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินท่ีปรากฏอยู่ในพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่
พระพุทธศักราช 2457 อันเป็นกฎหมายที่บัญญัติเกี่ยวกับอ�ำนาจหน้าที่ในการดูแลรักษาที่ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ซึ่งได้แก่ 
ห้วย หนอง คลอง ล�ำน�้ำต่าง ๆ ให้เป็นหน้าที่ของกรมการอ�ำเภอที่จะเป็นผู้ปกปักรักษา ตรวจตรา ซ่อมแซม แก้ไขข้อขัดข้องในมาตรา 122
ได้บัญญัติให้ความหมายของที่สาธารณประโยชน์ว่า ท่ีสาธารณประโยชน์ คือ ท่ีเลี้ยงปศุสัตว์ท่ีจัดไว้ส�ำหรับราษฎรไปรวมเลี้ยงสัตว์
ด้วยกนั เป็นต้น ตลอดจนถนนหนทาง และทีอ่ย่างอืน่ซึง่เป็นของกลางให้ราษฎรไปใช้รวมกนั ทีส่าธารณประโยชน์ซึง่ประกาศสงวนนัน้คงเป็น
ทีส่าธารณประโยชน์อยูจ่นกว่าจะประกาศเลกิทีช่นดินี.้..” จะเหน็ว่าทีดิ่นดงักล่าวล้วนเป็นทรพัย์สนิทีโ่ดยสภาพแล้วเป็นทีด่นิส�ำหรบัพลเมอืง
ใช้ร่วมกนัทัง้สิน้ ตามมาตรา 1304 (2) แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณชิย์ โดยทีส่าธารณสมบตัขิองแผ่นดนิส�ำหรบัพลเมอืงใช้ประโยชน์
ร่วมกันนี้ ที่ดินประเภทนี้จึงมีกฎหมายคุ้มครองไว้เป็นพิเศษ ในการใช้และการจัดการจะต้องมุ่งรักษาไว้ซึ่งประโยชน์ร่วมกันของประชาชน
ตามวัตถุประสงค์ที่จัดให้มีที่ดินดังกล่าวเป็นส�ำคัญ แต่ขณะเดียวกันก็ไม่ถึงกับเป็นการผูกมัดไม่ให้มีการจัดการที่จะท�ำให้เกิดประโยชน์
ในทางเศรษฐกิจ สังคม เสียเลยทีเดียว ดังนั้น การให้เอกชนเข้าไปใช้ประโยชน์ในระยะเวลาที่ไม่ยาวนานนัก และไม่เป็นการขัดขวางต่อการ
ที่ประชาชนจะใช้ประโยชน์ร่วมกัน จึงสามารถกระท�ำได้ ส�ำหรับการใช้ประโยชน์อย่างอื่นที่มีลักษณะเป็นการถาวร ก็ต้องเป็นไปตามหลัก
เกณฑ์และวธีิการทีก่ฎหมายก�ำหนดไว้ โดยเฉพาะอย่างยิง่จะต้องด�ำเนนิการถอนสภาพเสยีก่อนตามนยัมาตรา 8 แห่งประมวลกฎหมายทีดิ่น 
ส�ำหรับ “ที่สาธารณะประจ�ำต�ำบลและหมู่บ้าน” เป็นค�ำเรียกช่ือท่ีสาธารณสมบัติของแผ่นดินท่ีปรากฏอยู่ในหนังสือกระทรวงมหาดไทย
ที่ 473/2486 ลงวันที่ 19 ตุลาคม 2486 ในสมัย จอมพล ป. พิบูลสงคราม เป็นนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
มีความประสงค์ที่จะให้ต�ำบล อ�ำเภอ และจังหวัดต่าง ๆ  จัดหาที่ดินรกร้างว่างเปล่าไว้เป็นที่สาธารณะประจ�ำต�ำบล อ�ำเภอหรือหมู่บ้าน เพื่อ
ให้ประชาชนใช้ร่วมกัน จึงได้สั่งการให้จังหวัดต่าง ๆ สั่งการอ�ำเภอของตนจัดที่ดินไว้แล้วรายงานให้กระทรวงมหาดไทยทราบ ต่อมาในปี
พ.ศ. 2491 กระทรวงมหาดไทยมนีโยบายให้มกีารจดัหาทีส่าธารณะไว้ประจ�ำต�ำบล และหมูบ้่าน จงึมคี�ำสัง่ที ่252/2491 ลงวนัที ่23 สงิหาคม 2491
สั่งการให้จังหวัดต่าง ๆ ด�ำเนินการและในการนี้กระทรวงมหาดไทยได้ให้เหตุผลของการจัดหาท่ีสาธารณะประจ�ำต�ำบลและหมู่บ้านว่า
“ ทีด่นิสาธารณะประจ�ำต�ำบลและหมูบ้่านนัน้ เป็นสิง่ส�ำคัญและจ�ำเป็นจะต้องม ีเพราะต่อไปบ้านเมอืงเจรญิขึน้ ประชาชนอยูก่นัคบัคัง่หนา
แน่นขึ้น จะหาที่สาธารณะเพื่อเป็นสนามกีฬา หรือสถานที่พักผ่อนหย่อนใจไม่ได้ การที่จะจัดหาเมื่อบ้านเมืองเจริญขึ้นแล้วย่อมมีอุปสรรค
และต้องใช้จ่ายในการจัดหาด้วยราคาแพง” การจัดหาท่ีสาธารณะประเภทนี้เป็นการจัดท่ีสาธารณะไว้เพื่อการภายหน้า เป็นการสงวน
หวงห้ามที่ดินไว้เป็นที่สาธารณะส�ำหรับประชาชนใช้ร่วมกันในภายหน้า ฉะนั้น ที่สาธารณะประจ�ำต�ำบลหรือหมู่บ้านนี้ก็คือท่ีดินส�ำหรับ
ประชาชนใช้ร่วมกันหรือที่ดินส�ำหรับพลเมืองใช้ร่วมกันตามมาตรา 1304 (2) เพียงแต่กระทรวงมหาดไทยได้เรียกชื่อเสียใหม่ว่าที่สาธารณะ
ประจ�ำต�ำบลหรือหมู่บ้าน ครั้งนี้มีกรณีศึกษาเกี่ยวกับการพิพาทกันระหว่างผู้รับโอนกรรมสิทธิ์โฉนดที่ดิน ซึ่งเจ้าของเดิมได้อนุญาตให้
กรมทรพัยากรธรณเีจาะบ่อบาดาลหมูบ้่านตัง้แต่ พ.ศ. 2527 ต่อมามกีารสร้างระบบประปาแทน แล้วมกีารรือ้ถอนระบบประปา ผูใ้หญ่บ้าน
ในขณะนัน้ซึง่มคีวามเกีย่วพนัเป็นญาติของเจ้าของทีดิ่นพพิาท ใช้ทีด่นิพพิาทสร้างศาลาอเนกประสงค์ชัว่คราวเพือ่ใช้ส�ำหรบัท�ำกจิกรรมต่าง ๆ
ของหมู่บ้านจากงบประมาณโครงการ SML โดยเจ้าของท่ีดินได้รับค่าตอบแทนเป็นค่าใช้ท่ีดินจ�ำนวน 25,000 บาท โดยมีข้อตกลงว่า
หากผู้ใหญ่บ้านหมดวาระจะท�ำการรื้อถอนศาลาอเนกประสงค์ออกให้ ต่อมาผู้ใหญ่บ้านคนเดิมได้เสียชีวิต และผู้ใหญ่บ้านคนใหม่ด�ำรง
ต�ำแหน่งผูใ้หญ่บ้านแทนแล้วเข้าใช้ประโยชน์ศาลาอเนกประสงค์ต่อไป แต่ต่อมาผูร้บัโอนกรรมสทิธิใ์นทีด่นิพพิาทไม่ยนิยอมให้ใช้ทีด่นิต่อไป
จึงขอให้รื้อถอนศาลาอเนกประสงค์ออกจากที่ดินแต่ผู้ใหญ่บ้านคนปัจจุบันไม่ยินยอมโดยโต้แย้งว่าท่ีดินพิพาทเป็นท่ีสาธารณสมบัติของ
แผ่นดนิแล้ว ผู้รบัโอนกรรมสทิธิโ์ฉนดทีด่นิพพิาท จงึน�ำคดมีาฟ้องต่อศาลปกครองและขอให้รือ้ถอนศาลาดงักล่าวออกกับเรยีกค่าเสยีหายเป็นเงนิ
จ�ำนวน 100,000 บาท จึงมีกรณีพิพาทในเร่ืองโต้แย้งกรรมสิทธิ์ในท่ีดิน หรือคดีละเมิดจากการใช้อ�ำนาจ ในการดูแล ปกปักรักษาที่ดิน
อนัเป็นสาธารณสมบตัขิองแผ่นดนิของนายอ�ำเภอ ผูใ้หญ่บ้านตามกฎหมาย หรือไม่ และอยู่ในอ�ำนาจพจิารณาของศาลใด คดนีีก้รมการปกครอง

การโต้แย้งกรรมสิทธิ์ในที่ดินสาธารณประโยชน์

พ.จ.อ. สุริยา  ภู่สวัสดิ์

						      นิติกรช�ำนาญการพิเศษ ส่วนงานนิติการ
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ในฐานะต้นสงักดัของนายอ�ำเภอและผูใ้หญ่บ้านได้ถกูเรยีกให้เข้ามาเป็นผูถ้กูฟ้องคด ีเพือ่ให้มารบัผดิชดใช้ค่าเสยีหายในละเมดิ ตามมาตรา 5
แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่   พ.ศ. 2539 จึงได้ท�ำค�ำให้การแก้ค�ำฟ้องโดยใช้ข้อเท็จจริงของอ�ำเภอเป็นหลัก
ในการจัดท�ำค�ำให้การในประเด็น ดังนี้
	 	 	 1.	 มารดาของผู้รับโอนกรรมสิทธิ์ในที่ดินพิพาทโดยขณะนั้นได้อนุญาตให้กรมทรัพยากรธรณีเจาะบ่อบาดาลไว้ใช้ในหมู่บ้าน
อันเป็นกิจการเพื่อสาธารณประโยชน์ ตั้งแต่วันที่ 27 ม.ค. 2527 ย่อมถือได้ว่าเจ้าของที่ดินเดิมได้สละการครอบครองโดยการอุทิศเพื่อใช้
เป็นสาธารณประโยชน์มาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2527 แล้ว ตามนัยค�ำพิพากษา ศาลฎีกาที่ 842/2523 
	 	 	 2.	 หลกัผูร้บัโอนไม่มสีทิธดิกีว่าผูโ้อน เมือ่ผูรั้บโอนกรรมสทิธ์ิในทีด่นิพพิาทรับโอนทีด่นิมาจาก มารดาซึง่ได้สละการครอบครอง
เพ่ือใช้เป็นสาธารณประโยชน์มาตัง้แต่ปี พ.ศ. 2527 แล้ว ผูฟ้้องคดซีึง่เป็นผูร้บัโอน ย่อมไม่มสีทิธดิกีว่าผูโ้อน จงึไม่สามารถยกขึน้กล่าวอ้างว่า
มีสิทธิในที่ดินได้
	        	 3.	 ผู้ฟ้องคดีอ้างว่าผู้ใหญ่บ้าน สร้างศาลาช่ัวคราวโดยให้เงินเป็นค่าใช้ท่ีดินจ�ำนวน 25,000 บาท แต่ไม่ปรากฏเอกสาร
หลักฐานในการเช่าที่ดินหรือหลักฐานพยานเอกสารมาประกอบข้อกล่าวอ้าง ซึ่งการเช่าอสังหาริมทรัพย์นั้น ถ้ามิได้มีหลักฐานเป็นหนังสือ
อย่างใดอย่างหนึ่งลงลายมือชื่อฝ่ายที่ต้องรับผิดเป็นส�ำคัญจะฟ้องบังคับไม่ได้ ตามมาตรา 538 แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ 
	 	 	 4.	 กรณค่ีาเสยีหายทีใ่ห้รือ้ถอนศาลาดงักล่าวออกกบัเรยีกค่าเสยีหายเป็นเงนิจ�ำนวน 100,000 บาท มใิช่ค่าเสยีหายทีเ่ป็นผล
โดยตรง เนื่องจากที่ดินพิพาทตกเป็นที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินแล้ว 
	 	 	 5.	 กรณเีป็นการโต้แย้งสิทธใินทีด่นิพพิาทว่าเป็นของผูร้บัโอนทีด่นิพพิาทหรอืเป็นทีส่าธารณสมบตัขิองแผ่นดนิ ตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1298 และมาตรา 1304 เป็นการโต้แย้งสิทธิในที่ดินพิพาท ซึ่งศาลจะต้องพิจารณาในประเด็นแรกให้ได้
ความเสียก่อนว่าที่ดินนี้เป็นกรรมสิทธิ์ของผู้ฟ้องคดีตามท่ีอ้างหรือไม่ จึงจะพิจารณาเก่ียวกับความเสียหายของผู้ฟ้องคดีที่เรียกร้องมาเป็น
คดีละเมิดและข้อต่อสู้ของผู้ใหญ่บ้านและนายอ�ำเภอต่อไปได้ ประเด็นหลักแห่งคดีจึงเป็นการโต้แย้งสิทธิในที่ดินระหว่างผู้ฟ้องคดีกับหน่วย
งานของรัฐ กรณีนี้จึงเป็นเรื่องพิพาทกันเกี่ยวกับกรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินซึ่งจะต้องพิจารณาตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ บรรพ 4 
ว่าด้วยทรัพย์สิน มาตรา 1298 และมาตรา 1304 และประมวลกฎหมายที่ดิน และการพิจารณาสิทธิในที่ดินพิพาทจะต้องพิจารณาถึงสิทธิ
การได้ทีด่นิมา หลกักรรมสทิธิ ์การครอบครองการดแูลทีด่นิทีพ่พิาท การใช้ประโยชน์ในทีด่นิของคู่กรณแีละพยานหลกัฐานการใช้ประโยชน์
ของประชาชนในพื้นที่การพิจารณาดังกล่าวเป็นการพิจารณาถึงสิทธิในทรัพย์สิน ซึ่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. 2542 มไิด้ก�ำหนดให้ศาลปกครองมอี�ำนาจพจิารณาพพิากษาคดไีด้ ดงันัน้ ศาลทีม่เีขตอ�ำนาจพจิารณาและพพิากษา จงึได้แก่
ศาลยุติธรรม กรมการปกครองจึงยื่นค�ำร้องโต้แย้งเขตอ�ำนาจศาล 
	 	 	 ต่อมาศาลปกครองนครราชสมีาพจิารณาแล้วเหน็ว่าเป็นคดพีพิาทเกีย่วกบัการกระท�ำละเมดิของหน่วยงานทางปกครองหรอื
เจ้าหน้าทีข่องรัฐอนัเกดิจากการใช้อ�ำนาจตามกฎหมาย ตามมาตรา 9 (3) แห่งพระราชบญัญตัจิดัตัง้ศาลปกครองและวธิพีจิารณาคดปีกครอง 
พ.ศ. 2542 มใิช่โต้แย้งกรรมสทิธิใ์นทีด่นิแต่ศาลจงัหวดับรุรีมัย์พจิารณาแล้วเหน็ว่าคดนีีเ้ป็นการโต้แย้งกรรมสทิธิใ์นทีด่นิ เนือ่งจากพจิารณา
เจตนาของผู้ฟ้องคดีก็เพื่อประสงค์จะให้ศาลรับรอง คุ้มครองกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน จึงเป็นคดีเก่ียวกับสิทธิในท่ีดินซ่ึงอยู่ในอ�ำนาจพิจารณา
พิพากษาของศาลยุติธรรม จึงส่งเรื่องให้คณะกรรมการวินิจฉัยช้ีขาดอ�ำนาจหน้าท่ีระหว่างศาลพิจารณาต่อมาคณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาด
อ�ำนาจหน้าที่ระหว่างศาลแล้วเห็นว่า เมื่อพิจารณาความมุ่งหมายของผู้ฟ้องคดีในการใช้สิทธิทางศาล ก็เพื่อให้ศาลมีค�ำพิพากษารับรอง 
คุ้มครองสิทธิในที่ดินของผู้ฟ้องคดีตามที่ว่าตนมีกรรมสิทธิ์เป็นส�ำคัญ การท่ีศาลจะมีค�ำพิพากษาหรือมีค�ำสั่งตามค�ำขอของผู้ฟ้องคดีได้นั้น
ศาลจ�ำต้องพิจารณาให้ได้ความเสียก่อนว่าที่ดินพิพาทเป็นท่ีดินท่ีผู้ฟ้องคดีเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์หรือเป็นท่ีสาธารณสมบัติของแผ่นดิน
แล้วจึงจะพิจารณาประเด็นอื่นต่อไป คดีนี้จึงเป็นคดีพิพาทเกี่ยวกับสิทธิในที่ดินอันอยู่ในอ�ำนาจพิจารณาพิพากษาของศาลยุติธรรม
(ค�ำวินิจฉัยชี้ขาดอ�ำนาจหน้าที่ระหว่างศาลที่ 12/2561) 	
	 	 	 จากค�ำวินิจฉัยดังกล่าวมีหลักกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพื่อใช้ในการปฏิบัติราชการ ดังนี้
	 	 	 1. ตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองท้องที ่พระพทุธศกัราช 2457 ได้บญัญตัอิ�ำนาจหน้าทีใ่นการดแูลทีส่าธารณประโยชน์
ของฝ่ายปกครอง เช่น มาตรา 40 กาํนนัต้องร่วมมอืและช่วยเหลอืนายอ�ำเภอและองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ในการดแูลรกัษาและคุ้มครอง
ป้องกันท่ีดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน และสิ่งซ่ึงเป็นสาธารณประโยชน์อื่นอันอยู่ในต�ำบลนั้น มาตรา 122 นายอ�ำเภอมีหน้าที่
ร่วมกบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ในการดแูลรกัษา และคุม้ครองป้องกนัทีดิ่นอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินทีป่ระชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกนั
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และสิ่งซึ่งเป็นสาธารณประโยชน์อื่นอันอยู่ในเขตอ�ำเภอ นายอ�ำเภอและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่มีอ�ำนาจใช้หรือยินยอมให้บุคคลอื่น
ใช้ที่ดิน เว้นแต่จะได้รับความเห็นชอบจากผู้ว่าราชการจังหวัดและปฏิบัติตามประมวลกฎหมายที่ดิน และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง ในกรณี
ที่มีข้อพิพาทหรือคดีเกี่ยวกับที่ดินตามวรรคหนึ่ง นายอ�ำเภอและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะร่วมกันด�ำเนินการหรือฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง
จะเป็นผู้ด�ำเนินการ ก็ให้มีอ�ำนาจกระท�ำได้ ทั้งนี้ กระทรวงมหาดไทยจะวางระเบียบก�ำหนดหลักเกณฑ์ เป็นแนวปฏิบัติด้วยก็ได้ ค่าใช้จ่าย
ในการด�ำเนินการตามวรรคหนึ่งและวรรคสามให้จ่ายจากงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ตามระเบียบที่กระทรวงมหาดไทย
ก�ำหนด ดังนั้น นายอ�ำเภอ จึงมีอ�ำนาจหน้าที่ในการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันที่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน โดยมีภารกิจที่นายอ�ำเภอ
ต้องด�ำเนินการ ดังนี้คือ (1) การดูแลรักษา (2) การคุ้มครองป้องกัน (3) การบ�ำรุงรักษาให้คงสภาพ (4) การด�ำเนินคดีต่อผู้บุกรุก และ (5) 
การระวังชี้แนวเขต ก�ำนัน มีหน้าที่ตรวจตราจัดการรักษาที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินส่วนผู้ใหญ่บ้าน มีอ�ำนาจหน้าที่ในการช่วยเหลือ
นายอ�ำเภอในการปฏบิติัหน้าทีใ่นหมู่บ้านของตน โดยในคดีนีผู้ฟ้้องคดโีต้แย้งกรรมสทิธิ ์จงึถือว่าขาดเจตนาบุกรกุท่ีสาธารณสมบตัขิองแผ่นดนิ
แต่อย่างใด ตามมาตรา 9 (1) ประกอบมาตรา 108 ทวิ วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน แต่เป็นเรื่องของคดีแพ่ง 
	 	 	 2.	 ในการดูแลรกัษาและคุม้ครองป้องกนัท่ีสาธารณสมบัตขิองแผ่นดนิของนายอ�ำเภอ ก�ำนนั ผูใ้หญ่บ้าน และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นจะต้องรวบรวมพยานหลักฐาน ระวางแผนท่ีดิน หลักเขตท่ีดิน พยานบุคคลและหากมีความพร้อมควรจะต้องด�ำเนินการออก
หนงัสอืส�ำคัญส�ำหรบัทีห่ลวง (นสล.) เพือ่จะได้มแีนวเขตท่ีจดัเจนและป้องกนัมใิห้มกีารบุกรกุท่ีสาธารณสมบัตขิองแผ่นดนิแบบยัง่ยนื เนือ่งจาก
ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 45  (พ.ศ.2537) ลงวันที่ 30 พฤศจิกายน พ.ศ. 2537 ออกตามความในพระราชบัญญัติให้ใช้ประมวล   กฎหมาย
ที่ดิน พ.ศ. 2497   ได้ก�ำหนดแนวทางการคัดค้านการออกหนังสือส�ำคัญส�ำหรับที่หลวง ทั้งในกรณีผู้คัดค้านไม่มีหลักฐานแสดงสิทธิหรือมี
หลักฐานแสดงสิทธิในที่ดินตามประมวลกฎหมายที่ดินไว้แล้ว เพื่อจะได้พิจารณาหลักกรรมสิทธิ์ในการออกหนังสือส�ำคัญส�ำหรับที่หลวงใน
คราวเดียวกัน และหากมีการออกเอกสารสิทธิดังกล่าวแล้ว บุคคลภายนอกจะไม่สามารถโต้แย้งกรรมสิทธิ์ได้อีกตามหลักกฎหมายปิดปาก
และการโต้แย้งกรรมสิทธิ์ในการออกหนังสือส�ำคัญส�ำหรับที่หลวงเป็นคดีแพ่งอยู่ในอ�ำนาจพิจารณาของศาลยุติธรรม (ค�ำสั่งโอนคดีเพราะ
เหตุคดีอยู่ในอ�ำนาจศาลยุติธรรม ศาลปกครองอุบลราชธานี คดีหมายเลขแดงที่ 321-323/2561) 
	 	 	 3.	 การอทุศิทีดิ่นให้เป็นทีส่าธารณะย่อมตกเป็นสาธารณสมบตัขิองแผ่นดนิทนัททีีแ่สดงเจตนาอทุศิ ไม่จ�ำต้องจดทะเบยีนโอน 
แม้หนงัสอือทุศิระบวุ่าจะไปจดทะเบยีนกต็ามและแม้ส่วนราชการทีด่แูลสาธารณสมบติัของแผ่นดนิ ยงัไม่ได้ใช้ประโยชน์ตามความประสงค์
ของผู้อุทิศก็ตาม แม้ทางราชการจะไม่ได้ท�ำหลักฐานหรือ ขึ้นทะเบียนไว้ก็ตาม ก็ยังคงเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน การอุทิศที่ดินให้เป็น
สาธารณสมบัติของแผ่นดินอาจจะกระท�ำโดยปริยาย เช่น ให้ประชาชนใช้สอยได้โดยไม่หวงห้ามตลอดมาเป็นเวลานาน เมื่อเป็นสาธารณ
สมบัติของแผ่นดิน ผูใ้ดย่อมไม่มกีรรมสทิธิห์รือสทิธคิรอบครอง หมายถงึ จะใช้ยนัต่อรฐัไม่ได้ แต่ระหว่างเอกชนด้วยกนั ยนักนัเองได้ กล่าวคอืใคร
เป็นฝ่ายครอบครองทีเ่ป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินอยูก่่อน ผูน้ัน้ย่อมมสีทิธดิกีว่า แต่ผูย้ดึถือครอบครองทีส่าธารณสมบัตขิองแผ่นดนิเช่นนี้
จะหวงกนัผูอ้ืน่ได้แต่ขณะทีต่นยงัยดึถอืครอบครองอยูเ่ท่านัน้ (ค�ำพพิากษาศาลฎีกาที ่2424/2542 ที ่ 2110/2543 และ ที ่244/2545 เป็นต้น) 
	 	 	 จากหลกักฎหมายดังกล่าวได้วางแนวทางการปฏบิตัริาชการเก่ียวกบัการในการดแูลรกัษาและคุม้ครองป้องกนัทีส่าธารณสมบตัิ
ของแผ่นดินของนายอ�ำเภอ ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งจะต้องมีพยานหลักฐาน และการด�ำเนินคดีแพ่งในการ
โต้แย้งสิทธิในที่ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดิน โดยอ�ำเภอจะต้องรวบรวมข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานพร้อมทั้งลงนามใบแต่งทนายความ
มอบให้พนักงานอัยการแก้ต่างในการเป็นจ�ำเลยและอาจจะต้องฟ้องแย้งในค�ำให้การ ฟ้องขับไล่และอาจจะขอคุ้มครองชั่วคราวก่อน
มคี�ำพิพากษาต่อไปเพือ่ให้สาธารณสมบัติของแผ่นดินยังคงอยูต่่อไปจนถึงคนรุน่หลงั ตามเจตนารมณ์ของกระทรวงมหาดไทยในการให้อ�ำเภอ 
ต�ำบล หมู่บ้าน จัดหา “ที่สาธารณะประจ�ำต�ำบลและหมู่บ้าน” เพื่อใช้เป็นสนามกีฬา หรือสถานที่พักผ่อนหย่อนใจของประชาชนส่วนใหญ่
ในพ้ืนที่ เพ่ือรองรับความเจริญของบ้านเมืองต่อไปในภายหน้า และวันนี้ย่อมแสดงให้เห็นแล้วว่าวิสัยทัศน์ดังกล่าวเป็นประโยชน์ต่อคน
ในรุ่นหลังที่มีพื้นที่ส่วนรวมไว้ใช้ประโยชน์ร่วมกัน เข่น สวนสาธารณะต่าง ๆ สวนสุขภาพต่าง ๆ สนามเด็กเล่นตามชุมชน เป็นต้น
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	 วันที่ 14 กันยายน 2561 ฝ่ายปกครองจังหวัดสระบุรี น�ำโดย นายสุชน ภัยธิราช ปลัดจังหวัดสระบุรี ว่าที่เรือตรีศรัณยวัชร พูลสวัสดิ์ 
นายอ�ำเภอบ้านหมอ ชุดปฏิบัติการพิเศษกรมการปกครอง น�ำโดย นายมานะ สิมมา ผู้อ�ำนวยการส่วนการสอบสวนคดีอาญา นายรณรงค์ 
ทิพย์ศิริ ผู้อ�ำนวยการส่วนก�ำกับสืบสวนและปราบปราม ร่วมกับเจ้าหน้าที่ต�ำรวจ น�ำโดย พ.ต.อ.ชาลี เดชศิริ ผกก.สภ.บ้านหมอ เข้าจับกุม
ร้าน วาเลนไทน์ ตัง้อยูท่ี ่101/8 หมู ่7 ต�ำบลบางโขมด อ�ำเภอบ้านหมอ จงัหวดัสระบรุ ีเนือ่งจากมกีารร้องเรยีน จากองค์กรระหว่างประเทศ
ด้านการต่อต้านการค้ามนุษย์ LIFT International ว่ามีร้านคาราโอเกะในพื้นที่จังหวัดสระบุรี ชื่อร้านวาเลนไทน์ เปิดเป็นร้านคาราโอเกะ
บังหน้า แอบแฝงขายบริการทางเพศหญิงไทย และน่าเชื่อว่ามีหญิงบริการอายุต�่ำกว่า18 ปี ท�ำงานอยู่ภายในร้าน เจ้าหน้าที่จึงส่งสายลับ
เข้าท�ำการสืบสวนข้อมูล น�ำมาสู่การจับกุมเจ้าของร้านได้ 2 คน ในร้านมีการลักลอบน�ำหญิงมาค้าประเวณี ขูดรีดและแสวงหาประโยชน์               
โดยไม่เป็นธรรม จ�ำนวน 5 คน ตรวจพบเด็กอายุต�่ำกว่า 18 ปี จ�ำนวน 4 คน อายุต�่ำสุดอายุ 14 ปี เบื้องต้นเจ้าหน้าที่ตั้งข้อหา ตั้งสถาน
บริการโดยไม่ได้รับอนุญาต ตั้งสถานค้าประเวณีผิดกฎหมาย และข้อหาหนักฐานค้ามนุษย์

แถลงผลการปฏิบัติงาน แร้งคอย 2
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การดำ�เนินโครงการฝึกอบรมภาคปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์

และการรักษาความสงบเรียบร้อยในอำ�นาจหน้าที่พนักงานฝ่ายปกครอง

(Learning by doing) ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2561 

รุ่นที่ 10 ระหว่างวันที่ 10-14 ก.ย. 2561 ณ โรงแรมระยองซิตี้

อ.เมืองระยอง จ.ระยอง 11 ก.ย. 2561 

	 คณะเจ้าหน้าที่ สน.สก. ได้ด�ำเนินการจัดท�ำโครงการฝึกอบรมภาคปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์และการรักษา
ความสงบเรยีบร้อยในอ�ำนาจหน้าท่ีพนกังานฝ่ายปกครอง (Learning by doing) ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ.2561 โดยนายยุทธพล องอาจอทิธิชยั
ปลัดจังหวัดระยอง ให้เกียรติมาเป็นประธานในพิธีเปิด โดยผู้เข้ารับการฝึกอบรมในครั้งนี้ ได้แก่ ปลัดอ�ำเภอ และเจ้าพนักงานปกครอง 
จ�ำนวน 20 คน ในพื้นที่จังหวัดระยอง
     

	 เวลา 09.00 น. คณะวิทยากร สน.สก. น�ำโดย นายรณรงค์ ทิพย์ศิริ ผอ.สสป. เป็นวิทยากรบรรยายเรื่อง บทบาทอ�ำนาจหน้าที่
การบังคับใช้กฎหมายในอ�ำนาจหน้าที่พนักงานฝ่ายปกครอง พร้อมถ่ายทอดประสบการณ์ในการปฏิบัติของชุดปฏิบัติการพิเศษ
กรมการปกครองการ หลังจากนั้น ร.ท.ภรศิษฐ์ จิตรามวงศ์ จพง.ปค.ช�ำนาญการ ได้บรรยายเรื่องการสืบสวนหาข่าว เทคนิคการรวบรวม
พยานหลักฐาน และป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ 

    

	 เวลา 13.00 น. คณะวทิยากร สน.สก. น�ำโดยนายศกัดิส์ทิธิ ์ภมูลูเมอืง หน.กง.สส.4 และคณะวทิยากร ได้ถ่ายทอดเทคนคิการสืบสวน
สอบสวนคดีอาญา กฎหมายที่อยู่ในอ�ำนาจหน้าที่ของพนักงานฝ่ายปกครอง และเทคนิคการสืบสวน รวมถึงเทคนิคการท�ำบันทึกจับกุม
แบบเน้นประสิทธิผลของคดี พร้อมทั้งฝึกปฏิบัติการจัดท�ำบันทึกจับกุม
	 เวลา 18.00 น. คณะวิทยากร สน.สก. ได้แบ่งกลุ่มผู้เข้าอบรมให้ด�ำเนินการสืบสวนหาข่าวในพื้นที่ เพื่อแสวงหาหลักฐานข้อเท็จจริง
และรายละเอียดแห่งความผิดตั้งแต่การวางแผน สืบสวนหาข่าว ลงพื้นที่เก็บข้อมูล และรายงานสถานการณ์ เพื่อสามารถน�ำมาปรับใช้
ในการด�ำเนินคดี และเป็นประโยชน์ในการรักษาความสงบเรียบร้อยในพื้นที่ต่อไป
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12 ก.ย. 2561 
	 เวลา 09.00 น. คณะวิทยากร สน.สก. น�ำโดยนายศักดิ์สิทธิ์ ภูมูลเมือง หน.กง.สส.4 และนายศุภณัฐ ชินนิยมพาณิชย์ จพง.ปค.ปฏิบัติการ
เป็นวิทยากรบรรยายเรื่องเกี่ยวกับขั้นตอนการสืบสวนสอบสวนคดีอาญา    ในอ�ำนาจหน้าที่พนักงานฝ่ายปกครอง และแบ่งกลุ่มผู้เข้าอบรม
เพื่อซักซ้อมการปฏิบัติงานในสถานการณ์จริง

      

	 เวลา 14.00 - 21.00 น. พนักงานฝ่ายปกครองจังหวัดระยอง ร่วมกับส�ำนักการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง น�ำโดย
นายรณรงค์ ทิพย์ศิริ ผอ.สสป. นายพลกฤษ เรืองสุกใส หน.กง.สสป. 6 นายศักดิ์สิทธิ์ ภูมูลเมือง หน.กง.สส.4 นายอุดมชัย นุชทัต จพง.ปค.
ร.ท.ภรศิษฐ์ จิตรามวงศ์ จพง.ปค. ว่าที่ ร.ต.สรายุทธ์ จิตตวงค์ จพง.ปค. นายศุภณัฐ ชินนิยมพาณิชย์ จพง.ปค. และนายวัชรวิชญ์ ทองธวัช 
จพง.ปค. ได้ออกตรวจสถานประกอบการที่อยู่ในความรับผิดชอบของฝ่ายปกครอง ในพื้นที่ อ.บ้านฉาง จ.ระยอง เพื่อกวดขันกับผู้ประกอบ
การที่ฝ่าฝืนกฎหมาย ให้เป็นไปตามที่กฎหมายก�ำหนด
	 -จากการตรวจสอบพบ-
	 (1) โรงแรม Royal Phala Cliff Beach Resort บ้านฉาง ตั้งอยู่ หมู่ที่ 6 ถ.พลา ต.พลา อ.บ้านฉาง จ.ระยอง
	 (2) สุขถาวร อพาร์ทเม้นท์ บ้านฉาง ต.ส�ำนักท้อน อ.บ้านฉาง จ.ระยอง
     

    

	 ตรวจสอบพบว่าทั้งสองแห่ง มีความผิดฐาน “ประกอบธุรกิจโรงแรมโดยไม่ได้รับอนุญาต จากนายทะเบียน “ตาม พ.ร.บ.โรงแรม
พ.ศ. 2547 ม.15 ประกอบ ม.59 ต้องระวางโทษจ�ำคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับไม่เกิน 20,000 บาท หรือทั้งจ�ำทั้งปรับ และปรับอีกวันละไม่เกิน
10,000 บาท ตลอดเวลาที่ยังฝ่าฝืนอยู่  ทั้งนี้ โรงแรม Royal Phala Cliff Beach Resort บ้านฉาง เป็นโรงแรมขนาดใหญ่มาก มีอาคารทั้งสิ้น
4 อาคาร ห้องพักรวมกว่า 300 ห้อง แต่ได้รบัอนญุาตเป็นโรงแรมเพยีง 1 อาคาร และผูป้ระกอบธรุกจิโรงแรมเป็นนติบุิคคล ซึง่ผูแ้ทนนติบิคุคล
ไปต่างประเทศ ดงัน้ัน กรณโีรงแรมแห่งนี ้จงึให้เจ้าพนกังานท�ำบนัทกึการตรวจสอบ รวบรวมพยานหลกัฐาน ร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนกังาน
สอบสวนฝ่ายปกครอง อ.บ้านฉาง ให้ท�ำการสอบสวนและออกหมายเรียกผู้แทนนิติบุคคลมาด�ำเนินคดีตามกฎหมายต่อไป ซึ่งผู้เข้าอบรม
ได้เรียนรู้ขัน้ตอนการด�ำเนนิคดีโรงแรมกบันติิบคุคล กรณท่ีีไม่พบผูแ้ทนนติบุิคคลในท่ีเกดิเหต ุส่วนคดสีขุถาวร อพาร์ทเม้นท์ บ้านฉาง ผูเ้ข้ารบั
การฝึกอบรมได้เรยีนรูข้ั้นตอนในการท�ำส�ำนวนสอบสวนคดอีาญาด้วยการปฏบิตัจิริงในหน้าทีข่องพนกังานสอบสวน โดยได้เรยีกหลกัทรพัย์
เพื่อปล่อยตัวชั่วคราวผู้ต้องหา พร้อมทั้งได้นัดหมายให้ผู้ต้องหามาพบพนักงานสอบสวน ณ ที่ว่าการอ�ำเภอบ้านฉาง ในวันรุ่งขึ้น เพื่อน�ำตัว
ผู้ต้องหาพร้อมทั้งส�ำนวนการสอบสวน ส่งพนักงานอัยการ ฟ้องศาลต่อไป
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13 ก.ย. 2561 
	 เวลา 08.30 น. สืบเนื่องจากการเข้าจับกุมสถานประกอบการที่อยู่ในความรับผิดชอบของกรมการปกครอง ในพื้นที่ อ.บ้านฉาง 
จ.ระยอง ได้แก่ สุขถาวร อพาร์ทเม้นท์ ในฐานความผดิประกอบธรุกจิโรงแรมโดยไม่ได้รบัอนญุาต จากนายทะเบยีน เมือ่วนัที ่12 ก.ย. 2561
คณะวทิยากร สน.สก พร้อมด้วยพนกังานสอบสวนฝ่ายปกครอง อ.บ้านฉาง ได้น�ำส�ำนวนฟ้องวาจาพร้อมด้วยผูต้้องหา ไปส่งพนกังานอยัการ
พร้อมทั้งได้น�ำผู้เข้าอบรมศึกษาดูงานขั้นตอนการด�ำเนินคดีในชั้นของพนักงานอัยการ ณ ส�ำนักงานอัยการจังหวัดระยอง โดยผู้เข้ารับ
การอบรม ได้รับฟังการบรรยาย เรื่องข้ันตอนในการส่งฟ้องคดี การผลัดฟ้องคดี รวมถึงได้ถ่ายทอดประสบการณ์เกี่ยวกับคดีอาญา

    

 
	 เวลา 10.30 น. คณะผู้เข้าอบรมได้ศึกษาดูงาน ณ ศาลจังหวัดระยอง โดยมีท่านผู้พิพากษาหัวหน้าศาลจังหวัดระยองพร้อมคณะ
บรรยายความรูก้ระบวนการในชัน้ศาล พร้อมทัง้ได้น�ำคณะผูเ้ข้าอบรม พาชมขัน้ตอนการด�ำเนนิคดอีย่างเป็นระบบ ทัง้นี ้ศาลจงัหวดัระยอง
มีค�ำพิพากษาคดี สุขถาวร อพาร์ทเม้นท์ ตัดสินจ�ำคุก 1 เดือน และลงโทษปรับ 5,000 บาท โทษจ�ำคุกให้รอลงอาญา 1 ปี
    

	 เวลา 13.30 น. คณะวิทยากร สน.สก. ได้น�ำผู้เข้าอบรมเรียนรู้ท่ามกลางการปฏิบัติจริง (Action learning) โดยได้ด�ำเนินการตรวจ
โรงแรมและร้านค้าของเก่า ในพื้นที่อ.บ้านฉาง จ.ระยอง ดังนี้ 
	 (1) ตรวจ โรงแรมบ้านฉางอพาร์ทเม้นท์ แอนด์โฮเต็ล 192/42 ม.3 ต.บ้านฉาง อ.บ้านฉาง จ.ระยอง 
	 (2) ตรวจ ร้านค้าของเก่า ชื่อ บริษัทสามเค รีไซเคิล จ�ำกัด ม.6 ต.ส�ำนักท้อน อ.บ้านฉาง จ.ระยอง
	 เวลา 22.30 น. คณะวทิยากร สน.สก. ได้บรรยายขัน้ตอนและวธิกีารตรวจสถานบรกิาร โดยเริม่ต้นตัง้แต่ขัน้ตอนการวางแผน การจดัก�ำลงั
รวมถงึได้ถ่ายทอดเทคนคิ และประสบการณ์ ในการตรวจฯ และหลงัจากนัน้ คณะวทิยากร สน.สก. ได้น�ำผูเ้ข้าอบรมฝึกการตรวจสถานบริการ
ในสถานการณ์จริง โดยได้ตรวจสถานบริการ ชื่อ Flick ตั้งอยู่เลขท่ี 170/25-26 ถ.ราษฎ์บ�ำรุง ต.เนินพระ อ.เมืองระยอง จ.ระยอง
ได้ด�ำเนินการตรวจสอบใบอนุญาต ตรวจสอบอายุของผู้ที่เข้ามาใช้บริการ ตรวจสอบการท�ำประวัติพนักงานของร้านฯ และตรวจสอบ
สิง่ผิดกฎหมาย เช่น อาวธุ ยาเสพติด จากการตรวจสอบพบว่า ไม่มกีารกระท�ำผดิแต่อย่างใด จงึได้ให้ค�ำแนะน�ำแนวทางปฏบิตั ิชีแ้จงนโยบาย
ของรัฐบาล และก�ำชับให้ผู้ประกอบการปฏิบัติให้ถูกต้อง เป็นไปตามที่กฎหมายก�ำหนด
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                             	นายวิเชียร  ชิดชนกนารถ	 	 รองอธิบดีกรมการปกครอง
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