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สน.สก.ส�ร

	 สวัสดีครับ	พบกันอีกครั้งกับวารสาร	สน.สก.สาร	ฉบับเดือนมกราคม	2562	โดยในช่วงส่งท้ายปีเก่าต้อนรับปีใหม่

พุทธศักราช	 2562	 พวกเรานักปกครองหลายท่านมีภารกิจหน้าที่ส�าคัญต่อเนื่องจากปีที่ผ่านมา	 ในการดูแลรักษา

ความสงบเรียบร้อยและอ�านวยความสะดวกให้แก่ประชาชนท่ีเดินทางกลับภูมิล�าเนาและท่องเที่ยวตามแหล่งสถานท่ี

ท่องเที่ยวส�าคัญต่างๆ	 เนื่องในเทศกาลวันหยุดปีใหม่	 ซึ่งในปีพุทธศักราช	 2562	 ที่มาถึงนี้	 ขอให้ทุกท่านจงมีสุขภาพ

พลานามัยแข็งแรงสมบูรณ์	 มีก�าลังใจที่เข้มแข็ง	 พร้อมปฏิบัติหน้าที่เพื่อประโยชน์สุขแก่พี่น้องประชาชนในพื้นที่และ

ประเทศชาติต่อไป	

	 ส�าหรับวารสารฉบับเดือนมกราคม	2562	ได้มีบทความที่น่าสนใจดังนี้

	 	 1.	เกร็ดความรู้เรื่องกฎหมาย	-	“ที่งอกริมตลิ่ง”	หรือ	“ที่ชายตลิ่ง”	กันแน่?					

	 	 2.	ว่าด้วยงานต้นขั้วทะเบียนอาวุธปืน	

	 	 3.	การจัดตั้งศูนย์ด�ารงธรรมอ�าเภอเคลื่อนที่			

	 	 4.	ชุดปฏิบัติการพิเศษกรมการปกครองเข้าตรวจจับสถานบริการ	ร้าน	Tomorrow	Land	Exclusive	Club	

	 	 5.	การตรวจนิเทศงานก�ากับ	ตรวจสอบสถานประกอบการในท้องที่จังหวัดน่าน

	 	 6.	โครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการตามกฎหมายว่าด้วยสมาคม	มูลนิธิ	และการเรี่ยไร	ประจ�าปี	พ.ศ.2562

	 	 7.	มุมสาระน่ารู้รอบตัว	–	EASY	ENGLISH	with	DOPA	

	 สดุท้ายน้ี	ขอขอบคุณผูใ้ห้การสนบัสนนุบทความในการจดัพมิพ์วารสาร	สน.สก.สาร	ทกุท่านเป็นอย่างย่ิงครับ	แล้ว

พบกันใหม่ในวารสารฉบับประจ�าเดือนกุมภาพันธ์	2562

(นายวิสิทธิพัตน์	อนันตรสุชาติ)

ผู้อ�านวยการส�านักการสอบสวนและนิติการ

บรรณาธิการ



ประจำ�เดือน มกร�คม 2562สน.สก.ส�ร 3

สน.สก.สาร วารสารสำานักการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง

เกร็ดความ
รู้เรื่อง

กฎหม
าย

“ที่งอกริมตลิ่ง” หรือ “ที่ชายตลิ่ง” กันแน่?

	 	 	 	 	 	 ตามธรรมชาตขิองกระแสน�า้	มกีารเปลีย่นทศิทางการไหลอยูต่ลอดเวลา	ท�าให้มกีารทบัถมของดนิเกดิเป็น	

“ที่งอกริมตลิ่ง”	 ซึ่งเป็นกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองของเอกชน	 และบางกรณีที่ดินริมน�้าบางส่วนถูกกระแสน�้ากัดเซาะเปลี่ยน

สภาพเป็น	“ที่ชายตลิ่ง”	ซึ่งเป็นสาธารณะสมบัติของแผ่นดิน	ตามป.พ.พ.มาตรา	1304	(2)1	หน่วยงานทางปกครองมีหน้าที่ในการ

จัดท�าบริการสาธารณะในรูปแบบต่าง	ๆ	เพื่อประโยชน์ของประชาชน	ในการจัดท�าโครงการซึ่งมีลักษณะเป็นการสร้างสิ่งปลูกสร้าง

รมิน�า้	หรอืการปรบัภูมทัิศน์รมิน�า้	มกัจะเกดิการโต้แย้งกรรมสทิธิห์รือสทิธคิรอบครองในทีด่นิทีอ่ยูริ่มน�า้ระหว่างเจ้าของทีด่นิ	กบั	รฐั

หรือหน่วยงานของรัฐ	อยู่เสมอ	ดังนั้นการท�าความเข้าใจความแตกต่างของที่ดินริมน�้าทั้งสองประเภทจึงมีความส�าคัญ

 ลักษณะของ “ที่งอกริมตลิ่ง” ตาม ป.พ.พ. มาตรา 1308 จะเป็นที่งอกริมตลิ่งได้ต้องประกอบด้วยหลักเกณฑ์ 4 ประการ 

ดังต่อไปนี้

 1. ในฤดูฝนหรือฤดูน�้าหลากน�้าต้องท่วมไม่ถึง 

   จะเป็นทีง่อกรมิตลิง่	น�า้ต้องท่วมไม่ถงึในฤดฝูนหรอืฤดนู�า้หลาก	หากในฤดฝูนหรอืฤดนู�า้หลาก	น�า้ท่วมถึงจะเป็น	“ทีช่ายตลิง่”

เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส�าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันตาม	ป.พ.พ.	มาตรา	1304	(2)	

  ค�าพิพากษาศาลฎีกาที่ 1035/2506	 โจทก์ซื้อที่ดินมือเปล่าจากผู้อื่น	 โจทก์ให้จ�าเลยเช่า	 โดยจ�าเลยปลูกโรงเรือนอยู่ใน

ที่ดินต่อกับเขตที่ของโจทก์ออกไปทางทิศตะวันออก	เป็นที่ซึ่งน�้าในล�าคลองท่วมถึงเป็นปกติเกือบตลอดปี	ที่ซึ่งจ�าเลยปลูกโรงเรือนนี้

ย่อมเป็นท่ีชายตลิง่สาธารณสมบตัขิองแผ่นดนิตามมาตรา	1304	ไม่ใช่ทีง่อกริมตลิง่ตามมาตรา	1308	แม้โจทก์จะได้ครอบครองทีด่นิ

มา	10	ปีเศษแล้ว	โจทก์จะอ้างสิทธิครอบครองว่าเป็นของตนหาได้ไม่

 2. ต้องงอกจากตลิ่งไปสู่ แม่น�้า ห้วย หนอง คลอง บึง หรือ ทะเล จึงถือเป็น “ที่งอกริมตลิ่ง” 

		 	 ท่ีดินท่ีงอกไปจากตลิ่งตามธรรมชาติเกิดจากการน�้าพัดพาดินจากที่อื่นมาทับถมริมตลิ่งจนเกิดที่งอกขึ้นจากตลิ่ง	 มิใช่การ

งอกจากที่อื่นเข้ามาหาตลิ่ง	 กรณีตื้นเขินหรืองอกจากแม่น�้าเข้ามาหาตลิ่ง	 ไม่ถือเป็นที่งอก	 แต่เป็นกรณีท้องน�้าตื้นเขิน	 ซึ่งยังคงเป็น

สาธารณสมบัติของแผ่นดินส�าหรับพลเมืองใช้ร่วมกันตามป.พ.พ.	มาตรา	1304	(2)	บุคคลย่อมไม่อาจอ้างการได้มาซึ่งกรรมสิทธิ์หรือ

สิทธิครอบครองยันรัฐได้

  ค�าพิพากษาศาลฎีกาที่ 7435/2540	 เดิมที่ดินพิพาทเป็นเกาะมีล�ารางก้ันกลางระหว่างท่ีดินพิพาทกับที่ดินของโจทก์

ต่อมาทางราชการได้ปิดกั้นคลองท�าให้ล�ารางที่กั้นกลางระหว่างที่ดินพิพาทกับที่ดินของโจทก์ตื้นเขินน�้าท่วมไม่ถึง	 ที่ดินพิพาทจึงไป

ตดิกบัทีดิ่นของโจทก์	ทีด่นิพพิาทจงึมใิช่ทีด่นิทีง่อกออกไปจากริมตลิง่ของทีด่นิโจทก์ตามธรรมชาต	ิแต่เป็นท้องน�า้ทีต่ืน้เขินแล้วขยาย

เข้ามาติดท่ีดินของโจทก์	 ที่ดินพิพาทจึงมิใช่ที่งอกริมตล่ิงของที่ดินโจทก์	 ตามป.พ.พ.	 มาตรา	 1308	 โจทก์จึงไม่มีอ�านาจฟ้องขับไล่

และเรียกค่าเสียหายจากจ�าเลยได้

 1 มาตรา	1304	สาธารณสมบัติของแผ่นดินนั้น	รวมทรัพย์สินทุกชนิดของแผ่นดินซึ่งใช้เพื่อสาธารณประโยชน์หรือสงวนไว้เพื่อประโยชน์ร่วมกัน	เช่น	

	 (1)	ที่ดินรกร้างว่างเปล่า	และที่ดินซึ่งมีผู้เวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเป็นของแผ่นดินโดยประการอื่น	ตามกฎหมายที่ดิน	

	 (2)	ทรัพย์สินส�าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน	เป็นต้นว่า	ที่ชายตลิ่ง	ทางน�้า	ทางหลวง	ทะเลสาบ

	 (3)	ทรัพย์สินใช้เพื่อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ	เป็นต้นว่า	ป้อมและโรงทหาร	ส�านักราชการบ้านเมือง	เรือรบ	อาวุธยุทธภัณฑ์
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  ค�าพพิากษาศาลฎกีาที ่195/2523	ทีง่อกรมิตล่ิง	หมายถึง	ทีดิ่นทีง่อกไปจากตลิง่	มิใช่งอกจากทีอ่ืน่เข้ามาหาตลิง่	แม้หนองน�า้
จะตืน้เขินขึน้มรีะดบัเสมอกบัทีด่นิโจทก์ทีล้่อมรอบหนองน�า้อยู	่กม็ใิช่ทีง่อกริมตลิง่	การทีห่นองน�า้สาธารณะกลายสภาพเป็นทีต่ืน้เขนิ
ทัง้แปลงเช่นนี	้แม้ต่อมาพลเมอืงจะไม่ได้ใช้ประโยชน์ร่วมกนัโดยโจทก์เข้าท�านาแต่ผูเ้ดยีว	ถ้ายงัมไิด้มพีระราชกฤษฎกีาให้ถอนสภาพ
จากการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส�าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน	ตามมาตรา	8	แห่งประมวลกฎหมายที่ดิน	หนองน�้าดังกล่าวก็ยัง
คงมีสภาพเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินอยู่	แม้โจทก์จะได้ครอบครองมาเกิน	10	ปี	หาได้กรรมสิทธิ์ไม่
  ทีดิ่นซึง่ถกูน�า้เซาะพังจนเปลีย่นสภาพเป็นทางน�า้แล้ว ย่อมเป็นสาธารณะสมบัตขิองแผ่นดนิ แต่ถ้าสภาพทางกายภาพ
กลายเป็นทางน�้าแต่เจ้าของยังคงสงวนสิทธิความเป็นเจ้าของ ที่ดินนั้นก็ไม่เป็นสาธารณะของแผ่นดิน
   ค�าพิพากษาศาลฎีกาที่ 677/2490	 ที่พิพาทเปลี่ยนสภาพกลายเป็นทางน�้าแล้วก็จะเป็นสาธารณะสมบัติของแผ่นดิน
ภายหลังผู้ใดจะได้กรรมสทิธิท์ีต่รงกนั	กต้็องเป็นไปตาม	กฎหมายว่าด้วยการได้มาแห่งกรรมสทิธิแ์ต่ควรจะฟังว่าทีพ่พิาทเคยเป็นทาง
น�้ามาแล้วหรือไม่นั้น	หากเพียงแต่ตลิ่งพังทลายลงแม่น�้าชั่วคราว	และยังอยู่ในความครอบครองของเจ้าของ	อาจยังไม่พอที่จะถือว่า
ตรงนั้นเป็นทางน�้า	จึงพิพากษาให้ย้อนส�านวนไปให้ศาลชั้นต้นด�าเนินการพิจารณาต่อไปให้เต็มประเด็นแล้วพิพากษาใหม่
 3. ต้องเป็นที่งอกที่เกิดขึ้นตามธรรมชาติ
	 	 การจะเป็นที่งอกริมตลิ่งได้นั้นต้องเกิดขึ้นตามธรรมชาติ	หากเกิดจากการกระท�าของมนุษย์ไม่ถือเป็นที่งอกริมตลิ่ง	
  ค�าพิพากษาฎีกาท่ี 779/2555	 จ�าเลยท่ี	 1	 เป็นเจ้าของที่ดินโฉนดเลขที่	 8895	 ต่อมามีการก่อสร้างท่าเทียบเรือและ
เขือ่นหนิยืน่ไปในทะเลและอยู่ใกล้กบัพืน้ทีพ่พิาท	ท�าให้เกดิการเคลือ่นย้ายของตะกอนทรายชายฝ่ังทะเลไปสะสมตวัในบริเวณทีด่นิพพิาท
กลายเป็นหาดสันทรายชายฝั่งทะเลมีดินถมปิดทับบนทรายจนกลายเป็นพื้นดิน	 แม้จะมีส่วนมาจากท่าเทียบเรือและเขื่อนหินท่ีมี
ผู้อ่ืนสร้างขึ้น	 แต่จ�าเลยที่	 1	 ไม่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการสร้างท่าเทียบเรือและเขื่อนหิน	 การสะสมตัวของตะกอนเกิดขึ้นเองจาก
กระแสน�า้ทะเล	มไิด้เกดิจากฝีมอืมนษุย์และก่อให้เกิดทีด่นิงอกต่อไปจากทีด่นิของจ�าเลยที	่1	ท่ีดนิพพิาทจงึเป็นท่ีงอกจากทีด่นิมโีฉนดของ
จ�าเลยที่	1	ไม่ใช่สาธารณะสมบัติของแผ่นดิน	จ�าเลยที่	1	ย่อมเป็นเจ้าของที่งอกตามป.พ.พ.	มาตรา	1308
 4. ที่ดินส่วนที่เป็น “ที่งอกริมตลิ่ง” ต้องงอกออกไปจากที่ดินเดิม(ทรัพย์ประธาน) โดยไม่มีสิ่งใดคั่น หากมีทางหลวงหรือ
มีถนนมาคั่น เจ้าของที่ดินย่อมไม่ใช่เจ้าของที่งอกนั้น
  ค�าพิพากษาศาลฎีกาที่ 10542/2556	ผู้เสียหายเป็นผู้มีสิทธิครอบครองที่ดินตามหนังสือรับรองการท�าประโยชน์	(น.ส.	3	ก.)
บริเวณที่ดินพิพาทเป็นที่งอกริมตลิ่งของที่ดินตามหนังสือรับรองการท�าประโยชน์	(น.ส.	3	ก.)	แต่ปรากฏว่าระหว่างที่ดินพิพาทและ
ที่ดินของผู้เสียหายมีถนนสาธารณะกั้นตลอดแนว	 ท�าให้ที่ดินพิพาทไม่ติดกับที่ดินของผู้เสียหายเนื่องจากมีทางสาธารณะคั่น	 ที่ดิน
พพิาทจงึมใิช่ท่ีงอกรมิตลิง่ไม่ตกเป็นทรัพย์สนิของผูเ้สยีหายตาม	ป.พ.พ.	มาตรา	1308	การทีจ่�าเลยเข้าครอบครองทีด่นิพพิาทซ่ึงเป็น
ที่สาธารณสมบัติของแผ่นดินย่อมไม่เป็นความผิดฐานบุกรุกตามประมวลกฎหมายอาญา	มาตรา	362	และ	365	ซึ่งมีวัตถุประสงค์
ลงโทษผู้บุกรุกอสังหาริมทรัพย์ที่มีเอกชนเป็นเจ้าของเท่านั้น
 ผลของการเป็น “ที่งอกริมตลิ่ง”
 เจ้าของที่ดินซึ่งเกิดที่งอก ย่อมได้มาซึ่งที่งอกริ่มตลิ่งตามมาตรา 1308 ตามหลักส่วนควบ 
  ค�าพิพากษาศาลฎีกาที่ 5345/2546	ส.	 โอนขายที่ดินโฉนดเลขที่	10734	อันเป็นที่ดินแปลงที่เกิดที่งอกให้แก่บริษัท	บ.	
เมื่อปี	2519	ตั้งแต่ยังไม่ได้รับโฉนดส่วนของที่งอกที่ขอออกไว้	ขณะที่โอนที่ดินที่งอกริมตลิ่งเริ่มเกิดมีขึ้นแล้ว	การเกิดมีที่งอกขึ้นมา
ในทีด่นิย่อมจะต้องเป็นไปตามป.พ.พ.	มาตรา	1308	ท่ีบัญญติัว่า	“ทีดิ่นแปลงใดเกดิทีง่อกริมตลิง่	ทีง่อกย่อมเป็นทรัพย์สนิของเจ้าของ
ที่ดินแปลงนั้น”	เมื่อที่ดินแปลงที่เกิดที่งอกได้โอนให้บริษัท	บ.	ไปแล้วในระหว่างนี้	ด้วยความสมัครใจของ	ส.	ที่ดินส่วนที่เป็นที่งอก
ย่อมตกตดิไปเป็นของผูซ้ือ้ตามหลกัส่วนควบโดยผลของบทกฎหมายดังกล่าว	ส.	พ้นจากการเป็นเจ้าของกรรมสทิธิท์ีดิ่นทัง้หมด	แม้ว่า
ต่อมาในปี	2522	การออกโฉนดในส่วนของที่งอกส�าเร็จบริบูรณ์เป็นชื่อของ	ส.	ก็ไม่ท�าให้ได้กรรมสิทธิ์ในที่ดินส่วนที่เป็นที่งอกนั้นไป 
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และไม่มีอ�านาจทีจ่ะขายทีด่นิส่วนทีเ่ป็นทีง่อกให้โจทก์	และเมือ่จ�าเลยรบัโอนทีดิ่นแปลงทีเ่กดิทีง่อกรมิตลิง่จากเจ้าของเดมิมาโดยถูกต้อง
จ�าเลยจึงเป็นเจ้าของกรรมสิทธิ์ในที่งอกนั้นด้วย	 โดยผลของกฎหมายถ้าที่ดินเดิมเป็นที่ดินที่มีโฉนด	 ที่งอกริ่มตล่ิงก็เป็นกรรมสิทธิ์
ของเจ้าของที่ดินนั้น	การอ้างการครอบครองปรปักษ์จนได้กรรมสิทธิ์ก็จะต้องครอบครองครบ	10	ปี
  ค�าพพิากษาศาลฎกีาที ่149/2543	เดมิทีพ่พิาทเป็นทีช่ายตลิง่ทีน่�า้ท่วมถงึจึงเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินส�าหรบัพลเมอืง
ใช้ร่วมกันตาม	ป.วิ.พ.	 มาตรา	 1304	 (2)	ที่พิพาทเพิ่งกลายเป็นที่งอกหลังจากมีการสร้างถนน	ดังนั้น	 ก่อนหน้าที่พิพาทเป็นที่งอก
แม้โจทก์จะครอบครองมานานเท่าใดก็ไม่ได้กรรมสิทธิ์	 หลังจากที่พิพาทกลายเป็นที่งอกอันเป็นกรรมสิทธิ์ของจ�าเลยแล้ว	 โจทก์
ครอบครองไม่ถึง	10	ปี	โจทก์ย่อมไม่ได้กรรมสิทธิ์ตาม	ป.พ.พ.	มาตรา	1382
  แต่ถ้าที่ดินเดิมเป็นเพียงที่ดินที่มีสิทธิครอบครอง เช่น หนังสือรับรองการท�าประโยชน์ (น.ส.3) เป็นต้น กรณีนี้ที่งอก
ก็เป็นที่ดินที่มีเพียงสิทธิครอบครองเช่นกัน หากมีการแย่งการครอบครองก็ต้องฟ้องเรียกคืนภายใน 1 ปี
  ค�าพพิากษาศาลฎกีาท่ี 2346/2523	นาย	ช.	ได้จดทะเบยีนขายฝากทีดิ่นตามหนงัสอืรับรองการท�าประโยชน์เอกสารหมาย	
จ.1	ให้นาง	ม.	ที่ดินแปลงนี้ติดทะเลสาบ	เมื่อที่ดินหลุดเป็นสิทธิของนาง	ม.	นาง	ม.	ได้จดทะเบียนขายให้จ�าเลยทั้งแปลง	จ�าเลยจึงมี
สิทธคิรอบครองทีพิ่พาทซึง่เป็นทีง่อกจากทีด่นิตามหนงัสอืรับรองการท�าประโยชน์เอกสารหมาย	จ.1	ด้วย	ตามป.พ.พ.	มาตรา	1308			
 ลักษณะของ “ที่ชายตลิ่ง”
	 “ที่ชายตลิ่ง”	หมายถึง	ที่ชายตลิ่งที่เวลาน�้าขึ้นตามปกติจะท่วมถึง
 ผลของการเป็น “ที่ชายตลิ่ง”
	 1.	เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินส�าหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน	ตาม	ป.พ.พ.	มาตรา	1304	(2)	
	 2.	ห้ามมิให้ยกอายุความขึ้นเป็นข้อต่อสู้กับแผ่นดินในเรื่องทรัพย์สินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินตามมาตรา	1306		
  ค�าพิพากษาศาลฎีกาที่ 589/2554	 ที่งอกริมตลิ่ง	 หมายถึง	 ที่ดินที่งอกไปจากตลิ่งตามธรรมชาติ	 ซึ่งข้อเท็จจริงรับฟังได้
ว่าทีด่นิพิพาท	มนี�า้ท่วมถงึทกุปี	จงึเป็นทีช่ายตลิง่	ซ่ึงเป็นสาธารณสมบตัขิองแผ่นดนิประเภททรัพย์สนิพลเมอืงใช้ร่วมกัน	ตามป.พ.พ.	
มาตรา	1304	(2)	แม้จ�าเลยจะครอบครองใช้ประโยชน์ในทีดิ่นพพิาทซึง่เป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินส�าหรับพลเมอืงใช้ร่วมกัน	แต่จะ
อ้างสิทธดิงักล่าวขึน้ยนัโจทก์ซึง่เป็นเจ้าหน้าทีข่องรฐัมหีน้าทีดู่แลรักษาทีดิ่นสาธารณะประโยชน์ซึง่เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินไม่ได้
ตามป.พ.พ.	มาตรา	1306	จ�าเลยจึงต้องรื้อถอนอาคารและสิ่งปลูกสร้างออกไปจากที่ดินพิพาท	
	 	 เมื่อเข้าใจความหมายและลักษณะของ	“ที่งอกริมตลิ่ง”	และ	“ที่ชายตลิ่ง”	เป็นที่เรียบร้อยแล้ว	ผู้เขียนขอน�าคดีปกครอง
ที่น่าสนใจและเหมาะส�าหรับการใช้เป็นกรณีศึกษา	กรณีเทศบาลปรับภูมิทัศน์ริมแม่น�้า	รุกล�้า	“ที่งอกริมตลิ่ง”	ของเอกชน	เป็นการ
กระท�าละเมิดของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ (ค�าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.535/2554)
  คดีดังกล่าว	ผู้ฟ้องคดีเป็นเจ้าของที่ดินตามโฉนดที่ดินเลขที่	131	มีอาณาเขตที่ดินติดแม่น�้าปิง	ต่อมามี	“ที่งอกริมตลิ่ง”	เกิดขึ้น
โดยปู่ของผู้ฟ้องคดีได้แจ้งการครอบครองที่งอกนั้นไว้ตาม	 ส.ค.1	 และผู้ฟ้องคดีได้ยื่นค�าขอออกโฉนดที่ดินที่งอกริมตลิ่งดังกล่าว
ในระหว่างการพิจารณาเพื่อออกโฉนดที่ดินให้กับผู้ฟ้องคดี	 ของส�านักงานที่ดิน	 เทศบาล	 ผู้ถูกฟ้องคดี	 ได้จัดท�าโครงการปรับปรุง
สภาพแวดล้อมริมฝั่งแม่น�้าปิง	 ได้ด�าเนินการในที่ดินของเอกชนหลายแปลงรวมถึงที่ดินผู้ฟ้องคดีด้วย	 โดยไม่ได้รับความยินยอมจาก
ผู้ฟ้องคดี	เนื่องจากผู้ถูกฟ้องคดีเห็นว่าพื้นที่พิพาทดังกล่าวเป็นที่สาธารณประโยชน์	จึงได้ด�าเนินการจนแล้วเสร็จ	มีการตอกเสาเข็ม
ท�าให้บ้านของผู้ฟ้องคดีได้รับความเสียหาย	 ผู้ฟ้องคดีจึงฟ้องต่อศาลปกครองขอให้มีค�าพิพากษาหรือค�าสั่งให้ผู้ถูกฟ้องคดีรื้อถอน
สิ่งปลูกสร้างและชดใช้ค่าเสียหายแก่ผู้ฟ้องคดี	
	 	 มปัีญหาว่าท่ีดนิพพิาททีห่น่วยงานทางปกครองท�าการปรับภมูทิศัน์เป็น	“ทีง่อกริมตลิง่”หรือ	“ทีช่ายตลิง่”	เพราะหากเป็น
ที่งอกริมตลิ่งที่ดินพิพาทย่อมตกเป็นกรรมสิทธิ์ของผู้ฟ้องคดีตามป.พ.พ.	 การที่หน่วยงานทางปกครองเข้าด�าเนินการปรับภูมิทัศน์
ในที่ดินย่อมเป็นการกระท�าที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย	
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	 	 ศาลปกครองสงูสดุวนิิจฉยัว่า	โดยสภาพเดมิของพืน้ทีก่่อนทีผู่ถ้กูฟ้องคดีจะเข้าไปปลกูสร้างตามโครงการ	มพีืน้ดินระดบัเดยีว
กับที่ดินตามโฉนดที่ดินเลขที่	 131	 มี	 ประกอบกับ	 ส.ค.	 1	 ที่ทางราชการออกให้ตั้งแต่ปี	 พ.ศ.	 2498	 ระบุว่าทิศตะวันตก
จดฝ่ังแม่น�า้ปิงและไม่มพียานให้การในทางอืน่จงึเชือ่ว่าทีด่นิดงักล่าวเป็นทีด่นิทีเ่กดิขึน้เองตามธรรมชาตงิอกไปจากตลิง่	มิใช่เกิดจาก
แม่น�า้ปิงตืน้เขนิ	หรอืเกดิจากการกระท�าของมนษุย์	ทีด่นิดงักล่าวจึงมสีภาพเป็นทีง่อกริมตลิง่ทีง่อกจากทีด่นิเลขที	่131	ของผูฟ้้องคดี
ดังนั้นที่งอกริมตลิ่งดังกล่าวจึงเป็นกรรมสิทธิ์ของผู้ฟ้องคดี	 และจากรายงานการรังวัดที่ดินคร้ังแรกเมื่อวันที่	 12	 พฤศจิกายน	
2518	 สันนิษฐานได้ว่า	 หลักหมุดน่าจะถูกจัดท�าข้ึนในวันดังกล่าว	 ซึ่งนับจนถึงวันที่ถ่ายภาพเป็นเวลา	 26	 ปี	 อันเป็นระยะเวลา
ยาวนานเพียงพอที่ที่งอกริมตลิ่งจะเกิดขึ้นต่อเนื่องออกไปจากหลักหมุด	 ที่ดินแปลงดังกล่าวของผู้ฟ้องคดีจึงมีอาณาเขตจดแม่น�้าปิง
การทีโ่ครงการใช้พืน้ท่ีหน้าทีด่นิของผูฟ้้องคดใีนส่วนทีน่�า้ท่วมไม่ถงึ	จงึเป็นการกระท�าโดยไม่มอี�านาจ	เพราะพืน้ทีด่งักล่าวเป็นทีข่องเอกชน
ไม่ใช่ทีด่นิสาธารณสมบัตขิองแผ่นดิน	ทีผู่ถู้กฟ้องคดจีะมอี�านาจในการบ�ารุงรักษาทางบก	ทางน�า้	การสาธารณูปโภค	หรือสาธารณปูการ	
การดแูลรกัษาท่ีสาธารณะ	หรือการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั	มาตรา	56	แห่งพระราชบญัญตัเิทศบาล	พ.ศ.	2496	และมาตรา	
16	แห่งพระราชบัญญัติก�าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ�านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	พ.ศ.	2542	นอกจากนี้ยังขัด
ต่อเงื่อนไขข้อ	7	ของใบอนุญาตให้ปลูกสร้างสิ่งล่วงล�้าล�าน�้า	ลงวันที่	26	กันยายน	2543	เพราะเป็นการปลูกสร้างโดยไม่ได้รับความ
ยินยอมจากผู้ฟ้องคดีซึ่งเป็นเจ้าของที่ดิน	จึงเป็นการกระท�าละเมิดต่อผู้ฟ้องคดี	จึงต้องเยียวยาความเสียหายให้แก่ผู้ฟ้องคดี	โดยการ
ร้ือถอนสิง่ปลกูสร้างทีไ่ด้กระท�าในพืน้ทีด่งักล่าวออก	รวมถงึใช้ค่าเสียหายจากการทีผู้่ฟ้องคดีไม่ได้ใช้ประโยชน์ในทีดิ่น	ศาลมีค�าพพิากษา
ให้ผู้ถูกฟ้องคดีรื้อถอนสิ่งปลูกสร้างที่ได้กระท�าบนที่งอกริมตลิ่งของผู้ฟ้องคดี	 และใช้ค่าเสียหายแก่ผู้ฟ้องคดีเป็นเงิน	 30,000	 บาท	
แต่ไม่ต้องใช้ค่าเสียหายอันเป็นความเสี่ยงจากน�้าท่วม	เนื่องจากความเสียหายที่ยังไม่เกิดขึ้นถือว่าผู้ฟ้องคดียังไม่ได้รับความเสียหาย
	 	 คดีน้ีเป็นตัวอย่างที่ดีส�าหรับหน่วยงานทางปกครอง	 ในอันที่จะต้องตรวจสอบข้อเท็จจริง	 ข้อกฎหมายอย่างรอบคอบ
ก่อนด�าเนินโครงการ	หากข้อเทจ็จรงิ	หรอืข้อกฎหมายทีเ่กีย่วข้อง	ยงัไม่ชดัแจ้งเพยีงพอว่าทีดิ่นเป็น	“ทีช่ายตลิง่”	หรือ	“ทีง่อกรมิตลิง่”
เจ้าหน้าทีต้่องตรวจสอบเพิม่เตมิ	เพือ่ป้องกันการถกูฟ้องร้องในภายหลงั	ท�าให้สญูเสยีงบประมาณของรัฐโดยไม่จ�าเป็น	และอาจส่งผล
ให้เจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องกับการด�าเนินโครงการต้องรับผิดในทางอาญา	แพ่ง	หรือละเมิด	ได้	



ประจำ�เดือน มกร�คม 2562สน.สก.ส�ร 7

สน.สก.สาร วารสารสำานักการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง

	 เนื่องจากอาวุธปืนเป็นศาสตราวุธที่มีอานุภาพร้ายแรง	สามารถกระท�าอันตรายต่อชีวิต	ร่างกาย	และทรัพย์สินของบุคคลได้
โดยง่าย	หากอยูใ่นความครอบครองของบคุคลทีน่�าไปใช้ในทางทีม่ชิอบแล้ว	ย่อมจะก่อให้เกดิความเสียหายแก่ผู้อืน่	และประชาชน	
รวมทั้งกระทบกระเทือนต่อความสงบเรียบร้อยของสังคมได้	 ดังนั้น	 จึงจ�าเป็นต้องมีการควบคุมการมีและใช้อาวุธปืน	 ด้วยเหตุนี	้
แนวคิดในการออกกฎหมายควบคุมการมีและใช้อาวุธปืนของบุคคล	จึงมีมาอย่างยาวนานแล้ว	 โดยในประเทศไทยพบหลักฐานว่า	
มีการควบคุมการมีและใช้อาวุธปืน	 มาตั้งแต่สมัยกรุงศรีอยุธยา	 ในราวปี	 พ.ศ.	 2295	 เป็นต้นมา	 จนกระทั่งปัจจุบันได้มีกฎหมาย
ที่บัญญัติถึงเรื่องดังกล่าวไว้	 ซึ่งได้แก่พระราชบัญญัติอาวุธปืน	 เครื่องกระสุนปืน	 วัตถุระเบิด	 ดอกไม้เพลิง	 และสิ่งเทียมอาวุธปืน
พ.ศ.	2490	แก้ไขเพิ่มเติมจนถึงปัจจุบัน	โดยมีหลักการส�าคัญ	คือ	
	 1.	ผู้ขออนุญาตมีและใช้อาวุธปืนต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามกฎหมาย (คนชอบ) 
	 2.	อาวุธปืนที่ขอรับใบอนุญาตฯ	ต้องเป็นชนิดและขนาดที่นายทะเบียนท้องที่สามารถอนุญาตฯ	ให้ได้	(อาวุธปืนชอบ)
	 3.	เหตุผลในการขอรับใบอนุญาตฯ	ต้องมีไว้เพื่อป้องกันตัวหรือทรัพย์สิน	การกีฬา	การยิงสัตว์	หรือเพื่อเก็บ	ซึ่งเป็นไปตาม
กฎหมาย	(เหตุผลชอบ)	
	 ทั้งนี้	อาจกล่าวโดยสรุปหลักการส�าคัญในการอนุญาตฯ	ว่า	“คนชอบ อาวุธปืนชอบ และเหตุผลชอบ”  
	 ปัจจุบนัแนวทางการปฏบิตัใินการควบคุมการมแีละใช้อาวธุปืน	นัน้	ได้ก�าหนดไว้ในกฎกระทรวง	(พ.ศ.	2490)	ออกตามความ
ในพระราชบญัญตัอิาวธุปืน	เครือ่งกระสนุปืน	วตัถรุะเบดิ	ดอกไม้เพลิง	และส่ิงเทียมอาวธุปืน	พ.ศ.	2490	แก้ไขเพ่ิมเติมจนถงึปัจจบุนั
ตลอดจนค�าสั่งกระทรวงมหาดไทย	และหนังสือสั่งการ	ที่เกี่ยวข้องอีกหลายฉบับ	โดยควบคุมทั้งกระบวนการในการสั่ง	น�าเข้า	ค้า	
มี	ใช้	และซ่อมอาวุธปืน	ซึ่งได้ก�าหนดให้มีสมุดบัญชีท�าเครื่องหมายทะเบียนอาวุธปืน	(สมุดน�าจด)	และสมุดบัญชีทะเบียนอาวุธปืน	
(สมดุคมุ)	ต้นขัว้ใบคูม่อืประจ�าปืน	เอกสารประกอบค�าขอต่างๆ	และแบบใบอนญุาตต่างๆ	ทีอ่อกให้ผูร้บัใบอนญุาต	โดยในหลายกรณี
ได้ก�าหนดให้มใีบอนญุาตตอน	2	และ/หรอืใบอนญุาตตอน	3	เช่น	ใบอนญุาตให้ซือ้อาวธุปืนและเครือ่งกระสนุปืน	(แบบ	ป.3)	มตีอน	1
ตอน	2	และตอน	3	(ต้นขั้ว)	หรือใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนและเครื่องกระสุนปืน	(แบบ	ป.4)	มีตอน	1	และตอน	2	(ต้นขั้ว)	
เป็นต้น	ทั้งนี้	เพื่อประโยชน์ในการควบคุม	และ/หรือตรวจสอบความถูกต้องในภายหลัง	หากอาวุธปืน	และ/หรือใบอนุญาตต่างๆ	
ที่นายทะเบียนท้องที่ออกให้ผู้รับใบอนุญาต	มีการช�ารุด	สูญหาย	ถูกท�าลาย	หรือมีการย้ายทะเบียนอาวุธปืน	เป็นต้น	
	 ดังนั้น	 เพื่อให้การเก็บรักษาและใช้ประโยชน์ในเอกสารต้นขั้วใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืน	 และ	 เครื่องกระสุนปืน	 (แบบ	
ป.4	ตอน	2)	ต้นขั้วใบคู่มือประจ�าปืน	เอกสารประกอบค�าขอต่างๆ	สมุดบัญชีท�าเครื่องหมายทะเบียนอาวุธปืน	(สมุดน�าจด)	และ
สมุดบัญชีทะเบียนอาวุธปืน	 (สมุดคุม)	 ตามแนวทางดังกล่าว	 เป็นไปด้วยความถูกต้อง	 รวดเร็ว	 และเรียบร้อย	 กรมการปกครอง
จงึได้ก�าหนดให้มีฝ่ายข้อมลูทะเบยีนอาวธุปืน	ในสงักดัศนูย์บรกิารประชาชน	ขึน้	เพือ่ท�าหน้าทีใ่นเร่ืองดงักล่าว	โดยก�าหนดให้มีหน้า
ที่	และความรับผิดชอบ	ดังนี้
	 1.	จัดเก็บเอกสารหลักฐานต่างๆ	รวมทั้งต้นขั้วใบอนุญาตที่เกี่ยวข้องกับอาวุธปืนที่แต่ละฝ่ายได้ด�าเนินการเสร็จสิ้นแล้ว
	 2.	บนัทกึข้อมลูอาวธุปืนลงในสมดุบญัชีท�าเครือ่งหมายทะเบยีนอาวธุปืน	(สมดุน�าจด)	และ/หรือสมดุบญัชทีะเบยีนอาวธุปืน	
(สมุดคุม)
	 3.	พัฒนาระบบการจัดเก็บเอกสารต้นขั้วใบอนุญาต	 ต้นข้ัวใบคู่มือประจ�าปืน	 เอกสารประกอบค�าขอต่างๆ	 สมุดบัญชี
ท�าเครื่องหมายทะเบียนอาวุธปืน	 (สมุดน�าจด)	 และสมุดบัญชีทะเบียนอาวุธปืน	 (สมุดคุม)	 เป็นข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์	 (ภาพสแกน)	
เพื่อให้สามารถตรวจสอบได้ด้วยระบบคอมพิวเตอร์	และให้สามารถเชื่อมโยงข้อมูลกับระบบ	e-DOPA	License	ได้
	 4.	ตรวจสอบต้นข้ัวใบอนุญาต	 ต้นข้ัวใบคู่มือประจ�าปืน	 แบบค�าขอ	 (เรื่องเดิม)	 สมุดบัญชีท�าเคร่ืองหมายทะเบียนอาวุธปืน	
(สมุดน�าจด)	และสมุดบัญชีทะเบียนอาวุธปืน	(สมุดคุม)
	 5.	คัดและรบัรองส�าเนาต้นขัว้ใบอนญุาต	ต้นขัว้ใบคูม่อืประจ�าปืน	แบบค�าขอ	(เรือ่งเดิม)	สมดุบญัช	ี		ท�าเครือ่งหมายทะเบียน

ว่าด้วยงานต้นขั้วทะเบียนอาวุธปืน
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อาวุธปืน	(สมุดน�าจด)	และสมุดบัญชีทะเบียนอาวุธปืน	(สมุดคุม)
	 6.	ท�าลายเอกสารในความรับผิดชอบตามระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรี	ว่าด้วยงานสารบรรณ	พ.ศ.	2526
	 7.	ให้ค�าปรึกษาเกี่ยวกับงานในหน้าที่ความรับผิดชอบที่เกี่ยวข้อง
	 8.	ปฏิบัติงานอื่นตามที่ผู้บังคับบัญชามอบหมาย
	 ทัง้นี	้ในการปฏบิตังิานของเจ้าหน้าทีฝ่่ายข้อมลูทะเบียนอาวธุปืน	ได้แบ่งหน้าทีรั่บผิดชอบ		ในการใช้ประโยชน์จากเอกสารที่
เก็บรักษาไว้	ซึ่งต้องมีการคัดแยก	จัดเก็บ	คัดลอก	สืบค้น	ค้นหา	จัดท�า	และรับรองส�าเนาเอกสารต่างๆ	เพื่อสนับสนุนงาน	ทั้งของ
นายทะเบียนท้องที่กรุงเทพมหานคร	นายทะเบียนท้องที่อ�าเภอ	สถานีต�ารวจ	และหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง	ดังนี้	
	 1.	การแจ้งย้ายทะเบียนอาวุธปืน	และตรวจสอบสนับสนุนงานอ�าเภอ	สถานีต�ารวจ	และส่วนราชการอื่น
	 2.	การออกใบแทนใบอนุญาตฯ	การแก้ไขรายการในใบอนุญาตฯ	และการเพิ่มเล่มต้นขั้ว	แบบ	ป.4	ตอน	2
	 3.	การสลักหลังตัดโอน	แบบ	ป.4
	 4.	งานใบคู่มือประจ�าปืน
	 5.	งานสลักหลังตัดโอน	แบบ	ป.3	(ปืนสวัสดิการ)
	 จากข้อมูลที่ได้น�าเสนอมาข้างต้น	สามารถกล่าวได้ว่า	แท้จริงแล้ว	งานต้นขั้วทะเบียนอาวุธปืน	นั้น		เป็นงานที่ส�าคัญอย่างยิ่ง	
เพราะมีบทบาทส�าคัญในการเก็บรักษาเอกสารด้านทะเบียนอาวุธปืนซึ่งเป็นเอกสารส�าคัญ	อันจะน�าไปสู่การตรวจสอบ	และยืนยัน
ความถูกต้องของเอกสาร	เพื่อสนับสนุนให้การพิจารณาอนุมัติ	อนุญาตเกือบทุกเรื่องของนายทะเบียนท้องที่	การสืบสวนสอบสวน
คดีเกี่ยวกับอาวุธปืนโดยเจ้าหน้าที่ต�ารวจ	หรือพนักงานสอบสวน	เป็นไปด้วยความถูกต้อง	รวดเร็ว	และเรียบร้อย	หากแต่เป็นงาน
ที่อยู่เบื้องหลังของความส�าเร็จ	จึงอาจเปรียบเสมือนการปิดทองหลังพระนั่นเอง	

ต้นขั้วใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนและเครื่องกระสุนปืน

								สมุดบัญชีท�าเครื่องหมายทะเบียนอาวุธปืน	(สมุดน�าจด)		 				สมุดบัญชีทะเบียนอาวุธปืน	(สมุดคุม)

ข้อมูลโดย ฝ่ายข้อมูลทะเบียนอาวุธปืน ศูนย์บริการประชาชน กรมการปกครอง (วังไชยา)
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	 การด�าเนินการจัดตั้งศูนย์ด�ารงธรรมอ�าเภอเคลื่อนที่	ณ	จุดอ�านวยการความปลอดภัยทางถนน	ในช่วงเทศกาลปีใหม่	2562	
ระหว่างวันที่	27	ธันวาคม	2561	ถึงวันที่	2	มกราคม	2562	ภายใต้ค�าขวัญ	“ปีใหม่ปลอดภัย	คนไทยปลอดทุกข์”	เพื่อช่วยเหลือ
และอ�านวยความสะดวกแก่ประชาชนที่เดินทางกลับภูมิล�าเนาและท่องเที่ยวในแต่ละพื้นที่	 ประกอบด้วย	 ปลัดอ�าเภอ	 ก�านัน
ผูใ้หญ่บ้าน	ฯลฯ	บคุลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน	คณะกรรมการหมูบ้่าน	(กม.)	และคณะกรรมการชมุชน	ร่วมเป็นชดุปฏบิตักิาร
ปฏิบัติหน้าที่ประจ�าจุดอ�านวยความปลอดภัยทางถนน	ตลอด	24	ชั่วโมง	ในถนนสายหลักของอ�าเภอ	ทั้งนี้	ศูนย์ด�ารงธรรมอ�าเภอ
เคลื่อนที่ได้บูรณาการการท�างานร่วมกับต�ารวจ	ทหาร	หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง	และอาสาสมัครต่างๆ	ในพื้นที่	เพื่อรับเรื่องร้องเรียน
ร้องทุกข์และแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน	 การไกล่เกลี่ยข้อพิพาท	 การให้ค�าปรึกษาปัญหาด้านกฎหมาย	 และ
การแนะน�าเส้นทาง	แหล่งท่องเที่ยว	ร้านอาหาร	และที่พักแก่ประชาชนที่สัญจรในพื้นที่

การจัดตั้งศูนย์ดำารงธรรมอำาเภอเคลื่อนที่
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ชุดปฏิบัติการพิเศษกรมการปกครองเข้าตรวจจับ 

สถานบริการ ร้าน Tomorrow Land Exclusive Club

วันที่	26	ธันวาคม	2561	เวลา	02.30	น.
	 กรมการปกครอง	โดยส�านกัการสอบสวนและนติกิารปฏบิติัการโดยการบรูณาการภายใต้ศูนย์อ�านวยการประสานก�ากบัติดตาม
การปฏิบัติตามค�าสั่งของหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ	 ที่	 22/2558	 (ศอ.กต.)	 โดยกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน
น�าโดย	 นายอภิชาต	 จารุศิริ	 รองอธิบดีกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชนชุดปฏิบัติการพิเศษกรมการปกครอง	 น�าโดยนาย
รณรงค์	 ทิพย์ศิริ	 ผู้อ�านวยการส่วนก�ากับ	 สืบสวนและปราบปราม	 ส�านักการสอบสวนและนิติการ	 กรมการปกครอง	 พร้อมด้วย
นายกองโทภทัรชยั	ขนัธหริญั	ผูอ้�านวยการส่วนปฏบัิตกิารพเิศษ	ส�านักอ�านวยการกองอาสารกัษาดินแดน	น�าก�าลงั	พนักงานฝ่ายปกครอง
และ	 สมาชิกอาสารักษาดินแดน	 เปิดปฏิบัติการภายใต้ชื่อปฏิบัติการ	 “ซานต้าพาสุข	 	 คืนวันคริสต์มาส”	 เข้าตรวจสอบจับกุมร้าน	
Tomorrow	Land	Exclusive	Club	ตั้งอยู่เลขที่	50/261	ถนนประเสริฐมนูกิจ	แขวงคลองกุ่ม		เขตบึงกุ่ม	กรุงเทพมหานคร	ฝ่าฝืน
ค�าสั่ง	 หน.คสช.	 ท่ี	 22/2558	 มีการมั่วสุมเสพยาเสพติด	 ตั้งสถานบริการโดยไม่ได้รับอนุญาต	 และจ�าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
เกินเวลาที่กฎหมายก�าหนด	
	 ตรวจสอบเบื้องต้นพบเป็นของ	บริษัท	ทู	ฟัน	แลนด์	จ�ากัด	โดยมีนายพีระวัฒน์		วงศ์สิงห์	เป็นผู้จัดการร้าน	ขณะเข้าไปตรวจ
สอบพบว่าร้านยังเปิดให้บริการ	 มีการเล่นดนตรีสดและนักเที่ยวกว่า	 200	 คน	 ก�าลังเต้นอย่างสนุกสนาน	 เมื่อเจ้าหน้าท่ีแสดงตัว
เข้าจับกุม	นักเที่ยวและพนักงานได้ทิ้งยาเสพติด	ได้แก่	เคตามีน	ยาอี	และ	ยาไฟท์	ตกเกลื่อนร้าน	บริเวณใต้โต๊ะและในโซนห้อง	VIP	
ผบัแห่งน้ีเป็นอาคารแบบปิดชัน้เดียวขนาดใหญ่	ภายในร้านแบ่งเป็น	2	โซน	ได้แก่	โซนแสดงดนตรีสดและโซนห้อง	VIP	โดยลกัษณะโซน
ดนตรสีด	มีโต๊ะประมาณ	60	โต๊ะ	มพีนกังานดแูลประจ�าโต๊ะทกุโต๊ะ	มพีนกังานขายคอยให้บรกิารเรยีกหญงิบรกิารมานัง่กบัลกูค้า	ซ่ึงหญงิบริการ
จะนั่งอยู่ระหว่างโซนดนตรีสดและโซนห้อง	VIP	หากต้องการเลือกหญิงบริการมานั่งกับลูกค้าที่โต๊ะ	สามารถติดต่อกับพนักงานขาย
ที่ดูแลประจ�าโต๊ะได้	โดยจะเรียกหญิงบริการมาให้เลือกบริเวณโต๊ะ	ซึ่งมีจ�านวนหญิงบริการกว่า	200	คน	คอยให้บริการลูกค้าที่ร้าน
ในส่วนของโซนห้อง	 VIP	 มีทั้งหมดจ�านวน	 10	 ห้อง	 โดยในแต่ละห้องจะจัดเครื่องเล่นคาราโอเกะส�าหรับให้บริการลูกค้าร้องเพลง
กบัหญงิบรกิารได้โดยจ่ายค่าห้องเพ่ิมเตมิ	จงึมลีกัษณะ	เข้าข่ายเป็นสถานบรกิาร	ตาม	พระราชบญัญตัสิถานบริการเมือ่ควบคมุสถานการณ์
สงบเรียบร้อยดีแล้ว	เจ้าพนักงานฝ่ายปกครองได้ตรวจตัวนักท่องเที่ยวและพนักงานเพื่อตรวจสารเสพติด	ผลการตรวจสอบพบว่า
	 1.	พบยาเสพติดในตัวพนักงานหญิงของร้าน	จ�านวน	2	คน
	 2.	ตรวจพบนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติ	มีสารเสพติดในปัสสาวะ	ชาย	1	หญิง	1	รวม	2	คน
	 3.	พบนักท่องเที่ยวและพนักงานมีสารเสพติดในปัสสาวะ	22	คน
	 จึงได้ท�าการจับกุมผู้ดูแลร้าน	เบื้องต้นตั้งข้อหา	ตั้งสถานบริการโดยไม่รับอนุญาต	มาตรา	3	 (4)	 (ก)	 ,	 (ค)	และ	3	 (5)	และ
จ�าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในเวลาห้ามขาย	 ส่งพนักงานสอบสวนสถานีต�ารวจนครบาลโคกคราม	 ด�าเนินคดีตามกฎหมาย	 และ
ร้านดังกล่าวเข้าข่ายเป็นการฝ่าฝืนค�าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ	 ที่	 22/2558	 ซึ่งทางผู้บัญชาการต�ารวจนครบาล
จักต้องมีค�าสั่งปิด	5	ปีต่อไป
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	 วันที่	18	ธ.ค.	2561	ส�านักการสอบสวนและนิติการ	โดยส่วนก�ากับ	สืบสวนและปราบปราม	ได้ออกตรวจนิเทศงาน	ก�ากับ	
ตรวจสอบ	 สถานประกอบการในอ�านาจหน้าท่ีของฝ่ายปกครองในท้องที่อ�าเภอปัว	 จังหวัดน่าน	 โดยได้รับเกียรติจากนายชนาธิป	
เสมแย้ม	นายอ�าเภอปัว	ร่วมบรรยายพิเศษในการตรวจนิเทศงาน
	 ภาคเช้า	 นายชนาธิป	 เสมแย้ม	 นายอ�าเภอปัว	 และนายรณรงค์	 ทิพย์ศิริ	 ผู้อ�านวยการส่วนก�ากับ	 สืบสวนและปราบปราม	
ส�านักการสอบสวนและนิติการ	กรมการปกครอง	ได้บรรยายพิเศษ	ให้แก่ปลัดอ�าเภอ	ผู้รับผิดชอบงานในท้องที่	จ�านวน	7	อ�าเภอ	
ได้แก่	อ�าเภอปัว	อ�าเภอท่าวังผา	อ�าเภอเชียงกลาง	อ�าเภอทุ่งช้าง	อ�าเภอเฉลิมพระเกียรติ	อ�าเภอบ่อเกลือ	และอ�าเภอสันติสุข	โดย
ได้บรรยายข้อกฎหมายทีเ่กีย่วข้อง	และเทคนคิการบงัคบัใช้กฎหมายในอ�านาจหน้าทีข่องพนกังานฝ่ายปกครอง	รวมทัง้ประสบการณ์
ในการแก้ไขปัญหากรณีบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้อง
	 ภาคบ่าย	ทมีวทิยากรจากส่วนก�ากบั	สบืสวนและปราบปราม	ได้ถ่ายทอดแนวทางการตรวจสถานประกอบการทีอ่ยูใ่นความ
รับผิดชอบของกรมการปกครอง	 ให้แก่ปลัดอ�าเภอผู้เข้ารับการนิเทศด้วยการเรียนรู้ในการปฏิบัติจริง	 (Action	 learning)
โดยได้ด�าเนินการตรวจโรงแรม	และร้านค้าของเก่าในพื้นที่อ�าเภอปัว	ดังนี้
	 1.	ร้านค้าของเก่า	(เต็นท์รถมือสอง)	ชื่อ	ปัวการช่าง	ตั้งอยู่เลขที่	101	ต�าบลปัว	อ�าเภอปัว	จังหวัดน่าน
	 2.	โรงแรมอูบแก้ว	รีสอร์ท	ตั้งอยู่เลขที่	329	หมู่	5	ต�าบลวรนคร	อ�าเภอปัว	จังหวัดน่าน
	 วันที่	19	ธ.ค.	2561	ส�านักการสอบสวนและนิติการ	โดยส่วนก�ากับ	สืบสวนและปราบปราม	ได้ออกตรวจนิเทศงาน	ก�ากับ	
ตรวจสอบ	สถานประกอบการในอ�านาจหน้าที่ของฝ่ายปกครองในท้องที่อ�าเภอเมืองน่าน	จังหวัดน่าน
	 ภาคเช้า	 นายรณรงค์	 ทิพย์ศิริ	 ผู้อ�านวยการส่วนก�ากับ	 สืบสวนและปราบปราม	 ส�านักการสอบสวนและนิติการ	 กรมการ
ปกครอง	 ได้บรรยายพิเศษ	ให้แก่ปลัดอ�าเภอ	ผู้รับผิดชอบงานในท้องที่	 จ�านวน	8	อ�าเภอ	 ได้แก่อ�าเภอเมืองน่าน	อ�าเภอนาหมื่น	
อ�าเภอนาน้อย	อ�าเภอแม่จริม	อ�าเภอเวียงสา	อ�าเภอภูเพียง	อ�าเภอสองแคว	และอ�าเภอบ้านหลวง	 โดยได้บรรยายข้อกฎหมายที่
เกีย่วข้อง	และเทคนคิการบังคบัใช้กฎหมายในอ�านาจหน้าทีข่องพนกังานฝ่ายปกครอง	รวมท้ังประสบการณ์ในการแก้ไขปัญหากรณี
บังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้อง
	 ภาคบ่าย	ทมีวทิยากรจากส่วนก�ากบั	สบืสวนและปราบปราม	ได้ถ่ายทอดแนวทางการตรวจสถานประกอบการทีอ่ยูใ่นความ
รับผิดชอบของกรมการปกครอง	ให้แก่ปลัดอ�าเภอผู้เข้ารับการนิเทศ	ด้วยการเรียนรู้ท่ามกลางการปฏิบัติจริง	(Action	learning	)
โดยได้ด�าเนินการตรวจโรงแรม	โรงรับจ�าน�าและร้านค้าของเก่าในพื้นที่อ�าเภอเมืองน่าน	ดังนี้
	 1.	ร้านค้าของเก่า	ชื่อ	ร้านทองเยาวราชกรุงเทพ	ตั้งอยู่ที่	15/8,	15/9	ถนนอนันตวรฤทธิเดช	ต�าบลในเมือง	อ�าเภอเมืองน่าน	
จังหวัดน่าน
	 2.	ร้านค้าของเก่า	 (เต็นท์รถมือสอง)	 ชื่อ	 999	 เพอร์เฟคยูสคาร์น่าน	 ตั้งอยู่เลขที่	 92/8	 ถนนมหายศ	 ต�าบลในเวียง
อ�าเภอเมืองน่าน	จังหวัดน่าน
 3.	โรงรับจ�าน�า	ชื่อ	สถานธนานุบาลเทศบาลเมืองน่าน	ตั้งอยู่ที่	214/7-8	ถนนมหายศ	ต�าบลในเวียง	อ�าเภอเมืองน่าน	จังหวัดน่าน
	 4.	โรงแรมน่านตรึงใจ	บูทีค	ตั้งอยู่เลขที่	354	หมู่	2	ต�าบลผาสิงห์	อ�าเภอเมืองน่าน	จังหวัดน่าน
	 ทั้งนี้	 คณะตรวจนิเทศงานได้ช้ีให้ผู้เข้ารับการตรวจนิเทศได้เห็นถึงข้อบกพร่องในการก�ากับตรวจสอบสถานประกอบการ	
และได้แจ้งประสานให้ที่ท�าการปกครองจังหวัด	 และที่ท�าการปกครองอ�าเภอ	 ด�าเนินการตรวจก�ากับสถานประกอบการที่อยู่
ในความรับผิดชอบของกรมการปกครอง	 อย่างสม�่าเสมอ	 ให้บรรลุผลตามเจตนารมณ์ของกฎหมายเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อย 
ให้กับสังคม	 ซึ่งส�านักการสอบสวนและนิติการ	 โดยส่วนก�ากับ	 สืบสวนและปราบปราม	 จะได้แจ้งประสานให้ผู้ตรวจราชการ
กรมการปกครองเขตพื้นที่รับผิดชอบได้ทราบข้อมูลและปัญหา	เพื่อเป็นข้อมูลในการตรวจราชการต่อไป

การตรวจนิเทศงานกำากับ ตรวจสอบสถานประกอบการ ในท้องที่จังหวัดน่าน
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