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สน.สก.สาร

	 สวัสดีครับผู้อ่านทุกท่าน   ในเดือนมิถุนายน 2562   มีวันส�ำคัญที่น่ายินดียิ่งส�ำหรับปวงชนชาวไทยเพิ่มข้ึนอีก 1 วัน คือ

วันที่ 3 มิถุนายน  อันเป็นวันเฉลิมพระชนมพรรษาสมเด็จพระนางเจ้าสุทิดา พัชรสุธาพิมลลักษณ พระบรมราชินี ในรัชกาลที่ 10

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบให้เป็นวันหยุดราชการประจ�ำปี จึงเป็นโอกาสที่เหล่าพสกนิกรชาวไทยได้ร่วมท�ำบุญตักบาตร บ�ำเพ็ญ

กิจกรรมอันเป็นประโยชน์  ถวายเป็นพระราชกุศล และถวายพระพรชัยมงคลเนื่องในโอกาสดังกล่าว

        		 ส�ำหรับวารสารฉบบัเดอืนมิถนุายน 2562  มบีทความส�ำคัญทีน่่าสนใจเกีย่วกับ ร่าง พ.ร.บ.หลักเกณฑ์การจัดท�ำร่างกฎหมาย

และการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. .... คล้ายคลึงกับหลักการของ “Regulatory  Guillotin”1  เพราะมีสาระส�ำคัญใน

การตรวจสอบความจ�ำเป็นในการตรากฎหมาย วิเคราะห์ผลกระทบ การรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง และยังก�ำหนดกลไก

ตรวจสอบบทบัญญัติแห่งกฎหมายที่มีโทษอาญา โทษทางปกครอง หรือสภาพบังคับที่เป็นผลร้ายต่อผู้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม เพื่อ

ให้ประชาชนได้มส่ีวนร่วม ในการตรากฎหมาย และพจิารณากฎหมายเก่าทีบ่งัคบัใช้มาเป็นระยะเวลานานว่ายงัมีความเหมาะสมกบั

สถานการณ์ในปัจจุบันหรือไม่   ซึ่งถือเป็นเรื่องที่หน่วยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน โดยเฉพาะประชาชนทุกคน ต้องให้ความส�ำคัญ  

เพราะกฎหมายคือหลักการปฏิบัติที่ทุกคนต้องยึดถือร่วมกัน หากกฎหมายเกิดขึ้นจากความเห็นพ้องต้องการของคนในสังคม คงไม่

เกิดค�ำถามว่า “ท�ำไมคนไทยจึงไม่เคารพกฎหมาย”

           	สุดท้ายนี้  ขอขอบคุณผู้ให้การสนับสนุนบทความในการจัดพิมพ์ สน.สก.สาร เป็นอย่างยิ่ง แล้วพบกันใหม่ในวารสารฉบับ

ประจ�ำเดือน กรกฎาคม 2562 ครับ

(นายวิสิทธิพัตน์ อนันตรสุชาติ)

ผู้อ�ำนวยการส�ำนักการสอบสวนและนิติการ

บรรณาธิการ

เกร็ดความ
รู้เรื่อง

กฎหม
าย

	 1 หลักการของ Regulatory Guillotine คือ การพิจารณากฎหมายจ�ำนวนมากในครั้งเดียว เพื่อยกเลิกกฎหมายที่ไม่จ�ำเป็น ล้าสมัย หรือปรับแก้กฎหมายให้สะดวก

ต่อการปฏิบัติตาม โดยใช้วิธีที่รวดเร็ว โปร่งใส เป็นวิทยาศาสตร์ ใช้ต้นทุนต�่ำ  และมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง ซึ่งกฎหมายใดที่หมดความจ�ำเป็น หรือไม่สอดคล้อง

กับสภาพการณ์ หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการประกอบอาชีพและการด�ำเนินธุรกิจของประชาชนจะถูกยกเลิก ส่วนกฎหมายที่จ�ำเป็นแต่ไม่เอ้ือต่อการด�ำเนินงานจะถูกปรับทอน

ความยุง่ยากซบัซ้อนลง (Simplified) ซึง่ได้ด�ำเนนิการประสบความส�ำเรจ็มาแล้วในหลายประเทศ โดยบรษัิททีป่รกึษา Jacobs, Cordova & Associates (JCA) เช่น ประเทศสวเีดน

ประเทศเกาหลีใต้ ประเทศเม็กซิโก และประเทศเวียดนาม เป็นต้น (www.sslicense.go.th/th/content/category/detail/id/3/iid/11)
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สน.สก.สาร วารสารสำ�นักการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง

“การจัดทำ�ร่างกฎหมายและประเมิน

ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย”

ความน�ำ
	 กฎหมายคอืกฎเกณฑ์ทีว่างระเบยีบแห่งการอยูร่่วมกนัของคนในสงัคมโดยมสีภาพบงัคับของสงัคมนัน้ ซึง่แต่ละสงัคมย่อมมกีฎ
เกณฑ์ที่วางระเบียบแห่งการอยู่ร่วมกันไม่ว่าจะเป็นครอบครัว โรงเรียน สโมสร สมาคม ฯลฯ กฎหมายมีความแตกต่างจากระเบียบ
แห่งการอยู่ร่วมกันของสมาชิกของสังคมอื่นๆ ในแง่ที่กฎหมายนั้นจะมีสภาพบังคับ ซึ่งอาจจะเป็นสภาพบังคับทางแพ่ง สภาพบังคับ
ทางอาญา หรือสภาพบังคับทางปกครองก็ได้ โดยกฎหมายของแต่ละประเทศย่อมมีกฎเกณฑ์และมีการแบ่งประเภทท่ีแตกต่างกัน 
เช่น กฎหมายลายลักษณ์อักษร หรือกฎหมายจารีตประเพณี เป็นต้น
	 โดยที่การตรากฎหมายเพ่ือน�ำมาใช้บังคับกับบุคคลในสังคมนั้นย่อมส่งผลกระทบโดยตรงต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
กฎหมายทีต่ราออกมาใช้บังคบัจงึต้องมคีวามชดัเจนและเป็นธรรม สามารถตอบสนองต่อความต้องการของประชาชน มคีวามเหมาะ
สมสอดคล้องกับสภาวการณ์ของสงัคมทีเ่ปลีย่นแปลงไปอย่างรวดเร็ว แต่เน่ืองจากทีผ่่านมานัน้กระบวนการในการตรากฎหมายของ
ประเทศไทยยังไม่มีการบัญญัติไว้ในลักษณะเป็นกฎหมายกลางที่ก�ำหนดกระบวนการการมีส่วนร่วมของผู้เกี่ยวข้องซ่ึงมีหรืออาจมี
สิทธิหรือหน้าที่ หรือที่ได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบจากกฎหมาย การวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย จึงส่งผลให้
กฎหมายที่ตราขึ้นในอดีตจนถึงปัจจุบันเกิดความซ�้ำซ้อนและมีปริมาณกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่เป็นจ�ำนวนมาก ส่งผลกระทบในแง่ลบ
และสร้างภาระให้แก่ประชาชนเกินความจ�ำเป็น
	 จากสภาพปัญหาดังกล่าวมาข้างต้น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับปัจจุบัน จึงได้มีบทบัญญัติมาตรา 77 และมาตรา 258 ขึ้น
โดยมีเจตนารมณ์ดังนี้
	 1.	เพื่อให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการตรากฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย โดยการรับฟังความคิด
เห็นของผู้ที่เกี่ยวข้องเพื่อประกอบการจัดท�ำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
	 2.	ก�ำหนดให้มีการตรวจสอบความจ�ำเป็นในการตรากฎหมาย เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาการมีกฎหมายจ�ำนวนมากเกิน
ความจ�ำเป็น
	 3.	ก�ำหนดให้มีการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการตรากฎหมาย เพื่อให้ผู้มีหน้าที่และอ�ำนาจในกระบวนการตรา
กฎหมายแต่ละขั้นตอนได้ทราบข้อมูลเกี่ยวกับทางเลือก ประโยชน์ และผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในด้านต่างๆ เช่น ด้านเศรษฐกิจ ด้าน
สังคม ด้านสิ่งแวดล้อม ฯลฯ เพื่อประกอบการตัดสินใจหรือใช้ในการพิจารณาร่างกฎหมายฉบับนั้นๆ 
	 4.	ก�ำหนดให้มีการควบคุมเนื้อหาของร่างกฎหมายเกี่ยวกับการใช้ระบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการเพียงเท่าที่จ�ำเป็น 
การก�ำหนดหลกัเกณฑ์การใช้ดลุพนิิจของเจ้าหน้าท่ี และระยะเวลาการด�ำเนนิการตามขัน้ตอนต่างๆ ทีบ่ญัญติัไว้ในกฎหมายให้ชดัเจน 
และการก�ำหนดโทษอาญาเฉพาะความผิดที่ร้ายแรง ทั้งนี้ เพื่อให้เกิดความคล่องตัว โดยมีผู้รับผิดชอบที่ชัดเจนและไม่สร้างภาระแก่
ประชาชนเกนิจ�ำเป็น รวมท้ังเป็นการเพิม่ความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ และเป็นการป้องกนัการทจุริตและประพฤตมิชิอบ
	 5.	ก�ำหนดให้มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย เพื่อลดปริมาณกฎหมายที่ไม่จ�ำเป็นรวมทั้งการพัฒนากฎหมายทุกฉบับ
ให้มีความเหมาะสมสอดคล้องกับสภาวการณ์และบริบทต่างๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป
กฎหมายว่าด้วยหลักเกณฑ์การจัดท�ำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
	 เพือ่ด�ำเนินการตามบทบญัญตัมิาตรา 77 และมาตรา 258 ของรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย ส�ำนกังานคณะกรรมการกฤษฎกีา
จึงได้มีการยกร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยหลักเกณฑ์การจัดท�ำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. .... ขึ้น
โดยมเีหตผุลในการยกร่างกฎหมายฉบบันีเ้พือ่ก�ำหนดหลักเกณฑ์การจดัท�ำร่างกฎหมาย การตรวจสอบความจ�ำเป็นในการตรากฎหมาย

เกร็ดความ
รู้เรื่อง

กฎหม
าย

         พิสิทธิ์ ศรีวรานันท์.....

หัวหน้ากลุ่มกฎหมายและระเบียบ 

ส่วนงานนิติการ ส�ำนักการสอบสวนและนิติการ 
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สน.สก.สาร วารสารสำ�นักการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง

การรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง และการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมายเพื่อประกอบการจัดท�ำร่างกฎหมาย 
และการเปิดเผย ผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน หลักเกณฑ์การตรวจสอบเนื้อหาของร่างกฎหมาย
ที่เกี่ยวกับระบบอนุญาต ระบบคณะกรรมการ การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ระยะเวลาในการด�ำเนินการ ตามขั้นตอนต่างๆ
และการก�ำหนดโทษอาญา เพื่อให้การตรากฎหมายเป็นไปโดยละเอียดรอบคอบ ไม่สร้างภาระแก่ประชาชนเกินความจ�ำเป็น
ตลอดจนก�ำหนดหลกัเกณฑ์การประเมนิผลสัมฤทธิข์องกฎหมายภายหลัง เม่ือกฎหมายมีผลใช้บงัคบัแล้วเพ่ือพัฒนากฎหมายให้ทนัสมัย
และสอดคล้องกับบริบทที่เปลี่ยนแปลงไป และการเข้าถึงบทบัญญัติของกฎหมายของประชาชน ทั้งนี้ ตามนัยมาตรา 77 ประกอบ
กับมาตรา 258 ค. ด้านกฎหมาย (1) และ (3) ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และต่อมาได้มีการประกาศพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยหลกัเกณฑ์การจดัท�ำร่างกฎหมายและ   การประเมนิผลสมัฤทธิข์องกฎหมาย พ.ศ. 2562 ในราชกจิจานเุบกษา ฉบบักฤษฎกีา
เล่ม 136 ตอนท่ี 72 ก วันที่ 31 พฤษภาคม 2562 โดยให้มีผลใช้บังคับเมื่อพ้นก�ำหนดหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป ดังนั้น พระราชบัญญัติฉบับนี้จึงมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 28 พฤศจิกายน 2562 เป็นต้นไป
	 พระราชบัญญัติว่าด้วยหลักเกณฑ์การจัดท�ำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. 2562 ประกอบด้วย 
6 หมวด 1 บทเฉพาะกาล รวม 40 มาตรา โดยมีสาระส�ำคัญ คือ
	 1.	ก�ำหนดนยิามทีส่�ำคญั เช่น “กฎหมาย” “กฎ” “การจดัท�ำร่างกฎหมาย” “การวเิคราะห์ผลกระทบ” “การประเมนิผลสมัฤทธิ”์
“หน่วยงานของรัฐ” “ผู้ที่เกี่ยวข้อง” “ระบบกลาง” ฯลฯ
	 2.	หมวด 1  บททั่วไป  ก�ำหนดหลักเกณฑ์ทั่วไปในการจัดท�ำร่างกฎหมายตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักร
ไทย เช่น ให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จ�ำเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุง กฎหมายที่หมดความจ�ำเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ ์
หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการด�ำรงชีวิตหรือการประกอบอาชีพโดยไม่ชักช้าเพ่ือไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน ฯลฯ ก�ำหนดหลักเกณฑ์
ให้ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง หรือศาลทหาร น�ำไปประกอบการพิจารณา ในกรณีที่กฎหมายดังกล่าวมีลักษณะเป็นกฎหมายที่หมด
ความจ�ำเป็นหรือ ไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการด�ำรงชีวิตหรือการประกอบอาชีพ
	 3.	หมวด 2 ก�ำหนดหลักเกณฑ์ขั้นตอนในการตรวจสอบความจ�ำเป็น การรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบ
โดยหน่วยงานของรฐัต้องน�ำไปปฏบิตัใินการตรากฎหมาย เช่น การจัดท�ำเหตผุลความจ�ำเป็นในการตรากฎหมาย วธิกีารในการรบัฟัง
ความคดิเหน็โดยผ่านระบบกลางและวธิกีารอ่ืนๆ การน�ำผลการรับฟังความคดิเหน็ไปประกอบการวเิคราะห์ผลกระทบและการจดัท�ำ
ร่างกฎหมาย การจดัท�ำรายงานการวเิคราะห์ผลกระทบจากการตรากฎหมายอย่างรอบด้านและเป็นระบบ ตามแนวทางทีค่ณะกรรมการ
พัฒนากฎหมายก�ำหนด การเปิดเผยสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นและรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบผ่านระบบกลาง ฯลฯ
	 4.	หมวด 3 ก�ำหนดหลักเกณฑ์ขั้นตอนในการตรวจสอบเนื้อหาของร่างกฎหมาย เช่น สอดคล้องและไม่ขัดหรือแย้งต่อ
รัฐธรรมนูญ ยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ และหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี การใช้ระบบอนุญาตและระบบ
คณะกรรมการเท่าทีจ่�ำเป็น ก�ำหนดการใช้ดลุพนิจิของเจ้าหน้าทีเ่ท่าทีจ่�ำเป็น ก�ำหนดโทษอาญาเฉพาะกรณีความผดิร้ายแรง เป็นต้น 
ก�ำหนดหลักเกณฑ์ในการโต้แย้งหรือตรวจสอบบทบญัญติัแห่งกฎหมายทีม่โีทษทางอาญา โทษทางปกครอง หรือสภาพบงัคบัเป็นผล
ร้ายแก่ผู้ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม เพื่อให้ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง หรือศาลทหาร น�ำไปประกอบการพิจารณา   
	 5.	หมวด 4 ก�ำหนดหลักเกณฑ์ขั้นตอนในการตรวจสอบผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์ผลกระทบ โดยในการ
เสนอร่างกฎหมายของหน่วยงานของรัฐต้องเสนอเอกสารดังต่อไปนี้ด้วยคือ

            	 	 	 	 	    	 5.1 ร่างกฎหมายหรือหลักการและสาระส�ำคัญของร่างกฎหมายที่จะจัดท�ำขึ้น                   
            	 	 	 	 	   	 5.2 สรุปผลการรับฟังความคิดเห็น 
          	 	 	 	 	 	   	 5.3 รายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
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	 6.	หมวด 5 ก�ำหนดหลกัเกณฑ์ขัน้ตอนในการประเมนิผลสมัฤทธิข์องกฎหมาย โดยหน่วยงานของรัฐทีรั่บผดิชอบการบังคบัใช้
กฎหมายฉบับใดเป็นผู้รับผิดชอบ การประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมายฉบับนั้น  การประเมินผลสัมฤทธิ์ให้กระท�ำอย่างน้อยทุกห้าปี
นับแต่วันที่กฎหมายนั้นมีผลใช้บังคับ หรือทุกรอบระยะเวลาอื่นตามที่ก�ำหนดในกฎกระทรวง หรือเมื่อมีกรณีได้รับหนังสือร้องเรียน
หรอืข้อเสนอแนะจากองค์กรทีเ่กีย่วข้องหรอืจากประชาชน  หรือได้รับข้อเสนอแนะจากคณะกรรมการพฒันากฎหมาย และกรณอีืน่
ตามที่ก�ำหนดในกฎกระทรวง
	 7.	หมวด 6 ก�ำหนดหลกัเกณฑ์การเข้าถงึบทบญัญติัของกฎหมายของประชาชน โดยหน่วยงานของรัฐทีรั่บผดิชอบการประเมนิ
ผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย ต้องจัดให้มีและเผยแพร่ข้อมูลตัวบทกฎหมายและกฎเกณฑ์ที่อยู่ในความรับผิดชอบที่ครบถ้วนและเป็น
ปัจจุบัน    ค�ำแปลของกฎหมายเป็นภาษาที่ใช้ในการท�ำงานของอาเซียน ค�ำอธิบายโดยสรุปสาระส�ำคัญของกฎหมายในลักษณะที่
ประชาชนจะสามารถเข้าใจได้ ความมุ่งหมาย วัตถุประสงค์ และขอบเขตการมีผลบังคับใช้ของกฎหมาย ไว้ในระบบกลาง
	 8.	บทเฉพาะกาล บรรดากฎ ระเบียบ หรอืมตคิณะรัฐมนตรีทีเ่กีย่วกับการรับฟังความคิดเหน็ของผู้เกีย่วข้องและการวเิคราะห์
ผลกระทบเพ่ือประกอบการจดัท�ำร่างกฎหมาย รวมทัง้การจัดท�ำร่างกฎหมาย ซึง่ใช้บงัคบัอยูใ่นวนัก่อนวนัทีพ่ระราชบญัญตันิีม้ผีลใช้
บงัคบั ให้ใช้บงัคบัได้ต่อไปเท่าทีไ่ม่ขดัหรอืแย้งกับ พระราชบญัญตัน้ีิ จนกว่าจะมกีฎกระทรวง หลกัเกณฑ์ วธิกีาร หรือแนวทางทีอ่อก
ตามความในพระราชบัญญัตินี้
บทสรุป
	 จากการประกาศใช้พระราชบญัญตัว่ิาด้วยหลกัเกณฑ์การจดัท�ำร่างกฎหมายและการประเมินผลสมัฤทธ์ิของกฎหมาย พ.ศ. 2562
ถอืได้ว่าเป็นการปฏรูิปกระบวนการในการยกร่างกฎหมายคร้ังใหญ่ เนือ่งจากทีผ่่านมานัน้กระบวนการยกร่างกฎหมายของหน่วยงาน
ของรัฐเป็นไปตามแนวทางที่กฎ ระเบียบ ข้อก�ำหนด หรือมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องกับการจัดท�ำร่างกฎหมาย การรับฟังความคิด
เห็นของผู้ที่เกี่ยวข้อง และการวิเคราะห์ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎหมาย ซึ่งหน่วยงานของรัฐแต่ละแห่งก็มีกระบวนการยกร่าง
กฎหมายท่ีแตกต่างกันออกไปส่งผลให้กฎหมายที่ยกร่างและประกาศใช้นั้นมีมาตรฐานที่ไม่เท่าเทียมกันไปด้วย การน�ำหลักเกณฑ์
การจัดท�ำร่างกฎหมายมาบัญญัติไว้ในกฎหมายระดับพระราชบัญญัติครั้งนี้  จึงก่อให้เกิด
ผลดีเป็นอย่างยิง่ต่อกระบวนการร่างกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ โดยหน่วยงานของรัฐ
มีหลักเกณฑ์และแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนในการจัดท�ำร่างกฎหมาย มีกลไกในการจัดท�ำ
ร่างกฎหมายที่มีคุณภาพ มีความโปร่งใส   มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน และ
การวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างเป็นระบบ มีช่องทางในการรับ
ข้อมูลในการด�ำเนินการผ่านระบบกลางซ่ึงเป็นระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่ประชาชน
สามารถเข้าถงึได้อย่างสะดวกรวดเร็วและไม่มค่ีาใช้จ่าย ซึง่จะส่งผลให้การยกร่างกฎหมาย
ของหน่วยงานของรฐัเป็นไปอย่างละเอยีดรอบคอบมปีระสทิธภิาพยิง่ขึน้และสอดคล้องกบั
ความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง
	 นอกจากนีก้ารก�ำหนดหลกัเกณฑ์การประเมนิผลสมัฤทธ์ิของกฎหมายภายหลงัเมือ่กฎหมายมผีลใช้บังคบัแล้วกจ็ะช่วยให้หน่วยงาน
ของรฐัสามารถด�ำเนนิการให้มกีฎหมายเพยีงเท่าทีจ่�ำเป็น และยกเลกิหรือปรับปรุงกฎหมายทีห่มดความจ�ำเป็น หรือไม่สอดคล้องกบั
สภาพการณ์ หรอืทีเ่ป็นอปุสรรคต่อการด�ำรงชีวติหรอืการประกอบอาชพีโดยไม่ชกัช้าเพือ่ไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชนตามทีก่�ำหนด
ไว้ในมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยได้อย่างมีประสิทธิภาพอีกด้วย
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	 ร้อยต�ำรวจโท อาทติย์ บญุญะโสภตั อธบิดกีรมการปกครอง นายมานะ สมิมา ผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะด้านกฎหมาย ส�ำนกัการสอบสวน
และนติกิาร กรมการปกครอง พร้อมคณะข้าราชการกรมการปกครอง เข้าร่วมแสดงความยนิดีกบัข้าราชการ และหน่วยงาน ทีไ่ด้รบัมอบ
รางวัลจากพลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรฐัมนตร ี ในงานวนัต่อต้านการค้ามนษุย์ ประจ�ำปี พ.ศ. 2562 โดยกระทรวงพฒันาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ เมื่อวันพุธที่ 5 มิถุนายน 2562 ณ ห้องประชุมวายุภักษ์ แกรนด์บอลรูม ชั้น 4  โรงแรมเซ็นทราบายเซ็นทารา
ศูนย์ราชการและคอนเวนชันเซ็นเตอร์  แจ้งวัฒนะ 

ส�ำนักอ�ำนวยการกองอาสารักษาดินแดน  กรมการปกครอง 
รางวัล : หน่วยงานดีเด่น   

นายสมชาย เกียรติก้องแก้ว ผู้อ�ำนวยการส่วนยุทธการและการข่าว เป็นผู้รับมอบรางวัล

งานวันต่อต้านการค้ามนุษย์ ประจำ�ปี พ.ศ. 2562

นายนภัสวัต วรรณญาพร
นักจัดการงานทั่วไปช�ำนาญการ กองตรวจราชการและเรื่องราวร้องทุกข์

กรมการปกครอง

รางวัล : ผู้ปฏิบัติงานดีเด่น ด้านการด�ำเนินคดี

นายกองรบ กระทุ่มนัด
นิติกรช�ำนาญการ  ที่ท�ำการปกครองจังหวัดเชียงราย กรมการปกครอง

รางวัล : ผู้ปฏิบัติงานดีเด่น ด้านการป้องกัน

นายศักดิ์สิทธิ์  ภูมูลเมือง
เจ้าพนักงานปกครองช�ำนาญการ ส่วนการสอบสวนคดีอาญา  

ส�ำนักการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง

รางวัล : ผู้ปฏิบัติงานดีเด่น ด้านการด�ำเนินคดีการล่วงละเมิดทางเพศ

และแสวงหาผลประโยชน์จากเด็กในรูปแบบออนไลน์และค้ามนุษย์

โดยการผลิตหรือเผยแพร่วัตถุหรือสื่อลามกเด็ก 

จังหวัดสุรินทร์ (คดี Black Wrist)
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	 สมาคม เป็นการรวมตัวกันของกลุ่ม
บุคคล เพื่อกระท�ำการใดๆ เป็นการต่อเนื่อง
ไม่ใช่ท�ำกันเพียงช่ัวครั้งชั่วคราวแล้วเลิกไป 
และมิใช่กระท�ำการเป็นการหาผลก�ำไรหรือ
รายได้มาแบ่งปันกัน โดยสมาคมต้องมีข้อ
บังคับและจดทะเบียนตามบทบัญญัติแห่ง
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ซ่ึงข้อ
บังคับของสมาคมอย่างน้อยต้องมีรายการ 
ชื่อสมาคม วัตถุประสงค์ของสมาคม ที่ตั้ง
ส�ำนักงานใหญ่ และที่ตั้งส�ำนักงานสาขา
ทั้งปวง วิธีการรับสมาชิก และการขาดจาก
สมาชิกภาพ อัตราค่าบ�ำรุง ข้อก�ำหนดเกี่ยว
กับคณะกรรมการของสมาคม ข้อก�ำหนด
เกี่ยวกับการจัดการสมาคม การบัญชี และ
ทรัพย์สินของสมาคม และข้อก�ำหนดเกี่ยว
กบัการประชมุใหญ่ ในการด�ำเนนิกจิการของ
สมาคมทีไ่ด้จดทะเบียนตามประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์แล้ว เป็นการด�ำเนินการใน
ฐานะนิติบุคคล การด�ำเนนิกิจการของสมาคม
จึงด�ำเนินกิจการตามกฎหมายและข้อบังคับ
ภายใต้การควบคุมดูแลของที่ประชุมใหญ่ 
กรณมีข้ีอหารือทีเ่กีย่วกบัการประชมุใหญ่ของ
สมาคม ที่มีมติที่ประชุมใหญ่ฝ่าฝืนข้อบังคับ 
อันเป็นแนวทางในการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่
ผู ้รับผิดชอบที่จะพิจารณาเสนอต่อผู้บังคับ
บัญชา ซึ่งกรณีหารือดังกล่าวนั้น เป็นเรื่องที่
ประชุมใหญ่มีมติฝ่าฝืนข้อบังคับของสมาคม
ที่ก�ำหนดว่า การจัดตั้งคณะกรรมการด�ำเนิน
งานโดยคัดเลือกจากที่ประชุมใหญ่สมาชิก
ไม่ต�่ำกว่า 51 ท่าน ผู้ที่ได้รับการคัดเลือก 
ประกอบด้วย

คณะกรรมการด�ำเนินงานแล ้วให ้คณะ
กรรมการด�ำ เนินงานคัดเลือกประธาน
กรรมการ 1 ท่าน และให้ประธานกรรมการ
เป็นผูจั้ดตัง้คณะกรรมการต�ำแหน่งต่าง ๆ  ตาม
ความเหมาะสม และก�ำหนดว่า ก�ำหนดการ
ประชุมและก�ำหนดจ�ำนวนสมาชิกในการ
ประชุม การประชุมใหญ่สามัญประจ�ำป ี
สมาคมจะต้องจัดให้มกีารประชุมใหญ่ประจ�ำ
ปี ๆ  ละ 1 ครั้ง โดยจัดให้มีการประชุมภายใน
เดอืนมกราคมถึงเดือนมีนาคม จ�ำนวนสมาชิก
ที่เข้าประชุมใหญ่จะต้องมีสมาชิกเข้าร่วม
ประชมุตัง้แต่ 60 คนขึน้ไป และสทิธใินการลง
มติไม่ว่ากรณีใด ๆ หากต้องมีมติในที่ประชุม
จักต้องมีผู ้เข้าร่วมประชุมเกินกว่าครึ่งหนึ่ง
ของจ�ำนวนผู้เข้าร่วมประชุมเห็นชอบด้วยมติ
นั้น จึงถือว่ามีผลใช้บังคับได้และถือว่าเป็น
มติที่สมบูรณ์ 
	 ดังนั้น เมื่อข้อเท็จจริงประชุมใหญ่
สามัญประจ�ำปี มีผู้เข้าร่วมประชุมครบองค์
ประชุม ประธานที่ประชุม ได้กล่าวว่าการ
ประชุมครั้งน้ีเป็นการประชุมเพื่อเลือกตั้ง
ประธานกรรมการสมาคม ได้เสนอ 2 ญัตติ 
โดยญัตติที่  1 จะมีการเลือกตั้งประธาน
สมาคม และญัตติที่ 2 ไม่ต้องมีการเลือกตั้ง
โดยให้ประธานสมาคมคนเดิม เป็นต่ออีก
หนึ่งสมัย และในที่ประชุมเลือกญัตติที่ 2  
ต่อมามีสมาชิกคัดค้านว่าไม่มีการเลือกต้ัง
ถือว่าด�ำเนินการขัดกับข้อบังคับของสมาคม 
โดยที่ไม่มีการเสนอช่ือของผู้แข่งขันเลือกตั้ง
ประธานสมาคม และท่ีประชุมใหญ่ได้มีมติ
ประกาศให้ประธานกรรมการสมาคมคนเก่า
เป ็นประธานกรรมการสมาคมคนต่อไป
ที่ประชุมไม่มีการแต่งต้ังคณะกรรมการของ
สมาคม

จ�ำนวน 51 คน ตามข้อบังคับของสมาคม
ถือได้ว่าที่ประชุมใหญ่มีการลงมติแล้ว ซึ่งมติ
ของที่ประชุมใหญ่ของสมาคมที่ได้กระท�ำลง
ไปแล้วย่อมใช้บังคับได้และมีผลเป็นมติที่ถูก
ต้อง มติที่ออกมาเป็นเพียงการฝ่าฝืนเท่านั้น 
แต่ท่ีประชุมใหญ่ต้องการให้ปฏิบัติการฝ่าฝืน
ระเบียบ ซ่ึงตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ มาตรา 100 ก�ำหนดไว้ว่าในการ
ประชุมใหญ่ครั้งใด ถ้าได้มีการนัดประชุม
หรือการลงมติโดยไม่ปฏิบัติตามหรือฝ่าฝืน
ข้อบังคับของสมาคมหรือบทบัญญัติในส่วนนี้       

	

ดังนั้น เมื่อข้อเท็จจริงไม่ปรากฏว่าสมาชิกได้
ย่ืนค�ำขอให้ศาลสั่งเพิกถอนมติในการประชุม
ใหญ่ดังกล่าว เพียงแต่ร้องคัดค้านเท่านั้น ซึ่ง
ตราบใดท่ียังไม่มีค�ำสั่งศาลให้เพิกถอน ต้อง
ถือว่าเป็นมติท่ีชอบสามารถปฏิบัติไปตาม
มตินั้นได้ กรณีดังกล่าวเจ้าหน้าที่ผู ้รับผิด
ชอบต้องพิจารณาเสนอเร่ืองให้นายทะเบียน
สมาคมพิจารณาเรื่องการจดทะเบียนแต่ง
ตั้งกรรมการขึ้นใหม่ทั้งชุดของสมาคม ตาม
ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ต่อไป

ที่ประชุมใหญ่มีมติ

ฝ่าฝืนข้อบังคับของสมาคม

ส ม า ชิ ก ห รื อ พ นั ก ง า น อั ย ก า ร
อาจร ้องขอให้ศาลสั่งเพิกถอนมติ
ใ น ก า รป ร ะ ชุ ม ใหญ ่ ค รั้ ง นั้ น ไ ด ้
แต่ต้องร้องขอต่อศาลภายในหนึง่เดอืน
นับแต่วันที่ที่ประชุมใหญ่ลงมติ

รัชกฤต  พยัคฆ์
นิติกรช�ำนาญการพิเศษ

ส่วนการรักษาความสงบเรียบร้อย 2
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	 ภารกิจที่ส�ำคัญที่สุดประการหนึ่งของฝ่ายตรวจปืน คือ การตรวจสอบและระบุรายละเอียดต่างๆ ของอาวุธปืน
ให้ถกูต้อง ตรงตามมาตรฐานสากล เพือ่ประกอบการพจิารณาของนายทะเบียนท้องท่ี เท่าท่ีผ่านมาพบว่าส่วนมาก
มกัระบรุายละเอยีดไว้แล้วถกูต้อง แต่กม็อีกีไม่น้อยเช่นกนัทีร่ะบรุายละเอยีดไม่ถกูต้อง เป็นปัญหากบัผูร้บัใบอนญุาต
และเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้อง จึงจ�ำเป็นที่ฝ่ายตรวจปืนต้องด�ำเนินการเพื่อแก้ไขให้ถูกต้อง
“ขนาดอาวุธปืน” เป็นสาระส�ำคัญมากที่สุดประการหนึ่งในใบอนุญาต ป.4 ที่ผู้รับใบอนุญาตสามารถมีและ

ใช้เครือ่งกระสนุส�ำหรบัขนาดอาวุธปืนท่ีได้รบัใบอนญุาตเท่าน้ัน การระบขุนาดอาวธุปืนในใบอนุญาตไม่ถูกต้องตามความเป็นจรงิและตาม
มาตรฐานสากลจึงเป็นปัญหากับผู้รับใบอนุญาตและเจ้าหน้าที่ที่เกี่ยวข้องคดีอาญาและคดีอื่นๆ ซึ่งที่ฝ่ายตรวจปืนด�ำเนินการให้ถูกต้อง
ทั้งนี้ หนึ่งในขนาดอาวุธปืนที่พบบ่อยว่ามักระบุไว้ไม่ถูกต้อง คือ ขนาด.45 ACP ที่มักระบุในใบอนุญาตเป็น 11 ม.ม. เป็นต้น
	 เราๆ ท่านๆ ที่ท�ำงานด้านอาวุธปืนต้องเคยพบ ใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืน (ป.4) ที่ระบุขนาดอาวุธปืนเป็นขนาด 11 ม.ม. 
แต่ทราบหรือไม่ว่ากระสุนปืนขนาด 11 ม.ม. นั้น ไม่มีใช้ในประเทศไทย ทั้งนี้ จากการตรวจสอบมาตรฐานกระสุนในสากลพบว่ากระสุน 
11 ม.ม. นั้น มี 4 แบบ คือ
	 1.	ขนาด 11.75 m.m. Montenegrin หรือชื่ออื่น คือ 11 m.m. Gasser หรือ
11.25×36 m.m. Montenegrin เส ้นผ ่านศูนย ์กลางหัวกระสุน 11.3 ม.ม.
	 2.	ขนาด 11.35 m.m. Schouboe หรือชื่ออื่น คือ 11.35×18 m.m. หรือ
.45 Schouboe เส้นผ่านศูนย์กลางหัวกระสุน 11 ม.ม.
	 3.	ขนาด 11 m.m. French Ordnance เส้นผ่านศูนย์กลางหัวกระสุน 11.5 ม.ม.
	 4.	ขนาด 11 m.m. German Service หรือชื่ออื่น คือ 10.6 m.m. German Service
หรือ 10.8 m.m. German Service เส้นผ่านศูนย์กลางหัวกระสุน 11.5 ม.ม.
	 ซึง่กระสนุดงักล่าวไม่สามารถใช้กับอาวธุปืนตามใบอนญุาตให้มีและใช้อาวธุปืน (ป.4)
ที่ระบุเป็นขนาด 11 ม.ม. ได้ เนื่องจากกระสุนยาวเกินซองกระสุนหรือช่องคายปลอก และจากการตรวจสอบอาวุธปืนตามใบอนุญาตมัก
พบประทับไว้บนรังเพลิงว่า “.45 AUTO” 
	 .45 AUTO นี้ มีชื่ออื่นที่เรียกกันเป็นสากลนะครับ เช่น .45 ACP หรือ .45 Automatic หรือ   .45 Auto Colt Pistol หรือ 
11.43×23 m.m. แต่ทั้งหลายทั้งปวงนี้มิใช่ 11 ม.ม. ฝ่ายตรวจปืนจึงได้สรุปว่า 11 ม.ม.  ที่นายทะเบียนในอดีตอนุญาตและระบุไว้ใน
ใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืน (ป.4) คือ ปืนที่ใช้กับกระสุนขนาด .45 ACP แต่การที่ปืนใช้กับกระสุนขนาด .45 ACP กลับระบุในใบ
อนุญาตเป็นขนาด 11 ม.ม. จะท�ำให้เกิดปัญหาในการตีความเรื่องการมีเครื่องกระสุนที่ไม่ได้รับอนุญาตส�ำหรับปืนน้ัน ฝ่ายตรวจปืน
จึงเห็นควรให้แก้ไขขนาดอาวุธปืนตามใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืน (ป.4) จากขนาด 11 ม.ม.เป็นขนาด .45 ACP   ให้ถูกต้องตาม
มาตรฐานกระสุนที่ใช้จริง และตามมาตรฐานสากล   อย่างไรก็ตามในระยะเปล่ียนผ่านของการแก้ไข   มีกรณีท่ีต้องแก้ไขจ�ำนวนมาก
ไม่สามารถแก้ไขได้ทั้งหมด ฝ่ายตรวจปืนจึงระบุขนาดปืนในใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืน (ป.4) เป็นขนาด .45 (11 ม.ม.) อันหมาย
ถึง “อาวุธปืนขนาด .45 ACP ซึ่งใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืน (ป.4) ระบุขนาด 11 ม.ม. อันเป็นขนาดเดียวกัน”  ดังนั้น กรณีที่นาย
ทะเบียนพบใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืน (ป.4) ที่ระบุขนาดเป็น .45 (11 ม.ม.) และเป็นปืนกึ่งอัตโนมัติ สามารถแก้ไขให้เป็นขนาด 
.45 ได้เลยครับ หรือกรณีที่พบระบุกึ่งอัตโนมัติขนาด 11 ม.ม. หากตรวจสอบแล้วใช้กับกระสุน .45 ACP ก็สามารถแก้ไขเป็นขนาด .45 
ได้เลยครับ เพราะขนาด 11 ม.ม. ไม่มีใช้ในประเทศไทย
	 ฝ่ายตรวจปืนพบว่า ยังมีอาวุธปืนอีกหลายขนาดเกิดความผิดพลาดในลักษณะเดียวกัน
จักขอน�ำมาชี้แจงรายละเอียดเพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติงานในโอกาสต่อไปครับ อนึ่ง หากท่านใด
มข้ีอสงสยัเก่ียวกับการตรวจสอบอาวธุปืน ฝ่ายตรวจสอบบคุคลและ อาวธุปืน ศนูย์บรกิารประชาชน
(วังไชยา) ยินดีให้ค�ำปรึกษาแก่ทุกท่านครับ 

	    ศูนย์บริการประชาชน (วังไชยา)  ส�ำนักการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง

มิติกระสุน .45ACP

.45 (11 ม.ม.) ?
??.45 (11 ม.ม.) ?
??
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การดำ�เนินโครงการฝึกอบรมภาคปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์และการรักษา            

ความสงบเรียบร้อยในอำ�นาจหน้าที่พนักงานฝ่ายปกครอง (Learning by doing) 

ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ.2562 รุ่นที่ 5 

ระหว่างวันที่ 21-24 พฤษภาคม 2562 ณ โรงแรมธนินทร อ.เมืองร้อยเอ็ด จ.ร้อยเอ็ด

	 สน.สก. ด�ำเนนิการจดัท�ำโครงการฝึกอบรมภาคปฏบิตักิารป้องกนัและปราบปราม
การค้ามนุษย์และการรักษาความสงบเรียบร้อยในอ�ำนาจหน้าที่พนักงานฝ่ายปกครอง 
(Learning by doing) ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 โดยนายวันชัย คงเกษม
ผู้ว่าราชการจังหวัดร้อยเอ็ด ให้เกียรติมาเป็นประธานในพิธีเปิด กลุ่มเป้าหมาย
ผู้เข้ารับการฝึกอบรม คือ ปลัดอ�ำเภอในพื้นที่จังหวัดร้อยเอ็ด

ภาคทฤษฎี
	 คณะวิทยากร สน.สก. น�ำโดย นายรณรงค์ ทิพย์ศิริ ผอ.สสป. เป็นวิทยากร
บรรยายให้ความรู้เร่ืองบทบาทอ�ำนาจหน้าท่ีการบังคับใช้กฎหมายในอ�ำนาจหน้าที่
พนักงานฝ่ายปกครอง (หมวก 3 ใบ) การสบืสวนหาข่าว เทคนคิการรวบรวมพยานหลักฐาน
และป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์ ถ่ายทอดเทคนคิการสบืสวนสอบสวนคดอีาญา
การท�ำบันทึกจับกุมแบบเน้นประสิทธิผลของคดี  พร้อมถ่ายทอดประสบการณ์ในการ
ปฏิบัติของชุดปฏิบัติการพิเศษกรมการปกครอง



ประจำ�เดือน พฤษภาคม 2562สน.สก.สาร 10

สน.สก.สาร วารสารสำ�นักการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง

ภาคปฏิบัติ 
	 การแบ่งกลุม่ผู้เข้าอบรมด�ำเนนิการสบืสวน
หาข่าวในพืน้ที ่เพือ่แสวงหาหลกัฐานข้อเทจ็จรงิและ
รายละเอียดแห่งความผิด ต้ังแต่การวางแผน 
สืบสวนหาข่าว ลงพ้ืนที่เก็บข้อมูล และรายงาน
สถานการณ์ โดยน�ำออกตรวจสถานประกอบการ
ที่อยู่ในความรับผิดชอบของฝ่ายปกครอง ในพื้นที่ 
อ.เมืองร้อยเอ็ด จ.ร้อยเอ็ด             
	 (1)	 โรงแรม กานตมิาเพลส ตัง้อยู่ ต�ำบลดงลาน
อ.เมืองร้อยเอด็ จ.ร้อยเอ็ด มคีวามผดิฐาน “ประกอบ
ธรุกจิโรงแรมโดยไม่ได้รบัอนญุาต จากนายทะเบยีน 
“ ตาม พ.ร.บ.โรงแรม พ.ศ. 2547 ม.15 ประกอบ ม.59 
	 (2) บรษิทั เชษฐ์ชยัลสิซิง่ จ�ำกดั มคีวามผดิฐาน
“ประกอบอาชพีขายทอดตลาดหรอืค้าของเก่าโดย
มิได้รับอนุญาต” มีความผิดตาม พ.ร.บ. ควบคุม
การขายทอดตลาดและค้าของเก่า พ.ศ. 2474 
มาตรา 4 (2) ประกอบ 12 วรรคหนึ่ง”
	 (3) สถานบริการชื่อ BOOZER และร้าน 
DRONE   ตรวจสอบใบอนุญาต ตรวจสอบอายุ
ของผู้ที่เข้ามาใช้บริการ ตรวจสอบการท�ำประวัติ
พนักงานของร้านฯ และตรวจสอบสิ่งผิดกฎหมาย 
เช่น อาวธุ ยาเสพติด จากการตรวจสอบพบว่า ไม่มี
การกระท�ำผิดแต่อย่างใด

การศึกษาดูงาน 
	 การรับฟังการบรรยาย เรื่องขั้นตอนในการ
ส่งฟ้องคดี การผลัดฟ้องคดี รวมถึงได้ถ่ายทอด
ประสบการณ์เกี่ยวกับคดีอาญา ณ ส�ำนักงาน
อัยการจังหวัดร้อยเอ็ด 
	 การรับฟังบรรยายจากท่านผู ้พิพากษา
หัวหน้าศาลจังหวัดร้อยเอ็ด เก่ียวกับความรู ้
กระบวนการในชั้นศาล  ชมขั้นตอนการด�ำเนินคดี
อย่างเป็นระบบ 
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สน.สก.สาร วารสารสำ�นักการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง

	 1.	อ�ำเภอปากคาด จังหวัดบึงกาฬ ผู้เข้ารับการอบรมประกอบด้วย ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน สารวัตรก�ำนัน

แพทย์ประจ�ำต�ำบล สมาชิกกองอาสารักษาดินแดน จ�ำนวน 50 คน

	 2.	อ�ำเภอเมืองลพบุรี จังหวัดลพบุรี ผู้เข้ารับการอบรมประกอบด้วย ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน สารวัตรก�ำนัน

แพทย์ประจ�ำต�ำบล สมาชิกกองอาสารักษาดินแดน จ�ำนวน 100 คน

 “ชุดปฏิบัติการพิเศษกรมการปกครอง” สนับสนุนการเป็นวิทยากร/ครูฝึกยุทธวิธีการสืบสวนปราบปราม

ภายใต้รหัส   DOPA S.W.A.T
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	 3.	อ�ำเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร ผู้เข้ารับการอบรมประกอบด้วย ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน สารวัตรก�ำนัน 

แพทย์ประจ�ำต�ำบล สมาชิกกองอาสารักษาดินแดน จ�ำนวน 100 คน

4. อ�ำเภอเมืองเชียงใหม่ จังหวัดเชียงใหม่ ผู้เข้ารับการอบรมประกอบด้วย ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน สารวัตรก�ำนัน

แพทย์ประจ�ำต�ำบล สมาชิกกองอาสารักษาดินแดน จ�ำนวน 100 คน
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5. จังหวัดขอนแก่น ผู้เข้ารับการอบรมประกอบด้วย ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน สารวัตรก�ำนัน สมาชิกกองอาสารักษาดินแดน 

จ�ำนวน 264 คน

6. อ�ำเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม ผู้เข้ารับการอบรมประกอบด้วย ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน สารวัตรก�ำนัน ชุดรักษา

ความปลอดภัยหมู่บ้าน จ�ำนวน  250 คน
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ผลการปฏิบัติงานของชุดปฏิบัติการพิเศษกรมการปกครอง

	 วันที่ 1 มิถุนายน  2562 เวลา 03.40 น.  

	 ศูนย์อ�ำนวยการประสานก�ำกับติดตามการปฏิบัติตาม

ค�ำสั่งของหัวหน้า คสช. ที่ 22/2558 (ศอ.กต.) โดยกรมพินิจ

และคุ้มครองเด็กและเยาวชน น�ำโดย นายอภิชาต จารุศิริ

รองอธิบดีกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยาวชน ชุดปฏิบัติการ

พเิศษกรมการปกครอง น�ำโดย นายรณรงค์ ทพิย์ศริ ิผูอ้�ำนวยการ

ส่วนก�ำกับ สืบสวนและปราบปราม ส�ำนักการสอบสวนและ

นิติการ กรมการปกครอง   นายอ�ำนาจ เจริญศรี นายอ�ำเภอ

บางละมุง ทหารกองทัพภาคที่ 1 และส�ำนักงาน ปปส. น�ำก�ำลัง

เข้าตรวจสอบจับกุมสถานบันเทิง ชื่อ บราซิลพัทยา และ

ผับ 90 บาร์ ในพื้นที่ อ.บางละมุง จ.ชลบุรี  เนื่องจากฝ่าฝืนค�ำสั่ง 

หน.คสช. ที่ 22/2558 เปิดเกินเวลาที่กฎหมายก�ำหนด ยินยอม

หรือปล่อยปละละเลยให้ผู้มีอายุต�่ำกว่า 20 ปีบริบูรณ์เข้าไป

ใช้บรกิาร และมีการม่ัวสุมเสพยาเสพตดิภายในร้าน ขณะเจ้าหน้าที่

ควบคุมสถานการณ์ ตรวจค้นพบ อาวุธปืนพกสั้น ขนาด 9 มม.

จ�ำนวน 1 กระบอก กระสุนปืนจ�ำนวน 16 นัด มีดพกส้ัน

จ�ำนวน 1 เล่ม ยาเสพติด ยาอี ยาเค ยาไอซ์ จ�ำนวน 62 ซอง

พร้อมอุปกรณ์การเสพเป็นจ�ำนวนมาก 

	 ผลการตรวจสอบปัสสาวะพบว่า นักเท่ียวที่มีปัสสาวะ

เป็นสีม่วง จ�ำนวน 142 คน เป็นชาย 94 คน เป็นหญิง 48 คน

นักเที่ยวไม่พกบัตรประจ�ำตัวประชาชน จ�ำนวน 58 ราย

พบเยาวชนอายุต�่ำกว่า 20 ปี เข้าใช้บริการจ�ำนวน 4 คน

อายุต�่ำสุด 18 ปี ตรวจสอบไม่พบใบอนุญาตให้ตั้งสถานบริการ

แต่อย่างใด

	 ทลายผับพื้นที่ อ.บางละมุง จ.ชลบุรี  อัพยาเปิดถึงรุ่งเช้า นักเที่ยวกว่า 400 คน  พบถุงพลาสติกใสใส่ยาเค ยาอี ยาไอซ์ ตก
เกลื่อนพื้น ตรวจพบฉี่ม่วง กว่า 140 คน  ฝ่ายปกครองเสนอผู้ว่าราชการจังหวัดชลบุรี สั่งปิด 5 ปี
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แจ้งข้อหา  ร้าน บราซิล พัทยา 	 1.	ตั้งสถานบริการโดยไม่ได้รับอนุญาต
	 	 	 	 	 2.	ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เกินเวลาที่กฎหมายก�ำหนด
	 	 	 	 	 3.	จ�ำหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้เด็กอายุต�่ำกว่า 20 ปี
แจ้งข้อหา ร้าน 90 บาร์ พัทยา 	 1.	ตั้งสถานบริการโดยไม่ได้รับอนุญาต
	 	 	 	 	 2.	จ�ำหน่ายสุราโดยไม่มีใบอนุญาต
	 	 	 	 	 3.	ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์เกินเวลาที่กฎหมายก�ำหนด
	 	 	 	 	 4.	ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์โดยวิธีส่งเสริมการขาย (จัดโปรโมชั่น)
	 	 	 	 	 5.	ขายหรือให้บริการบารากู่ หรือตัวยาบารากู่
	 นายรณรงค์ ทิพย์ศิริ ผู้อ�ำนวยการส่วนก�ำกับสืบสวนและปราบปราม ส�ำนักการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง กล่าวว่า
เน่ืองจากสถานบรกิาร เป็นสถานทีท่ีร่ฐัต้องควบคมุ เพราะอาจด�ำเนนิการกระทบกระเทือนต่อความสงบเรียบร้อยหรอืศลีธรรมอนัดี
ของประชาชน อันเป็นสถานที่ที่ไม่ควรให้เยาวชนเข้าไปใช้บริการหรือใช้เป็นแหล่งมั่วสุม จนก่อให้เกิดปัญหากับสังคม “เพ่ือมิให้
สถานบริการเป็นแหล่งกระท�ำผิดกฎหมาย ผู้ประกอบการต้องปฏิบัติหน้าที่ของตนให้ถูกต้อง เพราะหากผู้ประกอบการไม่ปฏิบัติ
ตามกฎหมายแล้วจะส่งผลกระทบต่อความสงบเรยีบร้อยของสงัคมโดยรวม” กรมการปกครองจะกวดขนั จบักมุ ปราบปราม สถานบรกิาร
ที่ผิดกฎหมายอย่างจริงจังและต่อเนื่อง



สน.สก.สาร

“เครื่องกรอง 3 ชั้น...ของโซเครติส”

ที่ปรึกษากิตติมศักดิ์  	 ร้อยต�ำรวจโท อาทิตย์  บุญญะโสภัต   	อธิบดีกรมการปกครอง
                             	นายศักดิ์ชัย  แตงฮ่อ                      	รองอธิบดีกรมการปกครอง
                             	นายนิวัฒน์  รุ่งสาคร                      	รองอธิบดีกรมการปกครอง
                             	นายวิเชียร  ชิดชนกนารถ                	รองอธิบดีกรมการปกครอง
	 	 	 	 	 นายศักดิ์ฤทธิ์  สลักค�ำ	 	 รองอธิบดีกรมการปกครอง
ที่ปรึกษา	 	 	 	 นายมานะ  สิมมา   	 ผอ.สสอ. รกน. ผชช.กม. สน.สก.
 	    		 	 	 นายสุทธิ  ศรีสวัสดิ์      	 ผอ.สนก. 	 นายรณรงค์  ทิพย์ศิริ      	 ผอ.สสป.
	      	 	 	 นายวีรรัตน์  ธีรมิตร      	 ผอ.สรร.1 	 นายพัฒนพงศ์  ชื่นชอบ   	 ผอ.สอธ.
 	      	 	 	 นายชัยรินทร์  นุกูลกิจ   	 ผอ.สรร.3         	 นายสันติ  ชูศรี             	 ผอ.ศบปช.
บรรณาธิการ	 	 	 นายวิสิทธิพัตน์  อนันตรสุชาติ  ผู้อ�ำนวยการส�ำนักการสอบสวนและนิติการ
กองบรรณาธิการ       	 นายธนัตม์สร  สุขอ�่ำ ว่าที่ร้อยตรีวัชรินทร์  ทันวงศ์  นางสาวพรพรรษา  ศิริพิพัฒน์
	 	 	 	 	 นางสาวยอดมณี  กลิ่นเกษร นางสาวสรียาวรรธ  เข็มเพ็ชร์  นายชนะพงศ์  แตงฮ่อ 
	 	 	 	 	 นายภาณุพงศ์ สายบุญยง  นางสาวดุษฎี  ปานขวัญ
พิมพ์ที่ 	 	 	 	 โรงพิมพ์อาสารักษาดินแดน กรมการปกครอง

		 ณ ประเทศกรีก มีนักปราชญ์ผู้ยิ่งใหญ่คนหนึ่งชื่อว่า  “โซเครติส”  ก�ำลังนั่งอ่านหนังสือ

อยู่ที่บ้านของเขา ตอนนั้นเองมีเพื่อนคนหนึ่งแวะมาทักทายและกล่าวว่ามีเรื่องเกี่ยวกับใครคนหนึ่ง

จะเล่าให้ฟัง โซเครติสบอกเพื่อนว่า....

โซเครติส  : เพื่อนเอ๋ย รอเดี๋ยวก่อน ก่อนที่เพื่อนจะเล่าเรื่องของเพื่อนนั้น เพื่อนได้น�ำเรื่องของเพื่อน

ไปกรองกับเครื่องกรองสามชั้นมาแล้วหรือยัง

เพื่อนของโซเครติสงงมากจึงถามกลับว่า  : เครื่องกรองสามชั้นอะไรหรือ 

โซเครติส  : เป็นเครื่องกรองที่ท�ำให้เรารู้ว่า เรื่องของเราควรส่งต่อถึงผู้อื่นหรือไม่  

เพื่อนของโซเครติส :  ข้าก็ยังงงๆ อยู่ดีล่ะ ไหนลองบอกส่วนประกอบของแต่ละชั้นกรองมาซิ

โซเครติส : เครื่องกรองชั้นแรกก็คือ ความจริง ขอถามหน่อย เรื่องที่เพื่อนจะพูดหรือเล่าออกมา

เป็นความจริงหรือไม่

เพื่อนของโซเครติส : ข้าก็ไม่รู้เหมือนกัน เพราะฟังมาจากคนอื่นอีกที แต่เขาก็บอกมาว่าเป็นจริงนี่

โซเครติส : ถ้าเพ่ือนไม่ได้ประสบเรื่องนั้นด้วยตนเอง เพื่อนอย่าเพิ่งแน่ใจเลยว่าเป็นเรื่องจริง ดังนั้น

	เพื่อนจะน�ำเรื่องที่เพื่อนก็ไม่รู้ว่าจริงหรือเปล่ามาเล่าให้ข้าฟังอย่างนั้นหรือ

เพื่อนของโซเครติส : แล้วเครื่องกรองชั้นที่สองล่ะ

โซเครติส : เครื่องกรองชั้นที่สองคือ ความดี ขอถามหน่อยว่า เรื่องที่เพื่อนจะเล่านั้นเป็นเรื่องที่ดีหรือไม่

เพื่อนของโซเครติ : ไม่ดีเลย เพราะที่ข้าก�ำลังจะเล่าให้ท่านฟังเป็นเรื่องเกี่ยวกับความไม่ดีของคนอื่น

โซเครตสิ : ถ้าอย่างนัน้เพือ่นจะเอาทัง้เรือ่งไม่จรงิและขณะเดยีวกนัก็เป็นเรือ่งไม่ดีด้วยมาเล่าให้ข้าฟังอย่างนัน้หรอื   โซเครตสิเงยีบไปครู่หน่ึงแล้วพูดต่อว่า

โซเครติส : เอาล่ะเพ่ือน แม้ว่าเรือ่งของเพือ่นจะเป็นเรือ่งไม่จรงิและไม่ใช่เรือ่งด ีแต่เรามาดกูนัก่อนกไ็ด้ว่าเรือ่งของเพือ่นจะผ่านเครือ่งกรองชัน้ทีส่ามได้หรอืไม่

เพื่อนของโซเครติ : มันคืออะไรล่ะ?

โซเครติส : เครื่องกรองชั้นที่สาม คือ ประโยชน์ เรื่องที่เพื่อนจะเล่าให้ข้าฟัง เมื่อฟังแล้วท�ำให้เกิดประโยชน์อันใดหรือไม่เล่า

เพื่อนของโซเครติส : เห็นจะไม่มีประโยชน์อันใดเลยท่าน

โซเครติส :  ถ้าอย่างนั้น....ในเมื่อเรื่องนั้นไม่ใช่เรื่องจริง เป็นเรื่องไม่ดี  และไม่มีประโยชน์  เพื่อนก็อย่าเล่าให้ข้าฟังเลยเก็บไว้ที่ตัวเพื่อนเองดีกว่า

เพื่อนของโซเครติสอึ้งไป และใช้ความคิดเพื่อพิเคราะห์ค�ำพูดของโซเครติส....อย่างหนักหน่วง...ก่อนจะลากลับโดยไม่ได้เล่าเรื่องนั้นให้เขาฟัง

ผู้ที่มีความเป็นนักปราชญ์นั้น มักจะคัดกรองเอาแต่สิ่งดีๆ มีประโยชน์เข้าสู่ตนเอง เพื่อที่ความไม่ดีทั่งหลายจะได้ไม่มาแผ้วพานปัญญาของเขา 
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