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(นายวิสิทธิพัตน์ อนันตรสุชาติ)

ผู้อ�านวยการส�านักการสอบสวนและนิติการ

บรรณาธิการ

 สวัสดีครับท่านผู้อ่าน  ในเดือนกรกฎาคม 2562 มีวันส�าคัญยิ่ง

ส�าหรับคนไทย คือ วันเฉลิมพระชนมพรรษาพระบาทสมเด็จ

พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว พระมหากษัตริย์ ล�าดับที่ 10 แห่งราชวงศ์

จักรี (28 กรกฎาคม 2562) พระองค์ท่านทรงปฏิบัติพระราช

กรณียกิจนานัปการ เพ่ือประเทศชาติและพสกนิกรชาวไทย ทรง

เจริญรอยตามเบื้องพระยุคลบาท พระบาทสมเด็จพระบรมชนกา

ธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ด้วยทรงมี

พระราชปรารถนาให้คนไทยมคีวามสุข จึงทรงพระราชทานแนวทาง

แห่งความสุข ปรากฏในพระราชหัตถเลขาซึ่งตีพิมพ์บนปกหนังสือ

บทเจริญพระพุทธมนต์ 28 กรกฎาคม 2560 ว่า 

“ความสุขในตัวเริ่มจากใจ และทัศนคติที่ดีต่อผู้อื่น ส่วนรวมและ

ตนเอง  สุขในการบ�าเพ็ญประโยชน์ให้ผู้อื่นและส่วนรวมมีสุข

สขุในการเข้าใจ และเหน็ใจผูอ้ืน่ สุขในการให้ท้ังก�าลงักาย ก�าลงัใจ

ให้ผู้อื่นและส่วนรวมมีสุข สุขในการพัฒนาร่างกาย จิตใจและ

ปัญญา ในทางสร้างสรรค์ความเจรญิให้ตนเองและผูอ้ืน่ การสวดมนต์

และปฏบิตัธิรรม ท�าให้มีความสงบ มสีต ิสมาธ ิและปัญญา ตลอดจน

เป็นกศุลสริมิงคล ต่อทกุคน และจะน�ามาสูค่วามเจรญิและความสขุ

ที่กล่าวมานั้นแล...”

 และในเดอืนกรกฎาคม 2562 ยงัมีวนัส�าคญัทางพทุธศาสนา

อกีด้วย คอื วันอาสาฬหบชูา (15 ค�า่ เดอืน 8) เป็นวันทีพ่ระพทุธองค์

ทรงแสดงธรรมเทศนา  ที่ชื่อว่า “ธัมมจักกัปปวัตตนสูตร” แปลว่า 

พระสตูรแห่งการหมุนของวงล้อธรรม อนัเป็นหลกัธรรมทีท่รงตรัสรู้

เป็นครั้งแรกให้แก่ปัจจวัคคีย์ทั้ง 5 ณ ป่าอิสิปตนมฤคทายวัน จึงถือ

เป็นเดือนมหามงคลท่ีจะประกอบกจิกรรมท�าบญุตักบาตร รกัษาศีล

เวียนเทียน ฟังธรรมเทศนา และสวดมนต์ เพ่ือสร้างสมบุญกุศล

ทั้งแก่ตนเองและเผื่อแผ่บุญกุศลให้แก่ผู้อื่น ด้วยการกระท�าดังนี้

ย่อมท�าให้เกดิความสขุถ้วนทัว่กนั สมดงัพระราชปรารถนาแห่งองค์

พระประมุขของปวงชนชาวไทย

         สดุท้ายนี ้ขอขอบคณุผูใ้ห้การสนบัสนนุบทความในการจดัพมิพ์

สน.สก.สาร เป็นอย่างยิง่ แล้วพบกนัใหม่ในวารสารฉบบัประจ�าเดอืน 

สิงหาคม 2562 ครับ
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ผู้อ�านวยการส�านักการสอบสวนและนิติการ

บรรณาธิการ

สน.สก.สาร วารสารสำานักการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง

การไม่ปฏิบัติตามระเบียบแต่มิใช่สาระสำาคัญ

 กว่าจะเข้าสู่ต�าแหน่งผู้ใหญ่บ้านต้องผ่านกระบวนการตรวจสอบคุณสมบัติของผู้ที่ได้รับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้านและต้องไม่มีลักษณะ
ต้องห้ามตามกฎหมาย รวมทั้งจะต้องได้รับฉันทามติเสียงข้างมากของผู้มีสิทธิเลือกผู้ใหญ่บ้านทั้งหมู่บ้านเป็นเอกฉันท์จึงจะเข้าสู่ต�าแหน่ง
ผูใ้หญ่บ้าน ก�านนั ซึง่มาจากต้นทนุของความประพฤต ิคุณงามความดทีีส่ะสมมาตลอด จนเป็นทีย่อมรับของราษฎรในหมู่บ้าน และต้องไม่ขาด
คุณสมบัติตามกฎหมายซึ่งเป็นข้อห้ามซึ่งคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของการด�ารงต�าแหน่งผู้ใหญ่บ้านจะต้องคงมีอยู่จนกว่าจะพ้น
จากต�าแหน่ง  ตามมาตรา 12 และ 14 แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457(ค�าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด
ที่ อ.9/2545) แต่ถึงแม้ว่าก�านัน ผู้ใหญ่บ้าน จะมีความประพฤติ การปฏิบัติราชการไม่ถึงขั้นที่จะเป็นการกระท�าผิดวินัยอย่างร้ายแรงก็ตาม 
ถ้าหากการปฏบิตัหิน้าท่ีการด�ารงตน ไม่เป็นทีไ่ว้วางใจของราษฎรในพ้ืนท่ีแล้วไม่ว่าจะเป็นเรือ่งส่วนตวั หรอืเรือ่งงานกต็าม อาจจะต้องพ้น
จากต�าแหน่งผูใ้หญ่บ้านได้ เนือ่งจากราษฎรในหมูบ้่านทีม่คีณุสมบตัแิละไม่มลีกัษณะต้องห้ามตามมาตรา 11 ในหมูบ้่านนัน้จ�านวนไม่น้อยกว่า
ก่ึงหนึ่งของราษฎรผู้มีราษฎรในหมู่บ้านที่มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 11 ทั้งหมดเข้าชื่อกันขอให้ออกจากต�าแหน่ง
ตามมาตรา 14 (6) แห่งพระราชบัญญตัลิกัษณะปกครองท้องที ่พระพทุธศกัราช 2457 แม้ว่ามไิด้กระท�าความผดิใด ๆ  เพยีงแต่ราษฎรส่วนใหญ่
ไม่มีความไว้วางใจให้ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปและ อ�าเภอสามารถประกาศเชิญชวนให้ราษฎรให้เข้าร่วมลงชื่อถอดถอนผู้ด�ารงต�าแหน่งใหญ่
บ้านได้ (ค�าสัง่ศาลปกครองสูงสดุที ่200/2557) เนือ่งจากการด�ารงต�าแหน่งผูใ้หญ่บ้านจะต้องปฏบิตัหิน้าทีใ่ห้เป็นไปตามนโยบายและสนอง
ความต้องการ รบัทราบปัญหาในหมูบ้่าน อกีทัง้ต้องแก้ไขปัญหาของราษฎรในท้องที ่ไม่สร้างความแตกแยกหรอืก่อให้เกดิปัญหาและอปุสรรค
ในการบรหิารงาน เพือ่ประโยชน์ของประชาชนในท้องที ่เพราะการทีร่าษฎรได้เลอืกให้ผูใ้ดมาด�ารงต�าแหน่งผูใ้หญ่บ้าน กเ็พือ่ให้เป็นผูป้กครอง
ดูแลทุกข์สุขของราษฎรในพ้ืนที่ หากผู้ใหญ่บ้านมีข้อขัดแย้งกันหรือมีพฤติกรรมไม่เหมาะสมอย่างหนึ่งอย่างใด จนหมดความไว้วางใจกัน
เสยีแล้ว ไม่เพยีงแต่ท�าให้งานราชการเสียหายเท่านัน้ ประชาชนทีเ่ป็นผูม้สีทิธมิเีสยีงในการเลอืกผูใ้หญ่บ้านกอ็าจหมดความไว้วางใจให้ท�าหน้าที่
เพือ่ประโยชน์ส่วนรวม ได้ง่ายๆ เม่ือเป็นเช่นนัน้กฎหมายจงึให้สทิธิของราษฎรในหมูบ้่านสามารถกระท�าได้ หรอืบางกรณบีคุคลซึง่ได้รบัเลอืก
ให้เป็นผูใ้หญ่บ้านแล้ว แต่มีความประพฤตบิกพร่องในหน้าที ่หรอืประพฤตตินไม่เหมาะสมกบัต�าแหน่งผูใ้หญ่ในฐานะผูป้กครองท้องที ่จงึเป็น
หน้าที่ของผู้บังคับบัญชาทุกระดับชั้นที่จะต้องควบคุมความประพฤติของก�านัน ผู้ใหญ่บ้าน ไม่ว่าจะด�าเนินการทางวินัย หรือใช้มาตรการทาง
ปกครองของฝ่ายบริหารในฐานะที่เป็นผู้บังคับบัญชาท่ีกฎหมายให้อ�านาจในการสั่งให้พ้นจากต�าแหน่งผู้ใหญ่บ้านได้ แต่ต้องไม่ลืมว่าอ�านาจ
ของผูบั้งคบับัญชาทีม่ตีามกฎหมายปกครองไม่ใช่อ�านาจสมับรูณ์ซึง่ปราศจากเงือ่นไขทีอ่งค์กรฝ่ายปกครองจะได้ใช้ตามอ�าเภอใจ (ค�าพพิากษา
ศาลปกครองสูงสดุที ่อ. 326/2551 ) แต่จะต้องเป็นการเลอืกท่ีจะออกค�าสัง่หรอืมาตรการทีก่ฎหมายเปิดโอกาสช่องให้กระท�าโดยพจิารณา
ว่า ตนสมควรจะออกค�าสัง่หรือมาตรการใด จงึจะสามารถด�าเนนิการให้เป็นไปตามวตัถปุระสงค์ของการบงัคบัใช้กฎหมายเพือ่ประโยชน์ของ
มหาชนทีอ่ยูใ่นความรบัผิดชอบให้ดทีีสุ่ด ซ่ึงศาล ก็มีอ�านาจทีจ่ะควบคุมมใิห้องค์กรของรฐัฝ่ายปกครองใช้ดลุพนิจิโดยไม่มีเหตผุลรองรบัอย่าง
เพียงพอ เพื่อให้ใช้ดุลพินิจโดยชอบด้วยกฎหมายก่อให้เกิดประโยชน์ต่อส่วนรวมด้วยความยุติธรรมและชอบด้วยเหตุผล และเมื่อพิจารณา
ตามพระราชบัญญัติดังกล่าว เห็นได้ว่าแม้การให้ผู้ใหญ่บ้านออกจากต�าแหน่งผู้ใหญ่บ้านตามาตรา  14 (7) มิใช่โทษทางวินัย แต่ผลของการ
ใช้อ�านาจให้ผู้ใหญ่บ้านออกจากต�าแหน่งดังกล่าว วัตถุประสงค์ของกฎหมายก็เพื่อให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้น ออกไปเสียจากหน่วยงานของรัฐ
ที่ตนสังกัดอยู่ เนื่องจากบกพร่อง ความประพฤติ หรือไม่สามารถไม่เหมาะสมกับต�าแหน่งผู้ใหญ่บ้าน ดังนั้น ผลของค�าสั่งกรณีนี้จึงมีผล
กระทบต่อผูอ้ยูใ่นบงัคบัของค�าส่ังไม่น้อยกว่าการลงโทษวินยั ข้ันร้ายแรง ซึง่มีโทษถึงปลดออกหรือไล่ออก ด้วยเหตนุี ้เม่ือเปรียบเทยีบถงึความ
ร้ายแรงแห่งการกระท�าที่สมควรให้ออกจากต�าแหน่งตามมาตรา 14 (7) ดังกล่าวแล้วก็ควรจะมีความร้ายแรงจนถึงขนาดที่หากให้บุคคลนั้น
ด�ารงต�าแหน่งต่อไปจะเกดิความเสยีหายต่อราชการและส่วนรวม หรอื มพีฤตกิารณ์แห่งการกระท�าทีว่ญิญชูนมอิาจรบัให้ด�ารงอยูใ่นต�าแหน่ง
ต่อไปได้ ต้องอยูบ่นหลกัแห่งคณุธรรม หลกัสดัส่วน หลกันติธิรรม รวมถงึการใช้ดลุพนิจิวนิจิฉยัในการสัง่การในมลูกรณทีีด่�าเนนิการสอบสวน
ในเรื่องที่กล่าวหาด้วย 
 ครั้งนี้เรามีอุทธาหรณ์เกี่ยวกับการใช้ดุลพินิจของประธานคณะกรรมการเลือกผู้ใหญ่บ้านในการปฏิบัติราชการในการเลือกผู้ใหญ่บ้าน 
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการเลือกผู้ใหญ่บ้าน พ.ศ. 2551 ซึ่งถือว่าเป็นกฎหมายล�าดับรองที่ก�าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการด�าเนิน

เกร็ดความ
รู้เรื่อง

กฎหม
าย

         พ.จ.อ. สุริยา  ภู่สวัสดิ์

นิติกรชำานาญการพิเศษ ส่วนงานนิติการ
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การเลือกผู้ใหญ่บ้าน ให้เจ้าหน้าทีต้่องปฏบิตัติามในบางข้อให้อ�านาจเจ้าหน้าทีผู่ป้ฏบิตัใินการใช้ดลุพนิจิ แต่ในบางข้อมไิด้ให้อ�านาจเจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติในการใช้ดุลพินิจได้ โดยปกติฝ่ายปกครองไม่สามารถบัญญัติกฎหมายให้เจ้าหน้าที่ของรัฐให้ปฏิบัติตามได้ในทุกเรื่อง บางกรณีเป็น
สาระส�าคัญที่จะละเลย ละเว้นไม่ได้ แต่บางกรณีเป็นบทบัญญัติไม่ส�าคัญถึงขนาดที่จะท�าให้กระบวนการเลือกผู้ใหญ่บ้านไม่เป็นไปโดยสุจริต
เที่ยงธรรม ในบางครั้งเจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องใช้ดุลพินิจชั่งน�้าหนักในการใช้วิจารณญานไปตามสถานการณ์และข้อเท็จจริง ซึ่งจะต้องค�านึง
ถึงความสุจริตเที่ยงธรรม และไม่เลือกปฏิบัติ โดยมีข้อเท็จจริง ดังนี้
 อ�าเภอแห่งหนึง่ได้มกีารด�าเนนิการจดัให้มกีารเลือกผู้ใหญ่บ้านแทนต�าแหน่งว่าง เน่ืองจากผู้ใหญ่บ้านคนเดิมได้ครบวาระ จึงด�าเนนิการ
จัดให้มกีารเลือกผูใ้หญ่บ้านตามระเบยีบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วย การเลอืกผูใ้หญ่บ้าน พ.ศ. 2551 ตามทีบั่ญญัติไว้ทกุประการ โดยมผีูส้มคัร
เลอืกผู้ใหญ่บ้าน จ�านวน 4 คน จนกระทัง่ถงึวนัเลอืกผูใ้หญ่บ้านได้จดัให้มกีารลงคะแนนเสรจ็สิน้ คณะกรรมการเลอืกได้ด�าเนนิการนบัคะแนน
โดย   เปิดเผย ณ ที่เลือกผู้ใหญ่บ้าน นับคะแนนต่อเนื่องจนแล้วเสร็จ ผลปรากฏว่าผู้สมัครหมายเลข 1 (เคยด�ารงต�าแหน่งผู้ใหญ่บ้านมาก่อน
แต่หมดวาระ) ได้ 74 คะแนน ผู้สมัครหมายเลข 2 (ผู้ฟ้องคดี) ได้ 74 คะแนน ผู้สมัครหมายเลข 3 ได้ 3 คะแนน และผู้สมัครหมายเลข 4 ได้ 
7 คะแนน จึงมีผู้สมัครหมายเลข 1 และ 2 ได้คะแนนสูงสุดเท่ากัน คณะกรรมการเลือกจึงได้ให้มีการจับสลากเพื่อหาผู้ที่จะได้เป็นผู้ใหญ่บ้าน 
โดยก�าหนดให้ผู้สมัครที่ได้คะแนนสูงสุดเท่ากันเป็นผู้จับสลากครั้งที่หนึ่งด้วยตนเองโดยเรียงตามล�าดับหมายเลขผู้สมัคร เริ่มจากผู้สมัคร
หมายเลข 1 จากนั้น จึงมาถึงผู้สมัครหมายเลข 2 เพื่อหาผู้จับสลากครั้งที่ 2  ผลการจับสลากครั้งที่หนึ่งปรากฏว่าผู้สมัครหมายเลข 1 เป็น
ผู้ได้สิทธิจับสลากครั้งที่สองเป็นคนแรก ต่อมาคณะกรรมการเลือกได้ด�าเนินการให้มีการจับสลากคร้ังที่สอง โดยคณะกรรมการเลือกให้
ผู้สมัครหมายเลข 1 จับก่อน ผลปรากฏว่าผู้สมัครหมายเลข 1 จับสลากได้เป็นผู้ใหญ่บ้าน โดยที่ผู้สมัครหมายเลข 2 (ผู้ฟ้องคดี) มิได้จับ
สลากในครั้งที่สองแต่อย่างใด เนื่องจากผู้สมัครหมายเลข 1 จับสลากในครั้งที่ 2 แล้วได้เป็นผู้ใหญ่บ้าน ต่อมานายอ�าเภอได้มีค�าสั่งแต่งตั้ง
ผู้สมัครหมายเลข 1 เป็นผู้ใหญ่บ้าน ผู้สมัครหมายเลข 2 (ผู้ฟ้องคดี) เห็นว่าการเลือกผู้ใหญ่บ้านดังกล่าวไม่ชอบด้วยระเบียบและกฎหมาย 
จึงได้ท�าหนังสือคัดค้านการเลือกผู้ใหญ่บ้านขอให้นายอ�าเภอสอบสวนและจัดให้การเลือกผู้ใหญ่บ้านใหม่ ต่อมานายอ�าเภอจึงแต่งตั้งคณะ
กรรมการสอบสวนข้อเท็จจริงตามทีผู่ฟ้้องคดร้ีองคดัค้าน แต่นายอ�าเภอมไิด้แจ้งผลการสอบสวนให้ทราบแต่อย่างใด ผูส้มคัรหมายเลข 2 เหน็
ว่าระยะเวลาล่วงเลยมาเป็นเวลาประมาณแล้วประมาณ 4 เดือนแล้ว จึงมีหนังสือ ขอทราบผลการสอบสวนข้อเท็จจริงในกรณีดังกล่าว แต่
ก็ไม่ได้รับทราบผลการพิจารณา ผู้สมัครหมายเลข 2 จึงน�าคดีมาฟ้องต่อศาลขอให้ศาลเพิกถอนค�าสั่งแต่งตั้งผู้สมัครหมายเลข 1 เป็นผู้ใหญ่
บ้านและขอให้มีการเลือกผู้ใหญ่บ้านใหม่
 ศาลปกครองชัน้ต้นพเิคราะห์ แล้วเหน็ว่าคดมีปีระเด็นท่ีจะต้องวนิิจฉยัว่าค�าส่ังนายอ�าเภอท่ีแต่งต้ังผู้สมัครหมายเลข 1 เป็นผูใ้หญ่บ้าน
ชอบด้วยระเบียบกฎหมายหรือไม่ 
 ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 
 มาตรา 13 วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า การเลือกผู้ใหญ่บ้านต้องเป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมและให้กระท�าโดยวิธีลับ ตามหลักเกณฑ์
และวิธีการที่กระทรวงมหาดไทยก�าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
           วรรคสี ่บญัญตัว่ิา เมือ่ราษฎรส่วนใหญ่เลอืกผูใ้ดเป็นผูใ้หญ่บ้านแล้ว ให้นายอ�าเภอออกค�าสัง่เพือ่แต่งตัง้ และให้ถอืว่าผูน้ัน้
เป็นผู้ใหญ่บ้านนับตั้งแต่วันที่ได้รับการแต่งตั้ง ในกรณีผู้รับเลือกมีคะแนนเสียงเท่ากันให้ใช้วิธีจับสลาก
 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการเลือกผู้ใหญ่บ้าน พ.ศ. 2551 
 ข้อ 83 ก�าหนดว่า ในการเลือกผู้ใหญ่บ้าน เมื่อการนับคะแนนเสร็จสิ้นแล้ว มีผู้สมัครมากกว่าหนึ่งคนได้รับคะแนนสูงสุดเท่ากัน
ให้คณะกรรมการเลือกจัดให้ผู้สมัครที่ได้คะแนนเท่ากันนั้น ท�าการจับสลาก ณ ที่เลือกผู้ใหญ่บ้าน
 ข้อ 84 ก�าหนดว่า การจับสลากให้ด�าเนินการดังนี้
   (1) การจับสลากครัง้ท่ีหน่ึง ให้ประธานกรรมการเลอืกเขียนชือ่ผูส้มคัรทีต้่องจบัสลากบนสลากทีเ่หมอืนกนัแล้วใส่ในภาชนะ
ให้สลากคละกนั แล้วให้ประธานกรรมการเลือกเป็นผู้จบัสลากจากในภาชนะดงักล่าวขึน้มาทลีะหนึง่ใบ ชือ่ผูใ้ดทีถ่กูจบัมาเป็นล�าดบัแรก
ให้ถือว่าผู้นั้นเป็นผู้มีสิทธิจับสลากในครั้งที่สองก่อนตามล�าดับต่อไปจนครบทุกคน 
   (2) การจับสลากครั้งที่สอง ให้ประธานกรรมการเลือกจัดท�าสลากเท่ากับจ�านวนผู้สมัครที่ได้คะแนนสูงสุดเท่ากันเป็นสลาก
ซ่ึงมข้ีอความว่า “ได้รับเลอืกเป็นผูใ้หญ่บ้าน” จ�านวนหน่ึงใบนอกน้ัน เป็นสลากซึง่มข้ีอความว่า “ไม่ได้รบัเลอืกเป็นผูใ้หญ่บ้าน” แล้วใส่ในภาชนะ
ให้สลากคละกัน แล้วให้ผู้สมัครตามล�าดับของผลการจับสลากในคร้ังที่หนึ่งท�าการจับสลากจากในภาชนะดังกล่าว ผู้สมัครใดจับสลาก
ซึง่มข้ีอความว่า “ได้รบัเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้าน” ให้ถือว่าผู้น้ันเป็นผูไ้ด้รบัเลอืกเป็นผูใ้หญ่บ้าน และให้บันทกึแสดงผลการจบัสลากไว้ในแบบ ผญ. 11 
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สน.สก.สาร วารสารสำานักการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง

 ข้อ 88 วรรคหนึ่ง ก�าหนดว่า เมื่อนายอ�าเภอมีค�าสั่งแต่งตั้งผู้ใหญ่บ้านแล้ว ผู้ใดเห็นว่าการเลือกเป็นไปโดยไม่สุจริตและเที่ยงธรรม
ให้ท�าค�าคัดค้านเป็นหนังสือยื่นต่อนายอ�าเภอได้ภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่นายอ�าเภอมีค�าสั่งแต่งตั้งผู้ใหญ่บ้าน
 เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่าผู้สมัครหมายเลข 1 และ 2 ได้คะแนนสูงสุดเท่ากัน จ�านวน 74 คะแนน คณะกรรมการเลือกจะต้องด�าเนิน
การจัดให้มีการจับสลาก ณ ที่ท�าการเลือกผู้ใหญ่บ้าน ตามข้อ 83 ของระเบียบดังกล่าว ซึ่งจะต้องด�าเนินการตามขั้นตอนและวิธีการตามที่
ระเบียบก�าหนดไว้ตามข้อ 84 ของระเบียบฯ โดยก�าหนดให้การจับสลากครั้งที่หนึ่งนั้น ให้ประธานกรรมการเลือกเขียนชื่อผู้สมัครที่ต้องจับ
สลาก บนสลากที่เหมือนกันแล้วใส่ในภาชนะให้สลากคละกัน แล้วให้ประธานกรรมการเลือกเป็นผู้จับสลากจากในภาชนะดังกล่าวขึ้นมา
ทีละหนึ่งใบ ชื่อผู้ใดที่ถูกจับมาเป็นล�าดับแรกให้ถือว่าผู้นั้นเป็นผู้มีสิทธิจับสลากในครั้งที่สอง ซึ่งในการจับสลากในครั้งที่สองว่าผู้ใดจะได้รับ
เลอืกเป็นผู้ใหญ่บ้านตามล�าดบัต่อไปจนครบทกุคน ซึง่ระเบยีบข้อ 84 ก�าหนดไว้ชดัแจ้งว่าการจบัสลากในครัง้ทีห่นึง่นัน้ก�าหนดให้ประธาน
กรรมการเลอืกเป็นผู้จับสลากเพือ่เลือกล�าดับในการจบัครัง้ทีส่อง ส่วนการจบัสลากครัง้ทีส่องระเบยีบก�าหนดให้ผูส้มคัรตามล�าดบัของการ
จับสลากในครั้งแรกเป็นผู้จับสลากเพื่อหาผู้ได้รับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้าน แต่ตามบันทึกเหตุการณ์เลือก (ผ.ญ.11) ข้อเท็จจริงปรากฏว่าผู้มีสิทธิ
เลือกผู้ใหญ่บ้านอยู่ในเหตุการณ์ประมาณ 100 คน  ได้เสนอความเห็นให้กรรมการเลือกใช้วิธีให้ผู้สมัครหมายเลข 1 และ 2 ซึ่งมีคะแนน
สูงสุดเท่ากันเป็นผู้จับสลากด้วยตนเอง เนื่องจากผู้มีสิทธิเลือกผู้ใหญ่บ้านเห็นว่า ผู้สมัครหมายเลข 1 เคยด�ารงต�าแหน่งผู้ใหญ่บ้าน
มาก่อนอาจจะมีความสนิทสนมกบัคณะกรรมการเลือก โดยเรยีงล�าดบัจากหมายเลข 1 ต่อไปหมายเลข 2 (ผูฟ้้องคดี) ซึง่ในบนัทกึเหตกุารณ์
ดงักล่าวมผีูส้มคัรหมายเลข 2 (ผู้ฟ้องคดี) ลงลายมือช่ือไว้เป็นพยานด้วย และได้มกีารช้ีแจงการจบัสลากครัง้แรกว่าเป็นการจบัสลากเพือ่ก�าหนด
ล�าดับหมายเลข ส่วนการจับสลากครั้งที่สองเป็นการจับสลากว่าผู้ใดจะได้รับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้าน 
 ขัน้ตอนและวธิกีารจบัสลากดงักล่าวเป็นขัน้ตอนและวิธกีารอนัเป็นสาระส�าคญัทีค่ณะกรรมการเลอืกจะต้องปฏบิตัติาม โดยเคร่งครดั 
เพราะว่าการด�าเนนิการดงักล่าวถอืว่าเป็นการด�าเนนิการส�าคญัตดัสนิว่าผูใ้ดจะได้รบัเลอืกเป็นผูใ้หญ่บ้าน ซึง่ผลการจบัสลากมผีลกระทบต่อ
สทิธขิองผู้สมัครรบัเลอืกเป็นผูใ้หญ่บ้านและประชาชนทัง้หมดของหมูบ้่าน แม้ข้อเทจ็จรงิปรากฏว่ากระทบปรากฏจาก บนัทกึเหตกุารณ์เลอืก
(ผ.ญ.11) ข้อเท็จจริงปรากฏว่าผู้มีสิทธิเลือกผู้ใหญ่บ้านอยู่ในเหตุการณ์ประมาณ 100 คน ได้เสนอความเห็นให้กรรมการเลือกใช้วิธีให้
ผูส้มคัรหมายเลข 1 และ 2 ซึง่มคีะแนนสงูสุดเท่ากนัเป็นผูจ้บัสลากครัง้ทีห่นึง่ด้วยตนเอง เนือ่งจากผู้สมคัรหมายเลข 1 เคยด�ารงต�าแหน่ง
ผูใ้หญ่บ้านมาก่อนอาจจะมคีวามสนทิสนมกบัคณะกรรมการเลอืกเกรงว่าจะไม่ได้รบัความธรรมกต็าม ซึง่เป็นการไม่ปฏบิตัติามระเบียบ
ข้อ 84 (1) ดังนั้น คณะกรรมการเลือกจะต้องอธิบาย ท�าความเข้าใจกับราษฎรที่อยู่ในเหตุการณ์ว่า การด�าเนินการจับสลากจะต้องด�าเนิน
การตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการเลือกผู้ใหญ่บ้าน พ.ศ. 2551 ข้อ 84 ก�าหนดไว้เท่านั้น และระเบียบดังกล่าวมิได้มีข้อยกเว้น
ให้คณะกรรมการเลอืกสามารถใช้ดลุพนิจิในการด�าเนนิการจบัสลากโดยวิธีอืน่หากคณะกรรมเลอืกจะใช้ดลุพนิิจด�าเนนิการอย่างใดนอกเหนอื
จากระเบียบ กฎหมายก�าหนดไว้นั้น การด�าเนินการดังกล่าวจะต้องมีระเบียบ กฎหมายให้อ�านาจในการใช้ดุลพินิจที่จะเลือกด�าเนินการหรือ
ไม่ด�าเนินการตามความเหมาะสม แต่ในกรณีนี้ระเบียบมิได้ให้อ�านาจคณะกรรมการเลือกสามารถใช้ดุลพินิจได้ ดังนั้น คณะกรรมการเลือก
จะต้องปฏิบัติตามข้อก�าหนดของระเบียบตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการเลือกผู้ใหญ่บ้าน พ.ศ. 2551 ข้อ 84 ที่มีสภาพบังคับ
เป็นกฎหมายที่คณะกรรมการเลือกในฐานะเจ้าหน้าที่ของรัฐต้องปฏิบัติตามโดยเคร่งครัด เพื่อให้การปฏิบัติหน้าที่ของตนเป็นไปโดยชอบ
ด้วยระเบียบ กฎหมาย หากการใช้ดุลพินิจที่ไม่เป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย ดังกล่าว โดยเห็นว่าเป็นสิ่งที่ถูกต้องก็จะท�าให้เกิดการไม่เคารพ
และการไม่ปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย และเป็นการสร้างบรรทัดฐานที่ไม่ถูกต้อง เมื่อการด�าเนินการจับสลากในครั้งที่หนึ่งไม่ถูกต้องตาม
ระเบยีบข้อ 84 (1) กล่าวคอื ประธานกรรมการมไิด้เป็นผูจ้บัสลาก แต่ให้ผูส้มัครรบัเลอืกเป็นผูจ้บัสลากเสยีเอง จงึเป็นการไม่ชอบด้วยระเบยีบ 
กฎหมาย จงึท�าให้การจบัสลากในครัง้ทีส่องเป็นการกระท�าท่ีไม่ชอบด้วยระเบยีบ กฎหมาย เมือ่กระบวนการจบัสลากเลอืกผูใ้หญ่บ้านไม่ชอบ
ด้วยระเบยีบ กฎหมายแล้ว จึงท�าให้ค�าส่ังแต่งตัง้ผู้ใหญ่บ้านจงึไม่ชอบด้วยระเบยีบ กฎหมายเช่นกนั ศาลชัน้ต้นพพิากษาให้เพกิถอนค�าสัง่ของ
อ�าเภอที่แต่งตั้งผู้สมัครหมายเลข 1 เป็นผู้ใหญ่บ้าน แล้วให้นายอ�าเภอด�าเนินการจับสลากเลือกผู้สมัครเป็นผู้ใหญ่บ้านถูกต้องตามขั้นตอน
และวิธีการที่ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการเลือกผู้ใหญ่บ้าน ก�าหนดไว้ เมื่อด�าเนินการแล้วได้ผลประการใดก็ให้ด�าเนินการตามนั้น 
 นายอ�าเภอและผู้ว่าราชการจังหวัดไม่เห็นพ้องด้วยกับค�าพิพากษาของศาลชั้นต้นจึงได้อุทธรณ์ค�าพิพากษาของศาลช้ันต้นต่อ
ศาลปกครองสูงสุดในประเด็นว่าการปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการเลือกในขั้นตอนการจับสลากแม้จะไม่เป็นไปตามระเบียบการเลือก
ผูใ้หญ่บ้านกต็ามแต่มไิด้กระท�าให้การเลือกผูใ้หญ่บ้านเป็นไปโดยไม่สจุรติหรือเทีย่งธรรมแต่อย่างใด ขอให้พพิากษากลบัค�าพพิากษาของ
ศาลชั้นต้น ซึ่งศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแล้วเห็นว่าการเลือกผู้ใหญ่บ้านจะต้องเป็นไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรมและเป็นไปตามหลัก
เกณฑ์และวธิกีารทีก่�าหนดไว้ในระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการเลอืกผูใ้หญ่บ้าน พ.ศ. 2551 ตามข้อ 84 ได้ก�าหนดขัน้ตอนและวธิกีาร
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จบัสลากไว้แล้ว โดยก�าหนดให้ประธานกรรมการเลอืกเป็นผูจ้บัสลากในครัง้ทีห่นึง่เพือ่หาล�าดบัในการจบัสลากในครัง้ทีส่อง ส่วนการจบัสลาก
ในครัง้ทีส่อง เป็นการจบัสลากเพือ่หาบคุคลผูท้ีจ่ะได้รบัเลอืกเป็นผูใ้หญ่บ้านโดยให้ผูส้มคัรทีม่คีะแนนเท่ากนัเป็นผูจ้บัสลากด้วยตนเอง ซึง่การ
ก�าหนดขัน้ตอนและวธิกีารจบัสลากดงักล่าวนัน้ เพือ่ให้การเลอืกผูใ้หญ่บ้านเป็นไปโดยสจุรติและเทีย่งธรรมและเป็นหลกัประกนัความเป็น
ธรรมให้แก่ผูส้มคัรทีไ่ด้คะแนนสงูสดุเท่ากนั การทีค่ณะกรรมการเลอืกมไิด้ปฏบิตัติามระเบยีบในการจบัสลากตามข้อ 84 (1) ของระเบยีบ
ดงักล่าว ซ่ึงมิได้มีข้อยกเว้นให้คณะกรรมการเลือกสามารถใช้ดลุพนิจิการจบัสลากในครัง้ที ่1 โดยวธีิอืน่นอกเหนอืจากวิธท่ีีก�าหนดไว้ใน
ระเบียบ จึงเป็นการใช้ดุลพินิจเปลี่ยนแปลงตัวผู้จับสลากในครั้งที่ 1 ผิดไปจากระเบียบดังกล่าว แต่อย่างไรก็ดี การที่บุคคลใดจะเป็น
ผูจ้บัสลากอาจจะมใิช่สาระส�าคญัทีท่�าให้การเลอืกผูใ้หญ่บ้านครัง้นีเ้ป็นไปโดยไม่สจุรติและเทีย่งธรรม เนือ่งจากแม้จะด�าเนนิการให้บคุคล
ใดสามารถเป็นผู้จับสลากในครั้งที่สองเป็นคนแรก ก็ตาม แต่ก็ไม่แน่นอนว่าบุคคลนั้นจะสามารถจับสลากเป็นผู้ใหญ่บ้านได้ ประกอบกับตาม
บันทึกเหตุการณ์เลือกผู้ใหญ่บ้าน (ผญ.11) และการสอบข้อเท็จจริงมีพยานรู้เห็นเหตุการณ์โดยตลอดประมาณร้อยกว่าคน โดยไม่มีบุคคลใด
ทักท้วง คัดค้าน ในขั้นตอนตั้งแต่การจับสลาก และการจัดท�าสลากจึงรับฟังได้ว่าการด�าเนินการในขั้นตอนดังกล่าวเป็นไปด้วยความโปร่งใส 
อกีทัง้เม่ือจบัสลากเสร็จผูฟ้้องคดไีด้จบัมอืแสดงความยินดกีบัผูท้ีจ่บัสลากได้เป็นผูใ้หญ่บ้านอกีด้วย อนัเป็นการแสดงถงึการยอมรบัในผลการ
จับสลาก และจึงเชื่อได้ว่าการเลือกผู้ใหญ่บ้านดังกล่าวเป็นไปโดยโปร่งใส สุจริต เที่ยงธรรม การที่ศาลชั้นต้นพิพากษาให้เพิกถอนค�าสั่งของ
อ�าเภอที่แต่งตั้งผู้สมัครหมายเลข 1 เป็นผู้ใหญ่บ้าน แล้วให้นายอ�าเภอด�าเนินการจับสลากเลือกผู้สมัครเป็นผู้ใหญ่บ้านถูกต้องตามขั้นตอน
และวิธีการที่ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการเลือกผู้ใหญ่บ้าน ก�าหนดไว้ เมื่อด�าเนินการแล้วได้ผลประการใดก็ให้ด�าเนินการตามนั้น
ศาลปกครองสงูสดุไม่เหน็พ้องด้วย พิพากษากลบัค�าพิพากษาของศาลช้ันต้น เป็นให้ยกฟ้อง (ค�าพพิากษาศาลปกครองสงูสุดท่ี อ.130/2560) 
 คดีนี้ศาลปกครองสูงสุดพิพากษากลับค�าพิพากษาของศาลชั้นต้น สามารถน�ามาใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติราชการได้ ในบางครั้ง
สถานการณ์ข้อเทจ็จรงิในขณะนัน้ อาจจะท�าให้ฝ่ายปกครองจะต้องใช้ดลุพนิจิให้เป็นไปโดยชอบ แม้ว่าบางครัง้อาจจะขดัต่อระเบยีบ กฎหมาย
ก็ตาม แต่จะต้องมีข้อเท็จจริงเพียงพอให้ใช้ดุลพินิจได้ อีกทั้งจะต้องบันทึกข้อเท็จจริง เหตุการณ์ดังกล่าวเพื่อสนับสนุนในการใช้ดุลพินิจ
โดยไม่เลอืกปฏบิตัด้ิวยด้วยเหตอุนัไม่เป็นธรรม เนือ่งจากทีผ่่านมากฎหมายต่าง ๆ  จะบัญญัตอิ�านาจให้กบัฝ่ายปกครองในการมีอ�านาจใช้ดลุพนิจิ
ในการปฏบิติัราชการ แต่มไิด้ก�าหนดหลกัเกณฑ์ วธิกีารปฏบิตัริาชการไว้ จนกระทัง่มกีารบญัญตัพิระราชบญัญตัวิิธปีฏบิตัริาชการทางปกครอง
พ.ศ. 2539 บงัคบัใช้ซ่ึงเป็นกฎหมายในการก�าหนดต้ังแต่ข้ันตอนเริม่ตัง้แต่การเตรยีมการ การพจิารณา การออกค�าสัง่ทางปกครอง การทบทวน
ค�าส่ังทางปกครองและการบงัคบัการตามค�าสัง่ทางปกครองเพือ่ให้การด�าเนนิงานเป็นไปโดยถกูต้องตามกฎหมายคุม้ครองสทิธขิองประชาชน
และดูแลรักษาประโยชน์สาธารณะ ซึ่งศาลจะตรวจสอบตั้งแต่อ�านาจของฝ่ายปกครอง หากมีอ�านาจกระท�าได้จะต้องพิจารณาขั้นตอนซึ่ง
กฎหมายก�าหนดไว้เป็นสาระส�าคัญ หากมีอ�านาจกระท�าได้ ขั้นตอนการด�าเนินการไม่ถูกต้องย่อมเป็นการไม่ชอบ หากมีอ�านาจกระท�าได้
ขั้นตอนและวิธีการถูกต้อง จึงพิจารณาดุลพินิจว่าถูกต้องหรือไม่ การใช้ดุลพินิจ คือ ตรวจสอบเนื้อหาของการกระท�าของฝ่ายปกครองว่า
ชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ (เนื้อหาหมายความว่าการใช้ดุลพินิจในการออกค�าสั่ง) “ดุลพินิจโดยมิชอบ” หมายถึง การที่ฝ่ายปกครองมีอ�านาจ
ตามกฎหมาย แต่ได้ใช้ดลุพนิจิไปในทางทีม่ชิอบด้วยกฎหมาย หรอืโดยไม่มเีหตผุลหรอืข้อเทจ็จรงิสนบัสนนุตามสมควร เนือ่งจากดลุพนิจิไม่ใช่
เป็นอ�านาจตามอ�าเภอใจหรือโดยไม่มขีอบเขต แต่เป็นการใช้อ�านาจหน้าทีท่ีจ่ะใช้วจิารญาณสัง่การให้เหมาะสมกบัพฤตกิารณ์หรอืข้อเทจ็จรงิ
ในเรื่องนั้น ๆ  หรือ เป็นการใช้ดุลพินิจที่มิได้อยู่บนรากฐานของความสมเหตุสมผล ไม่เป็นการใช้ดุลพินิจตามอ�าเภอใจ (ค�าพิพากษาศาลฎีกา
ที่ 646-647/2510 ประชุมใหญ่  และที่ 3509/2549)  ดังนั้น ขั้นตอนการปฏิบัติราชการ จึงถือว่ามีความส�าคัญในการตรวจสอบความชอบ
การปฏิบัติราชการ มิเช่นนั้นอาจจะเป็นการใช้ดุลพินิจท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย แม้ว่าไม่ปฏิบัติตามระเบียบจะต้องพิจารณาถึงสาระส�าคัญว่า
การไม่ปฏิบัติตามระเบียบดังกล่าวเป็นสาระส�าคัญถึงขนาดให้ค�าสั่งทางปกครองเสียไป หรือไม่ หรือเป็นเพียงเรื่องผิดพลาดผิดหลงเล็กน้อย
ซึ่งจะต้องพิจารณาข้อเท็จจริง   ในแต่ละกรณีไป แต่เจ้าหน้าที่ของรัฐจะต้องค�าถึงด้วยว่าการไม่ปฏิบัติตามระเบียบกฎหมาย ที่บัญญัติไว้ให้
เจ้าหน้าทีข่องรฐัต้องถือปฏบัิตอิาจเป็นต้นเหตใุห้ผู้มีส่วนได้เสยีในการด�าเนนิการดงักล่าวร้องเรยีน ร้องทกุข์ กล่าวโทษ ไม่ว่าจะในการวนิยั หรอื
อาญา แก่เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติในข้อหาปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ เพื่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใดได้ ดังนั้นสมควรที่ต้องปฏิบัติตามระเบียบ 
กฎหมาย เพื่อมิให้เกิดปัญหาอย่างเช่นในกรณีนี้ ประกอบกับการไม่ปฏิบัติตามระเบียบอาจจะเป็นการเลือกปฏิบัติโดยเหตุอันไม่เป็นธรรมได้ 
เป็นข้อครหาได้ ไม่ว่าในเรื่องนี้หรือเรื่องอื่น ๆ หากมีหน้าที่ต้องปฏิบัติก็ตาม
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การดำาเนินการจัดอบรมโครงการอบรมบุคลากรระดับจังหวัดและอำาเภอ

ในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาททางแพ่งและทางอาญา

ประจำาปีงบประมาณ พ.ศ. 2562

 ส�านักการสอบสวนและนิติการ โดย ส่วนอ�านวยความเป็นธรรม ด�าเนินการจัดอบรม
โครงการอบรมบุคลากรระดับจังหวัดและอ�าเภอในการไกล่เกลี่ยข้อพิพาททางแพ่งและทางอาญา
ประจ�าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 ระหว่างวันที่ 19–21 มิถุนายน 2562 ณ โรงแรมพัทยาปาร์ค บีช
รีสอร์ท พัทยา โดย นายศักดิ์ชัย แตงฮ่อ รองอธิบดีกรมการปกครอง ให้เกียรติเป็นประธานในพิธีเปิด
โครงการอบรมดังกล่าว ซึ่งโครงการอบรมมีวัตถุประสงค์เพื่อพัฒนาศักยภาพของบุคคลผู้ท�าหน้าที่ไกล่
เกลี่ยและประนอมข้อพิพาทประจ�าอ�าเภอให้มีความรู้ความเข้าใจในกฎกระทรวงว่าด้วยการไกล่เกลี่ย
และประนอมข้อพพิาททางแพ่ง พ.ศ. 2553 อย่างถ่องแท้ เพือ่ให้สามารถปฏบิตังิาน ได้อย่างถกูต้องและ
มัน่ใจ และเพือ่เป็นการเพิม่ช่องทางด้านการอ�านวยความเป็นธรรมและยกระดบัการประชาสมัพนัธ์ให้เหน็
ความส�าคญัของยติุธรรมทางเลอืกอันเป็นการลดปรมิาณคดีข้ึนสูศ่าล สร้างความสมานฉนัท์ ความปรองดอง
ให้เกิดขึ้นในพ้ืนท่ีโดยก�าหนดกลุ่มเป้าหมายท่ีเข้ารับการอบรม ได้แก่ ผู้ช่วยจ่าจังหวัด หรือตัวแทน
ปลัดอ�าเภอ และผูไ้กล่เกลีย่ตามบญัชรีายชือ่ โดยกลุม่เป้าหมายเป็นพืน้ทีภ่าคตะวันออก จ�านวน 7 จงัหวดั 
มผีูเ้ข้ารบัการอบรมจ�านวน 133 คน ได้แก่ จงัหวดัฉะเชงิเทรา จงัหวดัปราจนีบรุ ีจงัหวดัสระแก้ว จงัหวดัชลบรุี
จังหวัดระยอง จังหวัดจันทบุรี และจังหวัดตราด

 นายนพรุจ  ธนาทิพยางกูร  ผู้ทรงคุณวุฒิ 
วิทยากรบรรยายหัวข้อวิชา “ความรู้เกี่ยวกับกระบวนการ

เทคนิคและขั้นตอนการเจรจาไกล่เกลี่ยข้อพิพาท” 

นายอุทัย วงศ์ชนะภัย นิติกรช�านาญการ
วิทยากรบรรยายหัวข้อวิชา

“เรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการทวงถามหนี้” และตอบข้อซักถาม
ในหัวข้อเรื่องการร้องเรียนเกี่ยวกับการทวงถามหนี้
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 ความส�าคัญของ เครื่องหมายทะเบียนอาวุธปืน เลขหมายประจ�าปืน และชื่อผู้ท�าปืน 

 อาวุธปืน ความหมายตาม มาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิงและสิ่งเทียม

อาวธุปืน พ.ศ. 2490 หมายความรวมตลอดถงึอาวธุทกุชนดิทีใ่ช้ส่งเครือ่งกระสนุปืน โดยวธิรีะเบดิหรอืก�าลงัดนัของแก๊สหรอือดัลมหรอื

เครื่องกลไกอย่างใด ซ่ึงต้องอาศัยอ�านาจของพลังงานและส่วนหนึ่งส่วนใดของอาวุธนั้นๆ ซึ่งรัฐมนตรีเห็นว่าส�าคัญและได้ระบุไว้ใน

กฎกระทรวง

 กฎกระทรวง ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2491) ออกโดยอาศัยอ�านาจตามความในมาตรา 6 และมาตรา 56 แห่งพระราชบัญญัติอาวุธปืน 

เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิงและสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ.2490 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ออกกฎไว้ดังต่อไปนี้

  ข้อ 1 ส่วนของอาวุธปืน ซึ่งจะกล่าวต่อไปนี้ ให้ถือว่าเป็น “อาวุธปืน” ตามความในมาตรา 4 (1) คือ

    (1) ล�ากล้อง

    (2) เครื่องลูกเลื่อน หรือส่วนประกอบส�าคัญของเครื่องลูกเลื่อน

    (3) เครื่องลั่นไก หรือส่วนประกอบส�าคัญของเครื่องลั่นไก

    (4) เครื่องส่งกระสุน ซองกระสุน หรือส่วนประกอบส�าคัญของสิ่งเหล่านี้

 ข้อ 2 ห้ามมิให้ออกใบอนุญาตส�าหรับให้ท�าหรือสั่งหรือน�าเข้าซึ่งอาวุธปืนหรือเครื่องกระสุนปืนส�าหรับอาวุธปืนดังต่อไปนี้

เพื่อการค้าหรือเพื่อใช้ส่วนตัว คือ

    ปืนกลทุกชนิด และทุกขนาด

    ปืนเล็กสั้นแบบ 47 ใช้กระสุนหัวป้านขนาด 8 ม.ม

    ปืนเล็กสั้นแบบ 47/66 ใช้กระสุนหัวแหลมขนาด 8 ม.ม.

    ปืนเล็กยาวแบบ 45 และ 46 ใช้กระสุนหัวป้านขนาด 8 ม.ม.

    ปืนเล็กยาวแบบ 45/46 ใช้กระสุนหัวแหลมขนาด 8 ม.ม.

    ปืนเล็กยาวแบบ 66 ใช้กระสุนหัวแหลมขนาด 8 ม.ม.

    ปืนเล็กยาวแบบ 83 ใช้กระสุนหัวแหลมขนาด 6.5 ม.ม.

    ปืนยิงเร็วหรือปืนซึ่งมีเครื่องกลไกที่บรรจุกระสุนเองให้สามารถยิงซ�้าได้ทุกขนาด รวมทั้งขนาดปืนพกซึ่งมีความยาว

    ของล�ากล้อง ตั้งแต่ 160 ม.ม. ขึ้นไป เว้นแต่ ปืนชนิดล�ากล้องไม่มีเกลียวซึ่งใช้ยิงสัตว์

    ปืนชนิดใดที่ใช้กระสุนอย่างเดียวกันได้กับปืนที่กล่าวไว้ ตั้งแต่หมายเลข (2) ถึง (8)

     ปืนทุกชนิดที่สามารถส่งกระสุน ซึ่งเป็นวัตถุเคมีชนิดเป็นพิษ หรืออาจให้เกิดอันตราย รวมทั้งเชื้อโรคหรือเชื้อเพลิง

     ปืนที่มีเครื่องบังคับเสียงให้เบาผิดปกติ

     ซองกระสุนที่สามารถบรรจุกระสุนได้เกินสิบนัด เว้นแต่ซองกระสุนที่กับปืนลูกกรด 

 ขนาด .22 ความใน (12) แก้ไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2512)  เครื่องหมายทะเบียน หมายถึง เครื่องหมาย

ของนายทะเบียนท้องที่ ที่จดทะเบียนอาวุธปืนนั้น เพราะนายทะเบียนท้องที่จะต้องท�าเครื่องหมายทะเบียนส�าหรับอาวุธปืนที่ได้ออก

ใบอนุญาตตามมาตรา 10 และมาตรา 32 แห่งพระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิงและสิ่งเทียมอาวุธปืน

พ.ศ. 2490 โดยจะต้องพึงระมัดระวังเคร่ืองหมายทะเบียนต้องไม่มีจุด ( . ) และต้องมีอักษรย่อของจังหวัดน�าหน้าเสมอ เช่น

การจัดทำาเครื่องหมายทะเบียนอาวุธปืน
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กท 6200001  เป็นต้น โดยในปัจจุบนัการก�าหนดเครือ่งหมายทะเบยีนในส่วนของปืนร้านค้าเป็นตวัเลขจ�านวน 7 หลกั และปืนสวสัดกิาร

เป็นตัวเลขจ�านวน 8 หลัก เลขหมายประจ�าปืน หมายถึง เลขหมายหรือรหัสที่โรงงานผู้ผลิตได้ท�าไว้ที่อาวุธปืนทุกกระบอก ซึ่งในทาง

ปฏิบัติการลงข้อมูลในใบอนุญาตและการลงข้อมูลรายการในแบบรายงานให้เขียนรหัสเป็นภาษาไทย เช่น จี 121545 บีเคแซด 4232 

ซีเอเอ็ม 2599 หรือ แอล 5090526 เป็นต้น (ที่มา: หนังสือกรมการปกครอง ที่ มท 0310.2/ว 1427 ลว. 6 กรกฎาคม 2541)

 ชื่อผู้ท�าปืน หรือ ยี่ห้ออาวุธปืน ก�าหนดให้เขียนไว้ในใบอนุญาตและแบบรายงานการออกใบอนุญาต ทุกฉบับ เช่น สมิธแอนด์

เวสสัน โคลท์  ซิกซาวเออร์  รูเกอร์  บราวนิง  วินเซสเตอร์  ซีแซด  วอลเทอร์  เบเร็ตต้า  กล็อก เรมิงตัน ฯลฯ เป็นต้น

 มาตรา 10 แห่งพระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิงและสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 ความว่า 

“อาวุธปืนที่ได้ออกใบอนุญาตให้ตามมาตราก่อน ให้นายทะเบียนท�าเครื่องหมายประจ�าอาวุธปืนนั้นไว้ตามที่ก�าหนดในกฎกระทรวง” 

  มาตรา 32 แห่งพระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิงและสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 ความว่า

“อาวุธปืนที่สั่งหรือน�าเข้าเมื่อได้รับมอบไปจากพนักงานศุลกากรแล้วให้ผู้รับใบอนุญาตน�าไปจดทะเบียนยังนายทะเบียนท้องที่ภายใน

ก�าหนดสามสิบวนั นับแตว่นัที่รบัมอบไปจากพนักงานศุลกากร และให้นายทะเบียนท�าเครื่องหมายประจ�าอาวุธปืนนัน้ไว้ตามที่ก�าหนด

ในกฎกระทรวง”

 ซึ่งในทางปฏิบัติ ฝ่ายจัดท�าเครื่องหมายทะเบียนและจัดเก็บประวัติตรวจพิสูจน์อาวุธปืน กลุ่มงานบริการประชาชน (1)

ศูนย์บริการประชาชน กรมการปกครอง จะเป็นผู้รับค�าขอจากผู้น�าเข้าอาวุธปืนที่ได้รับอนุญาตจากนายทะเบียนท้องที่ ตามใบอนุญาต

ให้สั่งหรือน�าเข้าซึ่งอาวุธปืน (แบบ ป.2) ประกอบกับเอกสารหลักฐานท่ีผ่านการตรวจปล่อยอาวุธปืนจากเจ้าพนักงานศุลกากร

ใบเสร็จการช�าระภาษีน�าเข้าออกโดยศุลกากร เอกสารการส่งสินค้าจากโรงงานผู้ผลิตอาวุธปืน (Packing List) ใบอนุญาตให้มีอาวุธปืน

หรือเครื่องกระสุนส�าหรับการค้า (แบบ ป.3) และ ใบอนุญาตให้จ�าหน่ายอาวุธปืนหรือเครื่องกระสุนปืนส�าหรับการค้า (แบบ ป.5) ของ

ผู้น�าเข้าอาวุธปืน เอกสารหลักฐานแสดงตนของผู้น�าเข้าและร้านค้า ห้างหุ้นส่วน บริษัท ที่ได้รับอนุญาต และบัญชีก�าหนดเครื่องหมาย

ทะเบียนอาวุธปืนทีไ่ด้รบัอนญุาตสัง่เข้ามา ตามจ�านวนท่ีได้รบัอนญุาต น�าเสนอต่อ นายทะเบยีนท้องท่ี เพือ่พจิารณาอนญุาต ตามล�าดบั

สายงานการบังคบับัญชา ซ่ึงในกระบวนการทีผู่น้�าเข้ายืน่ค�าขอและน�าเอกสารมาแสดงต่อ นายทะเบยีนเพือ่พิจารณาอนญุาต  ผู้มหีน้าท่ี

รับผิดชอบด�าเนินการจัดท�าเครื่องหมายทะเบียนอาวุธปืน ตลอดไปจนถึงการน�าเข้าข้อมูลบัญชีรายการเคร่ืองหมายทะเบียนอาวุธปืน

ในระบบฐานข้อมลูอาวุธปืนกรมการปกครอง (e-DOPA License) ก�าหนดไว้ใช้ระยะเวลาไม่เกนิ 5 วนัท�าการ ซ่ึงเมือ่อาวธุปืนทีน่�าเข้ามา

ในราชอาณาจกัรไทย ผ่านกระบวนการจัดท�าเครือ่งหมายทะเบยีนอาวธุปืนดงักล่าวแล้ว ร้านค้าผูน้�าเข้าอาวธุปืนจงึจะสามารถจ�าหน่าย

อาวุธปืนได้ตามที่ก�าหนดไว้ในพระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิงและสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ.2490

รวมทั้ง กฎ ระเบียบ หนังสือสั่งการ ที่เกี่ยวข้องได้ต่อไป

ฝ่ายจัดท�าเครื่องหมายทะเบียนและจัดเก็บประวัติตรวจพิสูจน์อาวุธปืน 

กลุ่มงานบริการประชาชน (1) ศูนย์บริการประชาชน กรมการปกครอง
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ภาควิชาการ 
 คณะเจ้าหน้าที่ สน.สก. จัดท�าโครงการ
ฝึกอบรมภาคปฏิบัตกิารป้องกนัและปราบปราม
การค้ามนุษย์และการรักษาความสงบเรียบร้อย
ในอ�านาจหน้าทีพ่นกังานฝ่ายปกครอง (Learning
by doing) ประจ�าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 
โดย นายสมศักดิ์ เจริญไพฑูรย์ ปลัดจังหวัด
เพชรบุรี ให้เกียรติเป็นประธานในพิธีเปิด โดย
ผู้เข้ารับการฝึกอบรม ได้แก่ ปลัดอ�าเภอ และ
เจ้าพนกังานปกครอง จ�านวน 20 คน ในพืน้ท่ีจงัหวัด
เพชรบุรี เป้าหมายเพื่อสร้างความรู้ ความเข้าใจ
บทบาทอ�านาจหน้าที่การบังคับใช้กฎหมายใน
อ�านาจหน้าทีพ่นกังานฝ่ายปกครอง (หมวก 3 ใบ)
การสืบสวนหาข่าว เทคนิคการรวบรวมพยาน
หลกัฐาน และป้องกนัและปราบปรามการค้ามนษุย์
ถ่ายทอดประสบการณ์ในการปฏิบัติงานของชุด
ปฏิบตักิารพเิศษกรมการปกครอง ถ่ายทอดเทคนคิ
ประสบการณ์การสบืสวนในรปูแบบอเิลก็ทรอนิคส์
เพือ่ให้สอดคล้องและรูเ้ท่าทนัการกระท�าความผดิ
ในยุคปัจจุบัน

ภาคปฏิบัต ิ
 แบ่งกลุ่มผู้เข้าอบรมให้ด�าเนินการสืบสวนหาข่าวในพื้นท่ี ต้ังแต่การวางแผน สืบสวนหาข่าว ลงพื้นท่ีเก็บข้อมูล รายงานสถานการณ์           
ฝึกการสืบสวน และรวบรวมพยานหลักฐาน ภายใต้สถานการณ์สมมุติ พร้อมทั้งฝึกปฏิบัติการจัดท�าบันทึกจับกุมจริง  เพื่อสามารถน�ามาปรับ
ใช้ ในการด�าเนินคดี และเป็นประโยชน์ในการรักษาความสงบเรียบร้อยในพื้นที่

โครงการฝึกอบรมภาคปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์และการรักษาความสงบเรียบร้อย

ในอำานาจหน้าที่พนักงานฝ่ายปกครอง (Learning by doing) ประจำาปีงบประมาณ พ.ศ. 2562  รุ่นที่ 6

ระหว่างวันที่ 18-21 มิถุนายน 2562 ณ โรงแรมโกลเด้นบีช ชะอำา อ.ชะอำา จ.เพชรบุรี
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 ออกตรวจสถานประกอบการ ที่อยู่ในความรับผิดชอบของฝ่ายปกครอง ในพื้นที่ 
อ.ชะอ�า จ.เพชรบุรี เพื่อกวดขันกับผู้ประกอบการที่ฝ่าฝืนกฎหมายให้เป็นไปตามที่กฎหมาย
ก�าหนด 
     (1) สถานประกอบการร้านค้าของเก่า ประเภทอ่ืน ๆ (พลาสติกใช้แล้ว) ใช้ชื่อว่า
“สว่างพลาสติก” ตั้งอยู่ อ.ชะอ�า จ.เพชรบุรี
      (2) สถานประกอบการร้านค้าของเก่า ประเภทรถยนต์ ใช้ชือ่ว่า “ปุย้  คาร์เซน็เตอร์” 
ตั้งอยู่ อ.ชะอ�า จ.เพชรบุรี
 พบว่าท้ังสองแห่ง มีความผิดฐาน “ประกอบอาชีพค้าของเก่าโดยมิได้รับอนุญาต” 
ผู้เข้ารับการฝึกอบรมได้เรียนรู้ขั้นตอนในการท�าส�านวนสอบสวนคดีอาญาในหน้าที่ของ
พนักงานสอบสวน การเรียกหลักทรัพย์เพ่ือปล่อยตัวชั่วคราว การน�าตัวผู้ต้องหาพร้อมท้ัง
ส�านวนการสอบสวนส่งพนักงานอัยการ ฟ้องศาล โดยได้เข้าอบรมศึกษาดูงานขั้นตอน
การด�าเนินคดีในชั้นของพนักงานอัยการ ณ ส�านักงานอัยการจังหวัดเพชรบุรี โดยมี
ท่านผูพ้พิากษาหัวหน้าศาลจงัหวดัเพชรบุรพีร้อมคณะ บรรยายความรูก้ระบวนการในช้ันศาล

ออกตรวจสถานบริการ 
 โดยได้ตรวจสถานบริการ  ชื่อ ชิล ชิล @บ้านเพลง อ.ชะอ�า จ.เพชรบุรี ด�าเนินการ
ตรวจสอบใบอนุญาต อายุของผู้ที่เข้ามาใช้บริการ การท�าประวัติพนักงานของร้านฯ และ
ตรวจสอบสิง่ผดิกฎหมาย เช่น อาวธุ ยาเสพตดิ  จากการตรวจสอบไม่พบการกระท�าความผดิ
แต่อย่างใด จึงให้ค�าแนะน�าแนวทางปฏิบัติ ชี้แจงนโยบายของรัฐบาล และก�าชับให้
ผู้ประกอบการปฏิบัติให้ถูกต้องเป็นไปตามที่กฎหมายก�าหนด
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กรมการปกครองกวาดล้างตู้คีบตุ๊กตาเถื่อนผิดกฎหมายการพนัน

พื้นที่อำาเภอคลองหลวง จังหวัดปทุมธานี ยึดของกลาง 26 รายการ

ผู้ฝ่าฝืนมีโทษทั้งจำาและปรับ

 วันที่ 4 กรกฎาคม 2562 เวลา 16.30 น.
ชุดปฏิบัติการพิเศษกรมการปกครองร่วมกับ
ฝ่ายปกครองอ�าเภอคลองหลวง จงัหวดัปทุมธานี 
เข้าตรวจสอบตูค้บีตุก๊ตาหยอดเหรยีญ บรเิวณตลาด
ข้างห้างบิ๊กซีนวนคร และบริเวณตลาดยูสแควร ์
ข้างรั้วมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์รังสิต  หลังจาก
ได้รับเรื่องร้องเรียนจากผู้ปกครองนักเรียนว่ามีตู้
คีบตุ๊กตาเถื่อนวางเกลื่อนหน้าห้าง หน้าโรงเรียน 
มอมเมาเด็ก เยาวชนให้เข้าเล่น
 จุดแรก ร้าน“มดด�าแลนด์ (MODDUM 
LAND)” ตั้งอยู ่บริเวณตลาดนัดถนนคนเดิน
ติดกับทางเข้าห้างบิ๊กซี นวนคร พบตู้คีบตุ๊กตา 
จ�านวน 14 ตู ้ตูค้บีปิงปอง จ�านวน 1 ตู ้ ตูร้บัแลก
เหรียญโลหะส�าหรับใช้หยอดตู้คีบตุ๊กตา จ�านวน 
1 ตู้ มีกติกาการเล่น คือ เมื่อผู้เล่นหยอดเหรียญ
โลหะมกดปุ่มให้เคร่ืองคนตุ๊กตาในตู้ จากนั้น
ขยบัคนัโยกเลือ่นหาต�าแหน่งก�าหนดทศิทางเพ่ือ
คีบตุ๊กตา หากคีบตุ๊กตาได้ถือว่าผู้เล่นเป็นผู้ชนะ
จะได้ตุ ๊กตามีมูลค่ามากกว่าเงินท่ีต้องเสียไป
หากผู้เล่นคีบไม่ได้ถือว่าเป็นผู้แพ้จะไม่ได้สินค้า
ของรางวัลใดเลย พบเด็กอายุต�่ากว่า 15 ปี
และเยาวชนจ�านวนมาก บางรายเสียเงินกว่า 
500 บาท แต่ไม่ได้สินค้าของรางวัลใด
 จุดที่สอง ร้าน “ชิวเวอร์แลนด์”ต้ังอยู่
บริเวณข้างมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ศูนย์รังสิต 
ภายในตลาดยูสแควร์  พบว่าเปิดให้บริการตู้คีบ
ตุ๊กตา จ�านวน 9 ตู้ ตู้คีบปิงปอง จ�านวน 1 ตู้        
ตูเ้กมลปิสตกิ จ�านวน 1 ตู ้ภายในร้านจะมผีูด้แูล
ร้านคอยให้ค�าแนะน�าวิธีการเล่นทกุขัน้ตอน โดย
ตู้เกมลิปสติก จะมีตุ๊กตาหรือโมเดลวางไว้ในตู้
เป็นของรางวลั เมือ่หยอดเหรยีญเลอืกของรางวลั
ที่ต้องการ กดหน้าจอสัมผัสเพื่อเริ่มเล่นเกม โดย
ผู้เล่นต้องกดยิงลิปสติกใส่เป้าวงกลมในหน้าจอ 
ที่ก�าลังหมุนวนไปมาเพื่อไม่ให้แท่งลิปสติกชน
หรอืทบัซ้อนกัน ผูเ้ล่นต้องผ่าน 3 ด่าน จึงจะชนะ
ได้ของรางวัลที่เลือกไว้ ผู้เล่นแพ้จะไม่ได้สินค้า
ของรางวัลใดเลย

 จึงถือว่า ร ้านมดด�าแลนด์ และร้าน
ชิวเวอร์แลนด์ เป็นผู้จัดให้มีการเล่นอันระบุไว้
ใน บัญชี ข. หมายเลข 28 (เครื่องหยิบจับตุ๊กตา
อัตโนมัติ และ ตู้เกมลิปสติก) เคร่ืองเล่นซึ่งใช้
เครื่องกล พลังไฟฟ้า เลื่อน กด ดีด ดึง ดัน ยิง 
โยน โยก หมนุ หรือวธิอีืน่ใด ซึง่สามารถท�าให้แพ้
ชนะกนัได้ ไม่ว่าจะมกีารนบัแต้มหรอืเครือ่งหมาย
ใด ๆ เพื่อเป็นทางน�ามาซึ่งผล ประโยชน์แก่ผู้จัด
โดยทางตรงหรือทางอ้อม โดยไม่ได้รับอนุญาต
อันเป็นความผิดตาม มาตรา 4 วรรคสอง มาตรา 
5 มาตรา 10 ประกอบมาตรา 12 แห่งพระราช
บัญญัติการพนันพุทธศักราช 2478 และที่แก้ไข
เพิ่มเติมถึงปัจจุบัน มีโทษจ�าคุกไม่เกิน 2 ปี หรือ
ปรับ ไม่เกิน 2,000 บาท หรือทั้งจ�าทั้งปรับ
เจ้าพนักงานฝ่ายปกครอง ได้แจ้งข้อหา
1. เป็นผู้จัดให้มีการเล่นอันระบุไว้ใน บัญชี ข. 
หมายเลข 28 โดยไม่ได้รับอนุญาต
2. เป็นผู้น�าเข้าซึ่งสินค้าต้องห้ามในการน�าเข้า
ในราชอาณาจักร และด�าเนินการอายัดตู้พนัน 
จ�านวน 26 ตู้  แบ่งเป็นตู้คีบตุ๊กตา จ�านวน 23 ตู้
เคร่ืองคีบปิงปอง จ�านวน 2 ตู ้ และตู ้เกม
ลิปสติก จ�านวน 1 ตู้ เป็นทรัพย์สินซึ่งได้ใช้หรือ
มีไว้เพื่อใช้ในการกระท�าความผิด จึงขอให้ริบ
ทรัพย์สินเสียท้ังสิ้น ตามมาตรา 10 วรรคสอง
แห่งพระราชบัญญัติการพนัน พุทธศักราช 2478 
ประกอบมาตรา 32 มาตรา 33 แห่งประมวล
กฎหมายอาญา
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ผลการปฏิบัติงานของชุดปฏิบัติการพิเศษกรมการปกครอง

“Dome Party & Music” เมืองแปดริ้ว

     นายรณรงค์ ทิพย์ศิริ ผู ้อ�านวยการส่วนก�ากับ

สืบสวนและปราบปราม ส�านักการสอบสวนและนิติการ 

กรมการปกครอง กล่าวว่า ขณะนี้ตามห้างใหญ่เกือบ

ทุกแห่ง มีการเก็บตู้คีบออกจากห้างแล้ว เน่ืองจากได้

ทราบจากสื่อมวลชนว่าตู ้คีบตุ ๊กตาเป็นการพนันชนิด

หนึ่ง ซึ่งศาลฎีกาได้มีค�าพิพากษาวางแนววินิจฉัยไว้เป็น

บรรทัดฐานแล้ว ทางฝ่ายปกครองและต�ารวจ ได้ออก

กวดขันอย่างต่อเนื่อง เพื่อไม่ให้เป็นที่มอมเมาเยาวชน  ที่

ผ่านมาพ่อแม่ผูป้กครองร้องเรยีนเข้ามาเป็นจ�านวนมากว่า

ตู้คีบตุ๊กตาระบาดอยู่ตามที่ชุมชนต่างๆ ท�าให้บุตรหลาน

วัยเรียนเข้าไปเล่น ใช้เงินที่พ่อแม่ผู้ปกครองให้ไปอย่าง

สิ้นเปลือง ดังนั้น จึงขอฝากไปยังผู้ที่ให้บริการรวมถึงผู้

ที่อนุญาตให้ใช้สถานที่เป็นที่ต้ังตู้คีบตุ๊กตาด้วยว่า หาก

เจ้าของสถานทีรู่อ้ยูแ่ล้วว่าตูค้บีตุก๊ตาเป็นการจดัให้มกีาร

เล่นการพนันประเภทหนึ่ง แล้วยังอนุญาตให้ใช้สถานที่

เป็นที่ตั้งตู้คีบตุ๊กตา เจ้าของสถานที่อาจมีความผิดด้วย 

จึงขอฝากไปยงัผูท้ีเ่กีย่วข้องทกุฝ่ายให้ช่วยกนัป้องกันดแูล

เพื่อให้เป็นไปตามกฎหมายด้วย

     วนัที ่15 มถินุายน 2562 เวลา 01.45 น. ชดุปฏบิตักิารพเิศษกรมการปกครอง น�าโดย
นายรณรงค์ ทิพย์ศิริ ผู้อ�านวยการส่วนก�ากับ  สืบสวน และปราบปราม ส�านักการสอบสวน
และนติกิาร กรมการปกครอง ร่วมกบักรมพินจิและคุม้ครองเด็กและเยาวชน ส�านกังานคณะ
กรรมการควบคมุเครือ่งด่ืมแอลกอฮอล์ กรมควบคมุ  ส�านกังาน ปปท. และ ส�านักงาน ปปส.
เข้าตรวจจับสถานบริการร้านโดมผับอ�าเภอเมืองแปดริ้ว จังหวัดฉะเชิงเทรา พบนักเที่ยว
กว่า 600 คน ตรวจค้นตัวนักเที่ยวพบ อาวุธปืน  พบยาเสพติดหลายชนิด ตรวจสารเสพติด
ในปัสสาวะเป็นสีม่วง จ�านวน 89 คน ไม่พกบัตรประจ�าตัวประชาชน จ�านวน 211 ราย
พบเยาวชน อายตุ�า่กว่า 20 ปี เข้าใช้บริการจ�านวน 150 คน โดยมีอายตุ�า่สดุ 14 ปี ผูว่้าราชการ
จังหวัดฉะเชิงเทราได้มีค�าสั่งปิดสถานบริการ ตามค�าสั่ง คสช.ที่ 22/2558 เป็นเวลา 5 ปี
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คดีค้ามนุษย์

ร้านคัมมิ่ง บาร์ (Coming Bar)

อำาเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี

 เมือ่วนัที ่24 มถุินายน 2562 ชดุปฏิบตักิาร
พิเศษกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 
ร่วมกับพนักงานฝ่ายปกครองจังหวัดชลบุรี 
และพนักงานฝ่ายปกครองอ�าเภอบางละมุง 
เข้าตรวจสอบ “ร้านคมัมิง่ บาร์ (Coming Bar)”
ตั้งอยู่ที่ 437/127-128 หมู่ที่ 9 ต�าบลนาเกลือ 
อ�าเภอบางละมงุ จงัหวดัชลบุรี พบหญงิบริการ 
จ�านวน 18 คน มหีญิงบริการอาย ุ17 ปี จ�านวน 
1 คน น�าไปสู่การจับกุมเจ้าของหรือผู้ดูแลร้าน
และด�าเนินคดีกับผู ้ต้องหา จ�านวน 7 คน
ในข้อหาร่วมกันเป็นผู้แสวงหาประโยชน์โดย
มิชอบจากเด็ก (บุคคลผู ้มีอายุเกิน 15 ปี
แต่ไม่เกนิ 18 ปี) โดยการแสวงหาประโยชน์จาก
การค้าประเวณี การแสวงหาประโยชน์ทางเพศ
ในรปูแบบอ่ืน การบงัคบัใช้แรงงานหรอืบรกิาร
อันเป ็นการขูดรีดบุคคล ไม ่ว ่าบุคคลนั้น
จะยินยอมหรือไม่ก็ตาม ด้วยวิธีการฉ้อฉล 
หลอกลวง หรือใช้อ�านาจโดยมิชอบ ร่วมกัน
เป็นผู้เป็นธุระจัดหาหรือชักพาไปซ่ึงบุคคลใด
เพื่อให ้บุคคลนั้นกระท�าการค ้าประเวณี
แม้บคุคลนัน้จะยนิยอมกต็ามฯลฯ  จงึน�าพยาน
หลักฐานส่งพนกังานสอบสวนสถานตี�ารวจภูธร
บางละมุง เพื่อด�าเนินคดีตามกฎหมาย



ประจำ�เดือน พฤษภ�คม 2562สน.สก.ส�ร 15

บทเรียน...จากประเทศจีนยุคดิจิทัล

 เมือ่ปลายเดอืนพฤษภาคม 2562 ผูเ้ขยีนได้รบัทนุจากส�านกังานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน ให้เข้าร่วมหลกัสตูรข้าราชการ

ผู้มีผลสัมฤทธิ์สูง HiPPS รุ่นที่ 14 ไปศึกษาดูงานที่สาธารณรัฐประชาชนจีน จึงจะขอน�าเสนอความเปลี่ยนแปลง และแนวคิด

การพัฒนาประเทศจีนในยุคดิจิทัลมาให้ผู้อ่านได้ทราบ ในหลากหลายประเด็น ดังนี้ 

 ค่านิยมการท�างานของคนจีน  : จีนเป็นประเทศที่ประชากรมาก จึงมีการแข่งขันกันสูง แต่ปัจจุบันอาชีพท่ีคนจีนนิยม

เริ่มเปล่ียนแปลงไปจากในอดีตที่ผู้คนอยากเป็นเจ้าหน้าที่รัฐ มาเป็นต�าแหน่งงานในภาคเอกชนกันมากขึ้น เนื่องจากเศรษฐกิจ

ในประเทศจีนท่ีขยายตวัมากอนัดบัต้นๆ ของโลก อย่างต่อเนือ่งหลายปี ท�าให้มบีริษทัเกดิใหม่ในจนีมหาศาล และรายได้ในต�าแหน่งงาน

ของบริษัทบางแห่งก็สูงกว่าหน่วยงานรัฐ

 การพฒันาท้องทีข่องประเทศจนี :  ประเทศจนีได้เน้นการพฒันาเข้ามาในพืน้ทีฝ่ั่งตะวนัตกของประเทศ เนือ่งจากฝ่ังตะวนัออก

ที่ติดกับทะเล มีประชากรหนาแน่นและเจริญมานานแล้ว จึงมีการพัฒนาในพื้นท่ีฝั่งตะวันตกเพื่อลดความเหลื่อมล�้าทางเศรษฐกิจ

ระหว่างพื้นท่ีสองฝั่ง โดยผู้เขียนได้ไปศึกษาดูงานในพื้นที่การพัฒนาฝั่งตะวันตก ซึ่งมีศูนย์กลางที่เมืองเฉิงตูและฉงชิ่ง เมืองท้ังสอง

ถกูจดัวางให้เป็นจดุภมูศิาสตร์ในการเชือ่มต่อกับเอเชียใต้ เอเชยีกลาง และยโุรป ตามนโยบายหนึง่แถบหนึง่เส้นทาง “One Belt One 

Road” ของจีนอันโด่งดัง จนปัจจุบันเมืองใหญ่ ทั้งสองมีประชากรสูงมาก และมีรถติดมากเป็นอันดับต้นๆ ของจีน 

 เทคโนโลยีการสื่อสารและสื่อโซเชียลมีเดียแบบจีน :  เป็นที่ทราบกันดีว่าจีนปิดกั้นโลกออนไลน์จากต่างประเทศ ทั้ง Google 

Facebook Line และอื่นๆ ด้วยเหตุผลทางการเมืองการปกครอง แต่การใช้ชีวิตของคนจีนก็ไม่ได้ล้าหลัง เพราะจีนมีโลกออนไลน์

ของตนเอง โปรแกรมหรือแอพลิเคช่ัน ที่อ�านวยความสะดวกยอดนิยมในประเทศอื่น จีนก็สร้างในแบบฉบับของตนเองได้ท้ังหมด 

เช่น Wechat แทน Line Weibo แทน Twitter  Youku แทน Youtube หรือ Baidu แทน Google เป็นต้น ซึ่งแม้จะเป็นชื่อ

ที่คนต่างชาติไม่คุ้นเคย แต่ด้วยจ�านวนประชากรจีนที่มีมหาศาลท�าให้ยอดผู้ใช้งานของแอพลิเคชั่นเหล่านี้สูงพอทัดเทียมได้กับ

แอพลิเคชั่นจากโลกตะวันตก 

 การเข้าสู่ระบบสังคมไร้เงินสด : “สังคมไร้เงินสด” (Cashless Society) หรือสังคมที่ใช้จ่ายเงินออนไลน์ เป็นนิยาม

ที่ชัดเจนของเศรษฐกิจจีนในปัจจุบัน ตั้งแต่แผงค้าริมถนนทั่วไปจนถึงห้างสรรพสินค้า มีป้ายแสดง QR Code เพื่อรับเงินค่าสินค้า

ผ่านโทรศพัท์สมาร์ทโฟน หรอืแม้กระทัง่วณพิกในเมอืงยงัมป้ีาย QR Code รับการบริจาคทาน โดยรัฐบาลจนีได้ประกาศว่าภายในปี

2020 เขตชนบทของจีนจะต้องกลายเป็นสังคมไร้เงินสดทั้งหมด ต่อเนื่องจากปัจจุบันที่เขตเมืองของจีนได้กลายเป็นสังคมไร้เงินสด

แทบทั้งหมดแล้ว

“China : Digital Era”

         นายพันธยศ จันทร์ผง 

เจ้าพนักงานปกครองปฏิบัติการ
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บทเรียน...จากประเทศจีนยุคดิจิทัล

ที่ปรึกษากิตติมศักดิ ์  ร้อยต�ารวจโท อาทิตย์  บุญญะโสภัต    อธิบดีกรมการปกครอง

                              นายศักดิ์ชัย  แตงฮ่อ           รองอธิบดีกรมการปกครอง

                              นายนิวัฒน์  รุ่งสาคร                       รองอธิบดีกรมการปกครอง

                              นายวิเชียร  ชิดชนกนารถ                 รองอธิบดีกรมการปกครอง

     นายศักดิ์ฤทธิ์  สลักค�า                     รองอธิบดีกรมการปกครอง

ที่ปรึกษา    นายมานะ  สิมมา    ผอ.สสอ. รกน. ผชช.กม. สน.สก.

         นายสุทธิ  ศรีสวัสดิ์       ผอ.สนก.  นายรณรงค์  ทิพย์ศิริ       ผอ.สสป.

         นายวีรรัตน์  ธีรมิตร       ผอ.สรร.1  นายพัฒนพงศ์  ชื่นชอบ    ผอ.สอธ.

          นายชัยรินทร์  นุกูลกิจ    ผอ.สรร.3          นายสันติ  ชูศรี              ผอ.ศบปช.

บรรณาธิการ   นายวิสิทธิพัตน์  อนันตรสุชาติ  ผู้อ�านวยการส�านักการสอบสวนและนิติการ

กองบรรณาธิการ        นายธนัตม์สร สุขอ�่า ว่าที่ร้อยตรีวัชรินทร์  ทันวงศ์ นางสาวพรพรรษา  ศิริพิพัฒน์ 

     นางสาวยอดมณี  กลิ่นเกษร นางสาวสรียาวรรธ  เข็มเพ็ชร์  นายชนะพงศ์  แตงฮ่อ

     นางสาวดุษฎี  ปานขวัญ

พิมพ์ที่     โรงพิมพ์อาสารักษาดินแดน กรมการปกครอง

 การตรวจสอบพฤติกรรมประชาชนจีน : มีการตรวจสอบพฤติกรรมประชาชนและควบคุมความมั่นคงของประเทศอย่าง

เข้มข้น ปัจจบุนัตลาดกล้องวงจรปิดอนัดบั 1 ของโลกกคื็อประเทศจีน ทีใ่ช้กล้องวงจรปิดสอดส่องเหตุการณ์ในทกุเมอืง เช่ือมโยงเข้ากบั

ระบบการสแกนใบหน้าเพื่อระบุบุคคล ทางการจึงสามารถตรวจสอบพฤติกรรมประชาชนในพื้นที่สาธารณะได้อย่างถี่ถ้วน นอกจาก

น้ียังมีการน�าไปต่อยอดเป็นการให้คะแนนพฤติกรรมประชาชนหรือ Social Credit  ที่คอยให้คะแนนประชาชนจากพฤติกรรม

ความประพฤติอกีด้วย ถ้าใครมคีะแนนไม่ด ีก็จะได้รบัการลงโทษบางอย่าง เช่น การห้ามออกนอกประเทศ การระงับการซือ้ตัว๋เครือ่งบิน

ส่วนผู้ท่ีมีคะแนนดี ก็จะได้รับประโยชน์ เช่น ได้ใช้สินค้าและบริการบางอย่างที่ราคาถูกลง นับว่าเป็นการใช้ระบบฐานข้อมูล

ขนาดใหญ่ (Big Data) ตรวจสอบพฤติกรรมประชาชนอย่างสมบูรณ์แบบ 

 เสถียรภาพการเมืองจีน :  สาเหตุส�าคัญท่ีรัฐบาลจีนสามารถปกครองประเทศใหญ่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีการพัฒนา

รุดหน้าไม่หยุดนั้นเนื่องจากการเมืองจีนมีเสถียรภาพสูง แม้ตัวผู้น�าจะเปลี่ยนแปลง แต่ผู้น�าทุกคนก็บริหารประเทศในร่มเงา

พรรคคอมมวินสิต์ต่อเนือ่งมากว่า 70 ปี ประชาชนให้ความร่วมมอืกบันโยบายหรือมาตรการทีภ่าครัฐก�าหนด และแม้จะมกีารคมุเข้ม

ประชาชนในบางเรือ่งทีไ่ด้กล่าวมาแล้ว แต่อกีด้านหนึง่รัฐบาลพรรคคอมมวินสิต์ได้พยายามจัดบริการสาธารณะอย่างด ีสงัเกตได้จาก

โครงสร้างพื้นฐานในเมืองต่างๆ ที่เปลี่ยนไปในทางบวกแทบทุกปี เพราะความอยู่ดีกินดีของประชาชนคือความมั่นคงของ

พรรคคอมมวินสิต์นัน่เอง ดงันัน้จงึอาจกล่าวได้ว่า แม้จะเป็นหนึง่ในไม่กีป่ระเทศทีย่งัใช้ระบอบสงัคมนยิม แต่การเมืองจนีกมี็เสถียรภาพ

สูงมากประเทศหนึ่งของโลก

 การเปลี่ยนแปลงดังกล่าวของจีนในยุคดิจิทัล คงไม่สามารถเป็นต้นแบบการพัฒนาให้กับประเทศใดได้ทั้งหมด เนื่องจาก

จีนมบีรบิทเฉพาะของตนเอง แต่ชาตอิืน่ต้องรูแ้ละเข้าใจสภาพปัจจุบนัของจีน เพราะการเปลีย่นแปลงใดของมหาอ�านาจใหม่ของโลก

อย่างจีน ย่อมมีผลต่อประเทศอื่นๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศไทยที่ใกล้เคียงกัน และมีความสัมพันธ์กันมาอย่างยาวนาน 


