
ประจำ�เดือน พฤษภาคม 2562สน.สก.สาร



สน.สก.สาร

	 สวสัดคีรบัผูอ่้านทุกท่าน ชาตไิทยเป็นชาตท่ีิเก่าแก่และมวีฒันธรรมประจ�ำชาติอนัเป็นเอกลกัษณ์ของตนเอง ไม่ว่าจะเป็นภาษา

ศิลปวัตถุ ดนตรี อาหาร เครื่องแต่งกาย มีความละเอียดอ่อน งดงาม ความเป็นอยู่เรียบง่าย รักความสงบ นิสัยเอ้ือเฟื้อเป็นมิตร

มีความเมตตา และสามัคคี   สิ่งที่ล่อหลอมจนเกิดเอกลักษณ์ของชนชาติไทย คือ ชาติ แผ่นดินที่เราอาศัยอยู่กิน ศาสนา

ค�ำสอนให้เรายึดมั่นในความดี และพระมหากษัตริย์ ผู ้เป็นแบบอย่างแห่งการปฏิบัติตนเพ่ือประโยชน์ของส่วนรวม ซ่ึงใน

เดือนพฤษภาคม 2562 มีกิจกรรมส�ำคัญอันเก่ียวข้องกับสถาบันทั้งสาม ปรากฏอยู่ในเดือนเดียวกันอย่างน่าอัศจรรย์ ได้แก่

1. พิธีจรดพระนังคัลแรกนาขวัญในวันพืชมงคล พิธีกรรมของไทยที่สืบทอดมาแต่โบราณ การเสี่ยงทายผ้า เพื่อพยากรณ์ปริมาณน�้ำ 

เสีย่งทายพระโค เพือ่ท�ำนายผลผลติทางการเกษตร เศรษฐกจิประเทศ และการติดต่อกบัต่างชาติ  หวัใจหลกัเพือ่สร้างขวญัก�ำลงัใจ และ

เตอืนให้เตรยีมพร้อมรบัมอืกับความแปรปรวนของธรรมชาติซึง่เป็นปัจจัยส�ำคญัของการท�ำเกษตรกรรมอาชีพหลกัของคนไทยนัน่เอง

2. วันวิสาขบูชา ตรงกับวันขึ้น 15 ค�่ำ  เดือน 6 (เดือนวิสาขะ) นับเป็นวันส�ำคัญสากลทางพระพุทธศาสนาเนื่องจากเกิดเหตุการณ์

ส�ำคัญที่สุดในพระพุทธศาสนา 3 เหตุการณ์คือ การประสูติ ตรัสรู้ และปรินิพพานของพระพุทธโคดม เป็นโอกาสที่ชาวพุทธได้ร่วม

สร้างบญุสร้างกุศลด้วยการปฏบิตัธิรรมถวายบชูาพระรัตนตรัย และ 3. พระราชพธิบีรมราชาภเิษก สร้างความปลาบปลืม้ยนิดแีก่เหล่า

พสกนิกรไทยที่มีโอกาสได้ชื่นชมพระบารมีของพระบาทสมเด็จพระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว และริ้วขบวนพระบรมราชอิสริยยศที่ยิ่งใหญ่ 

งดงามตามโบราณราชประเพณีที่อาจกล่าวได้ว่าครั้งหนึ่งในชีวิตท่ีได้อยู่ร่วมในเหตุการณ์ประวัติศาสตร์ครั้งส�ำคัญของประเทศไทย    

        	ส�ำหรับวารสารฉบับเดือนพฤษภาคม 2562  น�ำเสนอเกร็ดความรู้อันสืบเนื่องมาจากพระราชพิธีบรมราชาภิเษก  บทความ

ทีน่่าสนใจเกีย่วกบักฎหมายพนิยักรรม และบทความการใช้ดลุพนิจิทีช่อบด้วยกฎหมายของพนกังานเจ้าหน้าทีใ่นการออกใบอนญุาต

ให้ตั้งสถานบริการ ตามพระราชบัญญัติสถานบริการ ด้วยหวังว่าจะเป็นประโยชน์แก่ผู้ติดตามอ่าน สน.สก.สาร ทุกท่านครับ

	 สุดท้ายนี้ ขอขอบคุณผู้ให้การสนับสนุนบทความในการจัดพิมพ์ สน.สก.สาร เป็นอย่างยิ่งครับ แล้วพบกันใหม่ในวารสาร

ฉบับประจ�ำเดือน มิถุนายน 2562

(นายวิสิทธิพัตน์ อนันตรสุชาติ)

ผู้อ�ำนวยการส�ำนักการสอบสวนและนิติการ

บรรณาธิการ
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เกร็ดความรู้จากพระราชพิธีบรมราชาภิเษก

	 พระราชพิธีบรมราชาภิเษก พระเจ้าอยู่หัวรัชกาลที่ 10 ระหว่างวันที่ 4-6 พฤษภาคม 2562 เป็นการด�ำเนินการตามคตินิยม
ของศาสนาพราหมณ์ อันเป็นโบราณราชประเพณีที่ต้องกระท�ำเพื่อความเป็นพระมหากษัตริย์อย่างสมบูรณ์ ได้รับการสืบทอด
มาหลายร้อยปีเพ่ือความเป็นสวัสดมิงคลของประเทศชาต ิยงัความปีตยินิดีมาสูเ่หล่าพสกนกิรชาวไทยทัว่ทกุคน และนบัเป็นครัง้แรก
ทีจ่ะได้เหน็และ มส่ีวนร่วมในพระราชพิธบีรมราชาภิเษกอนัเป็นมรดกทางวัฒนธรรมท่ีส�ำคญัยิง่ ซึง่แบ่งออกเป็น 4 ขัน้ตอนโดยสงัเขป ดงันี้
	 1.	การเตรียมพระราชพิธี : การท�ำพิธีตักน�้ำและที่ตั้งส�ำหรับถวายเป็นน�้ำอภิเษกและน�้ำสรง   พระมุรธาภิเษก จารึก
พระสพุรรณบฏั ดวงพระบรมราชสมภพ และแกะพระราชลญัจกร เตรียมตัง้เคร่ืองบรมราชาภเิษก และเตรียมสถานทีจ่ดัพระราชพธิี
	 2.	พระราชพิธีเบ้ืองต้น : การเจริญพระพุทธมนต์ ต้ังน�้ำวงด้าย จุดเทียนชัยและเจริญพระพุทธมนต์ในการพระราชพิธี
บรมราชาภิเษก 
	 3.	พระราชพิธีบรมราชาภิเษก : พิธีสรงพระมุรธาภิเษก พิธีวถวายน�้ำอภิเษก พิธีถวายสิริราชสมบัติ และถวายเครื่องราช
กกุธภัณฑ์ 
	 4.	พระราชพธีิเบือ้งปลาย : การเสดจ็ออกมหาสมาคม สถาปนาสมเด็จพระบรมราชนิ ีแล้วเสด็จพระราชด�ำเนินไปท�ำพิธปีระกาศ
พระองค์เป็นพุทธศาสนูปถัมภกในพระบวรพุทธศาสนา ถวายบังคมพระบรมศพ พระบรมอัฐิพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว และ
พระอัครมเหสีในรัชกาลก่อนๆ เสด็จเฉลิมพระราชมณเฑียร และเสด็จเลียบพระนคร 
	 บทความนี้  ขอแสดงความหมายและส่วนประกอบของสิ่งส�ำคัญยิ่งที่ต้องทูลเกล้าฯ ถวายในการพระราชพิธีบรมราชาภิเษก 
เพราะเป็น “เครื่องหมายแห่งความเป็นพระราชาธิบดี” นั่นคือ เครื่องราชกกุธภัณฑ์ (ราด-ชะ-กะ-กุด-ทะ-พัน) ประกอบด้วย
พระมหาเศวตฉัตร  พระมหาพิชัยมงกุฎ  พระแสงขรรค์ชัยศรี  ธารพระกร วาลวิชนี  และฉลองพระบาทเชิงงอน

พระมหาเศวตฉัตร (มะ-หา-สะ-เหวด-ตะ-ฉัด) หรือ
พระนพปฏลมหาเศวตฉัตร 

(นพ-พะ-ปะ-ดน-มะ-หา-สะ-เหวด-ตะ-ฉัด)

           เป็นฉัตร 9 ชั้น หุ้มผ้าขาวมีระบาย 3 ขั้น ขลิบทองแผ่ลวด           
มียอด ชั้นล่างสุดห้อยอุบะจ�ำปาทอง ส�ำหรับพระมหากษัตริย์ที่ทรง
รบัพระบรมราชาภเิษกแล้ว ใช้แขวนหรือปักเหนอืพระราชอาสน์ราช
บัลลังก์ในท้องพระโรงพระมหาปราสาทราชมณเฑียร ถือเป็นเครื่อง
ราชกกุธภัณฑ์ ที่ส�ำคัญยิ่งกว่าราชกกุธภัณฑ์อื่นๆ

เครื่องเบญจราชกกุธภัณฑ์

	 เป็นเคร่ืองหมายแห่งความเป็นพระราชา พราหมณ์ผู้ท�ำพิธี
จะน�ำขึ้นทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวาย ในวันที่ประกอบพระราชพิธี
บรมราชาภิเษก เป็นเครื่องแสดงว่าได้เสด็จเถลิงถวัลยราชสมบัติ
เป็นพระเจ้าแผ่นดินถูกต้องสมบูรณ์แล้ว ประกอบด้วย พระมหา
พิชัยมงกุฎ พระแสงขรรค์ชัยศรี  ธารพระกร  วาลวิชนี และฉลอง
พระบาทเชิงงอน
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ที่มา : ประมวลองค์ความรู้พระราชพิธีบรมราชาภิเษก กระทรวงวัฒนธรรม พุทธศักราช 2562  
กลุ่มงานบริหารทั่วไป ส�ำนักการสอบสวนและนิติการ

พระมหาพิชัยมงกุฎ
	 พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราชโปรด
ให้สร้างท�ำด้วยทองลงยาประดบัเพชร ในสมยัโบราณถือว่ามงกฎุ
มค่ีาส�ำคัญเท่ากับราชกกธุภณัฑ์อืน่ๆ และเมือ่พระมหาเศวตฉตัร
เป็นสิง่ทีส่�ำคญัสงูสุด แต่ต่อมาเมือ่ประเทศไทยตดิต่อกบัประเทศ 
ในทวีปยุโรปมากขึ้นจึงนิยมตามราชส�ำนักยุโรปที่ถือว่า ภาวะ
แห่งความเป็นกษัตริย์อยู่ท่ีการสวมมงกุฎ แต่น้ันมาจึงถือว่า
พระมหาพชิยัมงกฎุเป็นสิง่ส�ำคญั และพระมหากษตัริย์จะส่งสวม
พระมหาพิชัยมงกุฎในการพระราชพิธีบรมราชาภิเษก

วาลวิชนี 
(วาน-ละ-วิด-ชะ-นี) (พัดและแส้)

	 พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช
โปรดให้สร้าง ลักษณะเป็นพัดใบตาล ทีใ่บตาลปิดทองทัง้ ๒ ด้าน 
ขอบขลบิทองค�ำ ด้ามท�ำด้วยทองลงยา เรยีกว่า พชันฝัีกมะขาม 
ต่อมาพระบาทสมเด็จพระจอมเกล้าเจ้าอยู่หัวทรงพระราชด�ำริ
ว่าตาม พระบาลีทีเ่รียกว่า “วาลวชิน”ี ไม่ควรจะเป็นพดัใบตาล 
ควรจะเป็นเครื่องโบกปัดที่ท�ำด้วยขนจามรี เพราะวาล แปลว่า 
ขนโคชนิดหนึ่ง ตรงกับที่ไทยเรียก จามรีจึงทรงพระกรุณา
โปรดเกล้าฯ ให้สร้าง แส้ขนจามรเีป็นเครือ่งราชกกธุภัณฑ์ ภายหลงั
ใช้ขนหางช้างเผือก เรียกว่า “พระแส้หางช้างเผือก” แต่กไ็ม่อาจ
ท่ีจะเลิกใช้พัดใบตาลของเดิมได้จึงโปรดให้ใช้พัดใบตาลและ
พระแส้จามรีควบคู่กัน โดยเรียกว่า วาลวิชนี

พระแสงขรรค์ชัยศรี
	 เป็นพระแสงราชศสัตราวธุประจ�ำพระองค์พระมหากษตัรย์ิ
ใบพระขรรค์เป็นของเก่า เจ้าพระยาอภยัภเูบศวร (แบน) ให้ข้าราชการ
จากเมืองพระตะบองน�ำมาทูลเกล้าฯ ถวายพระบาทสมเด็จ
พระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช เมื่อพุทธศักราช 2327 และ
ทรงพระกรุราโปรดเกล้าฯ ให้ท�ำด้ามและฝักขึ้นด้วยทองลงยา
ประดับอัญมณี ใช้เป็นเครื่องราชกกุธภัณฑ์ในการพระราชพิธี
บรมราชาภิเษก เมื่อพุทธศักราช 2328    

ธารพระกร
	 พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช
โปรดให้สร้าง ท�ำด้วยไม้ชยัพฤกษ์ปิดทอง หัวและส้นเป็นเหลก็คร�ำ่
ลายทอง ทีส่ดุส้นเป็นส้อมสามง่าม เรยีกว่า ธารพระกรชัยพฤกษ์
คร้ันถึงรัชกาลที่ 4 ทรงสร้างธารพระกรขึ้นใหม่ท�ำด้วยทองค�ำ 
ภายในมีพระแสงเสน่า (สะ-เหน่า) ยอดมีรูปเทวดาเรียกว่า
ธารพระกรเทวรูป มีลักษณะเป็นพระแสงดาบมากกว่าเป็น
ธารพระกร ครั้นถึงรัชกาลที่ 6 ทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้
ใช้ธารพระกรชยัพฤกษ์ในการพระราชพธิบีรมราชาภเิษกสืบมา
จนถึงรัชกาลที่ 9           

ฉลองพระบาทเชิงงอน
	 พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช โปรดให้สร้างเป็นเครื่องราชกกุธภัณฑ์
ตามแบบอินเดียโบราณ ท�ำด้วยทองค�ำลงยาราชาวดีฝังเพชร ประธานพระครูพราหมณ์เป็นผู้สวมถวาย
ในการพระราชพิธีบรมราชาภิเษก          
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พินัยกรรม

	 ปัญหาท่ีเกิดขึ้นบ่อยครั้งในการแบ่งปันทรัพย์มรดกของผู้ตายที่ไม่ลงตัว ไม่สามารถตกลงกันได้ระหว่างทายาทผู้มีสิทธิได้รับ

มรดก วิธีการหนึ่งที่สามารถป้องกันแก้ไขปัญหาในเรื่องการแบ่งปันทรัพย์มรดกได้เป็นอย่างดี คือ การท�ำพินัยกรรม ซึ่งพินัยกรรมมี

ความส�ำคญัตรงท่ี “พนิยักรรม” เป็นการก�ำหนดการเผือ่ตายในเร่ืองทรัพย์สนิหรือกจิการต่าง ๆ  ของผูท้�ำพนิยักรรม เพือ่ทีจ่ะเกดิผล

บงัคับตามกฎหมายในเมือ่ผูท้�ำพนิยักรรมถงึแก่ความตายแล้ว ดงันัน้ผูท้�ำพนิยักรรมจึงอาจก�ำหนดการเผือ่ตายได้ทัง้ในเรือ่งทรพัย์สนิ

และเรื่องการการใดๆ เช่น ยกทรัพย์สินทั้งหมดให้แก่นายแดงแต่เพียงผู้เดียว, ให้ยกศพให้โรงพยาบาล1 ตั้งผู้จัดการมรดก2 เป็นต้น

	 ความหมายของพินัยกรรม พินัยกรรม หมายถึง ค�ำสั่งครั้งสุดท้าย ซึ่งแสดงเจตนาก�ำหนดการเผื่อตาย ในเรื่องทรัพย์สินหรือ

กจิการต่าง ๆ  ของผูท้�ำพนิยักรรม เพือ่ทีจ่ะเกดิผลบงัคบัตามกฎหมายในเมือ่ผูท้�ำพินยักรรม ถงึแก่ความตาย โดยท�ำแบบใดแบบหนึง่

ที่กฎหมายก�ำหนดไว้ (ป.พ.พ. มาตรา 1646 – 1648)3

	 แบบของพินัยกรรม มี 5 แบบ ได้แก่ 1. พินัยกรรมแบบธรรมดา (ป.พ.พ. มาตรา 1656) 2. พินัยกรรมแบบเขียนเองทั้งฉบับ 

(ป.พ.พ. มาตรา 1657) 3. พินัยกรรมท�ำเป็นเอกสารฝ่ายเมือง (ป.พ.พ. มาตรา 1658)4 4. พินัยกรรมท�ำเป็นเอกสารลับ (ป.พ.พ. 

มาตรา 1660)  5. พินัยกรรมท�ำด้วยวาจา (ป.พ.พ. มาตรา 1663)

	 อ�ำเภอมีหน้าที่เกี่ยวข้องกับพินัยกรรมรูปแบบใดบ้าง

	 ในการท�ำพินยักรรมนัน้ประชาชนจะเลอืกท�ำพนิยักรรมแบบใดกไ็ด้ตามทีก่ล่าวมาข้างต้นกไ็ด้ตามความสมคัรใจ และประชาชน

ผู้ท�ำพินัยกรรมสามารถยื่นค�ำร้องขอให้กรมการอ�ำเภอ (นายอ�ำเภอ) อ�ำเภอใดหรือส�ำนักงานเขตใดแห่งใดก็ได้ โดยอ�ำเภอหรือ

	 1ฎีกาที่ 1174/2508 ตาม ป.พ.พ. มาตรา 1646 นอกจากผู้ตายจะแสดงเจตนาก�ำหนดการเผื่อตายในเรื่องทรัพย์สินแล้ว ยังแสดงเจตนาในการต่าง ๆ  อันจะให้เกิดเป็น

ผลบังคับได้ตามกฎหมายเมื่อตนตายก็ได้ ค�ำว่าการต่าง ๆ  ตามที่กฎหมายบัญญัตินั้น ก็สุดแต่ผู้ตายจะได้แสดงเจตนาก�ำหนดการเผื่อตายในการต่าง ๆ  ไว้ หากชอบด้วยกฎหมาย

แล้ว แม้จะไม่เกีย่วกบัทรัพย์สนิ กม็ผีลบงัคบัได้ตามพนิยักรรมเมือ่ตนตายแล้ว และการต่าง ๆ  นัน้มิใช่จะต้องมีกฎหมายระบุไว้ว่าเป็นการใดบ้างผูต้ายได้แสดงเจตนาก�ำหนดการ

เผือ่ตายเกีย่วกบัศพของผูต้ายโดยอทุศิศพของผูต้ายให้แก่กรมมหาวทิยาลยัแพทย์ศาสตร์ โดยท�ำถกูต้องตามแบบพินยักรรมตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1656 

พินัยกรรมของผู้ตายนั้นย่อมสมบูรณ์

	 2มาตรา 1711 ผู้จัดการมรดกนั้นรวมตลอดทั้งบุคคลที่ตั้งขึ้นโดยพินัยกรรม หรือโดยค�ำสั่งศาล

	 นอกจากนี้การตั้งผู้จัดการมรดกทายาททุกคนสามารถตกลงกันตั้งผู้จัดการมรดกได้ ฎีกาที่ 4720/2541

	 3มาตรา 1646 บคุคลใดจะแสดงเจตนาโดยพนิยักรรมกาํหนดการเผือ่ตายในเรือ่ง ทรพัย์สนิของตนเองหรอืในการต่าง ๆ  อนัจะให้เกิดเป็นผลบงัคับได้ตามกฎหมายเมือ่

ตนตายก็ได้

	 มาตรา 1647 การแสดงเจตนากําหนดการเผื่อตายนั้นย่อมทําได้ด้วยคําสั่งครั้งสุดท้ายกําหนดไว้ในพินัยกรรม

	 มาตรา 1648 พินัยกรรมนั้นต้องทําตามแบบซึ่งระบุไว้ในหมวด 2 แห่งลักษณะนี้

	 4มาตรา 1658 พินัยกรรมนั้น จะท�ำเป็นเอกสารฝ่ายเมืองก็ได้ กล่าวคือ (1) ผู้ท�ำพินัยกรรมต้องไปแจ้งข้อความที่ตนประสงค์จะให้ใส่ไว้ในพินัยกรรมของตนแก่กรมการ

อ�ำเภอต่อหน้าพยานอีกอย่างน้อยสองคนพร้อมกัน (2) กรมการอ�ำเภอต้องจดขอ้ความที่ผู้ท�ำพินัยกรรมแจ้งให้ทราบนั้นลงไว้ และอ่านข้อความนั้นให้ผู้ท�ำพินยักรรมและพยานฟัง

(3) เมื่อผู้ท�ำพินัยกรรมและพยานทราบแน่ชัดว่าข้อความที่กรมการอ�ำเภอจดนั้นเป็นการถูกต้องตรงกันกับที่ผู้ท�ำพินัยกรรมแจ้งไว้แล้วให้ผู้ท�ำพินัยกรรมและพยานลงลายมือชื่อ

ไว้เป็นส�ำคัญ (4) ข้อความที่กรมการอ�ำเภอจดไว้นั้น ให้กรมการอ�ำเภอลงลายมือชื่อและลงวัน เดือน ปี ทั้งจดลงไว้ด้วยตนเองเป็นส�ำคัญว่า พินัยกรรมนั้นได้ท�ำขึ้นถูกต้องตาม

บทบัญญัติอนุมาตรา 1 ถึง 3 ข้างต้น แล้วประทับตราต�ำแหน่งไว้เป็นส�ำคัญ

	 การขูดลบ ตก เติม หรือการแก้ไขเปลี่ยนแปลงอย่างอื่นซึ่งพินัยกรรมนั้นย่อมไม่สมบูรณ์ เว้นแต่ผู้ท�ำพินัยกรรม พยาน และกรมการอ�ำเภอจะได้ลงลายมือชื่อก�ำกับไว้

เกร็ดความ
รู้เรื่อง

กฎหม
าย

นายวิธาร สุขการ 

เจ้าพนักงานปกครองช�ำนาญการพิเศษ 

หัวหน้ากลุ่มคดี 2 ส่วนงานนิติการ 

ส�ำนักการสอบสวนและนิติการ
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ส�ำนักงานเขตมหีน้าทีใ่นการท�ำพนิยักรรมเพยีง 3 แบบ ได้แก่ พนิยักรรมท�ำเป็นเอกสารฝ่ายเมอืง, พนิยักรรมท�ำเป็นเอกสารลับ และ

พินัยกรรมท�ำด้วยวาจา 

	 พนิยักรรมรปูแบบเอกสารฝ่ายเมอืงเป็นรปูแบบหนึง่ทีป่ระชาชนนยิมท�ำกนั เนือ่งจากมีความสะดวก มีความน่าเชือ่ถอื มเีจ้าหน้าที่

ของรัฐตรวจสอบความถูกต้องและเก็บรักษาพินัยกรรมไว้ให้5 การท�ำพินัยกรรมแบบเอกสารฝ่ายเมืองจึงมีโอกาสผิดพลาดน้อย ผู้ท�ำ

พนัิยกรรมมคีวามสบายใจ แต่อย่างไรก็ตามบางครัง้เจ้าหน้าท่ีผู้มหีน้าทีท่�ำพนิยักรรม ขาดความระมดัระวงั ขาดความรอบคอบในการ

จดัท�ำ หลายครัง้ทีเ่จ้าหน้าทีผู่ท้�ำพนิยักรรมถกูฟ้องร้องด�ำเนนิคด ีดงันัน้ เพือ่ป้องกนัมใิห้เจ้าหน้าทีผู่ม้หีน้าทีใ่นการท�ำพนิยักรรมแบบ

เอกสารฝ่ายเมอืงถกูฟ้องร้อง เจ้าหน้าทีผู่ร้บัผดิชอบในการท�ำพนิยักรรมกต้็องทราบและปฏบิติัตามกฎหมายทีเ่ก่ียวข้องอย่างเคร่งครดั

และควรท�ำด้วยความรอบคอบ เช่น ต้องท�ำให้ถูกต้องตามแบบที่กฎหมายก�ำหนด ผู้ท�ำพินัยกรรมต้องมีความสามารถสมบูรณ์ตาม

กฎหมายในขณะท�ำพินัยกรรม (ผู้เยาว์อาจท�ำพินัยกรรมได้เมื่อมีอายุ 15 ปีบริบูรณ์ ตาม ป.พ.พ. ม.25/พินัยกรรมซึ่งบุคคลผู้ถูกศาล

สั่งให้เป็นคนไร้ความสามารถท�ำขึ้นนั้นเป็นโมฆะ ป.พ.พ. ม.170 วรรค 1/คนเสมือนไร้ความสามารถสามารถท�ำพินัยกรรมได้เอง

เพราะ ป.พ.พ. ม.34 มิได้บัญญัติห้ามไว้ ) พยานในพินัยกรรมต้องมิใช่บุคคลตาม ม.16706 พินัยกรรมแบบเอกสารฝ่ายเมืองไม่ลง

วันที่เป็นโมฆะ7 ผู้ท�ำพินัยกรรมลงชื่อต่อหน้าพยานเพียงคนเดียว ส่วนพยานอีกคนหนึ่งมาถึงและลงชื่อเป็นพยานในพินัยกรรมภาย

หลังที่ผู้ท�ำพินัยกรรมลงชื่อแล้วประมาณ 5 นาที แม้ว่าขณะนั้นผู้ท�ำพินัยกรรมและพยานยังอยู่พร้อมกัน ก็ถือว่าพินัยกรรมไม่ชอบ

ด้วย ป.พ.พ. ม.16568  นอกจากนี้ยังมีหลักเกณฑ์อื่นๆ ที่ส�ำคัญและต้องปฏิบัติในการท�ำพินัยกรรมแบบเอกสารฝ่ายเมืองอีกหลาย

ประการ เช่น การท�ำพินัยกรรมแบบเอกสารฝ่ายเมืองต้องท�ำต่อหน้าบุคคล 3 ฝ่าย ที่อยู่พร้อมกันกล่าวคือ ผู้ท�ำพินัยกรรม กรมการ

อ�ำเภอ (ได้แก่ นายอ�ำเภอหรือผู้รักษาราชการแทน) และพยานอย่างน้อย 2 คน ต้องอยู่พร้อมกันทั้ง 3 ฝ่ายในขณะท�ำพินัยกรรม 

ตาม ป.พ.พ. ม.1658 เป็นต้น

	 ผู้เขียนขอน�ำหลักเกณฑ์ในการท�ำพินัยกรรมแบบเอกสารฝ่ายเมือง ตาม ป.พ.พ. ม.1658 และแนวค�ำวินิจฉัย ของศาลฎีกา

ที่เกี่ยวข้องกับการท�ำพินัยกรรมแบบเอกสารฝ่ายเมือง มาน�ำเสนอเพื่อเป็นการทบทวนความจ�ำให้กับท่านผู้อ่าน ดังนี้

	 1.	ผู้ท�ำพินัยกรรม แจ้งข้อความที่ตนประสงค์จะให้ใส่ไว้ในพินัยกรรมของตนแก่นายอ�ำเภอ9 ต่อหน้า พยานอีกอย่างน้อย 

2 คน10 พร้อมกัน 

 	 5ฎีกาที่ 7057/2554  พินัยกรรมแบบเอกสารฝ่ายเมืองโดยปกติเก็บไว้ที่อ�ำเภอ ถ้าผู้ท�ำพินัยกรรมขอรับพินัยกรรมกลับคืนไปเก็บรักษาไว้เองไม่มีกฎหมายห้ามแต่อย่าง

ใด เพียงแต่ก่อนส่งมอบพินัยกรรมคืนกรมการอ�ำเภอต้องคัดส�ำเนาไว้ที่อ�ำเภอตาม ป.พ.พ. ม. 1662

	 6มาตรา 1670 บคุคลต่อไปนีจ้ะเป็นพยานในการท�ำพนิยักรรมไม่ได้ (1) ผูซ้ึง่ยงัไม่บรรลนุติภิาวะ (2) บคุคลวกิลจรติหรอืบคุคลซึง่ศาลสัง่ให้เป็นผูเ้สมอืนไร้ความสามารถ 

(3) บุคคลที่หูหนวก เป็นใบ้ หรือจักษุบอดทั้งสองข้าง

	 7ฎีกาที่ 11/2493

	 8ฎีกาที่ 1875/2517

	 9ฎีกาที่ 1612/2515 การท�ำพินัยกรรมเอกสารฝ่ายเมืองนั้น ป.พ.พ. มาตรา 1658 บัญญัติให้กรมการอ�ำเภอเป็นผู้ท�ำ ต่อมามี พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน 

พ.ศ. 2495 มาตรา 40 วรรคสาม บญัญตัใิห้โอนอ�ำนาจและหน้าทีเ่กีย่วกบัราชการของกรมการอ�ำเภอไปเป็นอ�ำนาจและหน้าทีข่องนายอ�ำเภอ การท�ำพนิยักรรม เอกสารฝ่ายเมอืง

ในปัจจุบันจึงตกเป็นอ�ำนาจและหน้าที่ ของนายอ�ำเภอ เป็นผู้ท�ำซึ่งถ้านายอ�ำเภอไม่อาจปฏิบัติราชการได้ตามปกติก็ตกเป็นอ�ำนาจและหน้าที่ของผู้รักษาราชการแทน

ตามมาตรา 42 การที่นายอ�ำเภอมาปฏิบัติราชการอยู่ แต่ติดราชการจะไปท้องที่ จึงสั่งให้ปลัดอ�ำเภอ ช่วยไปท�ำพินัยกรรมเอกสารฝ่ายเมืองแทนเพื่อให้งานเสร็จไปโดยเร็วนั้น

ปลัดอ�ำเภอผู้น้ันเป็นแต่เพียงผู้ท�ำงานแทนนายอ�ำเภอ หาใช่เป็นผู้รักษาราชการแทนนายอ�ำเภอไม่ การท�ำพินัยกรรมเอกสารฝ่ายเมือง นั้นจึงเป็นการที่ท�ำไปโดยไม่มีอ�ำนาจ

หน้าที่ ขัดต่อ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1658 ตกเป็นโมฆะ ตามมาตรา 1705 ไม่เป็นพินัยกรรมแบบเอกสารฝ่ายเมืองแต่เมื่อพินัยกรรมนั้นเจ้ามรดกได้ท�ำต่อ

หน้าพยานอย่างน้อย 2 คนพร้อมกัน อนุโลมเข้าแบบพินัยกรรมธรรมดาตามมาตรา 1656 จึงสมบูรณ์ใช้ได้เป็นพินัยกรรมแบบธรรมดา

	 10ฎีกาที ่359/2521 พนิยักรรมเอกสารฝ่ายเมอืงซึง่มผีูล้งลายพมิพ์นิว้มอืเป็นพยานคนหนึง่และมผีูล้งลายมอืชือ่เป็นพยานอกีคนหนึง่ กบัมนีายอ�ำเภอผูจ้ดัท�ำพนิยักรรม

ลงลายมือชื่อในฐานะนายอ�ำเภอนั้นการลงลายพิมพ์นิ้วมือเป็นพยานใช้ไม่ได้ พยานในพินัยกรรมจึงเหลือเพียงคนเดียวขัดต่อประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1658 

และตกเป็นโมฆะตามมาตรา 1705 แต่พินัยกรรมฉบับนี้ได้ท�ำต่อหน้านายอ�ำเภอ จึงถือได้ว่านายอ�ำเภอเป็นพยานในพินัยกรรมด้วยอีกผู้หนึ่งโดยไม่จ�ำต้องมีข้อความเขียนบอก

ว่าลงชื่อเป็นพยานอีกฐานะหนึ่ง เมื่อรวมแล้วจึงเป็นพินัยกรรมที่ท�ำต่อหน้าพยานอย่างน้อยสองคนพร้อมกันอนุโลมเข้าแบบพินัยกรรมธรรมดาตามมาตรา 1656, มาตรา 136
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	 ป.พ.พ. ม.1658  ได้ก�ำหนดให้ต้องท�ำต่อหน้าบุคคล 3 ฝ่าย ที่อยู่พร้อมกันกล่าวคือ ผู้ท�ำพินัยกรรม กรมการอ�ำเภอ (ได้แก่ 

นายอ�ำเภอหรือผู้รักษาราชการแทน)11 และพยานอีกอย่างน้อย 2 คน12 ต้องอยู่พร้อมกันทั้ง 3 ฝ่ายในขณะท�ำพินัยกรรม นายอ�ำเภอ

หรอืผูร้กัษาการแทนแม้จะรูเ้ห็นและเป็นผูจ้ดข้อความแห่งพนิยักรรม แต่จะถอืว่านายอ�ำเภอหรือปลดัอ�ำเภอผูรั้กษาราชการแทนนัน้

เป็นพยานในพินัยกรรมด้วยไม่ได้ ต้องถือว่าเป็นเจ้าพนักงานหรือเจ้าหน้าที่เพียงฐานะเดียว แต่นายอ�ำเภอหรือผู้รักษาราชการแทน

เป็นผูรู้เ้หน็การท�ำพนิยักรรมตามความเป็นจรงิจึงอาจอยูใ่นฐานะเป็นพยานส�ำหรับพินยักรรมแบบอืน่ได้ เช่น ผูท้�ำพนิยักรรมต้องการ

ท�ำพนัิยกรรมแบบเอกสารฝ่ายเมอืงแต่พยานคนหน่ึงพมิพ์ลายนิว้มอืซึง่ไม่ถกูต้องตามกฎหมาย พนิยักรรมทีท่�ำเป็นเอกสารฝ่ายเมอืง

จึงมีผลเป็นโมฆะ แต่ก็สมบูรณ์ในฐานะเป็นพินัยกรรมแบบธรรมดาตาม ป.พ.พ. ม.1656 ประกอบ ป.พ.พ. ม.174 ได้13

	 2.	นายอ�ำเภอจดข้อความ14 ที่ผู้ท�ำพินัยกรรมแจ้งให้ทราบแล้วนั้นลงไว้ และอ่านข้อความนั้นให้ผู้ท�ำพินัยกรรมและพยานฟัง

	 พนิยักรรมแบบเอกสารฝ่ายเมอืงนัน้ ผูท้�ำพนิยักรรมไม่ต้องเขยีนข้อความในพนิยักรรมเอง แต่ผู้ท�ำพนิยักรรมต้องแจ้งข้อความ

ที่ตนประสงค์จะให้ใส่ไว้ในพินัยกรรมของตนต่อกรมการอ�ำเภอต่อหน้าพยานอย่างน้อย 2  คน ดังกล่าว

	 พินัยกรรมแบบเอกสารฝ่ายเมืองนี้ผู้ท�ำพินัยกรรมต้องแจ้งข้อความให้พยานทราบ เพราะพยานทั้ง 2 คนจะต้องรู้เห็นว่าผู้ท�ำ

พนิยักรรมได้แจ้งข้อความทีป่ระสงค์ให้ใส่ไว้ในพนิยักรรมต่อกรมการอ�ำเภอ และกรมการอ�ำเภอได้จดข้อความนัน้ลงไว้ในพนิยักรรม

ถูกต้องตรงตามความประสงค์ที่ผู้ท�ำพินัยกรรมแจ้งจริง และพยานอย่างน้อย 2 คนต้องอยู่พร้อมกันด้วย หากขณะแจ้งข้อความมี

พยานรู้เห็นคนเดียว ถือว่าไม่ชอบ มีผลเป็นโมฆะตาม ป.พ.พ ม.1705 

	 ฎกีาที ่8045/2544 การท�ำพนิยักรรมเอกสารฝ่ายเมอืงซึง่ตาม ป.พ.พ. ม.1658(1) บญัญตัว่ิาผูท้�ำนยักรรมต้องไปแจ้งข้อความ

ที่ตนประสงค์จะให้ใส่ไว้ในพินัยกรรมของตนแก่กรมการอ�ำเภอต่อหน้าพยานอีกอย่างน้อย 2 คน พร้อมกัน แต่ขณะปลัดอ�ำเภอ

ค. สอบถามความประสงค์ของผู้ตายในการท�ำพินัยกรรมนั้น ผู้ตายนอนป่วยอยู่บนรถพยาบาลไม่สามารถลงจากรถได้ และ พ. ซึ่ง

เป็นผู้พิมพ์ข้อความในพินัยกรรมและลงลายมือชื่อเป็นพยานในพินัยกรรม ไม่ได้เห็นตัวผู้ท�ำพินัยกรรมปลัดอ�ำเภอ ค. กับผู้ร้อง

เป็นคนบอกให้ พ. พิมพ์พินัยกรรมจากนั้นปลัดอ�ำเภอ ค. กับผู้ร้องได้น�ำพินัยกรรมไปอ่านให้ผู้ท�ำพินัยกรรมฟังแล้วน�ำกลับมาให้

(ปัจจุบัน ป.พ.พ. ม.174 “มาตรา 174 การใดเป็นโมฆะแต่เข้าลักษณะเป็นนิติกรรมอย่างอื่น ซึ่งไม่เป็นโมฆะ ให้ถือตามนิติกรรมซึ่งไม่เป็นโมฆะ ถ้าสันนิษฐานได้ โดยพฤติการณ์

แห่งกรณีว่า หากคู่กรณีได้รู้ว่าการนั้นเป็นโมฆะแล้ว ก็คงจะได้ตั้งใจมาตั้งแต่แรกที่จะท�ำนิติกรรมอย่างอื่นซึ่งไม่เป็นโมฆะนั้น”) 

	 11รศ.พรชัย สุนทรพันธ์. ค�ำอธิบายกฎหมายลักษณะมรดก หน้า 369-372 พิมพ์ครั้งที่ 9 กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพ์ บริษัท กรุงสยาม พับลิชชิ่ง จ�ำกัด, 2558

	 12ฎีกาที ่3045/2548 เจ้ามรดกไม่ได้แจ้งข้อความทีป่ระสงค์จะให้ใส่ไว้ในพนิยักรรมของตนต่อหน้าพยานทัง้สองคนพร้อมกัน พนิยักรรมทีท่�ำเป็นเอกสารฝ่ายเมอืงย่อม

ตกเป็นโมฆะ ตาม ป.พ.พ. มาตรา 1705 ภ. และ ก. ไม่ได้ลงลายมือชื่อเป็นพยานพร้อมกันในขณะจัดท�ำพินัยกรรม ซึ่งตาม ป.พ.พ. มาตรา 1656 วรรคหนึ่ง บัญญัติว่า ผู้ท�ำ

พนัิยกรรมต้องลงลายมอืชือ่ไว้ต่อหน้าพยาน 2 คนพร้อมกนัซึง่พยานสองคนนัน้ต้องลงลายมือชือ่รบัรองลายมือชือ่ของผูท้�ำพนิยักรรมไว้ในขณะนัน้ ดงันี ้พนิยักรรมจงึมไิด้ท�ำขึน้

ตามแบบที่บทกฎหมายดังกล่าวบัญญัติไว้ย่อมเป็นโมฆะตามมาตรา 1705	

	 13ฎีกาที่ 621/2492 พินัยกรรมเอกสารฝ่ายเมืองนั้น กรมการอ�ำเภอที่ลงชื่อในพินัยกรรมจะลงชื่อในฐานะพยานอีกฐานะหนึ่งไม่ได้ จะต้องมีพยานซึ่งเป็นบุคคลอื่นอีก

อย่างน้อย 2 คน จึงจะสมบูรณ์เป็นพินัยกรรมแบบเอกสารฝ่ายเมือง

	 14ฎีกาที่ 1097/2544 การท�ำพินัยกรรมแบบเอกสารฝ่ายเมืองจะต้องท�ำตามแบบที่กฎหมายก�ำหนดไว้ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 1658 ที่บัญญัติว่า

“(1) ผู้ท�ำพินัยกรรมต้องไปแจ้งข้อความที่ตนประสงค์จะให้ใส่ไว้ในพินัยกรรมของตนแก่กรมการอ�ำเภอต่อหน้าพยานอีกอย่างน้อยสองคนพร้อมกัน (2) กรมการอ�ำเภอต้องจด

ข้อความท่ีผู้ท�ำพินัยกรรมแจ้งให้ทราบนั้นลงไว้ และอ่านข้อความนั้นให้ผู้ท�ำพินัยกรรมและพยานฟัง” เมื่อข้อเท็จจริงปรากฏว่าในการท�ำพินัยกรรมมีเฉพาะ ส. เข้าไปในบ้าน

เพื่อท�ำพินัยกรรมให้กับ บ. ตามที่ได้ยื่นค�ำร้องไว้ โดยปลัดอ�ำเภออาวุโสรักษาราชการแทนนายอ�ำเภอกับ ถ. นั่งรับประทานอาหารอยู่ที่ร้านอาหารตรงกันข้ามกับปากตรอกทาง

เข้าบ้าน บ. เมื่อท�ำพินัยกรรมเสร็จแล้ว ส. จึงน�ำพินัยกรรมนั้นมาให้ปลัดอ�ำเภออาวุโสรักษาราชการแทนนายอ�ำเภอและ ถ. ลงลายมือชื่อที่ร้านอาหารแม้ในหน้าสุดท้ายของ

พินัยกรรมจะระบุว่า ปลัดอ�ำเภอรักษาราชการแทนนายอ�ำเภอ รับรองว่าเป็นผู้ท�ำหน้าที่จดข้อความ แต่ข้อเท็จจริงกลับปรากฏว่าผู้ท�ำหน้าที่จดข้อความคือ ส. แม้จะฟังว่า ปลัด

อ�ำเภอรักษาราชการแทนนายอ�ำเภอสั่งให้ ส. ช่วยจดข้อความแทน แต่ขณะจดข้อความนั้นมิได้กระท�ำต่อหน้าพยานอย่างน้อย 2 คนพร้อมกันพินัยกรรมนี้จึงขัดต่อบทบัญญัติ

มาตรา 1658 และตกเป็นโมฆะตามมาตรา 1705
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พ. ลงลายมอืชือ่เป็นพยานจงึฟังได้ว่าผูต้ายมไิด้แจ้งข้อความทีต่นประสงค์จะให้ใส่ไว้ในพินยักรรมของตนต่อหน้าพยานสองคนพร้อมกัน
ซึ่งการอยู่ต่อหน้าพยานนั้นจะต้องอยู่ต่อหน้าโดยพยานได้เห็นได้ยินผู้ท�ำพินัยกรรมแจ้งข้อความมิใช่เพียงแต่เห็นมีการท�ำพินัยกรรม
และข้อความในพินัยกรรมเท่านั้น ดังนั้นพินัยกรรมดังกล่าวจึงไม่สมบูรณ์ ไม่มีผลบังคับ
	 กรมการอ�ำเภอต้องจดข้อความที่ผู้ท�ำพินัยกรรมแจ้งลงไว้และอ่านข้อความนั้นให้ผู้ท�ำพินัยกรรมและพยานฟัง เพ่ือเป็นหลัก
ฐานว่ากรมการอ�ำเภอได้จดข้อความลงไว้ในพินัยกรรมตรงตามที่ผู้ท�ำพินัยกรรมแจ้งให้ จดจริงโดยนายอ�ำเภอหรือผู้รักษาราชการ
แทนจะจดเป็นตัวเขียนหรือพิมพ์ก็ได้ แต่อาจให้บุคคลอื่นช่วยซักถาม ช่วยเขียนหรือพิมพ์ต่อหน้าตนก็ได้ เมื่อนายอ�ำเภอหรือผู้รักษา
ราชการแทนลงลายมือชื่อเป็นผู้จดในเอกสารนั้นก็ ถือว่าเป็นผู้จดเอง15

	 ฎีกาที่  1576/2540 นายอ�ำเภอสั่งให้ ข. ปลัดอ�ำเภอซึ่งเป็นผู้ใต้บังคับบัญชาเป็นผู้ท�ำพินัยกรรมแบบเอกสารฝ่ายเมืองนอก
ทีว่่าการอ�ำเภอแทนนายอ�ำเภออนัเป็นการสัง่ตามอ�ำนาจหน้าทีใ่นทางราชการ ข. จงึมอี�ำนาจหน้าทีท่�ำพนิยักรรมตามค�ำสัง่ของนาย
อ�ำเภอได้ ชอบด้วยประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 1658
	 3.	เม่ือผู้ท�ำพินัยกรรมและพยานทราบแน่ชัดว่า ข้อความที่นายอ�ำเภอจดนั้นเป็นการถูกต้องตรงกันกับที่ผู้ท�ำพินัยกรรม
แจ้งไว้แล้ว ให้ผู้ท�ำพินัยกรรมและพยานลงลายมือชื่อไว้เป็นส�ำคัญ
พยานต้องลงลายมอืช่ืออย่างเดยีว จะประทับตรา ลงลายพมิพ์นิว้มอื แกงได หรือเคร่ืองหมายอืน่ไม่ได้     ด้วยเหตุนีพ้ยานทีล่งลายมอื
ชื่อไม่ได้จึงเป็นพยานในพินัยกรรมแบบเอกสารฝ่ายเมืองไม่ได้
	 4.	ข้อความที่นายอ�ำเภอจดไว้นั้น ให้นายอ�ำเภอหรือผู้รักษาราชการแทนลงลายมือชื่อ และลงวัน เดือน ปี จดลงไว้ด้วย
ตนเอง เป็นส�ำคัญว่าพินัยกรรมนั้นได้ท�ำถูกต้องตามหลักเกณฑ์ที่ระบุไว้ข้างต้น แล้วประทับตราต�ำแหน่ง ไว้เป็นส�ำคัญ
	 5.	การขูดลบตกเติมหรือการแก้ไขเปลี่ยนแปลงพินัยกรรมนั้น ผู้ท�ำพินัยกรรม พยาน และกรมการอ�ำเภอต้องลงลายมือ
ชื่อก�ำกับไว้จึงจะสมบูรณ์16

	 ฎีกาที่ 1619/2538 พินัยกรรมที่ไม่สมบูรณ์ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์มาตรา 1658 วรรคสอง หมายความถึง
เฉพาะส่วนการขูดลบตกเติมหรือการแก้ไขเปลี่ยนแปลงอย่างอื่นเท่านั้นไม่ได้หมายความรวมถึงพินัยกรรมทั้งฉบับเมื่อพินัยกรรม
ท�ำโดยชอบแล้วแม้การขูดลบตกเติมหรือการแก้ไขเปลี่ยนแปลงจะไม่สมบูรณ์ก็ไม่มีผลกระทบถึงพินัยกรรมท้ังฉบับข้อความเดิม
ในพินัยกรรมย่อมสมบูรณ์ใช้บังคับได้
	 ข้อสังเกตอื่นๆ 
	 -	 การท�ำพินัยกรรมแบบเอกสารฝ่ายเมือง ท�ำในหรือนอกที่ว่าการอ�ำเภอหรือส�ำนักงานเขตก็ได้ ถ้าประชาชนผู้ท�ำร้องขอ
จะท�ำนอกท่ีว่าการอ�ำเภอก็ได้ เมือ่ท�ำพินัยกรรมเสรจ็แล้ว ถ้าผูท้�ำพนิยักรรมไม่มคีวามประสงค์จะขอรับเอาไปเกบ็รักษาเองโดยทนัที
แล้ว ให้เป็นหน้าที่ของนายอ�ำเภอจัดเก็บรักษา พินัยกรรมนั้นไว้ ณ ที่ว่าการอ�ำเภอ
	 -	 เมือ่ความปรากฏว่าผูท้�ำพนิยักรรมถงึแก่ความตายแล้ว ผูจั้ดการมรดก หรือผูไ้ด้รับทรัพย์มรดกโดยพนิยักรรม หรอืโดยสทิธิ
โดยธรรมเป็นจ�ำนวนมากที่สุด หรือผู้ซึ่งท�ำพินัยกรรมให้จะขอรับพินัยกรรมไปไว้โดยแสดงหลักฐานการตายของผู้ท�ำพินัยกรรม

เมื่อสอบสวนเป็นที่พอใจแล้ว ให้นายอ�ำเภอมอบ พินัยกรรมนั้นให้ไป

	 15ฎกีาท่ี 912/2522 ป.พ.พ. ม.1658 (2) มไิด้บญัญตัใิห้กรมการอ�ำเภอต้องจดข้อความในพนิยักรรมเอกสารฝ่ายเมอืงด้วยตนเองผูร้กัษาราชการแทนนายอ�ำเภอส่ังให้ปลัด

อ�ำเภอมาเปน็ผู้ช่วยตนในการซักถามผูท้�ำพนิยักรรมและจดข้อความไปพมิพ์ขึน้เป็นอกัษรแบบพิมพ์แล้วผูร้กัษาราชการแทนนายอ�ำเภอบนัทกึไว้ท้ายข้อความว่าผู้ท�ำพนิยักรรม

ได้แจ้งข้อความทีป่ระสงค์ให้ใส่ไว้ในพนิยักรรมดงักล่าวต่อหน้าตนกบัลงลายมอืชือ่ประทบัตราต�ำแหน่งไว้เป็นส�ำคญัถอืได้ว่าผูร้กัษาราชการแทนนายอ�ำเภอจดข้อความลงไว้ด้วย

ตนเองพินัยกรรมจึงสมบูรณ์ตามกฎหมาย

	 16ฎีกา 1619/2538  ตามบทบัญญัติของ ป.พ.พ. มาตรา 1658 วรรคสอง ที่ว่าการขูดลบ ตก เติม หรือการแก้ไข เปลี่ยนแปลงอย่างอื่นซึ่งพินัยกรรมนั้นย่อมไม่สมบูรณ์ 

เว้นแต่ผู้ท�ำพินัยกรรม พยาน และกรมการอ�ำเภอจะได้ลงลายมือชื่อก�ำกับไว้นั้น หมายความถึงไม่สมบูรณ์เฉพาะส่วน การขูดลบ ตก เติม หรือการแก้ไขเปลี่ยนแปลงอย่างอื่น

เท่านั้น ไม่ได้หมายความถึงพินัยกรรมทั้งฉบับ เมื่อพินัยกรรมท�ำขึ้นโดยชอบแล้ว แม้การขูดลบ ตก เติม หรือการแก้ไขเปลี่ยนแปลงจะไม่สมบูรณ์เพราะกรมการอ�ำเภอไม่ได้ลง

ลายมือชื่อก�ำกับไว้ก็ไม่กระทบถึงพินัยกรรมทั้งฉบับข้อความเดิมในพินัยกรรมย่อมสมบูรณ์ใช้บังคับได้
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สน.สก.สาร วารสารสำ�นักการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง

	 นายประทีป ศิลปเทศ รองผู้ว่าราชการจังหวัดชัยภูมิ ให้เกียรติมาเป็นประธานในพิธีเปิดโครงการฝึกอบรมภาคปฏิบัติการ
ป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์และการรกัษาความสงบเรยีบร้อยในอ�ำนาจหน้าทีพ่นักงานฝ่ายปกครอง (Learning by doing) 
ประจ�ำปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 รุ่นที่ 4 ระหว่างวันที่ 23 - 26 เมษายน 2562  ณ โรงแรมสยามริเวอร์รีสอร์ท อ�ำเภอเมืองชัยภูมิ 
โดยมีผู้เข้ารับการฝึกอบรม ได้แก่ ปลัดอ�ำเภอ และเจ้าพนักงานปกครอง ในพื้นที่จังหวัดชัยภูมิ จ�ำนวน 20 คน 

	 คณะวทิยากรส�ำนกัการสอบสวนและนติกิาร กรมการปกครอง 

น�ำโดย นายรณรงค์ ทิพย์ศิริ ผู้อ�ำนวยการส่วนก�ำกับสืบสวน

และปราบปราม นายราเยส ราย หัวหน้ากลุ่มงานก�ำกับ สืบสวน

และปราบปราม 1 และนายศักดิ์สิทธิ ภูมูลเมือง หัวหน้ากลุ่ม

สืบสอบสวนคดีอาญา 3 บรรยายให้ความรู้เรื่องการป้องกันและ

ปราบปรามการค้ามนุษย์ การบังคับใช้กฎหมายในอ�ำนาจหน้าที่

พนักงานฝ่ายปกครอง การสืบสวนหาข่าว รูปแบบและเทคนิค

กระบวนการท�ำส�ำนวนการสอบสวนของพนักงานสอบสวนฝ่าย

ปกครอง เทคนิคการท�ำบนัทกึจบักุมแบบเน้นประสทิธผิลของคดี 

พร้อมถ่ายทอดประสบการณ์ในการปฏิบตัขิองชดุปฏบิติัการพิเศษ

กรมการปกครอง พร้อมทั้งฝึกปฏิบัติการจัดท�ำบันทึกจับกุมจริง

ภาคปฏิบัติ (กลางวัน) 

	 กลุ ่มผู ้เข้ารับการฝึกอบรมออกตรวจสอบจับกุมผู ้ลักลอบ

ประกอบธรุกจิโรงแรมโดยไม่ได้รบัอนุญาต  ผูป้ระกอบการค้าของเก่า 

(ร้านรบัชือ้ขายทองค�ำ)  และผูป้ระกอบธรุกจิโรงรบัจ�ำน�ำ ในเขตพืน้ที่

อ�ำเภอเมืองชัยภูมิ น�ำของกลางพร้อมผู้ต้องหาส่งพนักงานสอบสวน

ฝ่ายปกครอง ที่ท�ำการปกครองอ�ำเภอเมืองชัยภูมิ  ร่วมจัดท�ำส�ำนวน

การฟ้องผูต้้องหากรณรีบัสารภาพ  โดยให้ประกนัตวัผูต้้องหาและนดั

หมายมาพบพนกังานสอบสวนฝ่ายปกครองในวนัรุง่ขึน้เพือ่จะน�ำตัวส่ง

พนักงานอัยการจังหวัดชัยภูมิฟ้องศาลต่อไป

Learning by doing  รุ่นที่ 4/2562

พื้นที่จังหวัดชัยภูมิ
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สน.สก.สาร วารสารสำ�นักการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง

ภาคปฏิบัติ (กลางคืน)  
	 กลุม่ผูเ้ข้ารบัการฝึกอบรมออกตรวจสถานบรกิาร และสถานประกอบการคล้ายสถานบรกิาร ในเขตพืน้ทีอ่�ำเภอเมอืงชยัภมู ิไม่พบ
การกระท�ำผิด และได้แนะน�ำให้ถือปฏิบัติตามกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องโดยเคร่งครัด โดยเน้นย�้ำ  ห้ามปล่อยปะละเลยให้เด็กเยาวชน
เข้ามาใช้บริการและห้ามจ�ำหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้เด็กเยาวชน ห้ามเปิดให้บริการเกินเวลาที่กฎหมายก�ำหนด และ
ห้ามปล่อยปะละเลยให้มีการกระท�ำผิดกฎหมายยาเสพติด กฎหมายอาวุธปืน กฎหมายการพนันและกฎหมายการค้ามนุษย์
ในสถานประกอบการ
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	 พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน ค�ำว่า ดุลพินิจ (อ่านว่า ดุน-ละ-พินิด) ประกอบด้วย  ค�ำว่า ดุล กับค�ำว่า พินิจ ดุล แปลว่า
เท่ากัน เสมอกัน เท่าเทียมกัน พินิจ แปลว่า การพิจารณา ดุลพินิจ จึงมีความหมายว่า การวินิจฉัยที่สมควร การพิจารณาด้วย
ความเทีย่งธรรม ค�ำว่า ดลุพนิจิ ใช้ในเรือ่งทีเ่กีย่วกบัความยติุธรรมในการตัดสนิ เช่น ผูพ้พิากษาใช้ดุลพนิจิพจิารณาหลักฐานทีฝ่่ายโจทก์
และจ�ำเลยเสนอ แล้วจึงตัดสินคดีอย่างเที่ยงธรรม เมื่อเขาท�ำผิดก็ต้องยอมรับโทษ โทษจะหนักเบาเพียงใดก็แล้วแต่ดุลพินิจของศาล 
การตรวจสอบข้อสอบอตันยัขึน้อยูก่บัดลุพนิจิของผูต้รวจการอนมุติังบประมาณในวงเงนิจ�ำกดั ให้อยูใ่นดุลพนิจิของหวัหน้าหน่วยงาน
	 ดังน้ัน ดุลพินิจตามความหมายกฎหมายฝ่ายปกครองจึงหมายถึง อ�ำนาจตัดสินใจอย่างอิสระที่จะเลือกกระท�ำการหรือ
ไม่กระท�ำการอย่างใดอย่างหนึ่งตามที่กฎหมายก�ำหนด ซึ่งแสดงให้เห็นว่าดุลพินิจ   เป็นอ�ำนาจที่กฎหมายก�ำหนดให้ผู้ใช้อ�ำนาจ
สามารถเลือกตัดสินใจกระท�ำการอย่างใดหรอื งดเว้นกระท�ำการอย่างใดอย่างอสิระ ซึง่การใช้ดุลพนิจินัน้อาจผกูพนักบัแนวปฏิบัตหิรอื
กฎเกณฑ์ภายในท่ีได้ก�ำหนดขึน้เองภายในขอบเขตวตัถปุระสงค์ของกฎหมายหรือผกูพนักับหลกัการในการวนิจิฉยั ซึง่ความเป็นอสิระ
ในการใช้ดุลพินิจอาจท�ำให้เข้าใจผิดว่า สามารถใช้อ�ำนาจดุลพินิจอย่างไร ก็ได้โดยไม่มีขอบเขต ซึ่งความจริงหาเป็นเช่นนั้นไม่
การที่กฎหมายก�ำหนดให้มีอ�ำนาจเลือกตัดสินใจได้หลายทาง เพื่อต้องการให้ ผู้ใช้กฎหมายสามารถปรับใช้กฎหมายให้สอดคล้องกับ
ข้อเท็จจริงอย่างสมเหตุสมผลและเป็นธรรม ตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย ดังนั้นการใช้ดุลพินิจโดยชอบด้วยกฎหมายจึงต้องอยู่บน
พืน้ฐานของ ข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย และการให้เหตผุลประกอบการตัดสนิใจอย่างเหมาะสม การใช้ดุลพนิจิโดยชอบด้วยกฎหมาย คอื
การใช้อ�ำนาจตัดสินใจอย่างอิสระที่จะเลือกกระท�ำการหรือไม่กระท�ำการอย่างใดอย่างหนึ่งโดยมีเหตุผลอันสมควรภายในขอบเขต
แห่งกฎหมาย เป็นกลาง โปร่งใส ไม่บิดเบือนวัตถุประสงค์หรือเจตนารมณ์ของกฎหมาย ไม่ใช้อ�ำนาจเกินขอบเขตที่กฎหมายก�ำหนด 
ค�ำนึงถึงสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ขณะเดียวกันจะต้องสงวนรักษาไว้ซึ่งประโยชน์ของส่วนรวมด้วย นอกจากนี้การใช้ดุลพินิจจะ
ต้องไม่ฝ่าฝืนระเบียบภายในที่วางไว้เป็นแนวปฏิบัติ ดังนั้น การใช้ดุลพินิจจึงต้องอยู่ในกรอบของความชอบด้วยกฎหมายคือ ต้องมี
กฎหมายให้อ�ำนาจมีเงื่อนไขตามกฎหมาย   มีขอบเขตแห่งอ�ำนาจ หากใช้อ�ำนาจตามอ�ำเภอใจหรือใช้อ�ำนาจดุลพินิจไปโดยไม่ชอบ
ก็อาจถูกตรวจสอบความชอบด้วยกฎหมายโดยผู้บังคับบัญชา ศาลปกครอง หรือผู้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา และอาจต้องรับผิด
ในทางแพ่ง ทางอาญา และทางวินัยจากผลแห่งการกระท�ำนั้นได้1 ยกตัวอย่าง
	 ค�ำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. 236/2554 ได้วินิจฉัยกรณี ดังกล่าวไว้ดังนี้ ผู้ฟ้องคดีประกอบกิจการโรงแรม ร.
และเคยได้รับใบอนุญาตให้ตั้งสถานบริการ ม. เมื่อเดือนตุลาคม 2533 ประเภทไม่มีหญิงพาตเนอร์บริการตามมาตรา 3 (1) แห่ง
พระราชบญัญตัสิถานบริการ พ.ศ. 2509 โดยสถานบริการดงักล่าวอยูภ่ายในโรงแรมทีไ่ด้รับการส่งเสริมการลงทนุจากคณะกรรมการ
ส่งเสริมการลงทุนในกิจการโรงแรม แต่ได้ขาดต่ออายุใบอนุญาตให้ตั้งสถานบริการตั้งแต่ปี พ.ศ. 2537 ถึง พ.ศ. 2544 ผู้ฟ้องคดีจึงได้
ยื่นค�ำขอต่ออายุใบอนุญาต แต่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 1 (ผู้ว่าราชการจังหวัด) แจ้งว่าไม่สามารถต่ออายุใบอนุญาตให้ได้เนื่องจากผู้ฟ้องคดี
ไม่ยื่นขอต่ออายุใบอนุญาตก่อนใบอนุญาตสิ้นอายุจึงถือว่าใบอนุญาตดังกล่าวได้สิ้นอายุแล้ว และหากประสงค์จะขออนุญาตตั้ง
สถานบริการขึ้นใหม่ให้ยื่นค�ำร้องพร้อมเอกสารตามขั้นตอน ผู้ฟ้องคดีจึงได้ยื่นค�ำร้องขออนุญาตตั้งสถานบริการขึ้นใหม่ แต่ผู้ถูกฟ้อง
คดทีี ่1 ได้แจ้งว่า กระทรวงมหาดไทยไม่มีนโยบายทีจ่ะอนญุาตให้จัดต้ังสถานบริการตามมาตรา 3 (1) แห่งพระราชบญัญตัสิถานบรกิาร 
พ.ศ. 2509 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2521 ประกอบกับแนวทางการส่งเสริมการท่องเที่ยวของจังหวัด

การใช้ดุลพินิจที่ชอบด้วยกฎหมายของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการออกใบอนุญาตให้ตั้งสถานบริการ

ตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ.2509 

กลุ่มมาตรฐานและระเบียบกฎหมาย   

ส่วนการรักษาความสงบเรียบร้อย 3

	 1 ศาสตราจารย์ดร.หยุด แสงอุทัย, ความรู้เบื้องต้นเกี่ยวกับกฎหมายทั่วไป, พิมพ์ครั้งที่ 14 (ประกายพรึก : กรุงเทพมหานคร, 2542), หน้า114- 115
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ในภาพรวมเน้นเรื่องการอนุรักษ์ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมท้องถิ่น รวมทั้งการอนุรักษ์ธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม

ซ่ึงสอดคล้องกบันโยบายส่งเสรมิการท่องเทีย่วของรัฐบาล จงึเห็นว่ายงัไม่เหมาะสมทีจ่ะพจิารณาอนญุาตให้ตัง้สถานบรกิารดงักล่าว 

ผู้ฟ้องคดีเห็นว่าสถานบริการของตนเคยได้รับใบอนุญาตให้ตั้งสถานบริการแล้ว และอยู่ในหลักเกณฑ์ การผ่อนผันตามแนวนโยบาย

ของกระทรวงมหาดไทยที่สามารถจัดตั้งสถานบริการได้จึงอุทธรณ์ค�ำสั่งดังกล่าวต่อผู้ถูกฟ้องคดีที่ 2 (ปลัดกระทรวงมหาดไทย)

แต่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 2 มีค�ำสั่งยกอุทธรณ์  ผู้ฟ้องคดีจึงน�ำคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองขอให้เพิกถอนค�ำสั่ง ไม่อนุญาตให้ตั้งสถานบริการ

การใช้ดลุพนิิจออกค�ำสัง่ไม่อนญุาตให้ผู้ฟ้องคดตีัง้สถานบรกิารชอบด้วยกฎหมายหรอืไม่? พระราชบญัญตัสิถานบรกิาร พ.ศ. 2509 และ

ที่แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2521 มาตรา 3 (1) และมาตรา 10 ได้ก�ำหนดว่าการจัดตั้งสถาน

บริการประเภทท่ีไม่มีหญิงพาตเนอร์บริการต้องได้รับใบอนุญาตจากพนักงานเจ้าหน้าที่ และใบอนุญาตที่ได้รับให้ใช้ได้จนถึงวันท่ี

31 ธันวาคม ของปีที่ออกใบอนุญาต หากผู้ใด จะขอต่ออายุใบอนุญาตจะต้องยื่นค�ำขอเสียก่อนใบอนุญาตสิ้นอายุและแนวนโยบาย

ของกระทรวงมหาดไทยตามหนังสือด่วนมาก ที่ มท 0207/ว 420 ลงวันที่ 19 มีนาคม 2533 ก�ำหนดว่า จะไม่อนุญาตให้มี

การจดัตัง้สถานบรกิารตามมาตรา 3 (1) เว้นแต่ เป็นการจดัต้ังสถานบริการเฉพาะประเภทท่ีไม่มีหญงิพาตเนอร์บรกิารขึน้ในท้องทีอ่นัเป็น

แหล่งท่องเที่ยวตามที่คณะกรรมการ ส่งเสริมการลงทุนตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. 2520 หรือในโรงแรมเพ่ือ

การท่องเท่ียวตามทีก่ระทรวงมหาดไทยก�ำหนดมาตรฐานไว้ ศาลปกครองสงูสดุวนิจิฉยัว่า เมือ่ข้อเทจ็จริงปรากฏว่า ในปี พ.ศ. 2533 

กระทรวงมหาดไทยได้มีนโยบาย เกี่ยวกับการจัดตั้งสถานบริการตามมาตรา 3 (1) แห่งพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 ว่า

จะไม่อนุญาตให้มีการจัดตั้ง สถานบริการดังกล่าวขึ้นใหม่อีก เว้นแต่ของเดิมที่มีอยู่แล้วก็ให้ คงมีอยู่ต่อไป แต่เพื่อเป็นการสนับสนุน

นโยบายเกี่ยวกับการส่งเสริมการท่องเท่ียวและอุตสาหกรรม   ที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวอื่นๆ อันมีบทบาทส�ำคัญต่อการพัฒนา

เศรษฐกิจของประเทศ กระทรวงมหาดไทยจึงได้พิจารณาผ่อนผันนโยบายให้จัดตั้งสถานบริการเฉพาะประเภทที่ไม่มีหญิง

พาตเนอร์บรกิารขึน้ในเขตท้องทีอ่นัเป็นแหล่งท่องเทีย่ว ตามทีค่ณะกรรมการส่งเสริมการลงทนุตามพระราชบญัญติัส่งเสรมิการลงทนุ

พ.ศ. 2520 หรอืในโรงแรม เพือ่การท่องเทีย่วตามทีก่ระทรวงมหาดไทยได้ก�ำหนดมาตรฐานไว้ ผูฟ้้องคดีซึง่ประกอบกจิการสถานบรกิาร

ประเภทที่ไม่มีหญิงพาตเนอร์บริการ และมีสถานบริการตั้งอยู่ใน โรงแรม ร. ซึ่งเป็นโรงแรมที่ได้รับการส่งเสริมการลงทุนจากคณะ

กรรมการส่งเสริมการลงทุนในกิจการโรงแรม จึงได้รับใบอนุญาตให้ตั้งสถานบริการและได้ท�ำการต่ออายุใบอนุญาตเรื่อยมาจนถึง

ปี พ.ศ. 2536 ผูฟ้้องคดกีม็ไิด้ขอต่อใบอนญุาต ก่อนใบอนญุาตสิน้อายเุมือ่วนัที ่31 ธนัวาคม ใบอนญุาตจงึสิน้อายลุง ผูฟ้้องคดจีงึต้อง

ยื่นขอใบอนุญาตใหม่ ซึ่งผู้ฟ้องได้ยื่นค�ำขอใบอนุญาตใหม่ต่อพนักงานเจ้าหน้าที่แล้ว แต่ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 1 ในฐานะพนักงานเจ้าหน้าที่

ได้มีค�ำสั่งไม่อนุญาตให้ตั้งสถานบริการ การที่ผู้ฟ้องคดีเคยได้รับใบอนุญาตให้ตั้งสถานบริการ ม. เมื่อเดือนตุลาคม 2533 หลังจาก

ที่กระทรวงมหาดไทย ได้มีนโยบายตามหนังสือด่วนมาก ที่ มท 0207/ว 420 ลงวันที่ 19 มีนาคม 2533 เกี่ยวกับการจัดตั้งสถาน

บรกิารแล้ว และไม่ปรากฏข้อเท็จจรงิว่ากระทรวงมหาดไทยได้เปลีย่นแปลงนโยบายเกีย่วกบัสถานบริการเป็นอืน่ และคณะกรรมการ 

พจิารณาอทุธรณ์ทีผู่ถ้กูฟ้องคดทีี ่2 แต่งตัง้ยงัได้ยดึถอืแนวทางตามหนงัสอืดงักล่าว เมือ่ไม่ปรากฏว่ามข้ีอเทจ็จริงหรือข้อกฎหมายใด

เปลี่ยนแปลงในสาระส�ำคัญ จึงย่อมมีผลท�ำให้ผู้ถูกฟ้องคดีที่ 1 ซึ่งได้เคยออกใบอนุญาตให้ผู้ฟ้องคดีจัดตั้งสถานบริการจะใช้ดุลพินิจ

ออกใบอนุญาตให้ผู้ฟ้องคดีตามค�ำขอใบอนุญาตใหม่แตกต่างเป็นอื่นออกไปไม่ได้ ส่วนการที่ผู้ถูกฟ้องคดีได้น�ำแนวทางการส่งเสริม

การท่องเที่ยวของจังหวัดมาประกอบเป็นเหตุผลในการออกค�ำสั่งพิพาทนั้น เห็นว่า แนวทางดังกล่าวเป็นนโยบายในการส่งเสริม

การท่องเท่ียว ซึ่งไม่มีกฎหมายรองรับเพื่อมาก�ำหนดเงื่อนไขของการอนุญาตต้ังสถานบริการตามพระราชบัญญัติสถานบริการ

พ.ศ. 2509 แนวทางส่งเสรมิการท่องเทีย่วดงักล่าวจงึย่อมไม่อาจน�ำมาใช้บงัคบัในการอนญุาตตัง้สถานบรกิารได้ ค�ำสัง่ทีไ่ม่อนญุาตให้ผูฟ้้อง

คดีต้ังสถานบริการจึงไม่ชอบด้วยกฎหมายและมีผลท�ำให้ค�ำวินิจฉัยอุทธรณ์ ไม่ชอบด้วยกฎหมายไปด้วย คดีน้ีจึงเป็นบรรทัดฐาน

ในการปฏิบัติราชการที่ดีส�ำหรับหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐในการใช้ดุลพินิจออกค�ำสั่งทางปกครองว่า ไม่สามารถ
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ใช้อ�ำนาจได้ตามอ�ำเภอใจหรอืไม่มขีอบเขต แต่จะต้องปรับบทกฎหมายทีม่อียูก่บัข้อเทจ็จริงทีเ่กดิขึน้ ในแต่ละเร่ืองแต่ละกรณภีายใต้

เจตนารมณ์ของกฎหมายนั้นๆ ดังนั้น จึงถือเป็นหลักการส�ำคัญที่ผู้ใช้อ�ำนาจจะต้องพิจารณาว่าข้อเท็จจริงเรื่องนั้นๆ คืออะไร มีหลัก

กฎหมายก�ำหนดไว้อย่างไร และปรับข้อเท็จจริงกับหลักกฎหมาย ด้วยเหตุนี้หากข้อเท็จจริงและข้อกฎหมายไม่เปลี่ยนแปลงไปจาก

เดิมเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใช้อ�ำนาจดุลพินิจพิจารณาย่อมไม่อาจใช้ดุลพินิจให้แตกต่างไปจากเดิมได้ นอกจากนี้ หน่วยงานทางปกครอง

และเจ้าหน้าที่ของรัฐก็ไม่อาจน�ำแนวทางปฏิบัติใดๆ ที่ไม่มีกฎหมายรองรับมาออกข้อก�ำหนดหรือเงื่อนไขใดๆ อันเป็นการนอกเหนือ

หรือเกินขอบเขตของกฎหมายได้2

	 กล่าวโดยสรุปได้ว่า การใช้ดุลพินิจท่ีชอบด้วยกฎหมายของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการออกใบอนุญาตให้ต้ังสถานบริการ 

จงึเป็นกรณท่ีีผู้ใช้อ�ำนาจสามารถเลอืกตัดสินใจกระท�ำการอย่างใดหรอืไม่กระท�ำการอย่างใดอย่างอสิระ ในการปรบัใช้กฎหมาย

ให้เหมาะสมกับข้อเท็จจริงเพราะกรณีนี้ฝ่ายนิติบัญญัติเองได้มอบอ�ำนาจให้แก่ฝ่ายปกครองแล้ว เนื่องจากเป็นข้อจ�ำกัดของ

ฝ่ายนิติบญัญัตเิองทีไ่ม่อาจจะตราตวับทกฎหมายให้มีเน้ือหาสาระครอบคลมุทุกข้อเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนได้ในทุกเร่ืองทกุกรณเีกีย่วกบั

การขออนุญาตให้ตั้งสถานบริการได้  แต่การใช้ดุลพินิจของพนักงานเจ้าหน้าท่ีเองจะต้องมีกฎหมายให้อ�ำนาจ มีเงื่อนไข

ตามกฎหมาย มีขอบเขตแห่งอ�ำนาจ และต้องปรับข้อเท็จจริงให้เข้ากับหลักกฎหมายด้วย ทั้งนี้ เพื่อป้องกันการเป็นคดีพิพาท

ระหว่างเอกชนกับเจ้าหน้าท่ีของรัฐในการออกค�ำสั่งทางปกครองและ เพื่อลดข้อขัดแย้งความไม่เข้าใจระหว่างคู่กรณีกับ

ฝ่ายปกครองและช่วยให้ประหยดัเวลา ค่าใช้จ่ายในการด�ำเนนิการทีเ่กีย่วข้องของท้ังกรมการปกครองและของคู่กรณใีนคดปีกครอง

	 2 กลุ่มเผยแพร่ข้อมูลทางวิชาการ และวารสาร ส�ำนักงานศาลปกครอง
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การตรวจนิเทศงาน กำ�กับ

ตรวจสอบสถานประกอบการ 

ในพ้ืนที่ จังหวัดอุบลราชธานี

	 ส�ำนกัการสอบสวนและนติกิาร โดยส่วนก�ำกบัสบืสวนและปราบปราม ภายใต้การอ�ำนวยการของนายรณรงค์ ทพิย์ศริิ ผูอ้�ำนวยการ
ส่วนก�ำกับ สืบสวนและปราบปราม ออกตรวจนิเทศงาน ก�ำกับ ตรวจสอบสถานประกอบการในอ�ำนาจหน้าที่ของฝ่ายปกครอง
ในพื้นที่จังหวัดอุบลราชธานี ระหว่างวันที่ 30 เมษายน 2562 – 1 พฤษภาคม 2562
	 ภาคทฤษฎี ได้รับเกียรติจากนาย คนิจ แก่นจันทร์ นายอ�ำเภอม่วงสามสิบ
รกัษาราชการแทนปลดัจงัหวดัอบุลราชธาน ีบรรยายพิเศษร่วมกบั คณะวิทยากรจากส่วนก�ำกับ
สืบสวน และปราบปราม ส�ำนักการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครองในหัวข้อกฎหมาย
ที่เก่ียวข้อง และเทคนิคการบังคับใช้กฎหมายในอ�ำนาจหน้าที่ของพนักงานฝ่ายปกครอง
รวมท้ังประสบการณ์ในการแก้ไขปัญหาอันเกิดจากการบังคับใช้กฎหมาย เปิดโอกาส
ให้ผู้เข้ารับการอบรมน�ำสภาพปัญหาการท�ำงานในพื้นที่มาอภิปรายเพื่อหาวิธีแก้ไขปัญหา
หรือแนวทางการปฏิบัติที่ถูกต้อง

	ภาคปฏิบัติ ทีมวิทยากรถ่ายทอดความรู ้ในการตรวจสถานประกอบการที่อยู ่ใน
ความรับผิดชอบของกรมการปกครองให้แก่ผู้เข้า รับการนิเทศ ด้วยการให้ลงมือปฏิบัติจริง
(Action learning ) โดยตรวจสถานประกอบการโรงรบัจ�ำน�ำ โรงแรม และร้านค้าของเก่า 
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สน.สก.สาร วารสารสำ�นักการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง

พื้นที่อ�ำเภอเมืองอุบลราชธานี 
	 ร้านค้าของเก่า (รถยนต์มือสอง) ชื่อ มงคล คาร์เซ็นเตอร์ ตั้งอยู่เลขที่ 111
หมู่ 18 ถนนชยางกูร ต�ำบลขามใหญ่ อ�ำเภอเมืองอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี
	 โรงรับจ�ำน�ำ  Money OK ตั้งอยู่เลขที่ 806/1 ต�ำบลในเมือง อ�ำเภอเมือง
อุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี
	 โรงแรม เดอะ รีเจ้นท์ (The Regent) ตั้งอยู่เลขที่ 265 ต�ำบลในเมือง อ�ำเภอ
เมืองอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี

พื้นที่อ�ำเภอเดชอุดม 
	 ร้านค้าของเก่า (ร้านทอง) ชื่อ ห้างทองเยาวราช ตั้งอยู่ภายในห้าง Tesco Lotus
ถนนสถลมาร์ค ต�ำบลเมืองเดช อ�ำเภอเดชอุดม จังหวัดอุบลราชธานี
	 สถานธนานบุาลเทศบาลเมอืงเดชอดุม (โรงรบัจ�ำน�ำ) ตัง้อยู ่หมู ่7 ต�ำบลเมอืงเดช
อ�ำเภอเดชอุดม จังหวัดอุบลราชธานี
	 โรงแรม เกษมสุข ตั้งอยู่ ต�ำบลเมืองเดช อ�ำเภอเดชอุดม จังหวัดอุบลราชธานี

	 ทัง้นี ้คณะตรวจนเิทศงาน ได้ชีใ้ห้ผูเ้ข้ารบัการตรวจนเิทศ ได้เหน็ถงึข้อบกพร่องในการก�ำกบัตรวจสอบสถานประกอบการ และ
ได้แจ้งประสานให้ทีท่�ำการปกครองจงัหวดั และทีท่�ำการปกครองอ�ำเภอ ด�ำเนนิการตรวจก�ำกบั สถานประกอบการ ทีอ่ยูใ่นความรบัผดิชอบ
ของกรมการปกครอง อย่างสม�่ำเสมอ ให้บรรลุผลตามเจตนารมณ์ของกฎหมายเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยให้กับสังคม
ซ่ึงส�ำนักการสอบสวนและนิติการ โดยส่วนก�ำกับ สืบสวนและปราบปราม จะได้แจ้งประสานให้ผู้ตรวจราชการกรมการปกครอง
เขตพื้นที่รับผิดชอบได้ทราบข้อมูลและปัญหา เพื่อเป็นข้อมูลในการตรวจราชการ ต่อไป
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ปรัชญา...สร้างคน

ที่ปรึกษากิตติมศักดิ์  	 ร้อยต�ำรวจโท อาทิตย์  บุญญะโสภัต   	อธิบดีกรมการปกครอง
                             	นายศักดิ์ชัย  แตงฮ่อ                      	รองอธิบดีกรมการปกครอง
                             	นายนิวัฒน์  รุ่งสาคร                      	รองอธิบดีกรมการปกครอง
                             	นายวิเชียร  ชิดชนกนารถ                	รองอธิบดีกรมการปกครอง
	 	 	 	 	 นายศักดิ์ฤทธิ์  สลักค�ำ	 	 รองอธิบดีกรมการปกครอง
ที่ปรึกษา	 	 	 	 นายมานะ  สิมมา   	 ผอ.สสอ. รกน. ผชช.กม. สน.สก.
 	    		 	 	 นายสุทธิ  ศรีสวัสดิ์      	 ผอ.สนก. 	 นายรณรงค์  ทิพย์ศิริ      	 ผอ.สสป.
	      	 	 	 นายวีรรัตน์  ธีรมิตร      	 ผอ.สรร.1 	 นายพัฒนพงศ์  ชื่นชอบ   	 ผอ.สอธ.
 	      	 	 	 นายชัยรินทร์  นุกูลกิจ   	 ผอ.สรร.3         	 นายสันติ  ชูศรี             	 ผอ.ศบปช.
บรรณาธิการ	 	 	 นายวิสิทธิพัตน์  อนันตรสุชาติ  ผู้อ�ำนวยการส�ำนักการสอบสวนและนิติการ
กองบรรณาธิการ       	 นายธนัตม์สร  สุขอ�่ำ ว่าที่ร้อยตรีวัชรินทร์  ทันวงศ์  นางสาวพรพรรษา  ศิริพิพัฒน์
	 	 	 	 	 นางสาวยอดมณี  กลิ่นเกษร นางสาวสรียาวรรธ  เข็มเพ็ชร์  นายชนะพงศ์  แตงฮ่อ 
	 	 	 	 	 นายภาณุพงศ์ สายบุญยง  นางสาวดุษฎี  ปานขวัญ
พิมพ์ที่ 	 	 	 	 โรงพิมพ์อาสารักษาดินแดน กรมการปกครอง

	 เอีย๋นหยุ ศษิย์ท่านขงจ้ือไปตลาดพบคนขายผ้าทะเลาะกบัลกูค้า ลกูค้าตะโกนว่า 
3×8 ได้ 23 ท�ำไมข้าต้องจ่าย 24 เหรียญ  เอี๋ยนหุยจึงเดินเข้าไปหวังเจรจาไกล่เกลี่ย
	 เอี๋ยนหุย :	 3×8 ได้ 24 จะเป็น 23 ได้ยังไงท่านคิดผิดแล้วล่ะยอมจ่ายเงิน
	 	 	 ให้พ่อค้าเถอะ 
	 	 ลูกค้า :	 ไม่ใช่กงการอะไรของเจ้า! เจ้านัน้อายเุท่าไหร่กนัเชยีวมเีพยีงท่านขงจ้ือ
	 	 	 เท่านั้นที่ข้าจะยอมรับค�ำตัดสิน
	 เอี๋ยนหุย :	 ก็ดี หากท่านขงจื้อบอกว่าท่านผิดท่านจะท�ำอย่างไร?
	 	 ลูกค้า :	 หากท่านขงจื้อตัดสินว่าข้าผิด ข้าจะยอมหัวหลุดจากบ่าเลย แต่ถ้า
	 	 	 หากเจ้าผิดล่ะ?” 
	 เอี๋ยนหุย :	 หากข้าผิด ข้าจะยอมถูกปลดหมวก (ต�ำแหน่ง)
	 เมื่อขงจื้อทราบเรื่องและสอบถามข้อเท็จจริงจากท้ังสองคนอย่างกระจ่างแล้ว
ก็ยิ้มให้เอี๋ยนหุย และตัดสินว่า 3×8 ได้ 23 ถูกต้องแล้ว เอี๋ยนหุยไม่โต้แย้งยอมรับ
ในการวินิจฉัยของท่านอาจารย์จึงถอดหมวกที่สวมให้แก่ชายคนนั้น แต่ในใจเอ๋ียนหุย
คิดว่าอาจารย์ชรามากแล้วความคิดคงเลอะเลือน และไม่อยากอยู่ศึกษากับขงจื้อ
อีกต่อไป  รุ่งเช้าจึงขอลากลับบ้านอ้างว่ามีธุระต้องไปจัดการ  ขงจื้อรู้ทันความคิดของศิษย์แต่ก็อนุญาต กล่าวอวยพรและให้รีบกลับมาหากเสร็จกิจธุระพร้อมนั้น
ได้ก�ำชับว่า “อย่าแฝงเร้นกายใต้ต้นไม้ใหญ่ อย่าฆ่าผู้ใดหากไม่ชัดแจ้ง” เอี๋ยนหุยค�ำนับอาจารย์ “ศิษย์จะจ�ำใส่ใจ”
	 เมื่อออกเดินทางไปได้ระยะหนึ่ง เกิดพายุลมแรงสายฟ้าแลบแปลบเอี๋ยนหุยคิดว่าต้องเกิดพายุลมฝนเป็นแน่ จึงเร่งฝีเท้าเพื่อจะเข้าไปอาศัยอยู่ไต้ต้นไม้ใหญ่ 
แต่กฉ็กุคดิถงึค�ำก�ำชบัของอาจารย์ “อย่าแฝงเร้นกายใต้ต้นไม้ใหญ่” จงึเดนิออกจากต้นไม้ใหญ่  ขณะทีเ่ดนิไปได้ไม่ไกลนกับดัดลสายฟ้ากผ่็าต้นไม้ใหญ่นัน้ล้มลงมา
ให้เห็นต่อหน้าต่อตา เอี๋ยนหุยตะลึงพรึงเพริด เอี๋ยนหุยจึงรีบเดินทางกลับกว่าจะถึงบ้านก็ดึกแล้วแต่ไม่กล้าปลุกคนในบ้าน เลยใช้ดาบที่น�ำติดตัวมาเดาะดาลประตู
ห้องของภรรยา เม่ือคล�ำไปที่เตียงนอนก็ต้องตกใจท�ำไมมีคนนอนอยู่บนเตียงสองคน! เอี๋ยนหุยโมโหเป็นอย่างยิ่ง จึงหยิบดาบขึ้นมาหมายปลิดชีพผู้ท่ีนอนอยู่บน
เตียง เสียงก�ำชับของอาจารย์ก็ดังขึ้นมา “อย่าฆ่าผู้ใดหากไม่ชัดแจ้ง” เขาจึงจุดตะเกียง จึงได้เห็นว่าภรรยานอนอยู่กับน้องสาวของเขาเอง พอฟ้าสว่าง เอ๋ียนหุย
ก็รีบกลับส�ำนักเมื่อพบหน้าขงจื้อจึงรีบคุกเข่ากราบอาจารย์
	 เอี๋ยนหุย :	 ท่านอาจารย์ ค�ำก�ำชับของท่านได้ช่วยชีวิตของศิษย์ ภรรยาและน้องสาวไว้ ท�ำไมท่านจึงรู้เหมือนตาเห็นว่าจะเกิดอะไรขึ้นกับศิษย์บ้าง? 
	 ขงจื้อพยุงเอี๋ยนหุยให้ลุกขึ้น : เมื่อวานอากาศไม่ค่อยสู้ดีนักน่าจะมีฟ้าร้องฟ้าแลบเป็นแน่ เราจึงเตือนเธอว่าอย่าแฝงเร้นกายใต้ต้นไม้ใหญ่ และเมื่อวานเธอ
จากไปด้วยโทสะ แถมยังพกดาบติดตัวไปด้วยอาจารย์จึงเตือนเธอว่าอย่าฆ่าผู้ใดหากไม่ชัดแจ้ง 
	 เอี๋ยนหุยโค้งค�ำนับ : ท่านอาจารย์คาดการดังเทวดา  ศิษย์รู้สึกเคารพเลื่อมใสท่านเหลือเกิน
	 ขงจื้อ : อาจารย์รู้ว่าที่เธอขอลากลับบ้านน้ันเป็นการโกหกแท้จริงแล้วเพราะเหตุที่ตลาดท�ำให้เธอคิดว่าอาจารย์แก่แล้วความคิดเลอะเลือนจึงไม่ต้องการ
ศึกษากับอาจารย์อีกต่อไป  เอี๋ยนหุยเธอลองคิดดูเถิด การที่อาจารย์ตัดสินว่า 3×8 ได้ 23 เธอแพ้ ก็เพียงแค่ถอดหมวก แต่หากอาจารย์ตัดสินว่า 3×8 ได้ 24  เขาแพ้
นัน่หมายถงึชีวิตของคนๆ หนึง่ เธอคดิว่าหมวกหรอืชวีติส�ำคญัล่ะ? ” เอีย๋นหุยกระจ่างในฉบัพลัน คุกเข่าต่อหน้าขงจ้ือ “อาจารย์เห็นคุณธรรมเป็นส�ำคัญโดยไม่เหน็
แก่เรื่องถูกผิดเล็กๆ น้อยๆ ศิษย์เสียใจเป็นที่สุด” จากนั้นเป็นต้นไป ไม่ว่าขงจื้อจะเดินทางไปยังแห่งหนต�ำบลใดเอี๋ยนหุยติดตามไม่เคยห่างกาย

คุณอาจเอาชนะคนอื่นด้วยเหตุผลของคุณ แต่อาจจะสูญเสียสิ่งที่ส�ำคัญที่สุดไป” 
ขอบคุณข้อมูล deemagz.com


