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บันทึกสาํนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ประกอบรา่งพระราชบัญญัติอาวุธปนื เครือ่งกระสนุปนื  

วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน (ฉบบัที ่..) พ.ศ. ....  
   

 
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีได้มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๓/๘๓๗๖ ลงวันที่ 

๙ เมษายน ๒๕๕๔ ถึงสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ความว่า คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่  
๔ เมษายน ๒๕๕๔ อนุมัติหลักการร่างพระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด  
ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ตามที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ และให้ส่ง
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยให้รับความเห็นของสํานักงานอัยการสูงสุด กระทรวงยุติธรรม 
สํานักงานตํารวจแห่งชาติ และข้อสังเกตของสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรไีปประกอบการพิจารณาด้วย 

ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
ได้เสนอให้คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ตรวจพิจารณา โดยมีผู้แทนสํานักนายกรัฐมนตรี 
(สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี) ผู้แทนกระทรวงกลาโหม (กรมพระธรรมนูญ) ผู้แทนกระทรวงการคลัง 
(กรมบัญชีกลาง ) ผู้แทนกระทรวงคมนาคม (กรมการบินพลเรือน และสํานักงานนโยบาย 
และแผนการขนส่งจราจร) ผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) ผู้แทนกระทรวงยุติธรรม 
(สํานักงานปลัดกระทรวง) ผู้แทนสํานักงานตํารวจแห่งชาติ ผู้แทนสํานักงานศาลยุติธรรม และผู้แทน
สํานักงานอัยการสูงสุด เป็นผู้ช้ีแจงรายละเอียด และสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นสมควร
จัดทําบันทึกสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาประกอบร่างพระราชบัญญัติ ดังต่อไปน้ี 

 
๑. หลักการของร่างพระราชบัญญัติที่กระทรวงมหาดไทยเสนอ 
  กระทรวงมหาดไทยได้เสนอร่างพระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน  
วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ซึ่งมีหลักการในการแก้ไขเพ่ิมเติม 
สรุปสาระสําคัญได้ ดังน้ี 

(๑) แก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยามคําว่า “เครื่องกระสุนปืน” เพ่ือให้มีความหมาย
ครอบคลุมถึงตลับลูกดอกไฟฟ้าที่ ใช้กับเคร่ืองยิงลูกดอกไฟฟ้าแรงสูงซึ่งมีลักษณะเป็นอาวุธปืน  
บทนิยามคําว่า “ดอกไม้ เพลิ ง” ใ ห้มีความหมายครอบคลุมถึ ง บ้ั ง ไฟ  และบทนิยามคํา ว่า  
“สิ่งเทียมอาวุธปืน” ให้มีความหมายครอบคลุมถึงวัตถุที่มีลักษณะเป็นอาวุธหรือคล้ายอาวุธ 
ซึ่งรัฐมนตรีจัดให้อยู่ในประเภทสิ่งเทียมอาวุธปืนด้วย  

(๒) แก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติเก่ียวกับการห้ามโอนอาวุธปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง 
และสิ่งเทียมอาวุธปืนที่เป็นอาวุธปืนของส่วนราชการให้แก่บุคคลใด และห้ามโอนให้แก่ผู้ที่มิได้รับ
อนุญาต การห้ามดัดแปลง เปลี่ยนแปลงลักษณะ หรือเครื่องกลไกของอาวุธปืนให้ผิดไปจากต้นแบบ 
รวมถึงการห้ามขูดลบ แก้ไข หรือทําขึ้นใหม่ซึ่งเคร่ืองหมายทะเบียนหรือเลขหมายประจําอาวุธปืน  
การห้ามซื้อ มี ใช้ หรือย้ายซึ่งดอกไม้เพลิงที่มีนํ้าหนักเกินกว่าที่รัฐมนตรีหรือเจ้าพนักงานกําหนด  
และการห้ามทํา ซื้อ มี ใช้ สั่ง นําเข้า หรือค้าซึ่งสิ่งเทียมอาวุธปืน เว้นแต่ได้รับใบอนุญาตจาก 
นายทะเบียนท้องที่  



 
 

๒

(๓) กําหนดคุณสมบัติหรือลักษณะต้องห้ามของผู้ขอใบอนุญาตและกําหนด 
เจ้าพนักงานผู้มีอํานาจออกใบอนุญาตให้มีอาวุธปืน กําหนดให้นายทะเบียนท้องที่จัดทําประวัติ 
อาวุธปืนและจัดเก็บเป็นฐานข้อมูล รวมถึงมีอํานาจเข้าไปตรวจสอบสถานที่ทําการค้า ผลิต  
หรือเก็บอาวุธปืน และสั่งให้ผู้รับใบอนุญาตนําอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน หรือวัตถุระเบิดมาตรวจสอบ  

(๔) ปรับปรุงบทกําหนดโทษ แก้ไขอัตราโทษให้เหมาะสมยิ่งขึ้น และแก้ไขเพ่ิมเติม
บทบัญญัติเก่ียวกับความผิดที่มีโทษปรับสถานเดียว หรือโทษจําคุกไม่เกินหกเดือน หรือปรับ 
ไม่เกินหน่ึงหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ให้นายทะเบียนท้องที่มีอํานาจเปรียบเทียบได้ และบทบัญญัติ
เก่ียวกับการให้ศาลสั่งริบอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง หรือสิ่งเทียมอาวุธปืน  
ที่มี ทํา สั่ง หรือนําเข้าโดยฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี และส่งมอบให้กระทรวงมหาดไทย
เพ่ือนําไปใช้ประโยชน์ของทางราชการ  

(๕) ปรับปรุงบัญชีอัตราค่าธรรมเนียมท้ายพระราชบัญญัติ เพ่ือให้เหมาะสมกับ
สภาพการณ์ปัจจุบัน  
 
๒. ข้อสังเกตและความเห็นของหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง 

๒.๑ สํานักนายกรัฐมนตรี เห็นด้วยกับหลักการ โดยมีข้อสังเกตว่าสมควรแก้ไข
เพ่ิมเติมประเภทหน่วยงานของรัฐซึ่งบัญญัติไว้ในมาตรา ๕ (ค) และมาตรา ๘ ทวิ ให้ครอบคลุม 
ทุกประเภทหน่วยงานด้วย 

๒.๒ กระทรวงกลาโหม เห็นด้วยกับหลักการ 
๒.๓ กระทรวงการคลัง เห็นด้วยกับหลักการ 
๒ .๔  กระทรวงคมนาคม เ ห็นด้วยกับหลักการของร่างพระราชบัญญั ติ น้ี  

อย่างไรก็ดี ร่างพระราชบัญญัติในส่วนที่เก่ียวกับดอกไม้เพลิงตามร่างมาตรา ๓ (๔) และร่างมาตรา ๑๓  
กรณีการเล่นโคมลอย โคมควัน และการจุดบ้ังไฟตามประเพณี อาจมีผลกระทบต่อการดําเนิน
มาตรการความปลอดภัยทางอากาศ รวมทั้งผลกระทบต่อชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน กระทรวง
คมนาคมจะได้ช้ีแจงรายละเอียดเพ่ิมเติมในช้ันการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกาต่อไป 

๒.๕ กระทรวงยุติธรรม เห็นชอบในหลักการของร่างพระราชบัญญัติ โดยมีข้อสังเกต 
ดังน้ี 

 (๑) ร่างมาตรา ๔ เพ่ิมมาตรา ๕/๑ ที่ กําหนดว่า ห้ามมิให้โอนอาวุธปืน  
วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืนตามมาตรา ๕ (๑) แห่งพระราชบัญญัติอาวุธปืน  
เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. ๒๔๙๐ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน (ฉบับที่ ๗) 
พ.ศ. ๒๕๒๒ ให้แก่บุคคลใด เว้นแต่พระราชกฤษฎีกาให้กระทําได้น้ันอาจเกิดความไม่คล่องตัว 
และเป็นภาระต่อคณะรัฐมนตรี เน่ืองจากหากเป็นกรณีที่อาวุธปืนของส่วนราชการอยู่ในสภาพ 
ที่ไม่เหมาะสมต่อการใช้งาน หรือเป็นกรณีหมดความจําเป็น หรือเป็นกรณีที่อาวุธปืนอยู่ในสภาพ 
ที่หากใช้งานไปจะสิ้นเปลืองค่าใช้จ่ายมาก ส่วนราชการก็ไม่สามารถที่จะจําหน่ายได้ตามระเบียบ 
ของทางราชการ โดยต้องรอให้มีการออกพระราชกฤษฎีกาเท่าน้ัน 

 (๒) มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๔๗ เห็นชอบให้โอนภารกิจ 
ของสํานักงานตํารวจแห่งชาติที่มิใช่ภารกิจเก่ียวกับการรักษาความสงบเรียบร้อย และการป้องกัน 
และการปราบปรามผู้กระทําผิด ดังน้ัน การโอนภารกิจตามพระราชบัญญัติอาวุธปืนฯ พ.ศ. ๒๔๙๐  
จึงโอนเฉพาะภารกิจด้านการทะเบียน ส่วนการออกใบอนุญาตพกพาอาวุธปืนทั่วราชอาณาจักร 



 
 

๓

เป็นภารกิจที่ เ ก่ียวกับการป้องกันและรักษาความสงบเ รียบร้อยของประชาชน  จึง ยังคง 
มีความจําเป็นต้องให้สํานักงานตํารวจแห่งชาติรับผิดชอบต่อไป  ดังน้ัน ร่างมาตรา ๑๐ แก้ไขเพ่ิมเติม
มาตรา ๒๒ (๑) ที่กําหนดให้ปลัดกระทรวงมหาดไทยมีอํานาจออกใบอนุญาตให้แก่ผู้ซึ่งได้รับ
ใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืน มีอาวุธปืนติดตัวไปได้ทั่วราชอาณาจักร เป็นการกําหนดหลักการใหม่ 
ที่เปลี่ยนไปจากมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว 

 (๓) ร่างมาตรา ๑๘ เพ่ิมมาตรา ๗๑/๑ ที่กําหนดให้นายทะเบียนท้องที่ 
หรือเจ้าหน้าที่ซึ่งรัฐมนตรีแต่งต้ังมีอํานาจหน้าที่ตรวจค้น อายัด หรือยึดหลักฐานที่เก่ียวข้องกับ 
การกระทําความผิดได้โดยไม่ต้องมีหมายค้นซึ่งเป็นอํานาจเช่นเดียวกันกับอํานาจของพนักงาน 
ฝ่ายปกครองหรือตํารวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา อันเป็นอํานาจที่กฎหมาย
กําหนดให้แก่เจ้าหน้าที่ผู้มีอํานาจบังคับการให้เป็นไปตามกฎหมาย แต่เมื่อพิจารณาถึงภารกิจ 
ของนายทะเบียนท้องที่แล้วเห็นว่ามีภารกิจสําคัญในด้านการทะเบียนและการตรวจสอบที่เก่ียวข้อง 
กับงานทะเบียน การควบคุม และอนุญาตให้ทํา ซื้อ มี ใช้ สั่ง นําเข้า ค้า จําหน่าย ซึ่งอาวุธปืน 
หรือเครื่องกระสุนปืนเท่าน้ัน การกําหนดให้นายทะเบียนท้องที่หรือเจ้าหน้าที่ที่รัฐมนตรีแต่งต้ัง 
ใช้อํานาจดังกล่าวเป็นการให้อํานาจเกินกว่าภารกิจที่รับผิดชอบ 

๒.๖ สํานักงานตํารวจแห่งชาติ มีความเห็นดังน้ี  
   (๑) ประเด็นการแก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยามคําว่า “สิ่งเทียมอาวุธปืน” โดยเพ่ิม

ข้อความตอนท้ายเป็น “...และให้ความหมายรวมถึงวัตถุที่มีลักษณะเป็นอาวุธหรือคล้ายอาวุธ  
ซึ่งรัฐมนตรีเห็นว่าสมควรควบคุมโดยจัดให้อยู่ในประเภทสิ่งเทียมอาวุธปืน โดยกําหนดประเภท ชนิด
หรือขนาดไว้ในประกาศกระทรวง” พิจารณาแล้ว เห็นว่า เหตุผลของการแก้ไขนิยามดังกล่าว  
ก็เพ่ือต้องการควบคุม BB GUN ซึ่งบทบัญญัติที่บังคับใช้ในปัจจุบัน BB GUN อยู่ในความหมาย 
ของคําว่าสิ่งเทียมอาวุธปืนแล้ว หากไปกําหนดเพ่ิมความดังกล่าวจะทําให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติเกิดความ 
ไม่ชัดเจนในความเป็นสิ่งเทียมอาวุธปืนของ BB GUN ตามกฎหมายฉบับน้ี จึงไม่เห็นชอบด้วยกับ 
การแก้ไขบทนิยามคําว่า “สิ่งเทียมอาวุธปืน” 

   (๒) ประเด็นการแก้ไขเพ่ิมเติมความในมาตรา ๕๒ ตามร่างมาตรา ๑๕  
โดยกําหนดให้การทํา ซื้อ มี หรือใช้สิ่งเทียมอาวุธปืน ต้องได้รับอนุญาตจากนายทะเบียนท้องที่ 
พิจารณาแล้วเห็นว่า เหตุผลของการแก้ไขเพ่ิมเติมเพ่ือต้องการควบคุมการทํา ซื้อ มี หรือใช้ซึ่งสิ่งเทียม
อาวุธปืนที่ เป็น BB GUN เท่าน้ัน จึงเห็นควรแก้ไขหลักการดังกล่าวเป็น กําหนดให้ BB GUN  
เ ป็นอาวุธปืนตามความนัยแห่งมาตรา  ๔  (๑ )  เ น่ืองจากปืน  BB GUN มีกลไกการทํางาน 
โดยใช้แก๊สหรืออัดลมเป็นแรงขับดันวัตถุที่ทํามาจากพลาสติกหรือเซรามิคสังเคราะห์ซึ่งถือเป็น 
ลูกกระสุนโดด และบางชนิดจะมีความรุนแรงอาจทําให้เกิดอันตรายแก่ร่างกายได้ โดยบัญญัติให้
กําหนดเฉพาะในส่วนของ BB GUN บางประเภทที่เห็นว่าสําคัญและมีลักษณะที่มีความร้ายแรงสูง 
ที่ควรได้รับการควบคุม  ทั้งน้ี ตามที่กําหนดไว้ในกฎกระทรวง โดยไม่ควรกําหนดให้การทํา ซื้อ มี  
หรือใช้สิ่งเทียมอาวุธปืนชนิดอ่ืนๆ ต้องได้รับอนุญาตเช่นเดียวกับ BB GUN 

   (๓) ประเด็นการกําหนดให้การโอนอาวุธปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง  
และสิ่งเทียมอาวุธปืนของส่วนราชการจะกระทําได้เมื่อมีพระราชกฤษฎีกา ตามร่างมาตรา ๕/๑  
ซึ่งให้เหตุผลว่า เพ่ือมิให้ส่วนราชการใช้ช่องว่างทางกฎหมายโอนหรือจําหน่ายอาวุธปืนให้แก่บุคคล
ทั่วไปหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐโดยนายทะเบียนควบคุมไม่ได้ และอาจเกิดความเสียหายต่อสังคมโดยรวม 
พิจารณาแล้วเห็นว่า ในส่วนของหน่วยงานราชการน้ันปกติการโอนหรือจําหน่ายทรัพย์สินดังกล่าว 
จะกระทําได้เฉพาะที่เสื่อมประสิทธิภาพในการใช้งานเท่าน้ัน โดยจะใช้วิธีการแลกเปลี่ยนหรือทําลาย



 
 

๔

และการดําเนินการดังกล่าวต้องอยู่ภายใต้กฎหมายและระเบียบปฏิบัติ ประกอบกับหากบุคคลใด 
หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ผู้เก่ียวข้องกระทําการอันใดที่เป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย เช่น ยักยอกทรัพย์สิน 
ของส่วนราชการหรือกระทําการอันทุจริตต่อหน้าที่ กฎหมายได้บัญญัติไ ว้ให้ เป็นความผิด 
ในแต่ละเรื่องแล้วการยกร่างกฎหมายดังกล่าวจะเป็นการเปิดช่องให้มีการโอนอาวุธปืนที่เป็นทรัพย์สิน 
ของส่วนราชการได้มากกว่า จึงไม่เห็นชอบกับหลักการของร่างมาตราน้ี 

   (๔) ประเด็นการเพ่ิมเติมร่างมาตรา ๗/๑ โดยกําหนดให้การดัดแปลง 
เปลี่ยนแปลงลักษณะ ขนาด ความยาวลํากล้อง และเครื่องกลไกของอาวุธปืนส่วนบุคคล ต้องได้รับ
อนุญาตจากนายทะเบียนท้องที่ พิจารณาแล้วเห็นว่า การดัดแปลงหรือเปล่ียนแปลงลักษณะอาวุธปืน 
ส่วนบุคคลในปัจจุบัน ส่วนมากจะมีเฉพาะที่เป็นเรื่องเล็กน้อย เช่น การแต่งไกปืนเพ่ือความถนัด 
ในการใช้ของเจ้าของ หากกําหนดให้ต้องได้รับอนุญาตจะเป็นปัญหาและสร้างภาระต่อประชาชน 
เกินสมควร และการกําหนดให้ต้องขออนุญาตจากนายทะเบียนท้องที่ดังกล่าว บางคร้ังนายทะเบียน 
ไม่มีความรู้ความเช่ียวชาญในเร่ืองของระบบกลไกของอาวุธปืนอย่างเพียงพอ และใบอนุญาต 
ให้มีและใช้อาวุธปืน (ใบ ป.๔) ได้มีการกําหนดลักษณะของอาวุธปืนที่ได้รับอนุญาตไว้แล้ว หากมีการ
กระทําให้ผิดไปจากต้นแบบตามที่ได้รับใบอนุญาตถือว่าเป็นการกระทําที่เป็นความผิดตามกฎหมาย 
อยู่แล้ว จึงไม่เห็นชอบด้วยกับหลักการของร่างมาตราน้ี 

   (๕) ประเด็นการเพ่ิมเติมร่างมาตรา ๑๐/๑ โดยกําหนดห้ามมิให้มีการ 
ขูด ลบ แก้ไข หรือทําขึ้นใหม่ซึ่งเครื่องหมายทะเบียนหรือเลขหมายประจําอาวุธปืน พิจารณาแล้ว  
เห็นชอบด้วยในหลักการ แต่การเพ่ิมความในวรรคสองและวรรคสาม ซึ่งเป็นเรื่องการตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงของนายทะเบียนท้องที่โดยกําหนดบทสันนิษฐานว่าผู้รับอนุญาตเป็นผู้ทําการขูด ลบ แก้ไข 
และหากผู้รับอนุญาตพิสูจน์ไม่ได้ให้นายทะเบียนท้องที่ยึดอาวุธปืนไว้โดยให้ตกเป็นของแผ่นดินน้ัน
พิจารณาแล้วเห็นว่า การตรวจสอบในทางทะเบียนของเจ้าหน้าที่ ไม่ใช่การดําเนินคดีของศาล  
การกําหนดบทสันนิษฐานและให้อํานาจนายทะเบียนมีอํานาจในการยึดอาวุธปืนให้ตกเป็นของแผ่นดิน 
ถือว่าเป็นการไม่ถูกต้องตามหลักกระบวนการยุติธรรม 

   (๖) ประเด็นการเปลี่ยนแปลงเจ้าพนักงานผู้มีอํานาจออกใบอนุญาตให้มีอาวุธปืน
ติดตัวสําหรับในเขตกรุงเทพมหานครและทั่วราชอาณาจักรตามร่างมาตรา ๒๒ จากผู้บัญชาการตํารวจ
แห่งชาติเป็นปลัดกระทรวงมหาดไทยและอธิบดีกรมการปกครอง พิจารณาแล้วเห็นควรคงตาม
หลักการเดิม เ น่ืองจากคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ ๑๒ ตุลาคม ๒๕๔๗ ให้โอนภารกิจ 
ตามพระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน  
พ.ศ. ๒๔๙๐ ให้กระทรวงมหาดไทยเฉพาะภารกิจด้านการทะเบียน ส่วนการออกใบอนุญาต 
พกพาอาวุธปืน เป็นภารกิจเก่ียวกับการป้องกันและรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน จึงยังคง 
มีความจําเป็นต้องให้สํานักงานตํารวจแห่งชาติรับผิดชอบต่อไป  ดังน้ัน กรณีที่กระทรวงมหาดไทย
เสนอร่างพระราชบัญญัติโดยเปล่ียนแปลงเจ้าพนักงานผู้มีอํานาจออกใบอนุญาตดังกล่าว จึงไม่เป็นไป
ตามมติคณะรัฐมนตรี และขัดต่อหลักการความรับผิดชอบของแต่ละส่วนราชการ ในการนี้เห็นควร
แก้ไขเปลี่ยนแปลงอํานาจการออกใบอนุญาตพกพาอาวุธปืนในแต่ละจังหวัดจากผู้ว่าราชการจังหวัด 
เป็นผู้บังคับการตํารวจภูธรจังหวัด เพ่ือให้สอดคล้องกับหลักการตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว 

   (๗) ประเด็นการกําหนดให้นายทะเบียนท้องที่และเจ้าหน้าที่มี อํานาจ 
เข้าตรวจค้น ยึด อายัด เรียกบุคคลให้มาให้ถ้อยคํา การเปรียบเทียบความผิด ฯลฯ และกําหนดถึง
กระบวนพิจารณาพิพากษาคดีของศาล ตามร่างมาตรา ๗๑/๑ ถึงมาตรา ๗๑/๗ พิจารณาแล้วเห็นว่า  
กรณีดังกล่าวเป็นภารกิจที่เก่ียวข้องกับกระบวนการในช้ันการสืบสวน สอบสวน และการดําเนินคดี 
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มิใช่เป็นภารกิจด้านการทะเบียน การกําหนดให้นายทะเบียนและเจ้าหน้าที่มีอํานาจดังกล่าวไม่น่าจะ
ถูกต้อง และทําให้มีความซ้ําซ้อนกับการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ตํารวจ ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนได้ จึงไม่เห็นชอบด้วยกับหลักการดังกล่าว 

   (๘) นอกจากน้ีเห็นควรแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติมาตรา ๗ โดยกําหนด  
“ห้ามมิให้ผู้ได้รับอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนและเครื่องกระสุนปืน ยินยอมให้ผู้อ่ืนมีหรือครอบครอง
อาวุธปืนและเครื่องกระสุนปืนโดยผู้น้ันไม่ได้รับอนุญาตให้มีหรือใช้อาวุธปืนและเครื่องกระสุนปืน” 
และเพ่ิมบทกําหนดโทษสําหรับผู้ที่ฝ่าฝืนกฎหมายดังกล่าว เน่ืองจากเห็นว่า ปัจจุบันผู้ครอบครอง 
และพกพาอาวุธปืนซึ่งถูกจับกุมได้มักจะนําอาวุธปืนที่ผู้ อ่ืนได้รับอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืน 
และเคร่ืองกระสุนปืนมาในการกระทําความผิด และมาตรา ๗๒ วรรคสาม กําหนดอัตราโทษ 
แก่ผู้ที่มีอาวุธปืนซึ่งเป็นของผู้ อ่ืนเบากว่าบทกําหนดโทษผู้มีอาวุธปืนโดยไม่ได้รับอนุญาตจาก 
นายทะเบียนท้องที่ ทําให้เกิดช่องว่างทางกฎหมาย จึงเห็นควรกําหนดโทษแก่ผู้รับอนุญาตที่ยินยอม 
ให้ผู้อ่ืนนําอาวุธปืนไปใช้  

๒.๗ สํานักงานอัยการสูงสุด มีข้อสังเกต ดังน้ี 
 (๑) ตามร่างมาตรา ๓ เห็นควรเพ่ิมบทนิยามคําว่า “นายทะเบียน” และ  

“นายทะเบียนท้องที่” ไว้ให้ชัดเจนว่าหมายถึงผู้ใด เน่ืองจาก “นายทะเบียน” และ “นายทะเบียน
ท้องที่” ที่ปรากฏในร่างพระราชบัญญัติฯ น้ี มีอํานาจต่างกัน ซึ่งอาจทําให้เกิดปัญหาในการตีความได้ 
นอกจากน้ีควรเพ่ิมเติมอํานาจหน้าที่ในส่วนที่เก่ียวข้องทั้งหมดให้ชัดเจนด้วย 

 (๒) ตามร่างมาตรา ๗ ให้เพ่ิมความเป็นมาตรา ๑๐/๑ แห่งพระราชบัญญัติ
อาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. ๒๔๙๐ ในวรรคสาม  
น้ัน  เ ห็น ว่าการกําหนด  “ใ ห้สันนิษฐานไ ว้ ก่อนว่าผู้ รับอนุญาตเป็นผู้ กระทํา ดังกล่ าว . . .”  
เป็นการผลักภาระการพิสูจน์ให้แก่ประชาชนมากเกินไปและเกินขอบเขตของกฎหมาย เป็นการ
กระทบสิทธิของผู้รับอนุญาตท่ีสุจริตได้ ดังน้ัน การท่ีจะสันนิษฐานว่าผู้รับอนุญาตเป็นผู้กระทํา
ความผิดจึงควรต้องมีการพิสูจน์ให้ได้ความชัดเจนเสียก่อนว่าผู้รับอนุญาตเป็นผู้กระทําความผิด  
และในวรรคส่ีที่กําหนดให้ “ในการดําเนินคดีอาญาแก่ผู้รับใบอนุญาตให้นําความในวรรคสาม 
มาใช้โดยอนุโลม” น้ัน ยังไม่มีความชัดเจนว่า “อนุโลม” ในกรณีใดบ้าง 

 (๓) ตามร่างมาตรา ๘ บัญญัติให้ยกเลิกความในวรรคหน่ึงและวรรคสอง 
ของมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้ เพลิง  
และสิ่ ง เทียมอาวุธปืน พ .ศ .  ๒๔๙๐  และให้ใช้ความใหม่แทนนั้น เห็นควรให้ตัดข้อความ  
“บันดาลโทสะ” ใน (๑) ข. ออก เน่ืองจากอาวุธปืนเป็นอาวุธที่มีอันตรายร้ายแรง สามารถทําลายชีวิต
และทรัพย์สินได้ ผู้ที่ไม่สามารถควบคุมอารมณ์จากการถูกย่ัวยุหรือการบันดาลโทสะไม่ควรได้รับ 
การยกเว้นให้ได้รับอนุญาตให้มีอาวุธปืนไว้ในครอบครอง 

๒.๘ สํานักงานศาลยุติธรรม เห็นด้วยกับหลักการ 
 

๓. สาระสําคัญของร่างพระราชบัญญัติที่ผ่านการตรวจพิจารณาของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะที่ ๑๑) ได้ตรวจพิจารณาร่างพระราชบัญญัติอาวุธปืน 

เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... ประกอบกับ 
การรับฟังความเห็นและข้อสังเกตของหน่วยงานที่เก่ียวข้องแล้ว สรุปผลการตรวจพิจารณาได้ดังน้ี 
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(๑) เน่ืองจากได้มีประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับที่ ๕/๒๕๕๗ ลงวันที่ 
๒๒ พฤษภาคม พุทธศักราช ๒๕๕๗ กําหนดให้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๕๐ สิ้นสุดลงช่ัวคราว เว้นหมวด ๒ พระมหากษัตริย์ สํานักงานฯ จึงได้ตัดบทจํากัดสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลออกทั้งหมด  

(๒) เพ่ิมบทนิยามคําว่า “เครื่องบังคับเสียงให้เบาผิดปกติ” และบทบัญญัติที่เก่ียวกับ
การควบคุมเครื่องบังคับเสียงให้เบาผิดปกติ เพ่ือควบคุมมิให้นําเครื่องบังคับเสียงให้เบาผิดปกติไปใช้
กับอาวุธปืนในการก่ออาชญากรรม และแก้ไขเพ่ิมเติมบทนิยามคําว่า “มี” เพ่ือควบคุมดอกไม้เพลิง
และสิ่งเทียมอาวุธปืน (ร่างมาตรา ๓ (เ พ่ิมมาตรา ๔ (๑/๑) ร่างมาตรา ๔ (แก้ไขเพ่ิมเติม 
มาตรา ๔ (๖)) และร่างมาตรา ๙ (เพ่ิมมาตรา ๗/๒)) 

(๓) แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๕ และมาตรา ๘ ทวิ เพ่ือให้ครอบคลุมหน่วยงานของรัฐ 
ที่มีความจําเป็นต้องมีและใช้อาวุธปืน รวมทั้งพาอาวุธปืนติดตัว ซึ่งเป็นไปตามข้อสังเกตของ 
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (ร่างมาตรา ๖ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๕ วรรคหน่ึง (๑) (ค))  
ร่างมาตรา ๗ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๕ วรรคสอง) และร่างมาตรา ๑๐ (แก้ไขเพ่ิมเติมร่างมาตรา ๘ ทวิ 
วรรคสาม (๒))) 

(๔ )  ตัดเรื่องการโอนอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้ เพลิง  
และสิ่ ง เทียมอาวุธปืน ซึ่ งจะกระทําได้เมื่อมีการตราพระราชกฤษฎีกา เ น่ืองจากระเบียบ 
สํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ ได้กําหนดหลักเกณฑ์ในการจําหน่ายจ่ายโอน
ทรัพย์สินซึ่งเป็นการควบคุมอยู่แล้ว  ทั้งน้ี สอดคล้องกับความเห็นและข้อสังเกตของกระทรวงยุติธรรม
และสํานักงานตํารวจแห่งชาติ 

(๕) การเปลี่ยนลักษณะอาวุธปืนซึ่งตามร่างฯ ที่กระทรวงมหาดไทย เสนอ  
โดยกําหนดเฉพาะกรณีการเปลี่ยนลักษณะอาวุธปืนที่ ต้องได้รับอนุญาตจากนายทะเบียนน้ัน  
ได้เพ่ิมกรณีการเปลี่ยนลักษณะอาวุธปืนที่ไม่ต้องขออนุญาตให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
เพ่ือมิให้เป็นภาระแก่ประชาชนจนเกินสมควร (ร่างมาตรา ๙ (เพ่ิมมาตรา ๗/๑))  

(๖ )  กําหนดให้นายทะเบียนท้องที่หรือผู้ที่นายทะเบียนท้องที่มอบหมาย 
ทําเคร่ืองหมายประจําอาวุธปืนเท่าน้ัน เพ่ือควบคุมการทําเครื่องหมายประจําอาวุธปืนให้ถูกต้อง 
ตามกฎหมาย  และเ พ่ือใ ช้ เ ป็นหลักฐานในการตรวจสอบควบคุมเ ก่ียวกับอาวุธปืนต่อไป  
(ร่างมาตรา ๑๑ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๐)) 

(๗) ตัดบทสันนิษฐานในกรณีที่นายทะเบียนท้องที่ตรวจสอบแล้วพบว่ามีการขูดลบ 
แก้ไข ทําขึ้นใหม่ซึ่งเคร่ืองหมายประจําอาวุธปืนหรือเลขหมายประจําอาวุธปืนน้ัน เน่ืองจากเป็นการ
กําหนดบทสันนิษฐานที่ทําให้ผู้รับใบอนุญาตต้องตกเป็นผู้กระทําความผิดโดยที่ผู้น้ันยังไม่ได้รับการ
พิสูจน์ว่าได้กระทําความผิด (ร่างมาตรา ๑๒ (เพ่ิมมาตรา ๑๐/๑))  

(๘) แก้ไขถ้อยคําจากคําว่า “การจัดทําทะเบียนประวัติอาวุธปืน” เป็น “การจัดทํา
รายละเอียดเก่ียวกับอาวุธปืน” เพ่ือประโยชน์ในการจัดเก็บข้อมูลและตรวจสอบความถูกต้อง 
ทางทะเบียน การตรวจสอบอาวุธปืนที่ใช้ในการประกอบอาชญากรรม หรือประโยชน์อ่ืนใดในทาง
ราชการ (ร่างมาตรา ๑๒ (เพ่ิมมาตรา ๑๐/๒)) 

(๙) แก้ไขเพ่ิมเติมลักษณะต้องห้ามของผู้ขอรับใบอนุญาตเก่ียวกับอาวุธปืน 
ส่วนบุคคล โดยกําหนดให้ชัดเจนกรณีที่ เป็นการกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติดให้โทษว่า  
ผู้ขอรับใบอนุญาตจะต้องไม่เป็นผู้เคยต้องรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดให้จําคุกสําหรับ
ความผิดฐานผลิต นําเข้า ส่งออก จําหน่าย หรือมีไว้ในครอบครองเพ่ือจําหน่ายซึ่งยาเสพติดให้โทษ 
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อันเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ ซึ่งเป็นความผิดที่มีความร้ายแรงเท่าน้ัน  
(ร่างมาตรา ๑๓ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๑๓)) 

(๑๐) แก้ไขเพ่ิมเติมกรณีนิติบุคคลที่จะขอหนังสืออนุญาตพิเศษต้องเป็นนิติบุคคล 
ที่ดําเนินธุรกิจในการขนส่งเงินจํานวนมากหรือทรัพย์สินมีค่า หรือต้องรักษาทรัพย์สินของตน 
หรือทรัพย์สินของผู้อ่ืนที่อยู่ในความอารักขาของตนซึ่งมีมูลค่าสูง โดยเป็นการขอหนังสืออนุญาตพิเศษ
ให้กับพนักงานของนิติบุคคลน้ัน เพ่ือจํากัดประเภทของนิติบุคคลโดยกําหนดเฉพาะนิติบุคคลที่มีความ
จําเป็นที่จะต้องมีหรือใช้อาวุธปืน (ร่างมาตรา ๑๕ (เพ่ิมมาตรา ๑๔/๑)) 

(๑๑) กําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการขออนุญาตและการอนุญาต  
การพักใช้หรือเพิกถอนหนังสืออนุญาตพิเศษ รวมทั้ งชนิด ขนาด และการกําหนดจํานวน  
ตลอดจนการส่งและรับมอบ การมีและใช้ การเก็บรักษา และการพาติดตัว เพ่ือการปฏิบัติหน้าที่  
และการอย่างอ่ืนที่จําเป็นเพ่ือรักษาความปลอดภัยอันเก่ียวกับอาวุธปืนหรือเครื่องกระสุนปืน  
ทั้งกรณีตามมาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๔/๑ รวมถึงคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของนิติบุคคล 
ตามมาตรา ๑๔/๑ โดยให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง เพ่ือควบคุมตรวจสอบการมีและใช้
อาวุธปืนของผู้ที่ได้รับมอบอาวุธปืนให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเพ่ือความปลอดภัยแก่ประชาชน 
(ร่างมาตรา ๑๕ (เพ่ิมมาตรา ๑๔/๒)) 

(๑๒) แก้ไขเพ่ิมเติมโดยกําหนดให้ผู้บัญชาการตํารวจแห่งชาติมีอํานาจออกใบอนุญาต 
ให้มีอาวุธปืนติดตัว เพ่ือให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด  
ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน ที่ใช้บังคับในปัจจุบัน เน่ืองจากแม้ว่าคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 
๑๒ ตุลาคม ๒๕๔๗ ให้โอนภารกิจตามพระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด  
ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน พ .ศ . ๒๔๙๐ ในทางทะเบียนให้เป็นอํานาจหน้าที่ของ 
กระทรวงมหาดไทยแล้วก็ตาม แต่สํานักงานตํารวจแห่งชาติมีภารกิจเก่ียวกับการป้องกันและรักษา 
ความสงบเรียบร้อยของประชาชน จึงยังคงมีความจําเป็นต้องให้สํานักงานตํารวจแห่งชาติรับผิดชอบ
ต่อไป และตัดการกําหนดให้มีคณะกรรมการพิจารณากลั่นกรองการออกใบอนุญาตให้มีอาวุธปืนติดตัว 
โดยแก้ไขเป็นให้มีการออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการขออนุญาต 
และการอนุญาตให้มีอาวุธปืนติดตัว เพ่ือให้การออกใบอนุญาตเป็นไปในแนวทางเดียวกัน โดยไม่ให้
เป็นการใช้ดุลพินิจ นอกจากน้ี ได้เพ่ิมเติมการประสานข้อมูลระหว่างกระทรวงมหาดไทยและ
สํานักงานตํารวจแห่งชาติในเรื่องการแจ้งข้อมูลเก่ียวกับการอนุญาต การส่ังพักใช้ หรือการเพิกถอน
ใบอนุญาตให้มีอาวุธปืนติดตัว เพ่ือประโยชน์ในการควบคุมดูแลการมีอาวุธปืนติดตัว (ร่างมาตรา ๑๖ 
(แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๒))  

(๑๓) แก้ไขเพ่ิมเติมเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงลักษณะเครื่องกลไกของอาวุธปืน  
โดยกําหนดให้ต้องเป็นไปตามกรณีมาตรา ๗/๑ ก่อน เน่ืองจากการซ่อมแซมหรือเปลี่ยนแปลง 
ลักษณะของอาวุธปืนดังกล่าว ต้องได้รับอนุญาตเก่ียวกับการเปลี่ยนลักษณะอาวุธปืนก่อน และผู้ได้รับ
ใบอนุญาตดังกล่าวจะต้องกระทําการเช่นว่าน้ันแต่เฉพาะแก่อาวุธปืนที่มีผู้ ได้รับใบอนุญาต 
ให้มีและใช้ และอาวุธปืนน้ันมีเครื่องหมายประจําอาวุธปืนถูกต้องตามใบอนุญาตเท่าน้ัน เพ่ือให้การ
ควบคุมการเปลี่ยนลักษณะอาวุธปืนเป็นไปอย่างถูกต้องตามลําดับขั้นตอนของกฎหมาย  
(ร่างมาตรา ๑๗ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๓๓))  
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(๑๔) แก้ไขเพ่ิมเติมการควบคุมดอกไม้เพลิงโดยแบ่งดอกไม้เพลิงเป็นสองประเภท 
กล่าวคือ ประเภทที่ไม่ร้ายแรง และประเภทท่ีร้ายแรงซึ่งเป็นไปตามท่ีรัฐมนตรีจะได้ประกาศกําหนด 
สําหรับดอกไม้เพลิงที่ไม่ร้ายแรง น้ัน ได้เพ่ิมหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกับการขออนุญาต
และการอนุญาตให้เป็นไปตามที่ กําหนดในกฎกระทรวง เ พ่ือควบคุมดอกไม้เพลิงดังกล่าว  
สําหรับดอกไม้เพลิงที่มีความร้ายแรง ได้แบ่งแยกการควบคุมระหว่างการซื้อหรือมีกับการใช้ 
ซึ่งได้เพ่ิมเติมกรณีจัดให้มีการใช้ และการขนย้ายดอกไม้เพลิงดังกล่าว เพ่ือกําหนดระดับของการ
ควบคุมว่าดอกไม้เพลิงที่ซื้อหรือมีได้น้ันต้องได้รับใบอนุญาต ส่วนการนําดอกไม้เพลิงที่ได้รับอนุญาต 
ให้ซื้อหรือมีแล้ว หากจะนําไปใช้หรือจัดให้มีการใช้ หรือการขนย้ายจะต้องได้รับหนังสืออนุญาต 
สําหรับกรณีที่เป็นการนําไปใช้หรือจัดให้มีการใช้ การอนุญาตต้องคํานึงถึงภยันตรายต่อชุมชน 
หรืออันตรายต่ออากาศยานหรือการกีดขวางการเดินอากาศที่อาจเกิดขึ้นจากดอกไม้เพลิงด้วย  
เพ่ือให้นายทะเบียนท้องที่ใช้ดุลพินิจในการอนุญาตให้ถูกต้องและเหมาะสม  นอกจากน้ี ได้กําหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกับการขออนุญาตและการอนุญาตซื้อหรือมีดอกไม้เพลิงดังกล่าว
ให้เป็นไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง และกําหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข รวมทั้งระยะเวลา
และพ้ืนที่อนุญาต เก่ียวกับกรณีนําดอกไม้เพลิงน้ันไปใช้หรือจัดให้มีการใช้ให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรี
ประกาศกําหนด โดยรัฐมนตรีจะต้องประสานงานกับกระทรวงคมนาคมและหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
ในการออกประกาศดังกล่าวด้วย เพ่ือให้มีข้อมูลที่ถูกต้องและเพียงพอต่อการออกประกาศน้ัน  
(ร่างมาตรา ๑๙ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๔๗) และร่างมาตรา ๒๐ (เพ่ิมมาตรา ๔๘/๑ มาตรา ๔๘/๒  
และมาตรา ๔๘/๓)) 

(๑๕) กําหนดการห้ามออกใบอนุญาตหรือหนังสืออนุญาตเก่ียวกับดอกไม้เพลิง 
ที่ร้ายแรงแก่บุคคลที่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๓ หรือมาตรา ๒๖ เพ่ือควบคุมการออก
ใบอนุญาตหรือหนังสืออนุญาต และกําหนดให้ผู้ได้รับใบอนุญาตหรือหนังสืออนุญาตจะต้องปฏิบัติตาม
มาตรการในการควบคุมภายหลังที่ได้รับใบอนุญาตแล้ว (ร่างมาตรา ๒๐ (เพ่ิมมาตรา ๔๘/๔  
และมาตรา ๔๘/๕)) 

(๑๖) แก้ไขเพ่ิมเติมการควบคุมสิ่งเทียมอาวุธปืน โดยแบ่งสิ่งเทียมอาวุธปืน  
เป็นสองประเภท กล่าวคือ ประเภทที่ไม่ร้ายแรง และประเภทท่ีร้ายแรงซึ่งเป็นไปตามท่ีรัฐมนตรี 
จะได้ประกาศกําหนด โดยได้เ พ่ิมหลักเกณฑ์ วิ ธีการ และเ ง่ือนไขเก่ียวกับการขออนุญาต 
และการอนุญาตให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวงในแต่ละประเภทของสิ่งเทียมอาวุธปืนดังกล่าว  
ทั้งน้ี ในกรณีที่เป็นการสั่ง นําเข้า หรือค้าซึ่งสิ่งเทียมอาวุธปืน น้ัน จะต้องพิจารณาตามบทบัญญัติ 
มาตรา ๕๒/๑ ซึ่งเป็นกรณีเฉพาะเสียก่อน เพ่ือประโยชน์ในการควบคุมสิ่งเทียมอาวุธปืนให้เหมาะสม 
และไม่ เ ป็นภาระแก่ประชาชนจนเกินสมควร  (ร่างมาตรา ๒๑ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๕๒)  
และร่างมาตรา ๒๒ (เพ่ิมมาตรา ๕๒/๑)) 

(๑๗) กําหนดเรื่องการพาสิ่งเทียมอาวุธปืนติดตัวให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเง่ือนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง เน่ืองจากสิ่งเทียมอาวุธปืนน้ันหากดูจากสภาพภายนอกแล้ว  
ไม่อาจแยกได้ว่าเป็นอาวุธปืนหรือสิ่งเทียมอาวุธปืนซึ่งอาจสร้างความหวาดกลัวให้กับบุคคลทั่วไปได้ 
และกําหนดให้ผู้ได้รับใบอนุญาตตามมาตรา ๕๒/๑ จะต้องปฏิบัติตามมาตรการในการควบคุม
ภายหลังที่ได้รับใบอนุญาตแล้ว (ร่างมาตรา ๒๓ (เพ่ิมมาตรา ๕๓/๑ และมาตรา ๕๓/๒))  

(๑๘) กําหนดเร่ืองอายุใบอนุญาตเก่ียวกับสิ่งเทียมอาวุธปืนให้สอดคล้องกับประเภท
ของการอนุญาต (ร่างมาตรา ๒๔ (แก้ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๕๔)) 

 



 
 

๙

(๑๙ )  แก้ไขเ พ่ิมเ ติมการเข้าไปตรวจสอบของนายทะเบียน  เจ้ าพนักงาน  
และเจ้าหน้าที่ โดยกําหนดกรณีที่เข้าไปเพ่ือตรวจสอบหรือควบคุมให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติน้ี  
แต่หากพบการกระทําความผิดในทางอาญาระหว่างดําเนินการ ให้นายทะเบียน เจ้าพนักงาน  
และเจ้าหน้าที่มีอํานาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได้ นอกจากน้ี ได้กําหนดให้
บุคคลที่เ ก่ียวข้องอํานวยความสะดวกตามสมควรในการปฏิบัติหน้าที่ของนายทะเบียนท้องที่  
เจ้าพนักงาน หรือเจ้าหน้าที่ เพ่ือให้การปฏิบัติงานของนายทะเบียนท้องที่ เจ้าพนักงาน หรือเจ้าหน้าที่
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ (ร่างมาตรา ๒๕ (เพ่ิมหมวด ๔/๑ อํานาจหน้าที่ของนายทะเบียน เจ้าพนักงาน 
และเจ้าหน้าที่ (มาตรา ๕๔/๑))) 

(๒๐) กําหนดจํานวนอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน หรือวัตถุระเบิด ที่นายทะเบียน 
จะออกใบอนุญาตให้ได้ตามมาตรา ๗ หรือมาตรา ๓๘ ให้เป็นไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  
เพ่ือควบคุมการใช้ดุลพินิจของนายทะเบียนในการกําหนดจํานวนอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน  
หรือวัตถุระเบิด เน่ืองจากอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน หรือวัตถุระเบิด เป็นทรัพย์ที่มีอันตรายโดยสภาพ
(ร่างมาตรา ๒๖ (เพ่ิมมาตรา ๕๕ วรรคสอง)) 

(๒๑) กําหนดการห้ามโอนดอกไม้เพลิงและสิ่งเทียมอาวุธปืนที่มีความร้ายแรง  
เ พ่ือให้มีมาตรการควบคุมในลักษณะเดียวกับอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน หรือวัตถุระเบิด  
(ร่างมาตรา ๒๗ (เพ่ิมมาตรา ๕๙/๑)) 

(๒๒ )  แก้ไขเพ่ิมเติมการตรวจสอบอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด  
และดอกไม้เพลิง โดยกําหนดเงื่อนไขในการใช้อํานาจตรวจสอบดังกล่าว ซึ่งต้องปรากฏว่า  
(๑) ผู้รับใบอนุญาตเป็นผู้ซึ่งจะออกใบอนุญาตให้ไม่ได้และมีเหตุอันควรเช่ือได้ว่าหากยังคง 
ให้ครอบครองสิ่งดังกล่าวอยู่ต่อไปอาจจะเป็นอันตรายแก่บุคคลหรือทรัพย์สินของผู้อ่ืน หรือ (๒) มีการ
กระทําความผิดตามมาตรา ๗ มาตรา ๗/๑ มาตรา ๒๔ มาตรา ๓๓ หรือมาตรา ๓๘ และได้กําหนด
มาตรการรองรับกรณีผู้รับใบอนุญาตเป็นคนไร้ความสามารถหรือเป็นคนเสมือนไร้ความสามารถ  
หรือเป็นคนวิกลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือน ไม่สมประกอบ ให้ผู้อนุบาล ผู้พิทักษ์ หรือผู้ควบคุมดูแล  
แล้วแต่กรณี มีหน้าที่ ต้องส่งมอบอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด หรือดอกไม้เพลิง 
ตามมาตรา ๔๘/๑ ให้แก่นายทะเบียนท้องที่ ถ้าหากพบใบอนุญาตก็ให้ส่งมอบด้วย เพ่ือให้สอดคล้อง
กับมาตรการตามมาตรา ๖๖ วรรคสอง รวมท้ังกําหนดการดําเนินการภายหลังการตรวจสอบ 
ของนายทะเบียนท้องที่ (ร่างมาตรา ๒๘ (เพ่ิมมาตรา ๖๖/๑)) 

(๒๓) แก้ไขเพ่ิมเติมบทกําหนดโทษให้ถูกต้องและเหมาะสมย่ิงขึ้น โดยให้สอดคล้อง
กับสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบัน  ทั้งน้ี เป็นการแก้ไขเฉพาะอัตราโทษปรับ และในกรณีที่ศาลสั่งริบวัตถุ 
ที่เป็นยุทธภัณฑ์ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมยุทธภัณฑ์ รวมทั้งกําหนดให้คดีเลิกกัน 
โดยให้นายทะเบียนท้องที่มีอํานาจเปรียบเทียบได้ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
(แก้ไขเพิ่มเติมหมวด ๖ บทกําหนดโทษ มาตรา ๗๒ มาตรา ๗๒ ทวิ มาตรา ๗๓ มาตรา ๗๓ ทวิ 
มาตรา ๗๔ มาตรา ๗๕ มาตรา ๗๖ มาตรา ๗๗ มาตรา ๗๙ มาตรา ๘๐ มาตรา ๘๑ มาตรา ๘๒ 
มาตรา ๘๓ มาตรา ๘๔ และมาตรา ๘๕ และเพ่ิมมาตรา ๗๒/๑ มาตรา ๗๒/๒ มาตรา ๗๒/๓  
มาตรา ๗๒/๔ มาตรา ๗๗/๑ มาตรา ๗๘/๑ มาตรา ๘๔/๑ มาตรา ๘๕/๑ มาตรา ๘๕/๒  
มาตรา ๘๕/๓ มาตรา ๘๕/๔ มาตรา ๘๕/๕ และมาตรา ๘๕/๖)  

(๒๔) แก้ไขอัตราค่าธรรมเนียมท้ายพระราชบัญญัติให้ถูกต้อง เหมาะสม และสอดคล้อง
กับการแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติในร่างพระราชบัญญัติน้ี (ร่างมาตรา ๔๑)  



 
 

๑๐

(๒๕) กําหนดบทเฉพาะกาลเพ่ือยกเว้นการรับโทษในช่วงที่กฎหมายฉบับใหม่ 
ใช้บังคับ เน่ืองจากหลักการที่กําหนดในกฎหมายฉบับใหม่แตกต่างจากหลักการในกฎหมายฉบับเดิม  
ซึ่งอาจกระทบกับผู้ซึ่งดําเนินการตามกฎหมายฉบับเดิมที่จะเป็นความผิดและรับโทษตามกฎหมาย 
ฉบับใหม่ได้ เพ่ือมิให้ผู้ น้ันต้องได้รับผลกระทบจากหลักการของกฎหมายฉบับใหม่ดังกล่าว  
จึงจําเป็นต้องยกเว้นการรับโทษในความผิดตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายฉบับใหม่ (ร่างมาตรา ๔๒  
ร่างมาตรา ๔๓ ร่างมาตรา ๔๔ และร่างมาตรา ๔๕)  

นอกจากน้ีได้แก้ไขบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบร่างพระราชบัญญั ติ  
และร่างพระราชบัญญัติให้ถูกต้องและเหมาะสมยิ่งขึ้น 
 
๔. ประโยชน์ที่ประชาชนจะได้รับ 

ร่างพระราชบัญญั ติอาวุธปืน  เค ร่ืองกระสุนปืน  วัตถุระเบิด  ดอกไม้ เพลิ ง  
และสิ่งเทียมอาวุธปืน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... มีสาระสําคัญเป็นการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติอาวุธปืน  
เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. ๒๔๙๐ เพ่ือรักษาความสงบ
เรียบร้อยและความปลอดภัยของประชาชน  
 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ 

 


