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สน.สก.สาร

	 สวัสดีครับท่านผู้อ่าน พบกันใน สน.สก.สาร ฉบับเดือนตุลาคม 2562 อันเป็นเดือนที่มีความส�ำคัญต่อชาวไทย
เป็นอย่างมาก กล่าวคือ วันที่ 13 ตุลาคม เป็นวันคล้ายวันเสด็จสวรรคตของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร             
มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร รัชกาลที่ 9 และ วันที่ 23 ตุลาคม เป็นวันคล้ายวันเสด็จสวรรคตของ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว รัชกาลที่ 5 ทั้งสองพระองค์ทรงเป็นพระมหากษัตริย์ที่ทรงมีคุณูปการ
ต่อประเทศชาติอย่างใหญ่หลวง ทั้งสองพระองค์ทรงมีพระราชประวัติที่คล้ายคลึงกันหลายประการเป็นที่น่าอัศจรรย์ 
อาทิเช่น ทรงครองราชย์ตั้งแต่ยังทรงพระเยาว์เหมือนกัน (รัชกาลที่ 5 ทรงมีพระชนมายุ 15 พรรษา - รัชกาลที่ 9
ทรงมพีระชนมาย ุ19 พรรษา)  ทรงผนวชระหว่างครองราชย์เหมอืนกนั ทรงเป็นรัชกาลเลขค่ีเหมอืนกัน ตามธรรมเนยีม
จงึมพีระนามเตม็ข้ึนต้นด้วย ปรมนิทร เหมอืนกัน (รัชกาลเลขคู่ ใช้ ปรเมนทร)1 ทรงครองสริิราชสมบติัยาวนานเหมอืนกัน
(รัชกาลที่ 5 ทรงครองราชย์ 42 ปี - รัชกาลที่ 9 ทรงครองราชย์ 70 ปี) ทรงเสด็จสวรรคตในเดือนตุลาคมเหมือนกัน
ทรงได้รบัการถวายพระราชสมญัญานาม “มหาราช” เหมอืนกนั เพราะเหตุทีท่ัง้สองพระองค์ทรงงานเกอืบจะตลอดเวลา
แม้กระท่ังขณะทรงพระประชวรหนักมากแล้ว รัชกาลที่ 5 ทรงมีพระราชด�ำรัสให้อาลักษณ์พิมพ์พระราชหัตถเลขา
ถึง 6 ฉบับ เม่ือวันที่ 23 ตุลาคม 2453 เพื่อทรงลงพระบรมนามาภิไธยแต่เสด็จสวรรคตเสียก่อน2 รัชกาลที่ 9
ทรงติดตั้งห้องทรงงานที่โรงพยาบาลศิริราช และให้มีแผนที่ประเทศไทยขนาดใหญ่ติดบนผนัง เพื่อจะได้ทรงงาน
ติดตามแก้ไขปัญหาให้แก่ประชาชนได้ทันที ตลอดรัชสมัยของทั้งสองพระองค์ประเทศไทยได้รับการวางรากฐาน
การศึกษา ปูทางด้านเศรษฐกิจ การพัฒนาด้านการเกษตร ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ ศาสนา กีฬา ตลอดจน
ศิลปวัฒนธรรม นอกจากการน้อมร�ำลึกถึงพระองค์ท่าน เราชาวปกครองควรน้อมน�ำหลักในการทรงงานพระองค์
ท่านมาเป็นต้นแบบของนักปกครองที่ปกครองด้วยใจ ด้วยความรัก รักในประชาชน รักในผืนแผ่นดินเกิด 
	 สุดท้ายนี้ ผมขอขอบคุณผู้ให้การสนับสนุนบทความในการจัดพิมพ์วารสาร สน.สก.สาร ทุกท่านเป็นอย่างยิ่ง

แล้วพบกันในวารสารฉบับประจ�ำเดือน พฤศจิกายน 2562 ครับ

(นายวิสิทธิพัตน์ อนันตรสุชาติ)

ผู้อ�ำนวยการส�ำนักการสอบสวนและนิติการ

บรรณาธิการ

	 อ้างอิง 	 1  ส�ำนักราชเลขาธิการ , พระปรมาภิไธย (พระมหากษัตริย์ไทย) , การเฉลิมพระยศเจ้านาย , พิธีราชาภิเษก 

	 	 	 	 2  ส�ำนักวรรณกรรมและประวัติศาสตร์ กรมศิลปากร,ประมวลพระราชนิพนธ์เบ็ดเตล็ด ในพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว,2014
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สน.สก.สาร วารสารสำ�นักการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง

ทวงหนี้อย่างไรไม่ให้ผิดกฎหมาย : จำ�นวนครั้งในการทวงถามหนี้

	 สวัสดีครับท่านผู้อ่านทุกท่าน ทุกท่านเคยสงสัยมั้ยครับว่า “เจ้าหนี้หรือผู้ทวงถามหนี้จะมีสิทธิในการทวงถามหนี้ได้จ�ำนวนกี่

ครั้งภายใน 1 วัน” แม้ว่าโดยหลักแล้ว เจ้าหนี้ย่อมมีสิทธิที่จะทวงถามหนี้ เพื่อให้ลูกหนี้ช�ำระเงินคืนแก่ตนได้ แต่การทวงถามหนี้ดัง

กล่าวนัน้กจ็ะต้องกระท�ำอย่างเหมาะสม เป็นธรรมและ ไม่กระทบต่อสทิธขิองลกูหนีม้ากจนเกนิควรแก่ความจ�ำเป็น สบืเนือ่งมาจาก

เมื่อวันที่ 23 สิงหาคม 2562 ราชกิจจานุเบกษาได้เผยแพร่ประกาศคณะกรรมการก�ำกับการทวงถามหนี้ เรื่อง จ�ำนวนครั้งในการ

ติดต่อทวงถามหนี้ ซึ่งบัญญัติไว้ว่า

	 “ข้อ 3 ให้ผู้ทวงถามหนี้ติดต่อลูกหนี้หรือบุคคลซึ่งลูกหนี้ได้ระบุไว้เพื่อการทวงถามหนี้ได้ทราบ การทวงถามหนี้  ไม่เกินหนึ่ง

ครั้งต่อหนึ่งวัน”

	 จากความในข้อ 3 ดงักล่าวนัน้ได้กลายเป็นประเดน็ทีเ่จ้าหนีห้ลายๆท่าน ผูท้วงถามหนีไ้ด้ให้ความสนใจ และมกีารพูดถงึในโลก

ออนไลน์อย่างแพร่หลายในประเดน็ดงักล่าว โดยประกาศฯ ฉบบัดงักล่าวนัน้จะมผีลใช้บงัคบัในวนัที ่21 พฤศจิกายน 2562 กลุม่งาน

ก�ำกับการทวงถามหนี้จึงจะขอพูดถึงประเด็น “จ�ำนวนครั้งในการติดต่อทวงถามหนี้” ให้ผู้อ่านทุกท่านได้ทราบรายละเอียดเกี่ยวกับ

ประเด็นดังกล่าว

	 ประการแรก ซึง่จะต้องพจิารณาคอื ประกาศคณะกรรมการก�ำกบัการทวงถามหนีฉ้บบัดังกล่าวนัน้ มีผลใช้บงัคบักบับคุคลใดบ้าง 

	 ประกาศฉบับนี้ใช้บังคับเฉพาะบุคคลซึ่งก�ำหนดไว้ในมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติการทวงถามหนี้ พ.ศ. 2558 ซึ่งก็คือ “ผู้

ทวงถามหนี้” ในมาตรา 31  ได้ก�ำหนดนิยามของผู้ทวงถามหนี้ไว้ดังนี้

	 1.	เจ้าหนี้ซึ่งเป็นผู้ให้สินเชื่อ 

	 2.	เจ้าหนี้ซึ่งเป็นผู้ประกอบธุรกิจตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองผู้บริโภค 

	 3.	เจ้าหนี้ซึ่งเป็นผู้จัดให้มีการเล่นการพนันเป็นปกติธุระตามกฎหมายว่าด้วยการพนัน 

	 4.	เจ้าหนี้อื่นซึ่งมีสิทธิรับช�ำระหนี้อันเกิดจากการกระท�ำที่เป็นทางการค้าปกติธุระของเจ้าหนี้ 

	 นอกจากนั้น กฎหมายได้ขยายขอบเขตในการใช้บังคับไปยังบุคคลอื่นๆ ที่มีความข้องเกี่ยวกับเจ้าหนี้หรือมูลหนี้ โดยได้ขยาย

ขอบเขตค�ำนิยามของค�ำว่า “ผู้ทวงถามหนี้” ให้หมายความรวมถึง ผู้รับมอบอ�ำนาจจากเจ้าหนี้ ผู้รับมอบอ�ำนาจช่วงในการทวงถามหนี้

ผู้ประกอบธุรกิจทวงถามหนี้ และผู้รับมอบอ�ำนาจจากผู้ประกอบธุรกิจทวงถามหนี้ด้วย 

	 ทั้งน้ี ไม่ค�ำนึงว่าไม่ว่ามูลหนี้ระหว่างเจ้าหนี้กับลูกหนี้นั้นจะชอบด้วยกฎหมายหรือไม่ ก็อยู่ภายใต้บังคับนิยามของค�ำว่า

“ผู้ทวงถามหนี้” แห่งพระราชบัญญัติการทวงถามหนี้ พ.ศ. 2558 อันจะต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ ข้อก�ำหนดต่างๆตามกฎหมาย

ว่าด้วยการทวงถามหนี้

	 ดงัน้ัน อาจจะกล่าวโดยสรุปได้ว่า ประกาศคณะกรรมการก�ำกบัการทวงถามหนีฉ้บบัดงักล่าวนัน้มผีลใช้บงัคบักบัหน้ีท่ีเจ้าหนี้

ซึ่งเป็นผู้ประกอบธุรกิจบางประเภทตามที่ก�ำหนดไว้ในมาตรา 3 แห่งพระราชบัญญัติการทวงถามหนี้ พ.ศ. 2558 เท่านั้น แต่ไม่มีผล

ใช้บังคับกับหนี้ที่เจ้าหนี้ไม่ได้อยู่ภายใต้นิยามของค�ำว่า “ผู้ทวงถามหนี้” อันได้แก่ 

	 (1)	 หนีท้ีเ่กิดขึน้โดยผลของกฎหมายหรอืโดยนติเิหต ุทีไ่ม่มีลกัษณะเป็นการให้สนิเชือ่หรือเป็นทางการค้าปกตธิรุะ เช่น หนี้

ค่าอุปการะเลี้ยงดูบุตร หนี้ค่าสินไหมทดแทนจากเหตุละเมิด และ              

	 (2) หนี้ที่เกิดจากการท�ำนิติกรรมสัญญาที่เจ้าหนี้มิใช่ผู้ประกอบธุรกิจ เช่น การให้กู้ยืมเงินระหว่างญาติพี่น้องหรือเพื่อน 

โดยที่ผู้ให้กู้มิได้ให้กู้ยืมเงินเป็นทางการค้าปกติธุระ

เกร็ดความ
รู้เรื่อง

กฎหม
าย

         กลุ่มงานก�ำกับการทวงถามหนี้

ส่วนอ�ำนวยความเป็นธรรม
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สน.สก.สาร วารสารสำ�นักการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง

	 ประการที่สอง ซึ่งจะต้องพิจารณาคือ นิยามของค�ำว่า “ติดต่อ” ในข้อ 3 ของประกาศฯ ฉบับดังกล่าวนั้น มีความหมายว่า

อย่างไร

	 เมื่อพิจารณาตามพระราชบัญญัติการทวงถามหนี้ พ.ศ. 2558 และประกาศฯ ฉบับดังกล่าวนั้นไม่ได้มีนิยามก�ำหนดไว้ จึง

อ้างอิงความหมายตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2554 ซึ่งให้นิยามค�ำว่า “ติดต่อ” หมายถึง การพูดจาเพื่อท�ำความ

ตกลงหรือการสื่อสาร ดังนั้น หากผู้ทวงถามหนี้ได้มีการทวงถามหนี้ และลูกหนี้ได้ทราบการทวงถามหนี้ดังกล่าวแล้ว ผู้ทวงถามหนี้

จะไม่สามารถติดต่อหรือสอบถามถึงการช�ำระหนี้กับลูกหนี้หรือบุคคลซึ่งลูกหนี้ได้ระบุไว้เพื่อการทวงถามหนี้ในวันเดียวกันนั้นได้อีก 

เช่น การสอบถามในท�ำนองว่า “ช�ำระหนี้แล้วหรือยัง” “อย่าลืมช�ำระหนี้นะ” การสอบถามบุคคลดังกล่าวอีกครั้งในท�ำนองเช่นว่านี้

ถือว่าเป็นการทวงถามหนี้1 เกินกว่าหนึ่งครั้งต่อหนึ่งวันตามประกาศดังกล่าว

	 ประการสุดท้าย ซึ่งจะต้องพิจารณาคือ ช่องทางในการติดต่อทวงถามหนี้ที่จะถือว่าเป็นการติดต่อทวงถามหนี้อันจะมีผลต่อ

การนับจ�ำนวนครั้งในการติดต่อทวงถามหนี้ โดยคณะกรรมการก�ำกับการทวงถามหนี้ได้ให้แนวทางการปฏิบัติไว้ดังต่อไปนี้

	 1.	กรณกีารติดต่อทวงถามหนีผ่้านแอปพลเิคชัน่ไลน์ ลกูหนีอ่้านข้อความการทวงถามหนี ้ แต่ไม่ตอบถอืว่าเป็นการตดิต่อและ

ลูกหนี้ได้รับทราบการทวงถามหนี้แล้ว  แม้ว่าจะไม่มีการตอบข้อความนั้นภายหลังจากที่ได้อ่าน  ก็ตาม

	 2.	กรณีการติดต่อทวงถามหนี้ผ่านทางโทรศัพท์ท่ีถือว่าเป็นการติดต่อทวงถามหนี้ตามประกาศฯฉบับดังกล่าวนั้น ผู้ทวงถาม

หน้ีจะต้องมกีารโทรตดิต่อไปยังลกูหนีห้รอืบุคคลซ่ึงลกูหนีไ้ด้ระบไุว้เพือ่การทวงถามหนี ้และบคุคลดังกล่าวรับสาย และผูท้วงถามหนี้

ได้มกีารพดูคยุ “ในสาระส�ำคญั” และ “แสดงเจตนาในการตดิต่อเพือ่การทวงถามหนี”้ แต่หากว่าผูท้วงถามหนีไ้ด้มกีารโทรตดิต่อไป

ยงัลกูหน้ีหรอืบุคคลซึง่ลกูหนีไ้ด้ระบุไว้เพือ่การทวงถามหนี ้แต่บคุคลดังกล่าวยงัไม่รับสายโทรศพัท์ หรือบคุคลดงักล่าวได้รบัสายแล้ว

แต่กดวางสายไปเสียก่อนได้มีการพูดคุยในสาระส�ำคัญ กรณีดังกล่าวนี้ไม่ถือว่าเป็นการติดต่อทวงถามหนี้ตามประกาศฯ

	 อย่างไรก็ตาม ช่องทางในการตดิต่อเพือ่ทวงถามหนีย้งัมอีกีหลายช่องทางทีจ่ะมผีลต่อการนบัจ�ำนวนคร้ัง  ในการติดต่อทวงถาม

หนี้ตามประกาศฯ ฉบับดังกล่าว ทั้งนี้ก็จะต้องรอแนวทางปฏิบัติซ่ึงคณะกรรมการก�ำกับการทวงถามหนี้จะได้ให้ไว้ต่อไป ซ่ึงหากมี

แนวทางปฏิบัติจากคณะกรรมการฯ ที่น่าสนใจ หรือประเด็นอื่นๆ ที่ควรทราบ กลุ่มก�ำกับการทวงถามหนี้ จะมาน�ำเสนอให้ท่านผู้

อ่านทกุท่านได้อ่านต่อไป ซ่ึงหากมข้ีอสงสยัเพิม่เตมิประการใด ท่านสามารถตดิต่อกลุม่งานฯ ได้ทีเ่บอร์โทรศพัท์ 02-356-9660 หรอื

ที่ส่วนอ�ำนวยความเป็นธรรม ส�ำนักการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง (วังไชยา) หรือทางเพจเฟซบุ๊ก “กลุ่มงานก�ำกับการ

ทวงถามหนี้ กรมการปกครอง”

	 1 บันทึกส�ำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง ขอบเขตความหมายของค�ำว่า “การทวงถามหนี้” ตามพระราชบัญญัติการทวงถามหนี้ พ.ศ. 2558

	 เรื่องเสร็จที่ 715/2560 

	 “...จงึอาจอนมุานได้ว่าการทวงถามหนีเ้ป็นการกระท�ำใด ๆ  ไม่ว่าโดยตรงหรอืโดยอ้อมเพือ่ให้ลกูหนีช้�ำระหนีน้ัน่เอง รวมถงึการทวงถามหนีท้ีย่งัไม่มีก�ำหนดช�ำระด้วย”
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การพนันชนไก่

	 การชนไก่เป็นการละเล่นพื้นบ้านที่เป็นส่วนหนึ่งของวิถีชีวิตและวัฒนธรรม ซึ่งมักมีการพนัน (การเดิมพัน) เข้ามาเก่ียวข้อง 
โดยสถานที่ชนไก่มีชื่อเรียกแตกต่างกัน สนามกีฬาชนไก่, บ่อนชนไก่, สังเวียนชนไก่, สนามประลองไก่ มีกฎ กติกา ระเบียบ
มีความเกี่ยวพันกับการพนัน 
	 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการพนันชนไก่และกัดปลา พ.ศ. 2552 ได้ก�ำหนดข้อจ�ำกัด และเงื่อนไข เช่น
เจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาต ผู้มีอ�ำนาจสั่งอนุมัติ การอนุญาตให้ใช้สถานที่เล่นการพนัน การอนุญาตให้จัดให้มีการเล่นการพนัน 
โดยสามารถสรุปได้ ดังนี้
	 1.	เจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาต / ผู้มีอ�ำนาจสั่งอนุมัติ

	 2.	การอนุญาตให้ใช้สถานที่เล่นการพนัน
  	 	 (1)	ผู้มีอ�ำนาจสั่งอนุมัติ แต่งตั้งคณะกรรมการ จ�ำนวน 7 คน ประกอบด้วย ผู้แทนจากหน่วยงานราชการ 4 คน (ต้องมี
เจ้าพนักงานท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารในพื้นที่ที่ขออนุญาตอย่างน้อย 1 คน) และภาคประชาชน 3 คน เพื่อท�ำ
หน้าที่กลั่นกรอง และเสนอความเห็นให้ผู้มีอ�ำนาจสั่งอนุมัติประกอบดุลพินิจในการพิจารณาก่อนก่อสร้าง
 	 	 (2)	ให้ผู้มีอ�ำนาจสั่งอนุมัติใช้ดุลพินิจพิจารณาด้วยความรอบคอบ และเหมาะสม โดยค�ำนึงถึง
	 	 	 1)	อาคารสถานที่ที่จะขออนุญาต จะต้องมีความมั่นคงแข็งแรง และปลอดภัยแก่ผู้ใช้อาคาร
	 	 	 2)	จ�ำนวนสถานที่ที่จะขออนุญาตในแต่ละพื้นที่จะต้องมีจ�ำนวนไม่มากเกินสมควร
	 	 	 3)	การส่งเสริมอาชีพการเลี้ยงไก่ชนเพื่อจ�ำหน่ายสร้างรายได้
	 	 	 4)	การควบคุมและการป้องกันการแพร่ระบาดของโรค
	 	 	 5)	วัฒนธรรม ประเพณีของแต่ละท้องถิ่น และ
	 	 	 6)	ต้องไม่อยู่ใกล้เคียงศาสนสถาน สถานศึกษา สถานพยาบาล หรือสถานพักฟื้น ในระยะที่อาจก่อให้เกิดปัญหาหรือ
อุปสรรคในการปฏิบัติศาสนกิจ การเรียนการสอน การรักษาพยาบาล หรือการพักฟื้นได้
  	 	 (3)	เม่ือก่อสร้างสถานท่ีเล่นการพนันชนไก่แล้วเสร็จ ให้ผู้ขออนุญาตแจ้งเป็นหนังสือให้เจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตเพ่ือ
เสนอผูมี้อ�ำนาจส่ังอนุมัตพิจิารณาออกหนงัสอือนญุาตให้ใช้สถานทีด่งักล่าว อาจพจิารณาตามจ�ำนวนสังเวยีนในสถานทีแ่ห่งน้ัน ตาม
ความเห็นของคณะกรรมการตามข้อ 2(1) เป็นสถานที่เล่นการพนันชนไก่ต่อไป
    	 	 (4)	หนงัสอือนญุาตให้ใช้สถานทีเ่ล่นการพนนัชนไก่ ให้มอีายไุม่เกนิ 1 ปี นบัแต่วนัออก/หนงัสอือนญุาต หากจะขอต่ออายุ
การใช้สถานที่เล่นการพนันดังกล่าว ให้ยื่นค�ำร้องต่อเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตก่อนครบก�ำหนดไม่น้อยกว่า 30 วัน เพื่อเสนอให้ผู้
มีอ�ำนาจสั่งอนุมัติพิจารณาต่อไป
	 3.	การอนุญาตให้จัดให้มีการเล่นการพนัน
	 	 (1)	ผูข้ออนุญาตจะต้องได้รบัอนญุาตให้ใช้สถานทีเ่ล่นการพนันชนไก่ โดยจะต้องยืน่ค�ำร้องต่อเจ้าพนกังานผูอ้อกใบอนญุาต
เพื่อเสนอให้ผู้มีอ�ำนาจสั่งอนุมัติพิจารณาเดือนละครั้ง เมื่อได้รับอนุมัติแล้ว เจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาตจึงจะออกใบอนุญาตได้
	 	 (2)	 กระทรวงมหาดไทยมีนโยบายให้ผู้มีอ�ำนาจสั่งอนุมัติพิจารณา จัดให้มีการเล่นได้เฉพาะวันเสาร์และวันอาทิตย์ ที่ไม่ตรงกับ
วันเฉลิมพระชนมพรรษา หรือวันส�ำคัญทางศาสนาเท่านั้น 
	 	 (3)	การออกใบอนุญาตให้จัดให้มีการเล่นการพนันชนไก่ให้ออกใบอนุญาต 1 ใบ / 1 สังเวียน

กลุ่มงานการพนัน ส่วนการรักษาความสงบเรียบร้อย 4

กรุงเทพมหานคร

ผู้อ�ำนวยการส�ำนักการสอบสวนและนิติการ กรม
การปกครอง

อธิบดีกรมการปกครอง ผู้ว่าราชการจังหวัดผู้มีอ�ำนาจสั่งอนุมัติ

เจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาต นายอ�ำเภอ

จังหวัดอื่น
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ลงชื่อแทนกันถอดถอนผู้ ใหญ่บ้าน ได้หรือไม่

	 ก�ำนนั ผูใ้หญ่บ้าน เป็นสถาบนัการปกครองทีอ่ยูคู่ก่บัสงัคมไทยมาช้านาน โดยเป็นผูที้ไ่ด้รบัฉนัทามตเิสยีงข้างมากจากประชาชน

ในหมูบ้่านให้ท�ำหน้าท่ีปกครองดแูลทกุข์สขุของประชาชน ซึง่การจัดหน่วยทางปกครองท้องทีใ่นรปูแบบของหมูบ้่าน ถอืได้ว่าเป็นหน่วย

ทางปกครองทีเ่ลก็ทีส่ดุและมคีวามส�ำคญั โดยในแต่ละหมูบ้่านจะต้องมผีูใ้หญ่บ้านเป็นผูใ้ช้อ�ำนาจหน้าทีต่ามกฎหมายในการปกครอง

ราษฎรท่ีอยู่ในเขตหมู่บ้านให้อยู่อย่างสงบสุข ซึ่งเกี่ยวข้องกับการดูแลทุกข์สุขในการด�ำรงชีวิตของราษฎรในหมู่บ้าน นอกจากนี้

ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ยังเป็นบุคคลที่อยู่ในท้องที่รู้จักมักคุ้นกับสภาพของพื้นที่ รู้จักคนในหมู่บ้าน รู้ความต้องการและปัญหาเป็นอย่างดี

ซึ่งสามารถน�ำศาสตร์พระราชาเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนตามหลักการทรงงาน เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา ของพระบาทสมเด็จพระมหาภูมิพล

อดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร มาใช้กับการพัฒนาหมู่บ้านได้เป็นอย่างดี อีกทั้งผู้ใหญ่บ้าน นอกเหนือจากสถานะในทางกฎหมาย

ในการเป็นตัวแทนอ�ำนาจรัฐ หน่วยงานของรัฐแล้ว ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ยังมีสถานะเป็นผู้น�ำชุมชน ผู้น�ำท้องถิ่น เป็นผู้หลัก ผู้ใหญ่

ที่เคารพนับถือของประชาชนในท้องที่ และเป็นผู้คอยให้ค�ำปรึกษาดูแลประชาชน   อ�ำนวยความเป็นธรรมให้แก่ราษฎรในหมู่บ้าน

ดังน้ัน ความประพฤติ การครองตน ครองคน ครองงาน การมีคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ที่จะท�ำให้

ไม่สามารถเป็นผู้ใหญ่บ้านหรือต้องออกจากต�ำแหน่งผู้ใหญ่บ้าน จึงต้องยังคงมีอยู่จนถึงขณะได้รับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้านและตลอดไป

จนกว่าจะพ้นจากต�ำแหน่ง (ค�ำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ. 9/2545) และในการด�ำรงต�ำแหน่งผู้ใหญ่บ้านจะต้องปฏิบัติหน้าที่

ให้เป็นไปตามนโยบายและสนองความต้องการ รบัทราบปัญหาในหมู่บ้าน อกีทัง้ต้องแก้ไขปัญหาของราษฎรในท้องที ่ไม่สร้างความแตกแยก

หรือก่อให้เกดิปัญหาและอปุสรรคในการบรหิารงานเพือ่ประโยชน์ของประชาชนในท้องที ่การทีร่าษฎรได้เลอืกให้ผูใ้ดมาด�ำรงต�ำแหน่ง

ผูใ้หญ่บ้าน ก็เพือ่ให้เป็นผูป้กครองดแูลทุกข์สขุของราษฎรในพืน้ที ่แต่ถงึแม้ว่าก�ำนนั ผูใ้หญ่บ้าน จะมคีวามประพฤต ิการปฏบัิตริาชการ 

ไม่ถึงขัน้ทีจ่ะเป็นการกระท�ำผดิวนิยัอย่างร้ายแรงกต็าม ถ้าหากการปฏบิตัหิน้าทีก่ารด�ำรงตนไม่เป็นทีไ่ว้วางใจของราษฎรในพืน้ทีแ่ล้วไม่ว่า

จะเป็นเรื่องส่วนตัว หรือเรื่องงานก็ตาม อาจจะต้องพ้นจากต�ำแหน่งผู้ใหญ่บ้านได้ เนื่องจากราษฎรในหมู่บ้านนั้นจ�ำนวนไม่น้อยกว่า

กึ่งหนึ่งของราษฎรที่มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ตามมาตรา 11 ทั้งหมดเข้าชื่อกันขอให้ออกจากต�ำแหน่ง ตามมาตรา 14 

วรรคหนึ่ง (6) แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 ผลของการไม่ไว้วางใจดังกล่าวท�ำให้บุคคลนั้นมี

ลักษณะต้องห้ามในการเป็นผู้ที่จะได้รับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้านก�ำหนด 10 ปี นับแต่วันที่ถูกสั่งให้พ้นจากต�ำแหน่ง ตามมาตรา 12 (12) 

แห่งพระราชบญัญัตเิดยีวกัน หากผูใ้หญ่บ้านมข้ีอขดัแย้งกนัหรอืมพีฤตกิรรม  ไม่เหมาะสมอย่างหนึง่อย่างใดจนหมดความไว้วางใจกนั

เสียแล้ว ไม่เพียงแต่ท�ำให้งานราชการเสียหายเท่านั้น ประชาชนที่เป็นผู้มีสิทธิมีเสียงในการเลือกผู้ใหญ่บ้านก็อาจหมดความไว้วางใจ

ให้ท�ำหน้าที่ เพือ่ประโยชน์สว่นรวมได้ง่ายๆ เมือ่เป็นเช่นนัน้กฎหมายจงึให้สทิธขิองราษฎรผูม้รีาษฎรในหมูบ้่านทีม่คีณุสมบัติและไม่มี

ลักษณะต้องห้ามเกินกึ่งหนึ่งของผู้มีสิทธิเลือกผู้ใหญ่บ้านเข้าชื่อกันขอให้ออกจากต�ำแหน่งได้ ครั้งนี้มีอุทาหรณ์กรณีราษฎรในพื้นที่

ลงชื่อแทนกันถอดถอนผู้ใหญ่บ้านจนเป็นเหตุให้ถูกพ้นจากต�ำแหน่ง แต่เป็นการด�ำเนินการที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย มีข้อเท็จจริงดังนี้

	 นาย ก ผูใ้หญ่บ้านแห่งหนึง่ ต่อมาได้มรีาษฎรในหมูบ้่านจ�ำนวน 185 คน เข้าชือ่กนัร้องเรยีนพร้อมทัง้แนบรายชือ่และลายมอืชือ่

ของราษฎรในหมู่บ้านท้ายหนงัสอืดงักล่าวต่อผูว่้าราชการจงัหวดั ขอให้ นาย ก ออกจากต�ำแหน่งผูใ้หญ่บ้าน ต่อมาผูว่้าราชการจงัหวดั

สั่งการให้นายอ�ำเภอพิจารณาด�ำเนินการตามอ�ำนาจหน้าที่ จากนั้นนายอ�ำเภอจึงมีค�ำส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการตรวจสอบข้อเท็จจริง

ในกรณดัีงกล่าว ผลการตรวจสอบของคณะกรรมการได้ความว่าราษฎรผูม้คีณุสมบตัแิละไม่มลีกัษณะต้องห้ามในหมูบ้่านตามมาตรา 11

แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 ประกอบด้วย 

พ.จ.อ. สุริยา ภู่สวัสดิ์

						              นิติกรช�ำนาญการพิเศษ 
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สน.สก.สาร วารสารสำ�นักการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง

	 (1)	มีสัญชาติไทยและมีอายุไม่ต�่ำกว่าสิบแปดปีบริบูรณ์ในวันที่ 1 มกราคม ของปีที่มีการเลือก 

	 (2)	ไม่เป็นภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช 

	 (3)	ไม่เป็นคนวิกลจริต หรือจิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบ 

	 (4)	มีภูมิล�ำเนาหรือถิน่ท่ีอยู่ประจ�ำและมชีือ่ในทะเบยีนบ้านตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบยีนราษฎรในหมูบ้่านน้ันตดิต่อกนัมา

แล้วไม่น้อยกว่าสามเดือนจนถึงวันเลือก 

	 โดยราษฎรท้ังหมูบ้่านมจี�ำนวน 292 คน ลงลายมอืชือ่ในหนงัสอืร้องเรยีน จ�ำนวน 185 คน ผลการตรวจสอบรายชือ่มาให้ถ้อยค�ำ

ต่อคณะกรรมการ จ�ำนวน 168 คน ประกอบด้วย 1. ให้ถ้อยค�ำว่าได้ลงลายมือช่ือด้วยตนเอง และมีความประสงค์จะให้นาย ก

พ้นจากต�ำแหน่ง จ�ำนวน 145 คน 2. ให้ถ้อยค�ำว่าไม่ได้ลงลายมือชื่อด้วยตนเองแต่มีความประสงค์จะให้นาย ก พ้นจากต�ำแหน่ง 

จ�ำนวน 12 คน 3. ให้ถ้อยค�ำว่าไม่ได้ลงลายมือชื่อด้วยตนเองและประสงค์จะขอถอนชื่อ จ�ำนวน 1 คน 4. ให้ถ้อยค�ำว่าได้ลงลายมือ

ชื่อด้วยตนเองแต่ขอถอนชื่อ จ�ำนวน 4 คน 5. ให้ถ้อยค�ำว่าได้ลงลายมือชื่อด้วยตนเองแต่เข้าใจว่าเป็นเรื่องอื่นและขอถอนชื่อจ�ำนวน 

3 คน 6. ราษฎรที่ขาดคุณสมบัติ จ�ำนวน 3 คน คงเหลือราษฎรผู้เข้าชื่อร้องเรียนที่มีคุณสมบัติเลือกผู้ใหญ่บ้าน ในหมู่บ้านดังกล่าว

มคีวามประสงค์จะให้นาย ก พ้นจากต�ำแหน่งผูใ้หญ่บ้านโดยลงลายมอืชือ่ด้วยตนเอง จ�ำนวน 145 คน กับไม่ได้ลงลายมอืชือ่ด้วยตนเอง

อีกจ�ำนวน 12 คน รวมทั้งสิ้นจ�ำนวน 157 คน ซึ่งมีจ�ำนวนเกินกว่ากึ่งหนึ่งของราษฎรผู้มีสิทธิเลือกผู้ใหญ่บ้านทั้งหมดตามจ�ำนวน

ข้างต้น คณะกรรมการมีความเห็นควรให้นาย ก พ้นจากต�ำแหน่งผู้ใหญ่บ้าน  ต่อมานายอ�ำเภอจึงมีค�ำสั่งให้นาย ก พ้นจากต�ำแหน่ง

ผูใ้หญ่บ้าน ตามมาตรา 14 วรรคหนึง่ (6) แห่งพระราชบญัญตัลัิกษณะปกครองท้องที ่พระพทุธศกัราช 2457 แต่นาย ก ไม่เหน็ด้วยกบั

ค�ำสัง่ดังกล่าว จงึอทุธรณ์ค�ำสัง่ให้พ้นจากต�ำแหน่ง นายอ�ำเภอพจิารณาแล้วเหน็ว่าอทุธรณ์ของนาย ก ฟังไม่ขึน้จงึส่งเรือ่งให้ผูว่้าราชการ

จังหวัดพิจารณาอุทธรณ์ ต่อมาผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาอุทธรณ์แล้วมีความเห็นควรยกอุทธรณ์ตามความเห็นของนายอ�ำเภอ

จึงแจ้งผลการพิจารณาให้นาย ก ทราบ พร้อมทั้งแจ้งสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครองที่มูลคดีเกิด หรือภูมิล�ำเนาของนาย ก ภายใน 90 

วัน นับแต่วันที่ทราบผลการพิจารณา นาย ก จึงน�ำคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองขอให้เพิกถอนค�ำสั่งให้พ้นจากต�ำแหน่งของนายอ�ำเภอ 

ค�ำสั่งยกอุทธรณ์ของผู้ว่าราชการจังหวัดและขอให้ศาลสั่งให้นาย ก กลับเข้าด�ำรงต�ำแหน่งผู้ใหญ่บ้านตามเดิมและเรียกค่าเสียหายต่อ

ชื่อเสียงหรือเกียรติภูมิ จ�ำนวน 2,160,000 บาท พร้อมดอกเบี้ยในอัตรา 7.5 ต่อปี และให้ชดใช้เงินเดือนของผู้ใหญ่บ้านตั้งแต่วันที่มี

ค�ำสัง่ให้พ้นจากต�ำแหน่ง โดยศาลได้มคี�ำสัง่เรยีกให้กรมการปกครองในฐานะต้นสงักดัของนายอ�ำเภอเข้ามาเป็นผูถ้กูฟ้องคดลีะเมดิเพือ่

ช�ำระเงินค่าเสียหาย ตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 

	 ศาลปกครองพิจารณาแล้วเห็นว่ามีประเด็นที่จะต้องวินิจฉัย ดังนี้

	 ประเด็น การที่นายอ�ำเภอออกค�ำสั่งให้นาย ก พ้นจากต�ำแหน่งผู้ใหญ่บ้าน ตามมาตรา 14 วรรคหนึ่ง (6) แห่งพระราชบัญญัติ

ลกัษณะปกครองท้องที ่พระพทุธศักราช 2457 ชอบด้วยกฎหมาย หรอืไม่เหน็ว่า ตามมาตรา 11 แห่งพระราชบญัญัตดิงักล่าวได้บัญญัติ

คณุสมบตัแิละไม่มลีกัษณะต้องห้ามของผูม้สีทิธเิลอืกผูใ้หญ่บ้านไว้ ดังนี ้(1) มีสัญชาติไทยและมอีายุไม่ต�ำ่กว่าสิบแปดปีบรบิรูณ์ในวนัที ่

1 มกราคม ของปีที่มีการเลือก (2) ไม่เป็นภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช (3) ไม่เป็นคนวิกลจริต หรือจิตฟั่นเฟือน ไม่สมประกอบ

(4) มภูีมลิ�ำเนาหรอืถิน่ทีอ่ยูป่ระจ�ำและมชีือ่ในทะเบยีนบ้านตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎรในหมูบ้่านน้ันติดต่อกันมาแล้วไม่น้อยกว่า

สามเดือนจนถึงวันเลือก แล้วมาตรา 14 วรรคหนึ่ง (6) ยังให้บุคคลตามมาตรา 11 เข้าชื่อกันขอให้ผู้ใหญ่บ้านพ้นจากต�ำแหน่งได้

โดยจะต้องมีองค์ประกอบ 3 ประการ ดังนี ้

ประการแรกราษฎรในหมู่บ้านเข้าช่ือกันให้ผู้ใหญ่บ้านของตนเองออกจากต�ำแหน่ง ประการที่สองราษฎร ผู้เข้าชื่อนั้นต้องเป็น

ผู้มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา 11 และประการที่สามจ�ำนวนราษฎร ผู้เข้าชื่อต้องมีไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของราษฎร

ผู้มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ตามมาตรา 11 ทั้งหมด ในหมู่บ้านนั้น ส่วนการเข้าชื่อกันนั้นกฎหมายมิได้ก�ำหนดหลักเกณฑ์
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สน.สก.สาร วารสารสำ�นักการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง

ขัน้ตอนและวธิกีารไว้โดยชดัแจ้ง แต่เมือ่พจิารณาระเบยีบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการเลอืกผูใ้หญ่บ้าน พ.ศ. 2551 ตามข้อ 55 และ

ข้อ 56 แล้วเห็นว่า การเข้าชื่อขอให้ผู้ใหญ่บ้านออกจากต�ำแหน่งเป็นการใช้สิทธิท�ำนองเดียวกับการเลือกผู้ใหญ่บ้าน ซึ่งผู้มีชื่อต้องใช้

สทิธด้ิวยตนเอง จะมอบหมายให้ผูอ้ืน่เลอืกแทนหรือลงลายมอืชือ่แทนกนัหาได้ไม่ เมือ่ปรากฏข้อเทจ็จรงิว่ามรีาษฎรทีม่คีณุสมบัตติาม

มาตรา 11 แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 จ�ำนวน 292 คน มีราษฎรลงลายมือชื่อในหนังสือร้อง

เรียน จ�ำนวน 185 คน แต่มาให้ถ้อยค�ำและประสงค์จะให้นาย ก พ้นจากต�ำแหน่งผู้ใหญ่บ้านมีจ�ำนวนเพียง 157 คน ในจ�ำนวนนี้มี

ผูไ้ม่ได้ลงลายมือชือ่ด้วยตนเอง จ�ำนวน 12 คน รวมอยูด้่วย จงึเหน็ได้ว่าราษฎรจ�ำนวน 12 คน นัน้ ไม่อาจถอืได้ว่าเป็นราษฎรผูเ้ข้าชือ่กัน

ขอให้นายอ�ำเภอสั่งให้นาย ก พ้นจากต�ำแหน่งผู้ใหญ่บ้าน ท�ำให้คงเหลือราษฎรผู้เข้าชื่อร้องเรียนโดยชอบเพียง 145 คน จ�ำนวนน้อย

กว่ากึง่หนึง่ของราษฎรผู้มีสทิธิตามมาตรา 11 แห่งพระราชบญัญติัดังกล่าว ซึง่ไม่ครบเง่ือนไขตามทีก่ฎหมายก�ำหนด ดังนัน้ นายอ�ำเภอ

จึงไม่มีอ�ำนาจตามกฎหมายสั่งให้นาย ก พ้นจากต�ำแหน่งผู้ใหญ่บ้านได้ การท่ีนายอ�ำเภอสั่งให้นาย ก พ้นจากต�ำแหน่งผู้ใหญ่บ้าน

จึงไม่ชอบด้วยกฎหมาย และเมือ่ค�ำสัง่ของนายอ�ำเภอไม่ชอบด้วยกฎหมายแล้ว ต่อมาการทีผู่ว่้าราชการจงัหวดัมคีวามเหน็ยกอทุธรณ์

ของนาย ก จึงไม่ชอบด้วยกฎหมายด้วยเช่นกัน

	 เมือ่ค�ำสัง่ของนายอ�ำเภอให้นาย ก พ้นจากต�ำแหน่งผู้ใหญ่บ้านโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายแล้ว และศาลได้มีค�ำพิพากษาให้เพกิถอน

ค�ำสั่งดังกล่าวย้อนหลังไปถึงวันที่นายอ�ำเภอมีค�ำสั่งดังกล่าวแล้ว จึงเสมือนไม่มีค�ำสั่งให้นาย ก พ้นจากต�ำแหน่งดังกล่าวเลยและ

นาย ก ด�ำรงต�ำแหน่งผูใ้หญ่บ้านตลอดมา จงึมผีลให้ไม่มตี�ำแหน่งผูใ้หญ่บ้านว่างทีจ่ะท�ำให้นายอ�ำเภอจะท�ำการเลอืกผู้ใหญ่บ้านคนใหม่ได้

ดังนั้น การท่ีนายอ�ำเภอจัดการเลือกผู้ใหญ่บ้านแทนนาย ก และได้แต่งต้ังนาย ข ด�ำรงต�ำแหน่งผู้ใหญ่บ้าน ทั้งๆ ที่นาย ก

ยงัด�ำรงต�ำแหน่งผู้ใหญ่บ้านอยูจ่งึไม่ชอบด้วยกฎหมาย แม้ว่ากระบวนการเลอืกนาย ข เป็นผูใ้หญ่บ้านจะชอบด้วยกฎหมายหรอืไม่ก็ตาม

ดังนั้น นายอ�ำเภอและผู้ว่าราชการจังหวัดต้องด�ำเนินการให้นาย ก กลับเข้าสู่ต�ำแหน่งผู้ใหญ่บ้านตามเดิมและมีผลย้อนหลังไปถึงวัน

ที่มีค�ำสั่งให้นาย ก พ้นจากต�ำแหน่ง   

	 ประเด็น เมื่อนายอ�ำเภอและผู้ว่าราชการจังหวัดกระท�ำการไม่ชอบด้วยกฎหมายแล้ว เป็นการกระท�ำละเมิดต่อนาย ก หรือไม่

และกรมการปกครองต้นสังกัดจะต้องรับผิดชอบชดใช้ค่าสินไหมทดแทน เพียงใด เห็นว่า เมื่อวินิจฉัยแล้วว่าค�ำส่ังของนายอ�ำเภอ

ที่ให้นาย ก พ้นจากต�ำแหน่งผู้ใหญ่บ้านไม่ชอบด้วยกฎหมายแล้ว ต่อมาการที่ผู้ว่าราชการจังหวัดมีความเห็นยกอุทธรณ์ของนาย ก

จึงไม่ชอบด้วยกฎหมายด้วยเช่นกนั โดยอ้างเหตใุนการออกค�ำสัง่ว่ามรีาษฎรตามมาตรา 11 ประกอบมาตรา 14 (6) แห่งพระราชบัญญัติ

ลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 ไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งทั้ง ๆ ที่ข้อเท็จจริงราษฎรมีจ�ำนวนไม่ถึงกึ่งหนึ่ง จึงไม่เป็นไปตาม

เงื่อนไขของกฎหมาย พฤติการณ์ถือว่าเป็นการกระท�ำละเมิดในการปฏิบัติหน้าที่ต่อนาย ก ดังนั้น กรมการปกครองในฐานะต้นสังกัด

จะต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหายในละเมิด ดังกล่าว 

	 จึงมีประเด็นว่า กรมการปกครองจะต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหายในละเมิดจากการออกค�ำสั่งให้นาย ก พ้นจากต�ำแหน่ง เพียงใด

เหน็ว่า ค่าเสียหายในละเมดินัน้ ให้ศาลวินจิฉยัตามควรแก่พฤตกิารณ์และความร้ายแรงแห่งละเมดิ แม้ว่านายอ�ำเภอออกค�ำสัง่ให้นาย ก

พ้นจากต�ำแหน่งโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายโดยมมูีลเหตมุาจากราษฎรในหมูบ้่านยืน่เข้าชือ่กนัแล้วนายอ�ำเภอกอ้็างเหตผุลราษฎรยืน่เข้าช่ือ

ให้พ้นจากต�ำแหน่งเช่นเดยีวกนั โดยนายอ�ำเภอมไิด้กระท�ำการใด ๆ  ท�ำให้นาย ก เสียช่ือเสียงหรอืเกียรติภมิูจากการออกค�ำสัง่ดงักล่าว

แต่อย่างใด ดังนั้น แม้นายอ�ำเภอจะกระท�ำละเมิดโดยออกค�ำสั่งดังกล่าวแล้วไม่ชอบด้วยกฎหมายก็ตาม แต่ความเสียหายต่อชื่อเสียง

และเกียรติภูมิของนาย ก หากจะมีก็ไม่ได้เป็นผลโดยตรงจากค�ำสั่งดังกล่าว ดังนั้น กรมการปกครองจึงไม่ต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหาย

ในส่วนนี้แต่อย่างใด 

	 ส่วนค่าเสยีหายในส่วนของเงินเดอืนหรือค่าตอบแทนต�ำแหน่งผู้ใหญ่บ้านและเสียหายท่ีต้องเสียสิทธเิบกิเงนิค่าเล่าเรยีนบุตรนัน้

เมื่อวินิจฉัยแล้วว่าให้เพิกถอนค�ำสั่งให้นาย ก พ้นจากต�ำแหน่งย้อนหลังถึงวันที่มีค�ำส่ังดังกล่าวแล้ว และให้เป็นหน้าที่ของ

นายอ�ำเภอและผู้ว่าราชการจังหวัดจะต้องด�ำเนินการให้นาย ก เข้าด�ำรงต�ำแหน่งผู้ใหญ่บ้านเสมอืนไม่มีค�ำส่ังให้พ้นจากต�ำแหน่ง ดงันัน้
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เงินเดือนหรือค่าตอบแทนต�ำแหน่งผู้ใหญ่บ้านและเงินค่าเล่าเรียนบุตร สิทธิค่ารักษาพยาบาล จึงไม่ใช่ค่าเสียหายในมูลละเมิด

ตามมาตรา 9 วรรคหน่ึง (3) แห่งพระราชบญัญัติจดัตัง้ศาลปกครองและวธิพีจิารณาคดปีกครอง พ.ศ. 2542 ถอืว่าเป็นสทิธอินัพึงมพึีงได้

ตามกฎหมายของผู้ด�ำรงต�ำแหน่งผูใ้หญ่บ้าน นาย ก จงึมสีทิธไิด้รบัต่อเนือ่งมาเสมอืนไม่มคี�ำสัง่ให้พ้นจากต�ำแหน่งแต่อย่างใด โดยศาล

ไม่จ�ำต้องก�ำหนดค�ำบังคับให้กรมการปกครองชดใช้ค่าสินไหมทดแทนเช่นกันและให้คืนค่าธรรมเนียมศาลในส่วนนี้แก่นาย ก

(ค�ำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.232/2562)

	 หลักกฎหมายจากอุทาหรณ์ดังกล่าว

	 1.	ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน แม้หากประพฤตปิฏบัิตตินไม่เป็นทีย่อมรบัของราษฎรในหมูบ้่าน แม้ยงัไม่ถงึขัน้เป็นความผดิวนิยัร้ายแรง

ก็ตาม ถ้าหากไม่เป็นที่ไว้วางใจแก่ราษฎรในหมู่บ้าน ย่อมจะท�ำให้ถูกพ้นจากต�ำแหน่งได้ ตามมาตรา 14 (1) ประกอบมาตรา 11

แห่งพระราชบญัญตัลิกัษณะปกครองท้องท่ี พระพทุธศักราช 2457 โดยทีไ่ม่จ�ำต้องกระท�ำผิดวนิยัอย่างร้ายแรง หรอืถกูมาตรการบรหิาร

ทางปกครองของผู้บังคับบัญชาและในกรณีนี้นายอ�ำเภอไม่สามารถใช้ดุลพินิจเป็นอย่างอื่นได้ โดยจะต้องมีองค์ประกอบ 3 ประการ

ดังน้ี 1.ราษฎรในหมู่บ้านเข้าชื่อกันให้ผู้ใหญ่บ้านของตนเองออกจากต�ำแหน่ง 2. ราษฎรผู้เข้าชื่อนั้นต้องเป็นผู้มีคุณสมบัติและไม่มี

ลกัษณะต้องห้ามตามมาตรา 11 และ 3. จ�ำนวนราษฎรผูเ้ข้าชือ่ต้องมไีม่น้อยกว่ากึง่หนึง่ของราษฎรผูม้คีณุสมบตัแิละไม่มลีกัษณะต้องห้าม

ทัง้หมดในหมู่บ้านน้ัน ส่วนการเข้าชือ่กันนัน้กฎหมายมไิด้ก�ำหนดหลกัเกณฑ์ข้ันตอนและวธีิการไว้โดยชดั ซึง่การเข้าชือ่ขอให้ผูใ้หญ่บ้าน

ออกจากต�ำแหน่งเป็นการใช้สทิธทิ�ำนองเดยีวกบัการเลือกผู้ใหญ่บ้านซึง่ผู้มชีือ่ต้องใช้สทิธิด้วยตนเองจะมอบหมายให้ผู้อืน่เลือกแทน

หรือลงลายมือชื่อแทนกันหาได้ไม่

	 2.	 ค่าเสยีหายในละเมิดจากการออกค�ำสัง่ให้พ้นจากต�ำแหน่งผู้ใหญ่บ้าน พิจารณาตามพฤติการณ์และความร้ายแรงแห่งละเมดิ 

แม้ว่านายอ�ำเภอออกค�ำสั่งโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายโดยมีมูลเหตุ มาจากราษฎรในหมู่บ้านยื่นเข้าชื่อกันแล้ว นายอ�ำเภอก็อ้างเหตุผล

ราษฎรยืน่เข้าชือ่ให้พ้นจากต�ำแหน่งเช่นเดยีวกัน ดงันัน้ ความเสยีหายต่อชือ่เสยีงและเกยีรตภิมูจึิงมใิช่เป็นผลโดยตรงจากค�ำสัง่ดงักล่าว

ตามแนวทางในการก�ำหนดค่าเสียหายในละเมิดทางปกครอง ซึ่งมิได้แตกต่างจากศาลยุติธรรมถือหลักการชดใช้ค่าเสียหายตาม

ความเป็นจริงและจะต้องเป็นความเสียหายที่เป็นผลโดยตรงจากการกระท�ำละเมิดตามพฤติการณ์และความร้ายแรงแห่งการกระท�ำ 

โดยผู้เสียหายมีภาระในการพิสูจน์ความเสียหายต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น (ค�ำพิพากษาศาลฎีกาที่ 162/2507) 

	 ส่วนค่าเสียหายในส่วนของเงินเดือนหรือค่าตอบแทนต�ำแหน่งผู้ใหญ่บ้านและเสียหายที่ต้องเสียสิทธิเบิกเงินค่าเล่าเรียนบุตร

ค่ารักษาพยาบาล มิใช่ค่าเสียหายในมูลละเมิด ตามมาตรา 9 วรรคหนึ่ง (3) แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา

คดีปกครอง พ.ศ. 2542 แต่ถอืว่าเป็นสทิธอินัพงึมพีงึได้ตามกฎหมายของผูด้�ำรงต�ำแหน่งผูใ้หญ่บ้าน จะต้องไปพจิารณาว่าสทิธอินัใด

พงึเบกิได้ตามกฎหมายและจะต้องปฏบิตัติามระเบียบของการเบกิจ่ายในเรือ่งนัน้ เช่น ค่ารกัษาพยาบาล ค่าเล่าเรยีนบุตรจะต้องมหีลักฐาน

ใบเสร็จรับเงินมาประกอบการเบิก ส่วนเงินค่าตอบแทนผู้ใหญ่บ้านมิใช่เงินเดือนดังเช่นเงินเดือนข้าราชการ ตามหลักการจ�ำแนก

ประเภทรายจ่ายตามงบประมาณ แต่เงินค่าตอบแทนผู้ใหญ่บ้านอยู่ในงบด�ำเนินงาน หมายถึง รายจ่ายที่ก�ำหนดให้จ่ายเพื่อการ

บรหิารงานประจ�ำ ได้แก่ รายจ่ายท่ีจ่ายในลกัษณะค่าตอบแทน ค่าใช้สอย ค่าวสัดุ และค่าสาธารณูปโภค รวมถึงรายจ่ายทีก่�ำหนดให้จ่าย

จากงบรายจ่ายอ่ืนๆ ในลกัษณะรายจ่ายดังกล่าว ซ่ึงค่าตอบแทน หมายถงึ เงนิทีจ่่ายตอบแทนให้แก่ผูท่ี้ปฏบิตัหิน้าทีใ่ห้ทางราชการ 

เช่น เงินตอบแทนต�ำแหน่งและเงนิอืน่ๆ ให้แก่ ก�ำนนั ผูใ้หญ่บ้าน แพทย์ประจ�ำต�ำบล สารวตัรก�ำนนั ผูช่้วยผูใ้หญ่บ้านฝ่ายรกัษาความสงบ

ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้านฝ่ายปกครอง เป็นต้น โดยมีระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการเบิกจ่ายเงินตอบแทนต�ำแหน่ง และเงินอื่น ๆ

ให้แก่ก�ำนนั ผูใ้หญ่บ้าน แพทย์ประจ�ำต�ำบล สารวตัรก�ำนนั ผูช่้วยผูใ้หญ่บ้านฝ่ายปกครอง ผูช่้วยผูใ้หญ่บ้านฝ่ายรกัษาความสงบ พ.ศ. 2546

หากไม่ปฏบิตัหิน้าทีย่่อมไม่สามารถเบกิจ่ายค่าตอบแทนให้ได้ (ค�ำพิพากษาศาลปกครองอดุรธาน ีหมายเลขแดงที ่58/2554 และ

ค�ำสั่งศาลปกครองสูงสุด ที่ 251/2555) ประกอบกับการสมัครใจเข้ามาด�ำรงต�ำแหน่งผู้ใหญ่บ้านของผู้ฟ้องคดี นั้น เป็นการเข้ามา

เพราะจิตอาสา เสียสละประโยชน์ส่วนตน เพื่อประโยชน์ส่วนรวม เป็นผู้ที่ต้องการช่วยเหลือสังคมอย่างแท้จริง เข้ามารับใช้ประชาชน
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ในหมู่บ้านอันเกิดจากความไว้วางใจของคนในหมู่บ้าน ซึ่งในขณะด�ำรงต�ำแหน่งผู้ใหญ่บ้านก็ยังคงประกอบอาชีพสุจริตไปด้วยในขณะ

เดียวกนัได้ เพราะว่าถ้าหากไม่มอีาชพีเป็นหลกัฐานย่อมขาดคณุสมบตัติามมาตรา 12 (3) แห่งพระราชบญัญตัลิกัษณะปกครองท้องที่ 

พระพุทธศักราช 2457 ค่าตอบแทนจึงมิใช่เงินที่จะใช้เป็นหลักในการด�ำรงชีวิตของผู้ด�ำรงต�ำแหน่งผู้ใหญ่บ้านดังเช่นเงินเดือนเหมือน

อย่างข้าราชการ ซึ่งในวิธีงบประมาณค่าตอบแทน จึงมิใช่จากหมวดของเงินเดือนแต่เป็นงบด�ำเนินการและให้จ่ายเป็นค่าตอบแทน 

ด้วยความเคารพผู้เขยีนเหน็ว่า ในระหว่างต่อสูค้ดปีกครอง บคุคลนัน้มไิด้ท�ำหน้าทีผู่ใ้หญ่บ้านตอบแทนให้แก่รฐัตามข้อเทจ็จรงิ ดงันัน้                

เงินค่าตอบแทนในการด�ำรงต�ำแหน่งผู้ใหญ่บ้านในส่วนน้ีไม่อาจได้รับย้อนหลัง เพราะถือว่าขัดต่อระเบียบฯ ซึ่งสิทธิดังกล่าวจะต้อง

พิจารณาตามระเบียบในเรื่องน้ันๆ ด้วย ประกอบกับในกรณีนี้ศาลมิได้ออกค�ำบังคับตามมาตรา 72 แห่งพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล

ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 (เทียบเคียงค�ำสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 385/2554)

	 จากอุทาหรณ์ หากบคุคลใดมโีอกาสได้รับเลอืกมาด�ำรงต�ำแหน่งผูใ้หญ่บ้าน จะต้องปฏบิติัหน้าที ่วางตนให้อยูใ่นความสจุรติ ดแูล

ทกุข์สขุของราษฎรในพ้ืนทีใ่ห้สมกบัทีร่าษฎรในหมูบ้่านให้ความไว้วางใจมาเป็นผูใ้หญ่บ้าน และจะต้องเสมอต้นเสมอปลาย มใิช่ปฏบิตัิ

ตนเพียงชั่วระยะเวลาใดเวลาหนึ่งแล้วหลังจากนั้น ไม่สนใจหน้าที่ทุกข์สุขของราษฎรในพื้นที่ เนื่องจากได้อยู่ในต�ำแหน่งครบวาระถึง

อายุ 60 ปี ก็จะท�ำให้บุคคล ในพื้นที่เข้าชื่อถอดถอนให้ออกจากต�ำแหน่งผู้ใหญ่บ้านได้ และต้องไม่ลืมว่าหากบุคคลใดถูกถอดถอนให้

พ้นจากต�ำแหน่งผู้ใหญ่บ้าน ตามมาตรา 14 วรรคหนึ่ง (6) แห่งพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช 2457 แล้ว 

ย่อมจะต้องเสียประวัติและท�ำให้ผู้นั้นต้องเว้นวรรคในการท่ีจะมีสิทธิเป็นผู้ได้รับเลือกเป็นผู้ใหญ่บ้านมีก�ำหนดเวลาสิบปีนับแต่วันท่ี

ถูกให้ออกตามมาตรา 12 (12) แห่งพระราชบัญญัติเดียวกัน ซึ่งไม่แตกต่างการถูกด�ำเนินการทางวินัย หรือถูกมาตรการบริหารทาง

ปกครองของผู้ว่าราชการจังหวัด และหากบุคคลนั้นจะไปสมัครเป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นก็จะต้องเว้นวรรคถึงห้าปี จึงจะมีสิทธิสมัคร

เป็นสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต�ำบล หากยังไม่พ้นก�ำหนดห้าปีนับแต่วันที่ถูกถอดถอน จะท�ำให้บุคคลนั้นขาดคุณสมบัติในการ

สมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต�ำบล  ตามมาตรา 47 ทวิ (4) และมาตรา 47 ตรี (5) แห่งพระราชบัญญัติสภาต�ำบล

และองค์การบริหารส่วนต�ำบล พ.ศ. 2537 (ค�ำพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.19/2546) เนื่องจากการด�ำรงต�ำแหน่งผู้ใหญ่บ้าน

เป็นงานท่ีเสียสละ ท�ำด้วยจติอาสา ค�ำนงึถงึประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และยงัมอีกีหลายคน หลายหน่วยงานท่ีคอย

ตรวจสอบความประพฤติการปฏิบัติหน้าที่ของผู้ใหญ่บ้าน และพร้อมที่จะเข้ามาด�ำรงต�ำแหน่งแทนบุคคลที่ไม่ได้รับความไว้วางใจ จึง

ขอให้ ก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ใช้อ�ำนาจปกครองราษฎรในพื้นที่ หากไม่มีความพร้อม ไม่สะดวก มีภารกิจส่วนตัวจนท�ำให้ไม่อาจปฏิบัติ

หน้าทีร่าชการในต�ำแหน่งก�ำนนั ผูใ้หญ่บ้าน ได้อย่างเตม็ภาคภมู ิสมควรทีจ่ะออกจากต�ำแหน่งอย่างสง่างามสมเกยีรตขิองนกัปกครอง 

เพื่อจะได้ไม่เสียประวัติ หากวันข้างหน้าที่มีความพร้อมที่จะเสียสละย่อมสามารถเข้าสู่การเลือกผู้ใหญ่บ้านได้ โดยไม่ต้องเว้นวรรค ไม่

ต้องเสียประวัติดังเช่นคดีที่กล่าวมาแล้ว 
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ปฏิบัติการ “พิทักษ์อ่างทอง” ในคดีค้ามนุษย์

	 วันที่ 14 ตุลาคม 2562   เวลา 20.51 น. นายรณรงค์ ทิพย์ศิริ ผู้อ�ำนวยการศูนย์ปฏิบัติการ
บังคับใช้กฎหมายพนักงานฝ่ายปกครอง ส�ำนักการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง และนาย
ศักดิ์ดา บรรดาศักดิ์ นายอ�ำเภอเมืองอ่างทอง จังหวัดอ่างทอง พร้อมก�ำลังเจ้าพนักงานฝ่ายปกครอง 
จากส�ำนกัการสอบสวนและนติกิาร กรมการปกครอง  ได้ปฏบิตักิาร “พทิกัษ์อ่างทอง” ในพืน้ทีอ่�ำเภอ
เมืองอ่างทอง จังหวัดอ่างทอง โดยได้รบัข้อมลูจากองค์กรระหว่างประเทศด้านการต่อต้านการค้ามนุษย์
ว่ามีสถานประกอบการ ชื่อร้านชิล ชิล คาราโอเกะ และร้านคาราโอเกะนวดแผนโบราณ ซึ่งตั้งอยู่ใน
โรงแรม ซแีอล การ์เด้นอนิน์ มีพฤตกิารณ์แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบจากการแอบแฝงค้าประเวณเีดก็หญงิ
อายุไม่ถึง 18 ปี ซึ่งเข้าข่ายความผิดฐานค้ามนุษย์   ซึ่งสามารถควบคุมหญิงให้บริการค้าประเวณีได้  
6 คน เป็นคนสัญชาติไทย 4 คน และสัญชาติลาว 2 คน  โดยพบเป็นเยาวชนหญิงอายุต�่ำกว่า 18 ปี 
จ�ำนวน 3 คน พนกังานหญงิบรกิารทีข่ายบรกิารทางเพศ อายตุ�ำ่สดุเพยีง 15 ปี  โดยม ีนางสาวสมจติร์
เพชรวิจิตร อายุ 50 ปี และนายอภิรมย์   พึ่งประชา อายุ 36 ปี รับเป็นเจ้าของร้าน โดยเบื้องต้น
เจ้าพนักงานฝ่ายปกครอง ได้แจ้งข้อหากับเจ้าของร้าน ดังนี้
- ความผิดฐานค้ามนุษย์
- เป็นธุระจัดหาหรือชักพาไปซึ่งบุคคลใด เพื่อให้
  บุคคลนั้นกระท�ำการค้าประเวณี
- เป็นธุระจัดหา หรือชักพาไปซึ่งเด็กที่มีอายุกว่า
  15 ปี แต่ยังไม่เกิน 18 ปี เพื่อให้  
  บุคคลนั้นกระท�ำการค้าประเวณี
- เป็นผู้ดูแลหรือผู้จัดการการค้าประเวณีหรือ
  สถานประกอบการค้าประเวณี
- เป็นผู้สนองความใคร่ของผู้อื่น เป็นธุระจัดหา 
  หรือพาไปเพื่อการอนาจารซึ่งชายหญิง แม้ผู้นั้น
  จะยินยอมก็ตาม
- ยุยงส่งเสริมให้เด็กประพฤติตนไม่สมควร
- ตั้งสถานบริการโดยไม่ได้รับอนุญาต
	 และจะได้ประสานให้ฝ่ายปกครองในท้องที ่ด�ำเนนิการกบัโรงแรมทีม่กีารใช้เป็นสถานทีใ่นการ
กระท�ำความผดิอาญาในครัง้นี ้แลสมัภาษณ์พนกังานหญงิ ทัง้ 6 คน เบือ้งต้นเพือ่ประกอบบนัทึกจบักมุ 
และน�ำข้อมูลไปสู่การคัดแยกผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ โดยสหวิชาชีพ รวมทั้งให้ความคุ้มครอง
และฟื้นฟูผู้เสียหายจากการค้ามนุษย์ต่อไป 
	 นายรณรงค์ ทพิย์ศริ ิผูอ้�ำนวยการศนูย์ปฏบิตักิารบังคบัใช้กฎหมายพนกังานฝ่ายปกครอง กล่าวว่า
ปัญหาการค้ามนุษย์ คือทุกข์ของสังคม การค้ามนุษย์เป็นปัญหาส�ำคัญของสังคมไทยที่ทั่วโลกก�ำลัง
จับตามอง เพราะเป็นการกระท�ำที่ละเมิดสิทธิความเป็นมนุษย์ การถือเอามนุษย์ซึ่งมีชีวิตจิตใจ
เป็นสินค้าในการซื้อขายแลกเปลี่ยนผลประโยชน์ เป็นอาชญากรรมระหว่างประเทศ ซึ่งเป็นสิ่งท�ำลาย
ภาพพจน์ของประเทศไทยในเวทโีลก รฐับาลได้ยกระดบัเป็นวาระแห่งชาตท่ีิต้องแก้ปัญหาอย่างเร่งด่วน 
ฝากถงึผู้ประกอบการทีคิ่ดจะท�ำ ว่าความผดิฐานค้ามนษุย์มโีทษสงูมาก ควรมสี�ำนกึรบัผดิชอบต่อสงัคม
โดยไม่แสวงหาประโยชน์จากการละเมิดสิทธมินษุยชน ประชาชนต้องช่วยกนัเป็นหเูป็นตา ขจดัการค้ามนษุย์
หากพบเหน็เบาะแส หรอืการกระท�ำทีเ่ข้าข่ายค้ามนษุย์ ศูนย์ด�ำรงธรรมอ�ำเภอ ศูนย์ด�ำรงธรรมจงัหวดั 
หรือศูนย์ด�ำรงธรรมกระทรวงมหาดไทย หมายเลขโทรศัพท์ 1567
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ประจำ�เดือน ตุลาคม 2562

	 เมื่อวันที่ 15 ตุลาคม 2562 เวลาประมาณ 16.00 น. นายรณรงค์ ทิพย์ศิริ ผู้อ�ำนวยการศูนย์ปฏิบัติการบังคับใช้กฎหมาย

พนักงานฝ่ายปกครอง ส�ำนักการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง ร่วมกับฝ่ายปกครองจังหวัดปทุมธานี น�ำก�ำลัง

พนักงานฝ่ายปกครองเข้าท�ำการตรวจสอบผู้ขายสินค้าละเมิดทรัพย์สินทางปัญญา บริเวณหน้าสนามกีฬาธรรมศาสตร์ รังสิต 

เน่ืองจากศนูย์ด�ำรงธรรมกระทรวงมหาดไทย ได้รบัหนงัสอืร้องเรียนจากบริษทัผูรั้บมอบอ�ำนาจจากสมาคมฟตุบอลแห่งประเทศไทย

ในพระบรมราชปูถมัภ์ ว่ามผีูล้กัลอบเลยีนแบบเครือ่งหมายการค้าละเมดิทรัพย์สินทางปัญญาของสมาคมฟตุบอลฯ และจะน�ำมาขาย

หน้างานแข่งขันฟุตบอลโลกรอบคัดเลือก โซนเอเชีย ระหว่างทีมชาติไทยกับสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ ที่สนามกีฬาธรรมศาสตร์รังสิต

จึงได้เข้าท�ำการตรวจสอบพร้อมผู้เสียหาย พบเสื้อกีฬาเลียนแบบเสื้อทีมชาติไทย จ�ำนวน 374 ตัว เจ้าหน้าที่จึงได้ชี้แจงให้ผู้ขาย

ทราบว่าสินค้าดังกล่าวเป็นสินค้าเลียนแบบเครื่องหมายการค้า   มีความผิดตามพระราชบัญญัติเครื่องหมายการค้า พ.ศ. 2534

“ข้อหาเลียนแบบเครื่องหมายการค้า” และเชิญตัวผู้ขาย พร้อมอายัดของกลาง น�ำส่งไปยังสถานีต�ำรวจคลองหลง จังหวัดปทุมธานี 

เพื่อให้ผู้เสียหายร้องทุกข์กล่าวโทษด�ำเนินคดีต่อไป

กรมการปกครองตรวจสอบสินค้าละเมิดทรัพย์สินทางปัญญา
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ประจำ�เดือน ตุลาคม 2562

	 ด้วยกรมการปกครอง ได้มีค�ำสั่งที่ 1752/2562 ลงวันที่ 26 กันยายน 2562 จัดโครงสร้างส่วนราชการและแบ่งงาน  ภายในกรมการปกครอง 
ให้ส�ำนักการสอบสวนและนิติการ (สน.สก.) แบ่งโครงสร้างภายในขึ้นใหม่ ประกอบด้วย 1 ส�ำนักงาน 9 ส่วน 2 ศูนย์ และ 2 กลุ่มงาน ประกอบด้วย 
ส�ำนักงานผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านกฎหมาย (ผชช.กม.) ส่วนการสอบสวนคดีอาญา (สสอ.)  ส่วนอ�ำนวยความเป็นธรรม (สอธ.) ส่วนงานนิติการ (สนก.)  
ส่วนคดีและละเมิด (สคด.)  ส่วนก�ำกับและตรวจสอบ (สกต.)  ส่วนการรักษาความสงบเรียบร้อย 1 (สรร.1)  ส่วนการรักษาความสงบเรียบร้อย 2 (สรร.2)
ส่วนการรักษาความสงบเรียบร้อย 3 (สรร.3)   ส่วนการรักษาความสงบเรียบร้อย 4 (สรร.4)  ศูนย์บริการประชาชน (ศบปช.) ศูนย์ปฏิบัติการบังคับ
ใช้กฎหมายพนักงานฝ่ายปกครอง (ศกปค.) กลุ่มงานพัฒนาระบบสารสนเทศเพื่อความสงบเรียบร้อย (กง.พสร.) และ กลุ่มงานบริหารทั่วไป (กง.บห.)  
เพ่ือประโยชน์ในการประสานงานระหว่างส่วนกลางและส่วนภูมภิาค  จงึขอแนะน�ำส่วนราชการในสงักดัส�ำนกัการสอบสวนและ นติกิารตามโครงสร้าง
ใหม่ให้ทุกท่านได้รู้จัก  โดยใน สน.สก.สาร  ฉบับเดือน ตุลาคม 2562 นี้ ขอแนะน�ำ ศูนย์ปฏิบัติการบังคับใช้กฎหมายพนักงานฝ่ายปกครอง (ศกปค.) 
ส่วนการสอบสวนคดีอาญา (สสอ.) และ ส่วนก�ำกับและตรวจสอบ (สกต.) ส�ำหรับส่วนงานอื่นๆ จะน�ำเสนอในฉบับต่อไป

1.	กลุ่มงานบูรณาการภารกิจพิเศษ

	 มีหน้าที่เกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ การแก้ไขปัญหาการท�ำการประมงผิดกฎหมาย (IUU Fishing) หนี้นอกระบบ ผู้มีอิทธิพล

จัดระเบียบสังคม ควบคุมสถานบริการ สถานประกอบการที่คล้ายสถานบริการ การกระท�ำผิดตามกฎหมายว่าด้วยการพนัน การละเมิดทรัพย์สินทางปัญญา  

อาชญากรรมทางอินเตอร์เน็ต อาชญากรรมข้ามชาติ อ�ำนวยการและติดตามผลการปฏิบัติตามแผนหรือมาตรการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรม

และยาเสพติด การด�ำเนนิการตามกฎหมายว่าด้วยการคุม้ครองพยานในคดอีาญา คุม้ครองสทิธเิสรภีาพของประชาชน และสทิธมินษุยชน รวมทัง้สทิธิสตรแีละเดก็

2.	กลุ่มงานปฏิบัติการพิเศษสืบสวน รับผิดชอบการสืบสวนและควบคุม ตรวจตรา แนะน�ำ สนับสนุนการบังคับใช้กฎหมายทั่วราชอาณาจักร

3.	กลุ่มงานปฏิบัติการพิเศษสืบสวนสอบสวน รับผิดชอบการสืบสวนสอบสวน และควบคุม ตรวจตรา แนะน�ำ  สนับสนุนการบังคับใช้กฎหมาย

ท่ัวราชอาณาจกัรและรบัผิดชอบคดทีีเ่กดิขึน้ในเขตพ้ืนที ่โดยแบ่งพืน้ทีอ่อกเป็น 9 กลุม่ ประกอบด้วย กลุม่ 1 ชยันาท นนทบรุ ีปทมุธาน ีลพบรุ ีพระนครศรอียธุยา 

สมุทรปราการ สระบุรี สิงห์บุรี อ่างทอง กลุ่ม 2 จันทบุรี ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ตราด นครนายก ระยองปราจีนบุรี สระแก้ว กลุ่ม 3 ชัยภูมิ นครราชสีมา

บุรีรัมย์ ยโสธร ศรีสะเกษ สุรินทร์ อ�ำนาจเจริญ อุบลราชธานี กลุ่ม 4 กาฬสินธุ์ เลยขอนแก่น นครพนม เลย มหาสารคาม มุกดาหาร ร้อยเอ็ด สกลนคร 

หนองคาย หนองบัวล�ำภู อุดรธานี บึงกาฬ กลุ่ม 5 น่าน พะเยา ล�ำปาง ล�ำพูน เชียงราย เชียงใหม่ แพร่ แม่ฮ่องสอน  กลุ่ม 6  ก�ำแพงเพชร พิจิตร ตาก

นครสวรรค์ พิษณุโลก สุโขทัย อุตรดิตถ์ อุทัยธานีเพชรบูรณ์  กลุ่ม 7 กาญจนบุรี นครปฐม ราชบุรี ประจวบคีรีขันธ์ สมุทรสงคราม สมุทรสาคร สุพรรณบุรี 

เพชรบุรี กลุ่ม 8 กระบี่ ชุมพร พังงานครศรีธรรมราช ภูเก็ต ระนอง สุราษฎร์ธานี กลุ่ม 9 ตรัง นราธิวาส ปัตตานี พัทลุง ยะลา สงขลา สตูล

4.	กลุ่มงานฝึกยุทธวิธีสืบสวนปราบปราม

5.	กลุ่มงานฝึกยุทธวิธีสืบสวนสอบสวน 

ช่องทางการติดต่อ :	 

Tel. : 0-2356-9538		 Fax :  0-2356-9560	 	 Facebook : ศูนย์ปฏิบัติการบังคับใช้กฎหมายพนักงานฝ่ายปกครอง	

Website : www.gloc@dopa.go.th	    	       	 E-mail : glocdopa@gmail.com

อ�ำนาจหน้าที่
	 การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ การแก้ไขปัญหาการท�ำการประมง
ผดิกฎหมาย(IUU Fishing) หนีน้อกระบบ ผูม้อีทิธพิลจดัระเบยีบสงัคม ควบคุมสถานบริการ
สถานประกอบการที่คล้ายสถานบริการ การกระท�ำผิดตามกฎหมายว่าด้วยการพนัน 
การละเมิดทรัพย์สินทางปัญญาอาชญากรรมทางอินเตอร์เน็ต อาชญากรรมข้ามชาต ิ 
อ�ำนวยการและติดตามผลการปฏิบัติตามแผนหรือมาตรการป้องกันและปราบปราม
อาชญากรรมและยาเสพติด   ท�ำหน้าที่ชุดเคลื่อนที่เร็วประจ�ำศูนย์ด�ำรงธรรม
เป็นหน่วยเตรียมความพร้อมทักษะพิเศษเฉพาะด้านการบังคับใช้กฎหมายให้แก่
พนักงานฝ่ายปกครองทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค การสืบสวนสอบสวนคดีอาญา
ของพนักงานฝ่ายปกครองที่เกี่ยวกับอาชญากรรมรูปแบบใหม่ การด�ำเนินการตาม
กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองพยานในคดีอาญา คุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน
และสิทธิมนุษยชน รวมทั้งสิทธิสตรีและเด็ก

นายรณรงค์  ทิพย์ศิริ
ผู้อ�ำนวยการศูนย์ปฏิบัติการบังคับใช้กฎหมายพนักงานฝ่ายปกครอง

การจัดโครงสร้างส่วนราชการและแบ่งงานภายในสำ�นักการสอบสวนและนิติการ

ศูนย์ปฏิบัติการบังคับใช้กฎหมายพนักงานฝ่ายปกครอง (ศกปค.)

โครงสร้างภายใน
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โครงสร้างภายใน
		  1.	 กลุ่มงานสืบสวนสอบสวนคดีอาญา  กลุ่มที่ 1 – กลุ่มที่ 9  มีหน้าที่ควบคุมตรวจตราหรือแนะน�ำการสอบสวนคดีอาญาในอ�ำนาจ
หน้าที่ของพนักงานฝ่ายปกครองให้เป็นไปตามกฎหมายทั่วราชอาณาจักร และรับผิดชอบคดีที่เกิดขึ้นในเขตพื้นที่จังหวัดต่างๆ 
		  2.	 กลุ่มงานสอบสวนคดีอาญาบางประเภท กลุ่มที่ 1 – กลุ่มที่ 3  มีหน้าที่สอบสวนคดีอาญาบางประเภทและควบคุมตรวจตราหรือ
แนะน�ำเพื่อให้การสอบสวนเป็นไปตามกฎหมายทั่วราชอาณาจักร
		  3.	 กลุ่มงานกฎหมายกระบวนการยุตธิรรมทางอาญา  มหีน้าทีต่รวจสอบและกลัน่กรองเสนอความเหน็ทางกฎหมายหรอืวินจิฉยัปัญหา
ข้อกฎหมาย และตอบข้อหารือเกี่ยวกับการสืบสวนสอบสวนคดีอาญา การปรับปรุงกฎหมาย กฎกระทรวง ข้อบังคับ ระเบียบ ที่เกี่ยวข้องกับ
การสืบสวนสอบสวนคดีอาญาและกระบวนการยุติธรรมทางอาญา การอ�ำนวยความยุติธรรม การให้ค�ำปรึกษาและช่วยเหลือพนักงานฝ่าย
ปกครองที่ต้องหาคดีอาญาอันเนื่องมาจากการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยชอบด้วยกฎหมาย
		  4.	 กลุ่มงานพัฒนาระบบการสอบสวนคดีอาญา มีหน้าที่ประสานการบริหารกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในอ�ำนาจหน้าที่ของ
พนกังานฝ่ายปกครอง  คุม้ครองสทิธเิสรภีาพของประชาชนและสทิธิในกระบวนการยุตธิรรมทางอาญา การพฒันาระบบการสบืสวนสอบสวน
คดอีาญา การเผยแพร่ความรู้และการฝึกอบรม การจดัท�ำระบบเทคโนโลยสีารสนเทศเก่ียวกบัการสอบสวนคดอีาญา การควบคมุการสอบสวน
คดีวิสามัญฆาตกรรม งานด้านการป้องกันและปราบปรามการบุกรุกป่าไม้ จัดท�ำแผนยุทธศาสตร์ งบประมาณ การจัดเก็บข้อมูลตัวชี้วัดสถิติ
ส�ำคัญๆ เกี่ยวกับการสอบสวนคดีอาญา 

อ�ำนาจหน้าที่
	 อ�ำนวยการ ก�ำกับดูแล สนับสนุน และเป็นที่ปรึกษากฎหมายแก่พนักงาน
ฝ่ายปกครองส่วนภมูภิาค ในการปฏบิติัหน้าทีเ่กีย่วกบัการสบืสวนสอบสวนคดอีาญา
ตามอ�ำนาจหน้าที่ของพนักงานฝ่ายปกครอง ตามที่ก�ำหนดไว้ในประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา กฎกระทรวง และระเบียบข้อบังคับต่างๆ 

นายรัฐวิช จิตสุจริตวงศ์
ผู้อ�ำนวยการส่วนการสอบสวนคดีอาญา  

ส่วนการสอบสวนคดีอาญา  (Criminal Investigation Division) 

“เชี่ยวชาญการดำ�เนินคดีอาญา ประชาชนได้รับความเป็นธรรม” 

	 	 นอกจากนี ้บคุลากรของ สสอ. ยังได้ร่วมกบั “ชุดปฏบิตักิารพเิศษกรมการปกครอง” ปฏบิตัภิารกจิในด้านการรกัษาความสงบเรยีบร้อย
ของสังคมตามนโยบายของรัฐบาล เช่น การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ การปราบปรามสถานบริการที่ฝ่าฝืนต่อกฎหมาย
บ่อนการพนัน การป้องกันการละเมิดทรัพย์สินทางปัญญา รวมทั้งการประสานงานด้านการอนุรักษ์ป่าไม้และทรัพยากรธรรมชาติ เป็นต้น  
ช่องทางการติดต่อ : 	 	 Tel. : 0-2356-9591 	 	 	 Fax : 0-2356-9554	 	  
  	 	     		 	 	 	 E-mail : ILABCID@gmail.com 	 	 Facebook : ส่วนการสอบสวนคดีอาญา
    	            	 	 	 website : https://multi.dopa.go.th/criminal/main/web_index
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อ�ำนาจหน้าที่
	 ก�ำกับและตรวจสอบการกระท�ำผิดตามกฎหมายท่ีอยู่ในความรับผิดชอบ
ของกรมการปกครอง และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง การตรวจสอบข้อเท็จจริง 
และแก้ไขปัญหากรณีมีเหตุเร่งด่วน การร้องเรียน ร้องทุกข์ หรือการกล่าวโทษ
การจับกุมผู้กระท�ำความผิด ร้องทุกข์กล่าวโทษด�ำเนินคดีกับผู้กระท�ำความผิด 
การเปรียบเทียบคดีตามกฎหมาย การเสนอความเห็นเพื่อการ สั่งพักการอนุญาต
หรือการพิจารณาโทษทางปกครอง ศึกษา วิเคราะห์ และพัฒนามาตรการและ
แนวทางการควบคมุกจิการทีม่ผีลกระทบต่อสงัคมและศลีธรรมอนัดขีองประชาชน 
และรับผิดชอบ การตรวจตรา ก�ำกับ ดูแล และตรวจสอบการประกอบกิจการ
ตามกฎหมายที่กรมการปกครองรับผิดชอบ ในเขตกรุงเทพมหานคร การบังคับ
ใช้กฎหมายว่าด้วยอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน และ วัตถุระเบิด กฎหมายว่าด้วย
การพนัน กฎหมายว่าด้วยสถานบริการ กฎหมายว่าด้วยโรงแรม กฎหมายว่าด้วย
การควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า กฎหมายว่าด้วยโรงรับจ�ำน�ำ 
กฎหมายว่าด้วยการควบคุมการเรี่ยไร และกฎหมายอื่นๆ ที่ได้รับมอบหมาย
และสนับสนุนการปฏิบัติแก่พนักงานฝ่ายปกครองในส่วนภูมิภาค

ส่วนก�ำกับและตรวจสอบ 

กลุ่มงานก�ำกับและตรวจสอบ
การกระท�ำความผิด 2

รับผิดชอบเขตพื้นที่
กรุงเทพมหานคร 14 เขต ได้แก่  
พญาไท ดุสิต ราชเทวี ปทุมวัน 
สัมพันธวงศ์ มีนบุรี วังทองหลาง  
ห้วยขวาง บึงกุ่ม บางกะปิ       
หนองจอก พระโขนง ประเวศ 
และคลองเตย

กลุ่มงานก�ำกับและตรวจสอบ
การกระท�ำความผิด 1

รับผิดชอบเขตพื้นที่
กรุงเทพมหานคร  21 เขต ได้แก่  
พระนคร คลองสาน ภาษีเจริญ 
ทุ่งครุ ธนบุรี ป้อมปราบศัตรูพ่าย  
จอมทอง  ราษฎร์บรูณะ บางรัก 
บางบอน บางคอแหล บางขุนเทียน  
ยานนาวา สาทร ตลิ่งชัน บางกอกน้อย
บางพลัด บางแค บางกอกใหญ่
ทวีวัฒนา และหนองแขม

กลุ่มงานก�ำกับและตรวจสอบ
การกระท�ำความผิด 3

รับผิดชอบเขตพื้นที่
กรุงเทพมหานคร 15 เขต ได้แก่  
สวนหลวง บางนา คันนายาว
สายไหม ดินแดง คลองสามวา  
บางซื่อ วัฒนา ลาดกระบัง จตุจักร  
หลักสี่ สะพานสูง ดอนเมือง 
บางเขน และลาดพร้าว

กลุ่มงานส่งเสริมและ
พัฒนาระบบงาน

มีหน้าที่ ศึกษาวิเคราะห์ 
และพัฒนามาตรการและ
แนวทางการจัดระเบียบ
สังคม และการควบคุม
กิจการที่มีผลกระทบต่อ
สังคมศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน

นายพิพัฒน์ยชญ์ วัชฤทธิ์
ผู้อ�ำนวยการส่วนก�ำกับและตรวจสอบ

ส่วนกำ�กับและตรวจสอบ (สกต.)

			   ช่องทางการติดต่อ : 	 Tel. : 0-2356-9638 	 	 Fax :  0-2356-9560  	    	       
	 	 	  	 	 	 	 	 E-mail : sid@dopa.go.th		 Facebook : ส่วนก�ำกับและตรวจสอบ
	 	   	 	 	 	 	 	 website https://multi.dopa.go.th/sid/main/web_index      

โครงสร้างภายใน
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ที่ปรึกษากิตติมศักดิ ์ 	 นายธนาคม  จงจิระ   	 อธิบดีกรมการปกครอง

                          	 นายสมหวัง  พ่วงบางโพ	 รองอธิบดีกรมการปกครอง

	 	 	 	 	 นายศักดิ์ฤทธิ์  สลักค�ำ	 รองอธิบดีกรมการปกครอง

ที่ปรึกษา	 	 	 	 นายมานะ  สิมมา    	 ผชช.กม. สน.สก.

	 	 	 	 	 นายรณรงค์  ทิพย์ศิริ  	 ผอ.ศกปค.	 นายสันติ  ชูศรี   		 ผอ.ศบปช.

	 	 	 	 	 นายวีรรัตน์  ธีรมิตร   	 ผอ.สรร.1 	 นายชัยรินทร์  นุกูลกิจ  	 ผอ.สรร.3

	 	 	 	 	 นายสุทธิ  ศรีสวัสดิ์  	 ผอ.สคด.    	 นายพัฒนพงศ์  ชื่นชอบ   	 ผอ.สอธ.

	 	 	 	 	 นายธนัตม์สร  สุขอ�่ำ	 ผอ.สรร.4	 นายพิสิทธิ์  ศรีวรานันท์	 ผอ.สนก.

	 	 	 	 	 นายรัฐวิช  จิตสุจริตวงศ์ 	 ผอ.สสอ.	 นายรัชกฤต  พยัคฆ์	 ผอ.สรร.2

	 	 	 	 	 นายพิพัฒน์ยชญ์ วัชฤทธิ์  	 ผอ.สกต.

บรรณาธิการ	 	 	 นายวิสิทธิพัตน์  อนันตรสุชาติ  ผู้อ�ำนวยการส�ำนักการสอบสวนและนิติการ

กองบรรณาธิการ       	 ว่าที่ร้อยตรีวัชรินทร์  ทันวงศ์  นางสาวพรพรรษา  ศิริพิพัฒน์  นางสาวยอดมณี  กลิ่นเกษร

	 	 	 	 	 นางสาวสรียาวรรธ  เข็มเพ็ชร์  นางสาวดุษฎี ปานขวัญ  นายมงคล ปาลบุญ   

พิมพ์ที่ 	 	 	 	 โรงพิมพ์อาสารักษาดินแดน กรมการปกครอง

สน.สก.สาร วารสารสำ�นักการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง

	 ห้องเรียนวิชาปรัชญา อาจารย์ถือกระเป๋าคู่ใจเดินเข้ามาในห้อง หยิบกระปุกใสขนาดใหญ่ข้ึน

มาแล้วก็ใส่ลูกกอล์ฟลงไปจนเต็มกระปุก : “พวกคุณคิดว่าเหยือกเต็มหรือยัง?”  

นักศึกษา : “เต็มแล้ว”   อาจารย์ไม่พูดอะไรหันไปเทกรวดเม็ดเล็กๆ จ�ำนวนมากลงไปในกระปุก

เขย่ากรวดเลื่อนไหลลงไปอยู่ระหว่างลูกกอล์ฟจนแน่น : “เต็มหรือยัง?”   นักศึกษามองดูอยู่พักหนึ่ง

ก่อนจะหันมาตอบ :  “เต็มแล้ว” อาจารย์ยิ้มหันไปเปิดกระเป๋าหยิบเอาถุงทรายเทใส่ลงไปในกระปุก

เม็ดทรายไหลลงไปตามช่องว่างระหว่างกรวดกับลูกกอล์ฟได้อย่างง่ายดาย เขย่าจนเม็ดทรายอัดแน่น

จนแทบล้น :  “กระปุกเต็มหรือยัง ?” นักศึกษาหันมามองหน้ากันหลายคนเชิงปรึกษาก่อนตัดสินใจ

ตอบ :  “เต็มแล้วครับอาจารย์” คราวนี้เขาหยิบน�้ำขึ้นมาสองขวดแล้วเทใส่กระปุกไม่นานน�้ำก็ซึมผ่าน

ทรายลงไปจนหมดทั้งชั้นเรียนหัวเราะฮือฮากันยกใหญ่ เขาหัวเราะอย่างอารมณ์ดี : 

“ไหนพวกคุณบอกว่าเต็ม   ผมอยากให้พวกคุณจ�ำบทเรียนวันนี้ไว้ กระปุกใบนี้ก็เหมือนชีวิตคนเรา

ลูกกอล์ฟเปรียบเหมือนเรื่องส�ำคัญที่สุดในชีวิต เช่น ครอบครัว เพื่อนฝูง สุขภาพ และความฝัน เป็นเรื่องที่คุณต้องให้ความส�ำคัญ

ในล�ำดับแรกๆ สูญเสียไปไม่ได้ เม็ดกรวดเหมือนสิ่งส�ำคัญรองลงมา เช่น อาชีพ การงาน บ้าน   ทรายก็คือ เร่ืองเล็กๆ น้อยๆ แต่

เรามักจะหมกมุ ่นอยู่กับเรื่องเล็กๆ น้อยๆ เหล่านี้ ถ้าคุณใส่ทรายลงไปในกระปุกก่อนคุณจะไม่มีพื้นท่ีเหลือพอส�ำหรับก้อนกรวด

หรือลูกกอล์ฟ ซึ่งมันก็เหมือนกับชีวิตของคุณนั่นแหละ ถ้าคุณใช้พลังงานและเวลาทั้งหมดไปกับสิ่งเล็กๆ น้อยๆ คุณจะไม่มีเวลา

เหลือพอส�ำหรับสิ่งที่ส�ำคัญๆ ที่มีความหมายกับชีวิตคุณ จงให้ความส�ำคัญกับสิ่งที่มีผลกระทบกับความสุขของคุณ   เพราะว่า

เรื่องท่ีไม่ส�ำคัญอื่นๆ มันเป็นแค่ทราย”   นักศึกษาคนหนึ่งยกมือข้ึนถาม     “แล้วน�้ำที่อาจารย์เทใส่ลงไปล่ะครับ หมายถึงอะไร? ”

เขายิ้มพร้อมกับบอกว่า  “มันแสดงให้เห็นว่า ไม่ว่าชีวิตของเราจะเต็ม (วุ่นวาย) แค่ไหน มันก็ยังมีที่ว่างส�ำหรับการแบ่งปันน�้ำใจให้กันเสมอ” 

ที่มา :  webpage : Money Hub

ทฤษฎีกระปุกทราย


