
ประจำ�เดือน กันย�ยน 2562สน.สก.ส�ร



สน.สก.ส�ร

	 สวัสดีครับท่านผู ้อ่าน	 อิทธิพลพายุโซนร้อน	 “โพดุล”	 และ	 “คาจิกิ”	 ตั้งแต่วันที่	 29	 สิงหาคม	 2562

จนถงึปัจจบุนั	ท�าให้เกิดน�า้ท่วมฉบัพลนัในภาคเหนอื-ตะวนัออกเฉยีงเหนอื	เกดิดินสไลด์ใน	32	จังหวดั	ส่งผลกระทบต่อ

พืชผลการเกษตรท่ีรอเก็บเก่ียว	 ประชาชนได้รับผลกระทบเดือดร้อนเสียหายและต้องพบกับความสูญเสียเป็นอย่าง

มาก	 ทางหน่วยงานราชการ	 และหน่วยงานเอกชนต่างร่วมแรงร่วมใจกันเปิดช่องทางช่วยเหลือบรรเทาทุกข์ให้แก่

ผู ้ประสบสาธารณภัย	 ในส่วนของข้าราชการฝ่ายปกครองต้องปฏิบัติหน้าที่ช่วยเหลือ	 สร้างความรู้ความเข้าใจ

และประชาสมัพนัธ์ให้ประชาชนตืน่ตวัตดิตามข่าวสารสถานการณ์น�า้	และปฏบิติัตามประกาศเตอืนภยัอย่างเคร่งครดั	

เพื่อเตรียมความพร้อมรับมือสถานการณ์ภัยได้ทันท่วงที		

	 ส�าหรับ	 สน.สก.สาร	 ฉบับเดือนกันยายน	 2562	 นี้	 มีบทความเกี่ยวกับ	 “ค�าสั่งทางปกครอง”	 เป็นบทความ

ท่ีน่าสนใจส�าหรบัชาวปกครอง	เนือ่งจากเป็นการใช้อ�านาจทางปกครองของรัฐมผีลทางกฎหมายกระทบต่อสถานภาพ

ของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล	เพื่อให้พวกเราซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ใช้เป็นหลักในการปฏิบัติราชการได้อย่างถูกต้อง						

	 สุดท้ายนี้	 ผมขอขอบคุณผู้ให้การสนับสนุนบทความในการจัดพิมพ์วารสาร	 สน.สก.สาร	 ทุกท่านเป็นอย่างยิ่ง	

แล้วพบกันในวารสารฉบับประจ�าเดือน	ตุลาคม	2562	ครับ

(นายวิสิทธิพัตน์	อนันตรสุชาติ)

ผู้อ�านวยการส�านักการสอบสวนและนิติการ

บรรณาธิการ
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3

การคุ้มครองพยานในคดีอาญา

ตามพระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546

พยาน	 หมายถึง	 บุคคลซึ่งจะมาให้หรือได้ให้ข้อเท็จจริงต่อพนักงาน

							 	 สืบสวน	พนักงานสอบสวนพนักงานอัยการ	 หรือศาล		

							 	 ในการด�าเนินคดีอาญา	แต่ไม่รวมถึงจ�าเลยในคดีนั้นที่

							 	 อ้างตนเป็นพยาน

คดีที่สามารถร้องขอให้มีการคุ้มครองตามมาตรการพิเศษ

ที่มาข้อมูล	:	ส�านักงานคุ้มครองพยาน		กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ

มาตรการทั่วไป	ในการคุ้มครองพยาน

1.	อารักขาให้ได้รับความปลอดภัย

2.	จัดให้อยู่ในสถานที่ที่ปลอดภัย

3.	ปกปิดข้อมูลที่สามารถระบุตัวพยานได้

มาตรการพิเศษ	ในการคุ้มครองพยาน

1.	ย้ายที่อยู่	เปลี่ยนชื่อสกุล	ทะเบียนบ้าน

2.	จ่ายค่าเลี้ยงชีพ	จัดหาอาชีพ	การศึกษา

3.	จัดเจ้าหน้าที่คุ้มครองความปลอดภัย

สิทธิของพยานในคดีอาญา  0 สิทธิได้รับความคุ้มครองปลอดภัยเมื่อถูกคุกคาม

          0 สิทธิได้รับการปฏิบัติหน้าที่เหมาะสม

         0 สิทธิได้รับเงินค่าตอบแทนจากการมาให้ข้อเท็จจริงเบิกความต่อศาลและค่าตอบแทน

	 	 	 	 	 	 	 ความเสียหายต่อชีวิต

คดียาเสพติด

คดีมีโทษหนัก

คดีฟอกเงิน

คดีอาชญากรรมข้ามชาติ

คดีทุจริต

คดีทางเพศ

คดีศุลกากรคดีความมั่นคง
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คำาสั่งทางปกครอง

  ท่านผู้อ่านทุกท่านคงเคยได้ยินได้ทราบกันมาบ้างแล้วไม่มากก็น้อยว่า	“การกระท�าทางปกครอง”	 (	 Act	 of	 Administration	 )
ทุกประเภทจะต้องอยูภ่ายใต้หลกั	“หลักความชอบด้วยกฎหมายของการกระท�าทางปกครอง”	วธิปีฏบิตัริาชการทางปกครอง1	จงึได้ก�าหนด
“รปูแบบ” “ขัน้ตอน” และ “วธิกีาร”	ในการใช้อ�านาจรฐัของฝ่ายปกครอง	โดยมวีตัถปุระสงค์เพือ่เป็นหลกัประกนัในการคุ้มครองสทิธิ
เสรภีาพของเอกชนหรอืประชาชนผูไ้ด้รบัผลกระทบจากการกระท�าทางปกครอง	และเพ่ือให้มแีบบแผนทางกฎหมายและเพ่ือประสทิธภิาพ
ของการปฏิบัติราชการ	ในการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่ผู้ใช้อ�านาจรัฐในฐานะฝ่ายปกครอง	
	 เจ้าหน้าที่	ซึ่งเป็นผู้ใช้อ�านาจตามกฎหมาย	ต้องท�าความเข้าใจเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองที่ส�าคัญๆ	ในหลายเรื่อง	เช่น	
“ค�าสั่งทางปกครอง”	“กฎ”	รวมถึงหลักกฎหมายปกครองต่าง	ๆ	ที่เกี่ยวข้อง	เช่น	อ�านาจผูกพัน	อ�านาจดุลพินิจ	ระยะเวลาเร่งรัด	ระยะ
เวลาบังคับ	เป็นต้น	ฉบับนี้ผู้เขียนขอน�าเรื่อง	“ค�าสั่งทางปกครองมาทบทวนความจ�าของท่านนักปกครองทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค
ซึง่เป็นผูม้อี�านาจและใช้อ�านาจตามกฎหมายเพือ่จะได้ยดึถอืและปฏิบติัให้ถูกต้องตาม	กฎหมาย	ระเบียบ	เพ่ือประโยชน์สขุของประชาชน
	 กรณีที่ฝ่ายปกครองได้ออกค�าสั่งต่าง	ๆ	บางกรณีเป็นค�าสั่งทางปกครอง	บางกรณีก็ไม่เป็นค�าสั่งทางปกครอง	ในการที่จะวินิจฉัย
ว่ากรณีใดเป็นค�าสั่งทางปกครองหรือไม่นั้น	จะต้องพิจารณาจากเนื้อหาของค�าสั่งเป็นส�าคัญ	เช่น	การออกกฎ	การแจ้งข่าวสาร	หรือการ
แถลงการณ์	ค�าสั่งนั้นจะมีผลใช้บังคับเป็นการทั่วไปมิได้กระทบต่อสิทธิของผู้รับค�าสั่งเป็นการเฉพาะ	จึงมีสภาพเป็นกฎ	ไม่เป็นค�าสั่งทาง
ปกครอง 
	 มาตรา	5	แห่ง	พ.ร.บ.	วิธีปฏบิตัริาชการทางปกครอง	พ.ศ.	2539	ให้ค�านยิามว่า “ค�าส่ังทางปกครอง”	หมายความว่า	การใช้อ�านาจ
ตามกฎหมายของเจ้าหน้าทีท่ีม่ผีลเป็นการสร้างนติิสมัพนัธ์ขึน้ระหว่างบคุคลในอนัทีจ่ะก่อ	เปลีย่นแปลง	โอน	สงวน	ระงบั	หรอืมผีลกระทบ
ต่อสถานภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล	 ไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือชั่วคราว	 เช่น	 การสั่งการ	 การอนุญาต	 การอนุมัติ	 การวินิจฉัย
อุทธรณ์	การรับรอง	และการรับจดทะเบียน	แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ	และการอื่นที่ก�าหนดในกฎกระทรวง	
	 กฎกระทรวงฉบับที่	12	(พ.ศ.	2543)	ได้ก�าหนดว่า	“ให้การด�าเนินการของเจ้าหน้าที่ดังต่อไปนี้	เป็นค�าสั่งทางปกครอง	
	 	 1.	 การด�าเนินการเกี่ยวกับการจัดหาหรือให้สิทธิประโยชน์ในกรณีดังต่อไปนี้	
	 	 	 (1)	การสั่งรับหรือไม่รับค�าเสนอขาย	รับจ้าง	แลกเปลี่ยน	ให้เช่า	ซื้อ	เช่า	หรือให้สิทธิประโยชน์	
	 	 	 (2)	การอนุมัติสั่งซื้อ	จ้าง	แลกเปลี่ยน	เช่า	ขาย	ให้เช่า	หรือให้สิทธิประโยชน์
	 	 	 (3)	การสั่งยกเลิกกระบวนการพิจารณาค�าเสนอหรือการด�าเนินการอื่นใดในลักษณะเดียวกัน
	 	 	 (4)	การสั่งให้เป็นผู้ทิ้งงาน
	 	 2.	 การให้หรือไม่ให้ทุนการศึกษา”
	 เมือ่พจิารณาจากค�านยิามของ	ค�าว่า	“ค�าสัง่ทางปกครอง”	ตามมาตรา	5	แล้ว	สามารถแยกค�าสัง่ทางปกครองออกเป็น	2	ประเภท	
ได้แก่	
 ประเภทที่ 1 ค�าส่ังทางปกครองโดยแท้จริงหรือโดยสภาพ	 (ค�าสั่งทางปกครองที่ครบหลักเกณฑ์ท้ัง	 5	 ประการจึงเป็นค�าสั่ง
ทางปกครอง	หากขาดหลักเกณฑ์ข้อใดข้อหนึ่งไม่เป็นค�าสั่งทางปกครอง)	หลักเกณฑ์	5	ประการ	ได้แก่
	 	 1)	 เป็นการกระท�าโดยเจ้าหน้าที่
	 	 2)	 เป็นการใช้อ�านาจรัฐตามกฎหมาย
	 	 3)	 เป็นการก�าหนดสภาพทางกฎหมาย
	 	 4)	 เกิดผลเฉพาะกรณี
	 	 5)	มีผลภายนอกโดยตรง	(เป็นการแสดงออกสู่ภายนอกฝ่ายปกครอง)
 1) เป็นค�าสั่งที่เกิดจากการกระท�าโดยเจ้าหน้าที่
	 ค�าสัง่ทางปกครองเป็นการกระท�าโดย	“เจ้าหน้าที”่	ซ่ึงตามมาตรา	5	แห่ง	พ.ร.บ.วธิปีฏิบติัราชการทางปกครองฯ	ได้ให้นยิามค�าว่า	
“เจ้าหน้าที่”	หมายความว่า	บุคคล	คณะบุคคล	หรือนิติบุคคล	ซึ่งใช้อ�านาจหรือได้รับมอบให้ใช้อ�านาจทางปกครองของรัฐในการด�าเนิน
การอย่างหนึ่งอย่างใดตามกฎหมายไม่ว่าจะเป็นการจัดตั้งขึ้นในระบบราชการ	รัฐวิสาหกิจหรือกิจการอื่นของรัฐหรือไม่ก็ตาม

 1	มาตรา	5		ในพระราชบัญญัตินี้“วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง”	หมายความว่า	การเตรียมการและการด�าเนินการของเจ้าหน้าที่เพื่อจัดให้มีค�าสั่งทางปกครองหรือ

กฎ	และรวมถึงการด�าเนินการใด	ๆ	ในทางปกครองตามพระราชบัญญัตินี้
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	 ต้องเป็นการใช้	 “อ�านาจทางปกครองของรัฐ”	 อันเป็นส่วนหน่ึงของอ�านาจบริหาร	 (ไม่รวมถึงอ�านาจนิติบัญญัติหรืออ�านาจ
ตุลาการ)	 ไม่ว่าจะเป็นการจัดตั้งขึ้นในระบบราชการ	รัฐวิสาหกิจ	หรือกิจการอื่นของรัฐหรือไม่ก็ได้	 เจ้าหน้าที่ผู้ซึ่งได้รับมอบหมายให้ใช้
อ�านาจทางปกครองของรัฐนั้นอาจจะเป็นบุคลากรในภาครัฐหรือบุคลากรในภาคเอกชนก็ได้	 (บางกรณีเอกชนอาจถือเป็น	 “เจ้าหน้าที่”
หากเอกชนนั้นได้รับมอบอ�านาจให้ใช้อ�านาจทางปกครอง	 เช่น	 ตรวจสภาพรถเอกชน)	 ตัวอย่างค�าส่ังศาลปกครองสูงสุดที่ได้วินิจฉัย
ในประเด็นนี้
	 ค�าส่ังศาลปกครองสูงสุดที	่1/2545	และ	4/2545	วนิจิฉยัว่า	พ.ร.บ.คณะสงฆ์	พ.ศ.	2505	เป็นกฎหมายเฉพาะว่าด้วยการปกครอง
สงฆ์	ด้านการด�าเนินกิจการขององค์กรศาสนาที่มีการวางแนวทางแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนหรือความไม่เป็นธรรมทางการปกครองไว้
ต่างหากแล้วจึงมิใช่ข้อพิพาทอันเนื่องมาจากการกระท�าทางปกครองของเจ้าหน้าที่ของรัฐมิใช่การปฏิบัติราชการทางปกครอง
	 ค�าสั่งศาลปกครองสูงสุดที่	119/2546	กรณีประธานกรรมการมรรยาททนายความมีค�าสั่งรับหรือไม่รับค�ากล่าวหาว่าทนายความ
ประพฤติผิดมรรยาททนายความเป็นค�าสั่งทางปกครอง	 ตามข้อบังคับของสภาทนายความว่าด้วยการสอบสวนคดีมรรยาททนายความ	
พ.ศ.	2535	สภาทนายความจึงเป็นหน่วยงานทางปกครองและการออกค�าสั่งของ	ผู้ถูกฟ้องคดี	จึงเป็นการกระท�าในฐานะเจ้าหน้าที่ของรัฐ
 2) เป็นการใช้อ�านาจรัฐ
	 	 การออกค�าสัง่ทางปกครองจะต้องเป็นการใช้อ�านาจทางปกครอง	ไม่ใช่การใช้อ�านาจทางนติบิญัญตั	ิไม่ใช่อ�านาจตลุาการ	ไม่ใช่
อ�านาจตามรัฐธรรมนูญ	ไม่ใช่อ�านาจตามกฎหมายอื่น	ตัวอย่างค�าสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ได้วินิจฉัยในประเด็นนี้
	 	 ค�าสั่งศาลปกครองสูงสุดที่	 34/2544	 การท่ีพนักงานอัยการสั่งไม่ฟ้องผู้ต้องหา	 เป็นการใช้ดุลพินิจในการปฏิบัติหน้าที่
เป็นอ�านาจหน้าทีต่ามกฎหมายทีก่�าหนดขัน้ตอนและวธิกีารด�าเนนิคดีอาญาในชัน้พนกังานสอบสวน	ชัน้พนกังานอยัการ	และชัน้ศาลไว้โดย
เฉพาะค�าสั่งของพนักงานอัยการจึงไม่ใช่ค�าสั่งทางปกครองที่อยู่ในอ�านาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง
	 	 ค�าสั่งศาลปกครองสูงสุดที่	 137/2545	ศาลยุติธรรมมิใช่หน่วยงานทางปกครองท่ีได้รับมอบหมายให้ใช้อ�านาจทางปกครอง
หรือด�าเนินการทางปกครองและผู้พิพากษาไม่อยู่ในความหมายของค�าว่า	“เจ้าหน้าที่ของรัฐ”	เพราะรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
ก�าหนดให้ผู้พิพากษาและตุลาการมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีและแยกอ�านาจพิจารณาคดีระหว่างศาลยุติธรรมและ
ศาลปกครองออกเป็นสัดส่วนต่างหากจากกัน
	 	 ค�าสั่งศาลปกครองสูงสุดที่	 122/2546	 แพทยสภามีอ�านาจในการพักใช้หรือเพิกถอนใบอนุญาตตามข้อบังคับแพทยสภา
ว่าด้วยกระบวนพิจารณาคดีด้านจริยธรรมของผู้ประกอบวิชาชีพเวชกรรม	พ.ศ.	2540	จึงเป็นหน่วยงานทางปกครอง
 3) เป็นการก�าหนดสภาพทางกฎหมาย
	 	 ค�าสั่งทางปกครองจะต้องมุ่งประสงค์เพื่อให้เกิดผลทางกฎหมายอันเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ระหว่างบุคคลในอันที่จะก่อ	
เปลีย่นแปลง	โอน	สงวน	ระงบั	หรอืมีผลกระทบต่อสถานภาพของสทิธหิรอืหน้าทีข่องบคุคลการกระท�าทีม่ไิด้เป็นการก่อนติิสมัพนัธ์ขึน้ใหม่
เช่น	การให้ข้อมลูข่าวสาร	ค�าแนะน�า	หรอืการอธบิายความเข้าใจไม่ถอืเป็น	“ค�าสัง่ทางปกครอง”	เพราะไม่มผีลทางกฎหมายทีเ่กดิขึน้ใหม่
ตัวอย่างค�าสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ได้วินิจฉัยในประเด็นนี้
	 	 ศาลปกครองสูงสุดที่	243/2547	เป็นหนังสือภายในที่ผู้ถูกฟ้องคดี	รับบัญชาจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์	
สัง่การให้ผูถ้กูฟ้องคดตีรวจสอบข้อเทจ็จรงิเกีย่วกบัเรือ่งทีผู่ฟ้้องคดีร้องทุกข์ขอความเป็นธรรม	ไม่มผีลกระทบต่อสทิธหิน้าท่ีของผูฟ้้องคดี
เป็นเพียงการชี้แจงการได้มาซึ่งที่ดินของกรมชลประทานให้ผู้ฟ้องคดีทราบเท่านั้น	มิใช่ค�าสั่งทางปกครอง
 4. เกิดผลเฉพาะกรณี
	 	 ค�าสั่งทางปกครองจะต้องกระท�าโดยมุ่งก�าหนดสภาพทางกฎหมาย	 ที่มีผลต่อกรณีใดกรณีหนึ่งโดยเฉพาะเจาะจงหรือมุ่งใช้
บังคับกับบุคคลหนึ่งบุคคลใดโดยตรง	ตัวอย่างค�าสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ได้วินิจฉัยในประเด็นนี้
	 	 ค�าสัง่ศาลปกครองสงูสดุที	่551/2547	กระทรวงศกึษาธกิาร(ผูถ้กูฟ้องคดี)	ออกประกาศก�าหนดเขตพ้ืนท่ีการศกึษา	ให้เขตพืน้ที่
การศึกษาแพร่ไปตั้งอยู่ที่อ�าเภอลอง	 ท�าให้ผู้ฟ้องคดีไม่ได้รับความสะดวกในการเดินทาง	 ประกาศดังกล่าวนั้นไม่ได้มุ่งหมายให้ใช้บังคับ
แก่บุคคลใดเป็นการเฉพาะ	จงึมลีกัษณะทีเ่ป็นกฎ	ตามความหมายในมาตรา	3	แห่ง	พ.ร.บ.จัดต้ังศาลปกครองและวธิพิีจารณาคดปีกครอง	
พ.ศ.	2542
 	 ค�าสัง่ศาลปกครองสงูสดุ	ที	่272/2546	ข้อบงัคบักองบญัชาการต�ารวจนครบาล	ว่าด้วยแก้ไขเพิม่เติมการก�าหนดให้รถเดนิทางเดยีว
และการใช้ทางเดินรถส�าหรับรถบางประเภทในถนนเพชรบุรีกรุงเทพมหานคร	พ.ศ.	 2540	ข้อบังคับดังกล่าวออกโดยอาศัยอ�านาจตาม
กฎหมายที่มีผลบังคับกับทุก	ๆ	คนเป็นการทั่วไป	มีสถานะเป็นกฎไม่ใช่ค�าสั่งทางปกครอง
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 5. มีผลภายนอกโดยตรง
  ค�าสั่งทางปกครองที่สมบูรณ์จะต้องมีการแสดงออกโดยการแจ้งให้ผู้รับค�าสั่งทางปกครองทราบค�าสั่งนั้น	ในขั้นตอนก่อนออก
ค�าสั่งทางปกครอง	 ถือว่าอยู่ในขั้นตอนการเตรียมการและด�าเนินการของเจ้าหน้าที่เพื่อจัดให้มีค�าสั่งทางปกครองอันเป็นการพิจารณา
ทางปกครองตามมาตรา	5	แห่ง	พ.ร.บ.วิธีปฏบิตัริาชการทางปกครอง	พ.ศ.	2539	ขัน้ตอนก่อนออกค�าสัง่เจ้าหน้าทีผู่พ้จิารณาทางปกครอง	
จะเปลี่ยนแปลง	 แก้ไข	 อย่างไรก็ได้	 กรณีดังกล่าวนี้ถือว่าอยู่ขั้นตอนที่มีผลภายใน	 ดังนั้นค�าสั่งทางปกครองที่สมบูรณ์จะต้องมีการแจ้ง
ให้ผู้รบัค�าสัง่ทางปกครองทราบค�าส่ังนัน้	การพจิารณาค�าสัง่ว่าจะมผีลภายในองค์กรหรอืหน่วยงานหรอืมผีลภายนอกโดยตรงต้องพจิารณา
เนื้อหาของค�าสั่งทางปกครองนั้นเป็นส�าคัญ	แนวค�าสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ได้วินิจฉัยในประเด็นนี้
	 	 ค�าวินิจฉัยศาลปกครองสูงสุดที่	 640/2549	 ค�าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย	 ยังไม่ถือเป็นค�าสั่งทางปกครอง	
เป็นการเตรียมการเพื่อท�าค�าสั่งทางปกครอง	ยังไม่กระทบสิทธิ
	 	 ค�าสั่งศาลปกครองสูงสุดที่	 638/2547	 ค�าสั่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง	 เป็นเพียงขั้นตอนการด�าเนินการภายใน
ของเจ้าหน้าที่เพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงในการที่ผู้มีอ�านาจจะวินิจฉัยหรือด�าเนินการทางวินัยต่อไปยังไม่มีผลกระทบต่อสถานภาพของสิทธิ
หรือหน้าที่ของผู้ฟ้องคดี	ค�าสั่งดังกล่าวจึงไม่ใช่ค�าสั่งทางปกครอง
	 	 ค�าสั่งศาลปกครองสูงสุดที่	655/2545	หนังสือตอบข้อหารือ	เป็นขั้นตอนการเตรียมการเพื่อท�าค�าสั่งทางปกครอง	ไม่ใช่ค�าสั่ง
ทางปกครอง
	 	 ค�าสั่งศาลปกครองสูงสุดที่	 581/2547	การด�าเนินการรังวัดที่ดินของผู้ถูกฟ้องคดีเป็นการด�าเนินการภายในของฝ่ายปกครอง	
จึงไม่ใช่ค�าสั่งทางปกครอง
	 	 ค�าสั่งศาลปกครองสูงสุด	 ที่	 118/2545	 หน่วยงานทางปกครองมีค�าสั่งย้ายเพื่อหมุนเวียนบุคลากรในหน่วยงานโดยไม่ท�าให้
ระดับต�าแหน่งหรืออันดับเงินเดือนของผู้ถูกย้ายลดลง	 ไม่ถือเป็นค�าสั่งทางปกครอง	 ค�าสั่งย้ายบุคลากรถือเป็นมาตรการภายใน
ของฝ่ายบริหารที่มีกฎหมายหรือระเบียบให้อ�านาจผู้บังคับบัญชากระท�าได้ภายในขอบเขตท่ีกฎหมายหรือระเบียบก�าหนด	 แม้จะได้รับ
ความเดือดร้อนเป็นการส่วนตัวบ้าง	แต่ไม่ถึงขนาดที่ถือว่าเป็นผู้ได้รับความเดือดร้อนเสียหาย
	 	 ค�าสัง่ศาลปกครองสูงสุดที	่446/2547	ความเหน็และมตขิองผู้ถกูฟ้องคดซีึง่เป็นคณะกรรมการสอบสวนนัน้	เป็นเพยีงการด�าเนนิ
การพิจารณาภายในฝ่ายปกครองเพื่อเสนอให้พิจารณาออกค�าสั่งทางปกครองต่อไป
	 	 กล่าวโดยสรุป	การพจิารณาว่าค�าสัง่นัน้เป็นค�าสัง่ทางปกครองหรอืไม่	ต้องพจิารณาโดยอาศยัหลกัเกณฑ์	5	ประการดงัทีก่ล่าว
มาข้างต้น	ต้องครบหลักเกณฑ์	5	ประการจึงจะเป็นค�าสั่งทางปกครอง	ขาดหลักเกณฑ์ข้อใดข้อหนึ่งไม่เป็นค�าสั่งทางปกครอง
 ประเภทที่ 2. ค�าสั่งทางปกครองตามกฎกระทรวงฉบับที่ 12	 (เป็นค�าสั่งทางปกครองโดยไม่ต้องพิจารณาว่าครบหลักเกณฑ์	5	
ประการหรือไม่)	กฎกระทรวงฉบับที่	12	(2543)	ออกตามความใน	พ.ร.บ.	วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.	2539	“ให้การด�าเนิน
การของเจ้าหน้าที่ดังต่อไปนี้	เป็นค�าสั่งทางปกครอง	ได้แก่	
	 	 1.	 การด�าเนินการเกี่ยวกับการจัดหาหรือให้สิทธิประโยชน์ในกรณีดังต่อไปนี้	
	 	 	 (1)	การสั่งรับหรือไม่รับค�าเสนอขาย	รับจ้าง	แลกเปลี่ยน	ให้เช่า	ซื้อ	เช่า	หรือให้สิทธิประโยชน์	
	 	 	 (2)	การอนุมัติสั่งซื้อ	จ้าง	แลกเปลี่ยน	เช่า	ขาย	ให้เช่า	หรือให้สิทธิประโยชน์
	 	 	 (3)	การสั่งยกเลิกกระบวนการพิจารณาค�าเสนอหรือการด�าเนินการอื่นใดในลักษณะเดียวกัน
	 	 	 (4)	การสั่งให้เป็นผู้ทิ้งงาน
	 	 2.	 การให้หรือไม่ให้ทุนการศึกษา”
	 	 ค�าสั่งทางปกครองประเภทที่	2	นี้	เป็นค�าสั่งทางปกครองโดยไม่ต้องพิจารณาว่าครบหลักเกณฑ์	5	ประการตามที่ได้กล่าวมา
หรือไม่
  กรณเีป็นค�าสัง่ทางปกครอง	ค�าสัง่น้ันย่อมมีผลทางกฎหมายต่อผูท้ีไ่ด้รบัค�าสัง่หลายประการ	เมือ่ผูร้บัค�าสัง่ทางปกครองถกูกระทบ
สิทธิโดยผลของค�าสั่งทางปกครอง	บุคคลนั้นก็จะต้องเข้ามาเป็นคู่กรณีตามมาตรา	5	และมีสิทธิต่าง	ๆ 	ตาม	พ.ร.บ.	วิธีปฏิบัติราชการทาง
ปกครอง	พ.ศ.	2539	ดังนี้
	 	 (1)	สิทธิได้รับแจ้งผลกระทบต่อสิทธิ	(มาตรา	30)
	 	 (2)	สิทธิที่จะมีที่ปรึกษาทางกฎหมาย	(มาตรา	23)
	 	 (3)	สิทธิแต่งตั้งผู้ท�าการแทน	(มาตร	124	และมาตรา	25)
	 	 (4)	สิทธิได้รับค�าแนะน�าและได้รับแจ้งสิทธิหน้าที่ในกระบวนการพิจารณา	(มาตรา	27)
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	 	 (5)	สิทธิตรวจดูเอกสารของเจ้าหน้าที่	(มาตรา	31	และมาตรา	32)
	 	 (6)	สิทธิได้รับรู้เหตุผลของฝ่ายปกครองในการออกค�าสั่ง	(มาตรา	37)
	 	 (7)	สิทธิได้รับทราบแนวทางหรือวิธีการโต้แย้งค�าสั่งทางปกครองต่อไป	(มาตรา	40)
	 	 (8)	สิทธิได้รับพิจารณาโดยเร็ว
	 	 กรณีผู้ได้รับค�าสั่งทางปกครองไม่เห็นด้วยในผลของค�าสั่งทางปกครองไม่ว่าท้ังหมดหรือบางส่วนและประสงค์จะอุทธรณ์
ค�าสั่งทางปกครองจะต้องตรวจสอบว่ามีกฎหมายเฉพาะก�าหนดขั้นตอนและระยะเวลาในการอุทธรณ์โต้แย้งในเรื่องดังกล่าวไว้หรือไม่
หากมีกฎหมายเฉพาะก�าหนดเรื่องขั้นตอนและระยะเวลาในการอุทธรณ์โต้แย้งในเรื่องดังกล่าวไว้แล้วในกฎหมายเฉพาะฉบับนั้น
การอุทธรณ์ค�าสั่งทางปกครองก็ต้องปฏิบัติตามขั้นตอนและระยะเวลาในการอุทธรณ์โต้แย้งที่ก�าหนดไว้ในกฎหมายเฉพาะ	 (ไม่ต้องใช้
กฎหมายวธิปีฏบัิติราชการทางปกครองให้ใช้กฎหมายเฉพาะ)	เช่น	กฎหมายเฉพาะก�าหนดคู่กรณมีีสทิธิอุทธรณ์ค�าสัง่ต่อเจ้าหน้าท่ีภายใน
ระยะเวลา	30	วันนับแต่วันที่ได้รับค�าสั่งนั้น	เป็นต้น	(เช่นนี้ไม่ต้องใช้ระยะเวลาอุทธรณ์	15	วันนับแต่วันได้รับแจ้งค�าสั่งทางปกครองตาม
มาตรา	44	แห่ง	พ.ร.บ.	วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง	พ.ศ.	2539ให้ใช้กฎหมายเฉพาะ)
	 	 กรณีค�าสั่งทางปกครองที่ออกในเรื่องนั้นไม่มีกฎหมายเฉพาะก�าหนดเรื่องการอุทธรณ์ไว้โดยเฉพาะก็จะต้องย่ืนอุทธรณ์
เป็นหนังสือต่อเจ้าหน้าที่ผู้ออกค�าสั่งทางปกครองภายใน	15	วันนับแต่ได้รับแจ้งค�าสั่งทางปกครองตามมาตรา	44	แห่ง	พ.ร.บ.	วิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง	พ.ศ.	2539
	 	 หากคู่กรณีไม่ด�าเนนิการตามขัน้ตอนการอุทธรณ์ทีก่�าหนดไว้ในกฎหมายให้ครบถ้วนเสยีก่อนย่อมไม่มสีทิธนิ�าคดีไปฟ้องต่อศาล
ปกครองได้ตามมาตรา	42	วรรคสอง	แห่ง	พ.ร.บ.	จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง	พ.ศ.	2542	
	 	 อย่างไรก็ตามมีข้อยกเว้นให้ค�าสั่งทางปกครอง	2	ประเภทที่ไม่ต้องอุทธรณ์ก่อนฟ้องคดี	คู่กรณีชอบที่ฟ้องคดีต่อศาลปกครอง
ได้ทันทีโดยตรง	ได้แก่
	 	 1.	 ค�าสั่งทางปกครองของรัฐมนตรี	 (รวมถึงค�าสั่งทางปกครองของนายกรัฐมนตรี)	 เนื่องจากไม่มีผู้บังคับบัญชาที่สูงกว่าที่จะ
พิจารณาอุทธรณ์ได้	(มาตรา	44)	
	 	 2.	 ค�าสั่งทางปกครองของคณะกรรมการ	 เนื่องจากคณะกรรมการต่าง	ๆ	 เป็นองค์กรที่ใช้อ�านาจทางปกครองโดยเฉพาะและ
ไม่อยู่ในระบบสายการบังคับบัญชา	ค�าสั่งของคณะกรรมการจึงเป็นที่สุดไม่มีองค์กรใดที่สูงกว่าที่จะพิจารณาได้	(มาตรา	48)
	 	 นอกเหนือจากค�าสั่งทางปกครอง	2	กรณีดังกล่าวแล้ว	กรณีค�าสั่งค�าสั่งทางปกครองใดที่มีกฎหมายเฉพาะบัญญัติว่าเป็นที่สุด
หมายถงึเป็นทีส่ดุในหน่วยงานทางปกครองซึง่เป็นฝ่ายบริหาร	คูก่รณทีีไ่ม่เหน็ด้วยย่อมฟ้องคดต่ีอศาลได้โดยตรงทันทโีดยไม่ต้องอทุธรณ์ก่อน
	 	 ค�าสั่งทางปกครองทั้ง	 2	 กรณี	 และค�าสั่งทางปกครองท่ีมีกฎหมายบัญญัติให้เป็นท่ีสุด	 คู่กรณีสามารถน�าคดีมาฟ้องต่อ
ศาลปกครองได้ทันทีโดยตรงตามมาตรา	 42	 วรรคแรก	 แห่ง	 พ.ร.บ.	 จัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองฯ	 กรณีเป็นค�าสั่ง
ทางปกครองอืน่	ๆ 	ผูป้ระสงค์จะฟ้องคดต่ีอศาลปกครองจะต้องอทุธรณ์ค�าสัง่นัน้เสยีก่อน	มฉิะนัน้ศาลจะไม่รบัค�าฟ้องและให้จ�าหน่ายคดี
ออกจากสารบบความ	ตามมาตรา	42	วรรคสอง	แห่ง	พ.ร.บ.	ฉบับเดียวกัน
	 	 	 เมือ่คูก่รณไีด้อทุธรณ์ค�าสัง่แล้วกจ็ะต้องพจิารณาว่ามกีฎหมายเฉพาะก�าหนดระยะเวลาท่ีให้เจ้าหน้าท่ีพิจารณาอทุธรณ์และ
แจ้งผลการวนิจิฉยัอทุธรณ์ไว้หรอืไม่	หากไม่มกีฎหมายเฉพาะก�าหนดไว้ต้องน�าตามมาตรา	44	แห่ง	พ.ร.บ.	วธิปีฏบัิตริาชการทางปกครองฯ	
มาใช้บงัคบั	หากเจ้าหน้าทีไ่ม่พจิารณาและไม่แจ้งผลการพจิารณาอทุธรณ์จนล่วงเลยระยะเวลาทีก่ฎหมายก�าหนดไว้ดงักล่าว	คูก่รณชีอบ
ที่จะน�าคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองได้	 แต่ต้องอยู่ภายในก�าหนดอายุความตามมาตรา	 49	 	 และมาตรา	 51	 เว้นแต่เป็นค�าฟ้องเกี่ยวกับ
การคุ้มครองประโยชน์สาธารณะตามมาตรา	52	แห่ง	พ.ร.บ.	จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง	ฯ	
 

นายวิธาร	สุขการ
เจ้าพนักงานปกครองช�านาญการพิเศษ

หัวหน้ากลุ่มคดี	2	ส่วนงานนิติการ	ส�านักการสอบสวนและนิติการ
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เรื่องการเรี่ยไร

การเรี่ยไรมีกฎหมายที่เกี่ยวข้องดังนี้

 1. พระราชบัญญัติควบคุมการเรี่ยไร พุทธศักราช 2487

  การเรี่ยไร	หมายถึง

   1)	การซื้อขาย	แลกเปลี่ยน	ชดใช้	หรือบริการ	ซึ่งมีการแสดงโดยตรงหรือโดยปริยาย	ว่ามิใช่เป็นการซื้อขาย	แลกเปลี่ยน

ชดใช้	หรือบริการธรรมดา	แต่เพื่อรวบรวมทรัพย์สินที่ได้มาทั้งหมดหรือบางส่วนไปใช้ในกิจการอย่างใดอย่างหนึ่งนั้นด้วย

	 	 	 2)	การเก็บเงินหรือทรัพย์สิน	 โดยขอร้องให้ช่วยออกเงินหรือทรัพย์สินตามใจสมัคร	 และให้หมายความรวมถึง	 การซ้ือ

ขาย	แลกเปลีย่น	ชดใช้หรอืบรกิารซ่ึงมกีารแสดงโดยตรงหรือโดยปริยายว่ามใิช่เป็นการซือ้ขาย	แลกเปลีย่น	ชดใช้หรือบริการธรรมดา

แต่เพื่อรวบรวมเงินหรือทรัพย์สินที่ได้มาทั้งหมดหรือบางส่วนไปใช้ในกิจการอย่างใดอย่างหนึ่งนั้นด้วย

	 	 	 3)	การซือ้ขายแลกเปลีย่น	ชดใช้หรือบรกิารซึง่มกีารแสดงโดยตรงหรือโดยอ้อม	ว่ามใิช่เป็นการซือ้ขายแลกเปลีย่น	ชดใช้	

หรือบริการตามธรรมดา	 และให้มีความหมายถึง	 การออกเรี่ยไรการแจกของฎีกา	 การบอกบุญบนรถโดยสาร	 การกั้นรถโดยสาร

การใช้ยานพาหนะบรรทุกลูกนิมิต	พระพุทธรูปประพรมน�้าพระพุทธมนต์	การตั้งองค์กฐินผ้าป่าตามสถานที่ต่างๆ	การบอกบุญโดยใช้

บาตรจ�าลอง	กระบอกไม้ไผ่	กระป๋องผ้าป่า	การโฆษณาบอกบญุทางสถานีวทิยุกระจายเสยีงทางสถานโีทรทศัน์	หรือทางสือ่มวลชนอืน่ๆ

เพื่อรวบรวมทรัพย์สินที่ได้มาทั้งหมดหรือบางส่วนไปใช้ในกิจการอย่างใดอย่างหนึ่ง

  การขออนุญาตท�าการเรี่ยไรตามพระราชบัญญัติควบคุมการเรี่ยไร	พุทธศักราช	2487	แบ่งเป็น	2	กรณี	ดังนี้

   1) กรณีมาตรา 6	 การเรี่ยไรเพื่อประโยชน์แก่ราชการ	 เทศบาลหรือสาธารณะประโยชน์ต้องได้รับอนุญาตจากคณะ

กรรมการควบคุมการเรี่ยไร	 (แต่การเรี่ยไรโดยกระทรวง	 ทบวงหรือกรม	 ต้องได้รับอนุญาตจากจากคณะกรรมการตามระเบียบ

ส�านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ	พ.ศ.	2544)

   2) กรณีมาตรา 8	การเรี่ยไรในถนนหลวงหรือในที่สาธารณะ	การเรี่ยไรโดยโฆษณาด้วยสิ่งพิมพ์	ด้วยวิทยุกระจายเสียง	

หรอืด้วยเครือ่งเปล่งเสียง	จะจดัให้มหีรอืท�าได้ต่อเมือ่ได้รับอนญุาตจากพนกังานเจ้าหน้าทีแ่ล้ว	(ยกเว้น	การเร่ียไรเพือ่กุศลสงเคราะห์

ในโอกาสท่ีบคุคลชุมนุมกันประกอบศาสนกจิ	และหรอืการเร่ียไรโดยขายส่ิงของในงานออกร้าน	หรือในทีน่ดัประชมุเฉพาะแห่งอนัได้

จัดให้ขึ้นโดยชอบด้วยกฎหมายซึ่งผู้ได้รับอนุญาตให้มีการออกร้าน	หรือผู้จัดให้มีการนัดประชุมเป็นผู้จัดให้มีขึ้น)

  บทบัญญัติตามความในมาตรานี้	พนักงานเจ้าหน้าที่	หมายถึงบุคคลดังต่อไปนี้

	 	 	 (1)	อธิบดีกรมการปกครอง	เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ในท้องที่กรุงเทพมหานคร

	 	 	 (2)	นายอ�าเภอ	เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ในท้องที่อ�าเภอที่รับผิดชอบ

	 	 	 (3)	ปลัดอ�าเภอผู้เป็นหัวหน้าประจ�ากิ่งอ�าเภอ	เป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ในท้องที่กิ่งอ�าเภอที่รับผิดชอบ

นายจักรกฤษณ์ รักขิโต

เจ้าพนักงานปกครองชำานาญการ  

ส่วนการรักษาความสงบเรียบร้อย 2
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 2. ระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเร่ียไรของหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2544  และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2)

พ.ศ. 2549

  ใช้ส�าหรับกรณีการเรี่ยไรของหน่วยงานของรัฐ

	 	 ข้อ	 4	 	 หน่วยงานของรัฐ	 หมายถึง	 ส่วนราชการหรือหน่วยงานที่อยู่ในก�ากับดูแลของรัฐทุกระดับทั้งในราชการส่วนกลาง	

ราชการส่วนภูมิภาค	ราชการส่วนท้องถิ่น	และรัฐวิสาหกิจ

	 	 ข้อ	6	หน่วยงานของรฐัมกีารเรีย่ไรหรอืเข้าไปมส่ีวนเกีย่วข้องกบัการเร่ียไรต้องได้รับอนมุตัจิาก	กคร.	หรือ	กคร.จงัหวดั	แล้ว

ต้องปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการเรี่ยไรด้วย

	 	 และ	คณะกรรมการควบคมุการเรีย่ไรจงัหวดัในทกุจังหวดั	ยกเว้นกรงุเทพมหานคร	เรยีกโดยย่อว่า	“กคร.	จงัหวดั”	ประกอบด้วย

ผู้ว่าราชการจังหวัด	 เป็นประธาน	 รองผู้ว่าราชการจังหวัดที่ผู้ว่าราชการจังหวัดมอบหมายหน่ึงคน	ปลัดจังหวัด	 อัยการจังหวัด

ทีผู่ว่้าราชการจงัหวัดแต่งตัง้หนึง่คน	หวัหน้าส่วนราชการระดบัจงัหวดัของส�านกังานต�ารวจแห่งชาต	ิศกึษาธกิารจงัหวดั	สรรพากรจงัหวดั

สาธารณสขุจงัหวดั	นายกเทศมนตรนีครหรอืนายกเทศมนตรีเมอืงทีเ่ป็นท่ีต้ังจังหวดั	ผูแ้ทนหอการค้าจังหวดั	ผูแ้ทนสมาคมหรอืชมรม

ธนาคารพาณิชย์จังหวัด	ผู้แทนสภาอุตสาหกรรมจังหวัด	บุคคลอื่นซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งอีกไม่เกินสามคนเป็นกรรมการ	และ

หัวหน้าส่วนราชการประจ�าจังหวัดซึ่งผู้ว่าราชการจังหวัดแต่งตั้งหนึ่งคนเป็นกรรมการและเลขานุการ

	 	 การเรี่ยไรหรือเข้าไปมีส่วนเกี่ยวข้องกับการเรี่ยไรที่	กคร.	หรือ	กคร.จังหวัด	จะพิจารณาอนุมัติได้นั้นจะต้องมีลักษณะและ

วัตถุประสงค์อย่างหนึ่งอย่างใด	ดังต่อไปนี้

	 	 1.	เป็นการเรี่ยไรที่หน่วยงานของรัฐเป็นผู้ด�าเนินการเพื่อประโยชน์แก่หน่วยงานของรัฐนั้นเอง

	 	 2.	เป็นการเรี่ยไรที่หน่วยงานของรัฐเป็นผู้ด�าเนินการเพื่อประโยชน์แก่การป้องกันหรือพัฒนาประเทศ

	 	 3.	เป็นการเรี่ยไรที่หน่วยงานของรัฐเป็นผู้ด�าเนินการเพื่อสาธารณประโยชน์

	 	 4.	เป็นกรณท่ีีหน่วยงานของรฐัเข้าไปมส่ีวนเกีย่วข้องกับการเร่ียไรของบคุคลหรือนติิบคุคลทีไ่ด้รับอนญุาตจากคณะกรรมการ

ควบคุมการเรี่ยไรตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการเรี่ยไรแล้ว

 3. ค�าสั่งมหาเถรสมาคม เรื่อง ควบคุมการเรี่ยไร พ.ศ. 2539 ลงวันที่ 4 สิงหาคม 2539

  หลกัทัว่ไป	วดัหรอืพระภกิษุ	สามเณรท�าการเร่ียไรหรือมอบหมายหรือยนิยอมให้ผูอ้ืน่ท�าการเร่ียไรทัง้ทางตรงและทางอ้อม

เพือ่ประโยชน์แก่วัดหรอืเพ่ือประโยชน์อย่างอืน่ใดแก่ตนหรือผู้อืน่ให้กระท�าได้เฉพาะภายในบริเวณวดั	ห้ามมใิห้กระท�านอกบรเิวณวดั

	 	 ข้อ	 8	 ถ้ามีกรณีจ�าเป็นจะต้องท�าการเรี่ยไรนอกบริเวณวัด	 เพื่อก่อสร้างปฏิสังขรณ์ถาวรวัตถุใดถาวรวัตถุนั้นต้องได้มี

การก่อสร้าง	หรือปฏิสังขรณ์ไว้แล้วไม่น้อยกว่าครึ่งหนึ่งของงานก่อสร้างหรือปฏิสังขรณ์ทั้งหมด	และให้เจ้าอาวาสรายงานขออนุมัติ

การเรี่ยไรดังต่อไปนี้

										 	 1.	 ในกรณีการเรี่ยไรภายในจังหวัด	 เสนอผู้บังคับบัญชาตามล�าดับจนถึงเจ้าคณะอ�าเภอเจ้าสังกัดเห็นชอบแล้วให้เสนอ

ไปยังคณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไรส่วนจังหวัดพิจารณาโดยผ่านส�านักงานเจ้าคณะจังหวัด

	 	 ในกรณีท่ีมีความประสงค์จะท�าการเรี่ยไรข้ามจังหวัดเมื่อได้รับอนุมัติให้ท�าการเรี่ยไรภายในจังหวัดแล้วให้ท�าเรื่อง

ขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไรของจังหวัดที่จะข้ามไปเรี่ยไรโดยผ่านส�านักงานเจ้าคณะจังหวัดเจ้าสังกัด

	 	 	 2.	 ในกรณเีรีย่ไรทัว่ประเทศ	เสนอผูบ้งัคบับญัชาตามล�าดบัจนถงึเจ้าคณะภาคเจ้าสงักดั	เมือ่เจ้าคณะภาคสงักดัพจิารณา

เห็นชอบแล้ว	ให้เสนอไปยังคณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไรส่วนกลางเพื่อพิจารณาโดยผ่านส�านักเลขาธิการมหาเถรสมาคม
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	 	 ในกรณีได้รับอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการเรี่ยไร	 แล้วห้ามพระภิกษุสามเณรออกท�าการเรี่ยไรด้วยตนเอง

และต้องปฏิบัติให้ชอบด้วยวิธีการตามที่ก�าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการเรี่ยไรทุกประการ

	 	 	 (1)	 เรีย่ไรภายในจงัหวดั	เสนอถงึเจ้าคณะอ�าเภอแล้วให้เสนอไปยงัคณะกรรมการควบคมุการเร่ียไรส่วนจงัหวดัพจิารณา

โดยผ่านส�านักงานเจ้าคณะจังหวัด

	 	 	 (2)	 เร่ียไรข้ามจงัหวดั	เมือ่ได้รบัอนุมตัใิห้ท�าการเร่ียไรภายในจังหวดัแล้ว	ให้ท�าเร่ืองขอความเหน็ชอบจากคณะกรรมการ

ควบคุมการเรี่ยไรของจังหวัดที่จะข้ามไปเรี่ยไรโดยผ่านส�านักงานเจ้าคณะจังหวัดเจ้าสังกัด

	 	 	 (3)	 เร่ียไรท่ัวประเทศ	เสนอผูบั้งคบับัญชาตามล�าดับจนถงึเจ้าคณะภาคเจ้าสงักดั	เมือ่เจ้าคณะภาคเจ้าสงักดัพจิารณาเหน็

ชอบแล้ว	ให้เสนอไปยังคณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไรส่วนกลาง	เพื่อพิจารณาโดยผ่านส�านักเลขาธิการมหาเถรสมาคม

 

  ในการประชมุคณะกรรมการควบคมุการเรีย่ไรตามพระราชบญัญตัคิวบคมุ

การเรี่ยไร พุทธศักราช 2487 ครั้งที่ 4/2562 วันอังคาร ที่ 2 กรกฎาคม 2562

เวลา 13.30 น. ณ ห้องประชุม 1 ช้ัน 2 ส�านักการสอบสวนและนิติการ

กรมการปกครอง (วังไชยา) 

	 มีผู้ได้รับอนุญาตจัดให้มีการเรี่ยไรและท�าการเรี่ยไร	จ�านวน	9	ราย	ดังนี้

	 	 1.	มูลนิธิธรรมาภิวัตน์	

	 	 2.	มูลนิธิศรีแก้วอริยะ	

	 	 3.	มูลนิธิเพื่อการฟื้นฟูพัฒนาเด็กและครอบครัว	(ฟอร์เด็ก)	

	 	 4.	มูลนิธิรักษ์ดรุณี	

	 	 5.	มูลนิธิสันติสุข	

	 	 6.	มูลนิธิก้าวคนละก้าว	

	 	 7.	บริษัท	ปูนซิเมนต์ไทย	จ�ากัด	(มหาชน)	

	 	 8.	มูลนิธิโรงพยาบาลสมเด็จพระยุพราช	สาขาสระแก้ว	

	 	 9.	มูลนิธิสมเด็จพระญาณสังวรสมเด็จพระสังฆราช	วัดบวรนิเวศวิหารในพระบรมราชูปถัมภ์	
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ตรวจจับ ‘ตู้ม้า’  อำาเภอบางกรวย จังหวัดนนทบุรี

	 เมื่อวันที่	 16	 สิงหาคม.	 2562	 ฝ่ายปกครอง	 น�าโดยนายรณรงค์	 ทิพย์ศิริ	 ผู้อ�านวยการส่วนก�ากับ	 สืบสวนและปราบปราม
ส�านักการสอบสวนและนิติการ	 กรมการปกครอง	 และนายชูชาติ	 พิพัฒน์ศรัทธา	 ปลัดอ�าเภอหัวหน้ากลุ่มงานบริหารงานปกครอง
อ�าเภอบางกรวย	จงัหวดันนทบรุ	ีน�าก�าลงัพนกังานฝ่ายปกครองจากส�านกัการสอบสวนและนติกิาร	พร้อมก�าลงัสมาชกิกองอาสารกัษาดนิแดน
จ�านวน	20	นาย	บกุเข้าจบักมุสล๊อทแมชชนี	(ตูม้้า)	หลังได้รบัการร้องเรยีนจากประชาชนว่าในพืน้ที	่ถนนอจัฉรยิประสทิธิ	์ต�าบลมหาสวสัดิ์
และพื้นที่ถนนบางกรวย-ไทรน้อย	ต�าบลบางสีทอง	อ�าเภอบางกรวย	จังหวัดนนทบุรี	มีการลักลอบน�าตู้ม้าเปิดให้ประชาชนเข้าเล่นพนัน	
และเปิดบ่อนไฮโลว์ในพืน้ที	่จากการรวบรวมพยานหลักฐาน	พบว่า	มกีารตัง้ตูส้ล๊อทแมชชนีหน้าจอเป็นมอเตอร์ไซค์วิง่แข่ง	จ�านวน	4	เครือ่ง
เป็นเครือ่งเล่นซึง่ใช้เครือ่งกลพลังไฟฟ้า	โดยวิธีการเล่นต้องมกีารกดหรอืทายผลล่วงหน้า	ซึง่สามารถท�าให้แพ้ชนะกนัได้	ตัง้อยูใ่นทีเ่หน็ได้
อย่างเปิดเผยสามารถเข้าเล่นพนนัได้ตลอด	24	ชัว่โมง	แต่ละตูจ้ะมคีนดแูลคอยให้บรกิารแลกเหรยีญกบัลกูค้าทีม่าใช้บรกิาร	เจ้าพนกังาน
ฝ่ายปกครอง	จงึท�าการจบักุมผู้ดแูลตูส้ล๊อทแมชชนี	จ�านวน	4	คน	ในข้อหาเป็นผูจ้ดัให้มีการเล่นพนนั	อนัระบไุว้ใน	บญัช	ีก.	หมายเลข	28
(สล๊อทแมชชีน)	โดยไม่ได้รับอนุญาต	และท�าการตรวจยึดของกลางตู้สล๊อทแมชชีน	จ�านวน	4	ตู้	พร้อมกับเงินเหรียญ	ของกลางภายในตู้	
จ�านวน	24,313	บาท	ส่งให้พนักงานสอบสวน	สภ.บางกรวย	ด�าเนินคดีตามกฎหมายต่อไป

	 นายรณรงค์	ทิพย์ศิริ	ผู้อ�านวยการส่วนก�ากับ	สืบสวนและปราบปราม	ส�านักการสอบสวนและนิติการ	กรมการปกครอง	กล่าวว่า
ตู้ม้าหรือตู้สล๊อทแมชชีน	 slot	machine	 นั้น	 กฎหมายก�าหนดให้เป็นการพนันอยู่ในประเภทบัญชีซึ่งเป็นการพนันชนิดที่ไม่อนุญาต
จัดให้มีหรือเข้าเล่นหรือเข้าพนันในการเล่นเพราะเป็นการพนันชนิดร้ายแรง	 ไม่สามารถอนุญาตให้มีการเล่นได้	 เนื่องจากเป็นการพนัน
ทีไ่ด้เสยีกันอย่างรวดเรว็	จะเป็นหนทางน�ามาซึง่การติดหนีพ้นนัเป็นปัญหาครอบครวัและสงัคมตามมา	และทีส่�าคญัคอืตูม้้าหรอืตูส้ล๊อทแมชชนี
เหล่านี้มักถูกน�าไปตั้งอยู่ในชุมชนซึ่งเยาวชนและประชาชนทั่วไปสามารถเข้าไปเล่นได้โดยง่าย
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ประจำ�เดือน กันย�ยน 2562

	 ชุดปฏิบัติการพิเศษกรมการปกครอง	 (ชุด	 Dopa	 S.W.A.T.)	 เป็นวิทยากร

โครงการฝึกอบรมให้ความรู ้ด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพื้นท่ี

จงัหวดัอ�านาจเจรญิ	ประจ�าปีงบประมาณ	พ.ศ.	2562	ระหว่างวนัที	่26-28	สิงหาคม	2562

ผู้เข้าอบรมประกอบด้วย	ปลัดอ�าเภอ	อส.	และ	ผรส.

 

 ภาคทฤษฎี

	 นายวุฒิไกร	สีสัน	จพง.ปค.ช�านาญการ	บรรยายเรื่องข้อกฎหมายอ�านาจหน้าที่	

ของพนักงานฝ่ายปกครอง	 เพื่อเป็นการปูพื้นฐาน	 ให้บังคับกฎหมายอย่างถูกต้อง

กฎแห่งการใช้ก�าลงัสภาวะจิตใจในการท�างาน	การเลอืกใช้ระดบัความรนุแรงในการใช้ก�าลัง

เริ่มจากเบาไปหาหนัก	และกฎแห่งความปลอดภัยในการใช้อาวุธปืน

		 นายวัชรวิชญ์		ทองธวัช		จพง.ปค.ช�านาญการ	บรรยายเรื่องของการตรวจค้น	

จับกุม	 โดยได้ถ่ายทอดเทคนิคและวิธีการในการจับกุมเริ่มต้นจากการรับเรื่องร้องเรียน	

การสืบสวน	การวางแผน	จนเสร็จสิ้นกระบวนการแห่งการจับกุม	(5	ขั้นตอน)

	 นายสธุ	ีกจิวิศาลเสร	ีจพง.ปค.ช�านาญการ

บรรยายเก่ียวกบัอาวธุศกึษาประเภทของอาวธุปืน

สอนวธิกีารตรวจปืน	และหลกัการเลอืกใช้อาวธุ		

Dopa S.W.A.T. จัดตั้งชุดปฏิบัติการพิเศษ จ.อำานาจเจริญ
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					 นายวิษณุ	จันทร์โต	จพง.ปค.ช�านาญการ	

บรรยาย	 ถ่ายทอดเทคนิค	 และประสบการณ	์

การปราบปรามยาเสพติด	 และสอนวิธีการ

จัดท�าบันทึกการจับกุม	โดยละเอียด

 ภาคปฏิบัติ
	 คณะวิทยากรให้ผูเ้ข้าอบรมฝึกภาคปฏบิตัติัง้แต่การเขยีนบันทกึการจับกมุ	ฝึกท่ายนืทีถ่กูต้องตามหลกัสากล	พร้อมปฏบัิตหิน้าที่
และพร้อมจะเผชิญเหตุ	 (FI	Stand/Combat	Stand)	ฝึกท่ายิงปืน	ฝึกปฏิบัติยุทธวิธีการเอาตัวรอดของในการเผชิญเหตุ	 (O.S.T.)		
การท�างานแบบคู่	Buddy	การตรวจค้นบุคคลในท่ายืน	นั่ง	นอน	การตั้งจุดตรวจ	จุดสกัด	ตามหลักสากล	การตรวจค้นรถ	เทคนิค
ในการตรวจค้น	 การรักษาความปลอดภัยบุคคลส�าคัญ	 การจัดก�าลังเป็นทีม	 การเดินเป็นทีมตามหลักยุทธวิธีในสถานการณ์ต่างๆ
การแบ่งหน้าที่	การส่งสัญญาณ	การสั่งการภายในทีม	ยุทธวิธีการเข้าตรวจค้น	และการปฏิบัติการในอาคาร	(CQB)	

ประจำ�เดือน กันย�ยน 2562
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ประจำ�เดือน กันย�ยน 2562

โครงการฝึกอบรมภาคปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์และ

การรักษาความสงบเรียบร้อยในอำานาจหน้าที่พนักงานฝ่ายปกครอง (Learning by doing)

ประจำาปีงบประมาณ พ.ศ.2562 รุ่นที่ 8  ระหว่างวันที่ 20-23 สิงหาคม 2562

ณ โรงแรมไอยรา แกรนด์ พาเลซ อ.เมืองพิษณุโลก จ.พิษณุโลก

	 ส�านกัการสอบสวนและนติกิาร	ได้ด�าเนนิการจดัท�าโครงการฝึกอบรมภาคปฏบิติัการป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์และการรกัษา

ความสงบเรียบร้อยในอ�านาจหน้าท่ีพนกังานฝ่ายปกครอง	(Learning	by	doing)	ประจ�าปีงบประมาณ	พ.ศ.2562	โดย	นายชัชพงศ์	เอมะสวุรรณ

รองผูว่้าราชการจงัหวดัพษิณโุลก	ให้เกียรตมิาเป็นประธานในพธิเีปิด	โดยผูเ้ข้ารบัการฝึกอบรมในครัง้นี	้ได้แก่	ปลดัอ�าเภอ	และเจ้าพนกังานปกครอง

จ�านวน	20	คน	ในพื้นที่จังหวัดพิษณุโลก

 ภาคทฤษฎ	ีการบรรยายให้ความรูเ้รือ่งบทบาทอ�านาจหน้าทีก่ารบงัคบัใช้กฎหมายในอ�านาจหน้าทีพ่นกังานฝ่ายปกครอง	(หมวก	3	ใบ)

การสบืสวนหาข่าว	เทคนคิการรวบรวมพยานหลกัฐาน	ขัน้ตอนการส่งพนกังานสอบสวนเพือ่ด�าเนนิคด	ีขัน้ตอนและวธิกีารตรวจสถานประกอบการ

โดยเริ่มต้นตั้งแต่ขั้นตอนการวางแผน	การจัดก�าลัง	รวมถึงได้ถ่ายทอดเทคนิค	และประสบการณ์	ในการตรวจโรงแรมและสถานประกอบการ

ค้าของเก่า	 การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์	 การรักษาความสงบเรียบร้อยในอ�านาจหน้าที่พนักงานฝ่ายปกครอง	 ความรู้เกี่ยวกับ

พ.ร.บ.สถานบริการ	พ.ศ.	2509	และที่แก้ไขจนถึงปัจจุบัน	ขั้นตอนการสืบสวนสอบสวนคดีอาญาในอ�านาจหน้าที่พนักงานฝ่ายปกครอง		
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 ภาคปฏิบัติ	 ฝึกการสืบสวน	 และรวบรวมพยานหลักฐาน	 ภายใต้สถานการณ์สมมุติโดยแบ่งกลุ่มผู้เข้าอบรมให้ด�าเนินการสืบสวน
หาข่าวในพื้นที่	เพื่อแสวงหาหลักฐานข้อเท็จจริง	และรายละเอียดแห่งความผิด		และรายงานสถานการณ์	ออกตรวจสถานประกอบการที่อยู่
ในความรับผิดชอบของฝ่ายปกครอง	ในพื้นที่	อ�าเภอเมืองพิษณุโลก	จังหวัดพิษณุโลก
	 	 (1)	 เตน็ท์จ�าหน่ายรถยนต์มอืสอง		ใช้ช่ือว่า	“	ร้านเกยีรตศัิกดิย์นต์	“	ตัง้เลขที	่17	หมู	่11	ต.ท่าทอง	อ.	เมอืงพษิณโุลก	จ.พษิณโุลก
	 	 (2)	 โกดังขายเสื้อผ้ามือสองขนาดใหญ่	 ใช้ชื่อว่า	“	ร้านเซลโซน	ช็อป	“	ตั้งอยู่เลขที่	 9	ถ.มิตรภาพ	 	ต.ในเมือง	อ.เมืองพิษณุโลก
จ.พิษณุโลก	ด�าเนินการตรวจ	โรงแรม	และสถานประกอบการค้าของเก่าในพื้นที่	อ.เมืองพิษณุโลก	จ.พิษณุโลก	ดังนี้	
	 	 (3)	 ตรวจโรงแรมอมรินทร์	ลากูน	(ดิ	อิมพีเรียล	โฮเทล	แอนด์	คอนเวนชั่น	เซ็นเตอร์	พิษณุโลก)	ตั้งอยู่เลขที่	52/229	ถ.พระองค์ขาว
ต.อรัญญิก	อ.เมืองพิษณุโลก	จ.พิษณุโลก									
						 	 (4)	 ตรวจเต็นท์จ�าหน่ายรถยนต์มือสอง	 (เต็นท์รถยนต์สะพาน	 1	 สาขา	 2)	 ตั้งอยู่เลขที่	 44/4	 ม.3	 ต.หัวรอ	 อ.เมืองพิษณุโลก	
จ.พิษณุโลก
	 	 ผู้เข้ารับการฝึกอบรมเข้าศึกษาดูงานขั้นตอนการด�าเนินคดีในชั้นของพนักงานอัยการคดีศาลแขวงพิษณุโลก	 ณ	 ส�านักงาน
อัยการคดีศาลแขวงพิษณุโลก	 โดยมีอัยการจังหวัดพิษณุโลกพร้อมคณะบรรยายเร่ือง	 ข้ันตอนในการส่งฟ้องคดี	 การผลัดฟ้องคดี
รวมถึงได้ถ่ายทอดประสบการณ์เกี่ยวกับคดีอาญา	 และกระบวนการต่างๆ	 ที่เกี่ยวข้องตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา	
และศึกษาดูงาน	 ณ	 ศาลแขวงพิษณุโลก	 โดยมีท่านผู้พิพากษาหัวหน้าศาลแขวงพิษณุโลก	 พร้อมคณะ	 บรรยายความรู้กระบวนการ
ในชั้นศาล	พร้อมทั้งได้น�าคณะผู้เข้าอบรมพาชมขั้นตอนการด�าเนินคดีอย่างเป็นระบบ	

ประจำ�เดือน กันย�ยน 2562
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ที่ปรึกษากิตติมศักดิ	์		 ร้อยต�ารวจโท	อาทิตย์		บุญญะโสภัต				อธิบดีกรมการปกครอง

																														นายศักดิ์ชัย		แตงฮ่อ										 	 รองอธิบดีกรมการปกครอง

																														นายนิวัฒน์		รุ่งสาคร																							รองอธิบดีกรมการปกครอง

																														นายวิเชียร		ชิดชนกนารถ																	รองอธิบดีกรมการปกครอง

	 	 	 	 	 นายศักดิ์ฤทธิ์		สลักค�า																					รองอธิบดีกรมการปกครอง

ที่ปรึกษา	 	 	 	 นายมานะ		สิมมา					 ผอ.สสอ.	รกน.	ผชช.กม.	สน.สก.

	 	 	 	 	 นายสุทธิ		ศรีสวัสดิ์			 นอ.อุ้มผาง	จ.ตาก	รกน.	ผอ.สนก.	ชรก.	สรมท.

		 					 	 	 นายรณรงค์		ทิพย์ศิริ							 ผอ.สสป.						 นายพัฒนพงศ์		ชื่นชอบ				 ผอ.สอธ.				

	 	 	 	 	 นายวีรรัตน์		ธีรมิตร				 ผอ.สรร.1		 นายปรณต	สุวรรณมาลา	 ผอ.สรร.2

	 	 	 	 	 นายชัยรินทร์		นุกูลกิจ			 ผอ.สรร.3										 นายสันติ		ชูศรี					 ผอ.ศบปช.

บรรณาธิการ	 	 	 นายวิสิทธิพัตน์		อนันตรสุชาติ		ผู้อ�านวยการส�านักการสอบสวนและนิติการ

กองบรรณาธิการ 							 นายธนัตม์สร		สุขอ�่า	ว่าที่ร้อยตรีวัชรินทร์		ทันวงศ์		นางสาวพรพรรษา		ศิริพิพัฒน์

	 	 	 	 	 นางสาวยอดมณี		กลิ่นเกษร	นางสาวสรียาวรรธ		เข็มเพ็ชร์		นางสาวดุษฎี		ปานขวัญ			

พิมพ์ที่ 	 	 	 	 โรงพิมพ์อาสารักษาดินแดน	กรมการปกครอง

 มารี พบชายชราที่มีเคราสีขาว 3 คน  นั่งอยู่ที่สนามหญ้าหน้าบ้านของเธอ เธอไม่รู้ว่าพวกเขาเป็นใคร 
	 มารี	:	ฉันไม่คิดว่าฉันรู้จักพวกคุณ	แต่ท่าทางคุณต้องหิวแน่เลย	โปรดเข้ามาในบ้านและทานอะไรซักหน่อยเถอะ
	 ชายชรา	3	คน		:	สามีของเธออยู่ในบ้านไหม
	 มารี		:	ไม่		เขาออกไปข้างนอก	
	 ชายชรา	3	คน		:		ถ้าอย่างนั้น	พวกเราก็เขาไปข้างในไม่ได้ดอก
	 ในตอนเย็น	เมื่อสามีเธอกับมาบ้านเธอเล่าให้เขาฟังว่าเกิดอะไรขึ้น	สามีจึงให้ภรรยาเชิญชายชราเข้ามาในบ้าน
	 ชายชรา		:		เราเข้าไปในบ้านพร้อมกันไม่ได้หรอก	คนนั้นชื่อ	“ความมั่งคั่ง”		ส่วนอีกคนเขาชื่อ“ความส�าเร็จ”	และฉันชื่อ	
				 “ความรัก”		เธอจงเข้าไปปรึกษากับสามีว่าคนไหนในพวกเราที่คุณต้องการจะให้เข้าไปในบ้านของคุณ
	 เธอกลับเขามาข้างในและบอกกับสามีของเธอ	สามีของเธอรู้สึกดีใจมาก
	 สามีมารี		:	วิเศษจริง	ๆ	เมื่อเป็นเช่นนี้เราจะเชิญ	ความมั่งคั่ง	เมื่อเขาอยู่กับเราบ้านของเราจะเต็มไปด้วยความมั่งคั่ง
	 มารี		:		ที่รักท�าไมเราไม่เชิญ	ความส�าเร็จ	ล่ะ
	 ขณะนั้นลูกสะใภ้ได้ยินทั้งสองก�าลังปรึกษาจากมุมหนึ่งของบ้าน	
	 สะใภ้	:	ถ้าเราเลือกความรักบ้านของเราจะเต็มไปด้วยความรักจะไม่ดีกว่าหรือ
	 มารีและสามีจึงตัดสินใจออกไปเชิญความรักเข้ามาเป็นแขกของบ้าน
	 มารี		:	ใครคือความรัก	โปรดเข้ามาและเป็นแขกของเราเถอะ	
	 ความรักลุกขึ้นและเดินไปยังบ้าน	ชายชราอีก	2	คนก็ลุกขึ้นและตามเขาไป	มารีรู้สึกความประหลาดใจ	
	 มารี	:		ฉันเชิญเพียงความรัก	ท�าไมคุณถึงเข้ามาด้วยล่ะ
	 ชายชราตอบพร้อมกัน	:		ถ้าคุณเชิญความมั่งคั่ง	หรือ	ความส�าเร็จ	คนใดคนหนึ่ง	อีกสองคนก็จะอยู่ข้างนอก	แต่เมื่อคุณเชิญ
	 ความรัก	ที่ใดที่เขาไปเราจะไปกับเขา	ที่ใดมีความรัก	ที่นั่นก็จะมีความมั่งคั่งและความส�าเร็จ

ขอบคุณข้อมูลจาก	Blocgang.com
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เลือกใครดี


