
การป้องกนัและปราบปราม
การคา้มนุษย ์

ศูนย์ปฏิบัติการบังคับใ ช้กฎหมายพนักงานฝ่ายปกครอง



สถานการณ ์การคา้มนุษย ์

ปัจจุบนัปัญหาเร ือ่งการคา้มนุษย ์(Trafficking in Persons) เป็นปัญหาทีม่ผีลกระทบต่อประเทศไทยเป็นอย่างมาก 

ส่งผลกระทบต่อการพฒันาดา้นเศรษฐกจิ สงัคม การท่องเทีย่วและการลงทุนจากต่างประเทศ รวมถงึความสมัพนัธ ์

ระหวา่งประเทศอย่างกวา้งขวาง รฐับาลไทยไดพ้ยายามหาวธิกีารแกไ้ขปัญหาปัญหาการคา้มนุษย ์โดยมกีารปรบัปรุง

นโยบายเพือ่การแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษย ์มกีารปรบัเปลีย่นแนวทางการดาํเนินงานเพือ่แกไ้ขปัญหาในมติติา่งๆ และ

ไดก้าํหนดใหเ้ป็นวาระแห่งชาติ



สถานการณท์ัว่โลก

- การคา้มนุษยเ์ป็นอาชญากรรมทีส่รา้งรายไดเ้ป็นอนัดบั 2        

รองจากการคา้ยาเสพตดิ (Belser 2005)

- เดก็ 1.2 ลา้นคนตกเป็นเหยือ่การคา้มนุษยใ์นแตล่ะปี (UNICEF)

- ประมาณ 600,000 – 800,000 คนตกเป็นเหยือ่การคา้มนุษยข์า้ม

ประเทศในแตล่ะปีโดย 80% ของเหยือ่เหล่านีผู้ห้ญงิและ

เดก็ผูห้ญงิ (มากกวา่ 50% เป็นเดก็) (2007 US TIP REPORT)

- อย่างน้อย 20.9 ลา้นคนเป็นเหยือ่ของการถูกบงัคบัใชแ้รงงาน 

(ILO 2012 Global Estimate of Forced Labour)



อนุสญัญาสหประชาชาตเิพือ่การตอ่ตา้นอาชญากรรมขา้มชาติ

เมือ่วนัที ่๑๗ ตุลาคม ๒๕๕๖ รฐับาลไทยในการยืน่สตัยาบนัอนุสญัญาสหประชาชาตเิพือ่ต่อตา้นอาชญากรรม

ขา้มชาตทิีจ่ดัต ัง้ในลกัษณะองคก์ร (United Nations Convention against Transnational Organized Crime –

UNTOC) และพิธสีารเพือ่ป้องกนั ปราบปรามและลงโทษ การคา้มนุษยโ์ดยเฉพาะสตรแีละเด็ก เสรมิอนุสญัญาฯ 

(Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and Children, 

supplementing the United Nations Convention against Transnational Organization Crime) ต่อผูแ้ทน

เลขาธกิารสหประชาชาต ิณ นครนิวยอรก์

การยืน่สตัยาบนัสารท ัง้สองฉบบัจะส่งผลให ้อนุสญัญาฯ และพธิสีารเร ือ่งการคา้มนุษยเ์ร ิม่มผีลใชบ้งัคบักบัประเทศ

ไทยในวนัที ่๑๖ พฤศจกิายน ๒๕๕๖ เป็นตน้ไปตามขอ้ ๓๘ ของอนุสญัญาฯ และ ขอ้ ๑๗ ของพธิสีารฯ



พธีิสารเพ่ือป้องกนั ปราบปรามและลงโทษ การค้ามนุษย์

พธิสีารเพือ่ป้องกนั ปราบปรามและลงโทษ การคา้มนุษยโ์ดยเฉพาะสตรแีละเด็กเสรมิอนุสญัญาฯ นั้น                 

มีวตัถุประสงคห์ลกัเพื่อป้องกนัและต่อตา้นการคา้มนุษยโ์ดยใหค้วามสําคญัเป็นพิเศษกบัสตรแีละเด็ก 

โดยพิธสีารฯ นี้ ไดก้ําหนดใหก้ารคา้มนุษยเ์ป็นความผิดทางอาญาและกําหนดมาตรการเพือ่คุม้ครองและ

ช่วยเหลอืผูเ้สยีหายจากการคา้มนุษย ์เช่น การพจิารณาคดลีบั หรอืการจดัใหม้กีารฟ้ืนฟูทางกายภาพทาง

จติใจและทางสงัคม และการกาํหนดความรว่มมอืในการส่งกลบัเหยือ่จากการคา้มนุษยไ์ปยงัประเทศตน้ทาง อน่ึง 

การเขา้เป็นภาคอีนุสญัญาสหประชาชาตเิพือ่การตอ่ตา้นอาชญากรรมขา้มชาตทิีจ่ดัต ัง้ในลกัษณะองคก์ร และ         

พธิสีารเพือ่ป้องกนั ปราบปราม และลงโทษการคา้มนุษย ์โดยเฉพาะสตรแีละเด็กนบัเป็นกา้วสําคญัในการ

แสดงความมุ่งม ัน่ของรฐับาลไทยในการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาตทุิกรูปแบบ และเป็นประโยชนอ์ย่างยิง่

สําหรบัหน่วยงานผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายของประเทศไทยในการขอความรว่มมอืจากภาคอีืน่ๆ ตามอนุสญัญาฯ และ

พธิสีารฯ ในการสบืสวน สอบสวน ตดิตามนําตวัผูก้ระทําความผดิมาลงโทษ อนัจะมสี่วนชว่ยในการเสรมิสรา้ง

ความมัน่คงทางเศรษฐกจิ และสงัคมของประเทศไทยในอนาคต



พธีิสารฯ ข้อ 3

“การคา้มนุษย”์ หมายถงึ การจดัหา การขนส่ง การส่งต่อ การจดัใหอ้ยู่อาศยั หรอื การรบั

ไวซ้ ึง่บุคคลในรูปแบบอืน่ใด ดว้ยการลกัพาตวั ดว้ยการฉ้อโกง ดว้ยการหลอกลวง ดว้ยการ

ใชอ้ํานาจโดยมชิอบ หรอืดว้ยการใชส้ถานะความเสีย่งภยัจากการคา้มนุษยโ์ดยมชิอบ 

หรอืมีการใหห้รอืรบัเงินหรอืผลประโยชนเ์พื่อใหไ้ดม้าซึง่ความยินยอมของบุคคลผูม้ี

อํานาจควบคุมบุคคลอืน่ เพือ่ความมุ่งประสงคใ์นการแสวงประโยชน ์การแสวงประโยชน์

อย่างน้อยที่สุด ใหร้วมถึงการแสวงประโยชนจ์ากการคา้ประเวณีของบุคคลอื่นหรอื

การแสวงประโยชนท์างเพศในรูปแบบอืน่ การบงัคบัใช ้แรงงานหรอืบรกิาร การเอาคนลง

เป็นทาสหรอืการกระทําอืน่เสมอืนการเอาคนลงเป็นทาส การทําใหต้กอยู่ใตบ้งัคบั หรอื

การตดัอวยัวะออกจากรา่งกาย



อนุสัญญาสหประชาชาตเิพ่ือต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาตทิีจ่ดัตั้งในลกัษณะองค์กร 
(United Nations Convention against Transnational 0rganized Crime)

“องคก์รอาชญากรรม” หมายความว่า คณะบุคคลซึง่มกีารจดัโครงสรา้งโดยสมคบกนั

ต ัง้แต่ 3 คนขึน้ไป ไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรอืช ัว่ระยะเวลาหน่ึง และไม่ว่าจะเป็น

โครงสรา้งที่ชดัเจนมีการกําหนดบทบาทของสมาชิกอย่างแน่นอนหรอืมีความ

ต่อเน่ืองของสมาชกิภาพหรอืไม่ ท ัง้นี้ โดยมวีตัถุประสงคท์ีจ่ะกระทําความผดิฐานใด    

ฐานหน่ึงหรอืหลายฐาน และรว่มกนักระทําความผิดตามอนุสญัญาฯ เพือ่แสวงหา

ผลประโยชนท์างทรพัยส์นิหรอืผลประโยชนอ์ืน่ใดอนัมชิอบดว้ยกฎหมายไม่ว่าโดย

ทางตรงหรอืทางออ้ม



เทยีร์ č σŹŹż→Ś?
สถานการณก์ารคา้มนุษย ์(TIP Report) เป็นรายงานทีก่ระทรวงการตา่งประเทศ สหรฐั จดัทําขึน้เป็น

ประจําทุกปี ตามกฎหมายวา่ดว้ยการปกป้องเหยือ่การคา้มนุษย ์(Trafficking Victims Protection Act

of 2000 หรอื TVPA) เพือ่รายงานต่อ รฐัสภาสหรฐั ซึง่ในรายงานประจําปีดงักล่าว สหรฐัฯ ไดม้ปีระเมนิ

ความพยายามของรฐับาลทัว่โลกจํานวน 188 ประเทศในการจดัการกบัการคา้ทาสยุคใหม่ โดยมกีารจดั

อนัดบัการแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยข์องประเทศต่างๆ เป็น 4 ระดบัดว้ยกนั คือ เทียร ์ 1, เทียร ์ 2, 

เทยีร ์2 ทีต่อ้งจบัตามอง และเทยีร ์3



โดยมกีารจัดอนัดบัการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ของประเทศต่างๆ เป็น 4 ดงันี้



ปัจจุบัน ประเทศไทย ได้ถูกจัดให้อยู่ในขั้น เทยีร์ 2













วงจรของการค้ามนุษย์

ม ี3 ขัน้ตอน

1. ขัน้ตอนการจดัหาคนทีจ่ะนําไปเป็นเหยือ่

2. ขัน้ตอนการขนสง่ ลาํเลยีงไปยงัจดุหมายปลายทาง

3. ขัน้ตอนการรบัเอาตวัไว ้แลว้บงัคบัแสวงหาประโยชนร์ปูแบบตา่ง ๆ

ขอ้สงัเกต : คนทีด่าํเนินงานทัง้สามขัน้ตอนนีอ้าจเป็นบคุคลเดยีวกนัก็ได ้
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