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เจ้าของห้องชุดในอาคารชุด

สามารถนำาห้องมาปล่อยเช่ารายวันได้หรือไม่

 ปัญหาการน�าอาคารชุด1 หรือคอนโดมิเนียม (Condominium)
ไปปล่อยเช่ารายวันยงัคงเป็นทีถ่กเถยีงกันอยู่ว่าสามารถด�าเนนิการได้หรอืไม่
เนื่องจากผู้ประกอบการบางกลุ่มมีความเข้าใจที่ผิดว่าสามารถประกอบ
กจิการได้โดยไม่เป็นการขดัต่อกฎหมาย และย่ิงไปกว่าน้ันในคอนโดมเินยีม
ตามเมืองท่องเที่ยวหลายแห่งยังมีการประกอบธุรกิจในลักษณะที่มีการ
ตกลงกนัระหว่างเจ้าของห้องชดุกับนติบิคุคล โดยให้นติบิคุคลเป็นผูบ้ริหาร
จัดการในการปล่อยเช่ารายวันแทนเจ้าของห้อง และมีการตกลงแบ่ง
ผลก�าไรร่วมกัน ซึ่งสร้างความเดือดร้อนและรบกวนเจ้าของร่วมคนอื่นๆ 
ในอาคารชุดเป็นอย่างมาก เมือ่พจิารณาตามกฎหมายทีเ่กีย่วข้อง นัน่กค็อื
พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 25472  ได้นิยามโรงแรมว่าเป็นสถานที่พักทีให้บริการที่พักชั่วคราวโดยมีค่าตอบแทนโดยคิดค่าบริการ
ต�่ากว่ารายเดือน ซึ่งการประกอบธุรกิจดังกล่าว ย่อมต้องได้รับใบอนุญาตจากนายทะเบียนโรงแรม ดังนั้น การปล่อยเช่าห้องชุด3

รายวันจึงถือเป็นการประกอบธุรกิจโรงแรมด้วย
 แต่การจะจ�าห้องชดุดงักล่าวมาจดทะเบยีนเป็นโรงแรมหรือสถานทีพั่กทีไ่ม่เป็นโรงแรมตามกฎกระทรวงก�าหนดประเภทและ
หลักเกณฑ์การประกอบธุรกิจโรงแรม พงศ. 2551 นั้น4 ย่อมต้องค�านึงถึงเจตนารมณ์ของอาคารร่วมกัน ดังนั้น การที่จะน�าอาคารชุด
ไปใช้ในกิจการอื่นนอกเหนือจากที่กฎหมายก�าหนด ย่อมเป็นการขัดกับเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติอาคารชุด แม้อาคารชุด
บางแห่งจะมีมติเห็นชอบไม่น้อยกว่าสามในสี่ของเจ้าของร่วมทั้งหมดก็ไม่สามารถอาศัยมติดังกล่าวในการน�าอาคารชุดไปประกอบ
กิจการโรงแรมได้5

 นอกจากนี้ยังมีกรณีที่ศาลได้มีค�าพิพากษาแล้วว่าการน�าห้องชุดในอาคารชุดไปปล่อยเช่ารายวันนั้น เป็นการกระท�าความผิด
ฐานประกอบธุรกิจโรงแรมโดยไม่ได้รับอนุญาต ตามพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 ไม่ว่าจะเป็นคดีที่ศาลจังหวัดหัวหิน
มีค�าพิพากษาในคดีหมายเลขแดงที่ อ.59/2561 และคดีหมายเลขแดงที่ อ.106/2561  จึงสามารถยึดค�าพิพากษาของศาลดังกล่าว
เพื่อเป็นบรรทัดฐานได้
 ดงัน้ันจึงสรุปได้ว่า การน�าห้องชุดในอาคารชดุมาปล่อยให้เช่ารายวันนัน้ ยงัไม่สามารถท�าได้ เนือ่งจากการประกอบกจิการดงักล่าว
ถอืเป็นการประกอบธรุกจิโรงแรม ซึง่ต้องได้รบัอนญุาตจากนายทะเบียนโรงแรมและ ยงัเป็นการขดักับเจตนารมณ์ของพระราชบัญญตัิ
อาคารชุด พ.ศ. 2522 แม้มมีตเิสยีงส่วนใหญ่ของเจ้าของร่วมทัง้หมดกไ็ม่สามารถอาศยัมตดิงักล่าวในการน�าอาคารชดุมาจดทะเบยีน
เป็นโรงแรมได้

ส่วนการรักษาความสงบเรียบร้อย 3

เกร็ดกฎหม
าย

1 อาคารชุด หรือคอนโดมิเนียม เป็นที่อยู่อาศัยรูปแบบหนึ่งที่เจ้าของห้องชุดจะต้องแบ่งปันกรรมสิทธิ์หรือความเป็นเจ้าของร่วมกับเจ้าของห้องชุดอื่นๆ  ในพื้นที่ส่วนกลาง
2 มาตรา 4 ในพระราชบัญญัตินี้
 “โรงแรม” หมายความว่า สถานที่พักที่จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์ในทางธุรกิจเพื่อให้บริการที่พักชั่วคราวส�าหรับคนเดินทางหรือบุคคลอื่นใดโดยมีค่าตอบแทน ทั้งนี้ 
ไม่รวมถึง
 (1) สถานที่พักที่จัดตั้งขึ้นเพื่อให้บริการที่พักชั่วคราวซึ่งด�าเนินการโดยส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หรือหน่วยงานอื่นของรัฐ หรือเพื่อการกุศล หรือการ
ศึกษา ทั้งนี้ โดยมิใช่เป็นการหาผลก�าไรหรือรายได้มาแบ่งปันกัน
 (2) สถานที่พักที่จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้บริการที่พักอาศัยโดยคิดค่าบริการเป็นรายเดือนขึ้นไปเท่านั้น
 (3) สถานที่พักอื่นใดตามที่ก�าหนดในกฎกระทรวง
3 ห้องชุด หมายความว่า ส่วนของอาคารชุดที่แยกการถือกรรมสิทธิ์ออกได้เป็นส่วนเฉพาะแต่ละบุคคล
4 ข้อ 1 ให้สถานที่พักที่มีจ�านวนห้องพักในอาคารเดียวกันหรือหลายอาคารร่วมกันไม่เกินสี่ห้องและมีจ�านวนผู้พักรวมกันทั้งหมดไม่เกินยี่สิบคน ซึ่งจัดตั้งขึ้นเพื่อให้บริการ ที่พัก
ช่ัวคราวส�าหรับคนเดินทางหรือบุคคลอื่นใดโดยมีค่าตอบแทน อันมีลักษณะเป็นการประกอบกิจการเพื่อหารายได้เสริมและได้แจ้งให้นายทะเบียนทราบตามแบบที่รัฐมนตรี
ก�าหนด ไม่เป็นโรงแรมตาม (3) ของบทนิยามค�าว่า “โรงแรม” ในมาตรา 4 
5 หนังสือตอบข้อหารือกรมที่ดิน ที่ มท 0517.3/8046 ลงวันที่ 29 มีนาคม 2562 และมติคณะกรรมการพิจารณาปัญหาข้อกฎหมายของกรมที่ดินครั้งที่ 1/2547 เมื่อวันที่ 6 
กุมภาพันธ์ 2547
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การขออนุญาตจัดให้มีการเรี่ยไรและทำาการเรี่ยไร

 เนื่องด้วยในปัจจุบันปรากฏว่ามีการขอรับบริจาคเงิน หรือส่ิงของโดยอ้างว่าเพื่อน�าไปช่วยเหลือผู้ประสบภัยจากธรรมชาติ
ผู้ด้อยโอกาส หรอืร่วมท�าบญุสร้างโบสถ์ สร้างวดั หรอืเพือ่การสาธารณกศุลต่างๆ โดยอ้างตนว่าเป็นเจ้าหน้าทีอ่าสาสมคัรมลูนิธ ิสมาคม 
หรอืเป็นบคุคลทัว่ไป ด้วยวธิกีารต้ังกล่องรบับรจิาคด้วยการเดินเร่ียไรตามท้องถนนเพือ่ขอรับบริจาค โฆษณาตามสือ่ต่างๆ หรอืขอรบั
บริจาคผ่านทาง “โซเชียลมีเดีย” เช่น  เฟซบุ๊ก ไลน์ โดยมิได้รับอนุญาตจากคณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไร หรือพนักงานเจ้าหน้าที่
ตามพระราชบัญญัติควบคุมการเรี่ยไร พุทธศักราช 2487 ซึ่งการกระท�าลักษณะดังกล่าวเป็นการเรี่ยไร โดยมีลักษณะเป็นการสร้าง
ความเดือดร้อนร�าคาญให้กับประชาชน และมิได้น�ารายได้จากการเรี่ยไรไปใช้เพื่อประโยชน์แก่ทางราชการหรือเพื่อประโยชน์ของ
สาธารณะตามที่กล่าวอ้างแต่อย่างใด   
 ดงันัน้ ประชาชนทัว่ไปควรทราบถงึข้อกฎหมายและวธิกีารด�าเนนิการทีถ่กูต้องของการขออนญุาตท�าการเรีย่ไร ตามพระราชบัญญตัิ
ควบคมุการเรีย่ไร พทุธศกัราช 2487 เพือ่ป้องกนัการกระท�าความผดิด้วยความไม่รู้ข้อกฎหมายและยงัเป็นการป้องกนักลุม่มจิฉาชพี
ที่แอบแฝงหาผลประโยชน์ด้วยการเดินเรี่ยไร ขอบริจาคเงินหรือทรัพย์สินจากประชาชนที่มีจิตศรัทธาอีกทางหนึ่งด้วย
จึงจะประชาสัมพันธ์ข้อกฎหมายและวิธีการด�าเนินการที่ถูกต้องส�าหรับประชาชน 

 
	 การเรี่ยไร  หมายความรวมตลอดถึง การซื้อขาย แลกเปลี่ยนชดใช้ หรือบริการ ซึ่งมีการแสดงโดยตรงหรือโดยปริยายว่ามิใช่
เป็นการซื้อขาย แลกเปลี่ยน ชดใช้ หรือบริการธรรมดา แต่เพื่อรวบรวมทรัพย์์สินที่ได้้มาทั้งหมดหรือบางส่วนไปใช้ในกิจการอย่างใด
อย่างหนึ่งนั้นด้วย
 ลักษณะการเรี่ยไรที่จะต้องได้รับอนุญาตก่อนมีดังนี้
 - การเรี่ยไรซึ่งอ้างว่าเพื่อประโยชน์แก่ราชการ เทศบาล หรือสาธารณประโยชน์
 - การเรี่ยไรในถนนหลวงหรือในที่สาธารณะ การเรี่ยไรโดยโฆษณาด้วยสิ่งพิมพ์ด้วยวิทยุกระจายเสียง หรือด้วยเครื่องเปล่งเสียง
 การเรี่ยไรที่ได้รับการยกเว้นตามกฎหมายนี้
 - กระทรวง ทบวง กรม รัฐวิสาหกิจ เป็นผู้จัดให้มีการเรี่ยไร (ให้ยื่นตามระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการเรี่ยไรของ
หน่วยงานของรัฐ)
 - การเรี่ยไรเพื่อกุศลสงเคราะห์ในโอกาสที่บุคคลชุมนุมกันประกอบศาสนกิจ  
 - การเรี่ยไรโดยขายสิ่งของในงานออกร้าน หรือในที่นัดประชุมเฉพาะแห่งอันได้จัดให้มีขึ้นโดยชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งผู้ได้้รับ
อนุญาตให้มีการออกร้าน หรือผู้จัดให้มีการนัดประชุมเป็นผู้จัดให้มีขึ้น
	 ข้อห้ามมิให้จัดให้มีการเรี่ยไร
 1. การเรี่ยไรเพ่ือรวบรวมทรัพย์สินมาให้หรือชดใช้แก่จ�าเลยเพื่อใช้เป็นค่าปรับ เว้นแต่จะเป็นการเรี่ยไรในระหว่างวงศ์ญาติ
ของจ�าเลย
 2. การเรี่ยไรโดยก�าหนดเก็บเงินหรือทรัพย์สินอย่างอื่นเป็นอัตราโดยค�านวณตามเกณฑ์ปริมาณสินค้า ผลประโยชน์
หรือวัตถุอย่างอื่น  
 3. การเรี่ยไรอันอาจเป็นเหตุให้เสื่อมทรามแก่ความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  
 4. การเรี่ยไรอันอาจเป็นเหตุกระทบกระเทือนอย่างรุนแรงถึงทางสัมพันธไมตรีกับต่างประเทศ
 5. การเรี่ยไรเพื่อจัดหายุทธภัณฑ์ให้แก่ต่างประเทศ



ประจำ�เดือน พฤศจิก�ยน 2562สน.สก.ส�ร 5

สน.สก.สาร วารสารสำานักการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง

	 บุคคลผู้ห้ามมิให้จัดให้มีการเรี่ยไรหรือท�าการเรี่ยไร  
 1. บุคคลมีอายุต�่ากว่า 16 ปี  
 2. บุคคลผู้มีจิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบ ผู้ไร้ความสามารถหรือเสมือนไร้ความสามารถ  
 3. บุคคลเป็นโรคติดต่อที่น่ารังเกียจ 
 4. บุคคลผู้เคยต้องโทษฐานลักทรัพย์ วิ่งราวทรัพย์ ชิงทรัพย์ ปล้นทรัพย์ โจรสลัด กรรโชก ฉ้อโกง ยักยอกทรัพย์ รับของโจร 
หรือทุจริตต่อหน้าที่ตามกฎหมายลักษณะอาญา และพ้นโทษมาแล้วยังไม่ครบห้าปี  
 5. บุคคลที่พนักงานเจ้าหน้าที่เห็นว่ามีความประพฤติหรือหลักฐานไม่น่าไว้ใจ
	 ข้อปฏิบัติของผู้ได้รับอนุญาต   
 - บุคคลผู้ได้รับอนุญาตให้ท�าการเร่ียไรต้องมีใบอนุญาตติดตัวอยู่ในขณะท�าการเร่ียไรและต้องให้เจ้าหน้าที่หรือบุคคล
ผู้ประสงค์จะเข้าส่วนในการเรี่ยไรตรวจดูเมื่อเจ้าหน้าที่หรือบุคคลนั้นเรียกร้อง 3 ในกรณีการเรี่ยไรซึ่งได้รับอนุญาตให้จัดท�าประจ�าที่
ผู้รับอนุญาตต้องแสดงใบอนุญาตไว้ ณ ที่ท�าการเรี่ยไรให้เห็นได้โดยชัดเจน 
 - ในการรบัเงินหรอืทรัพย์สนิทีเ่รีย่ไรได้ต้องออกใบรับให้แกผู่บ้รจิาคกบัมตีน้ขัว้ใบรบัไว้เปน็หลักฐานและใหผู้จ้ดัให้มกีารเรี่ยไร
ประกาศยอดรับและจ่ายเงินและทรัพย์สินให้ประชาชนทราบเป็นครั้งคราวตามสมควร และเมื่อได้จ่ายเงินหรือทรัพย์สินนั้นหมดไป
แล้วให้ประกาศยอดบัญชีอีกครั้งหนึ่ง
สถานที่ยื่นค�าร้องขออนุญาต  
 ในเขตกรุงเทพมหานคร  ยื่นค�าร้อง ณ ศูนย์บริการประชาชน กรมการปกครอง (วังไชยา)  ถนนนครสวรรค์ แขวงสี่แยก
มหานาค เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร    
 ในเขตจังหวัดอื่น  ยื่นค�าร้อง ณ ที่ว่าการอ�าเภอ   
 บทก�าหนดโทษ
 1. ฝ่าฝืนข้อห้ามมใิห้จัดให้มกีารเรีย่ไร เรีย่ไรโดยไม่รับอนญุาตจากคณะกรรมการควบคมุการเร่ียไร เร่ียไรโดยไม่ได้รบัอนญุาต
จากพนักงานเจ้าหน้าที่ มีความผิดต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 200 บาทหรือจ�าคุกไม่เกินหนึ่งเดือน หรือทั้งจ�าทั้งปรับ  
 2. ท�าผิดเงื่อนไขในการอนุญาต ซึ่งคณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไรก�าหนด หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ก�าหนด หรือท�าการเรี่ยไร
โดยไม่มีใบอนุญาตติดตัว เมื่อเจ้าหน้าที่หรือบุคคลผู้ประสงค์จะเข้าส่วนในการเรี่ยไรเรียกร้อง มีความผิดต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 
100 บาท 
 3. ฝ่าฝืนข้อห้ามการจ่ายเงินหรือทรัพย์สินที่เรี่ยไรมาในกิจการอย่างอื่นนอกวัตถุประสงค์แห่งการเร่ียไรตามที่แสดงไว้ ผู้จัด
ให้มีการเร่ียไรไม่รายงานเงินหรือทรัพย์สินซ่ึงเรี่ยไรได้มาที่ไม่ต้องจ่ายเพราะไม่อาจด�าเนินการตามวัตถุประสงค์แห่งการเรี่ยไรตามที่
แสดงไว้ หรอืเหลอืจ่ายเพราะเหตใุดให้คณะกรรมการควบคมุการเร่ียไรหรือพนักงานเจ้าหน้าที ่มคีวามผดิต้องระวางโทษปรบัไม่เกนิ 
500 บาท หรือจ�าคุกไม่เกินหกเดือน หรือทั้งจ�าทั้งปรับ  
 4. การเรีย่ไรใช้ถ้อยค�าหรอืวธิกีารใดๆ ซ่ึงเป็นการบังคบัผูถ้กูเร่ียไรโดยตรงหรือโดยปริยาย หรือซึง่จะท�าให้ผูถ้กูเร่ียไรเกดิความ
หวาดหวั่นหรือเกรงกลัว มีความผิดต้องระวางโทษปรับไม่เกิน 1,000 บาท หรือจ�าคุกไม่เกินหนึ่งปี หรือทั้งจ�าทั้งปรับ
 คณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไร  ได้มีข้อก�าหนดเงื่อนไข  วิธีการเรี่ยไร  ห้ามเดินท�าการเรี่ยไรในที่สาธารณะให้ก�าหนดจุดรับ
การเรี่ยไรแทน  
 ท้ายท่ีสุดนี้ หากมูลนิธิ สมาคม หรือบุคคลทั่วไป มีความประสงค์จะขอรับบริจาคเงินหรือทรัพย์สินโดยมีวัตถุประสงค์
เพ่ือประโยชน์แก่ทางราชการ หรอืสาธารณประโยชน์ จะต้องขออนญุาตตามพระราชบัญญติัควบคุมการเร่ียไรก่อนจึงจะด�าเนนิการได้
และประชาชนทั่วไปหากพบเห็นว่ามีบุคคล หรือกลุ่มบุคคลที่ท�าการเรี่ยไรจะได้สามารถตรวจสอบได้ว่าได้รับอนุญาตตามกฎหมาย
หรือไม่ เพื่อเป็นการป้องกันการอาศัยศรัทธาของประชาชนมาฉกฉวยผลประโยชน์อันเป็นการกระท�าผิดกฎหมายต่อไป                       
หมายเหตุ	:	(ในการด�าเนินการไม่มีการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมใบอนุญาต)
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ชุดปฏิบัติการพิเศษกรมการปกครองเปิดนำากำาลังเข้าตรวจสอบจับกุมสถานบันเทิง

ในพื้นที่อำาเภอเมืองชุมพร จังหวัดชุมพร

 ศนูย์ด�ารงธรรม กระทรวงมหาดไทย ได้รับร้องเรียนจากประชาชนในพ้ืนที ่ว่ามผัีบซึง่ได้รบัใบอนญุาตให้ต้ังสถานบรกิารในพืน้ที่ 

อ�าเภอเมืองชุมพร ฝ่าฝืนกฎหมายด้วยการยินยอมหรือปล่อยปละละเลยให้ผู้มีอายุต�่ากว่า 20 ปี เข้าไปมั่วสุมในสถานบริการระหว่าง

เวลาท�าการ ยนิยอมหรอืปล่อยปละละเลยให้มกีารกระท�าความผิดเก่ียวกับยาเสพติดในสถานบรกิาร อกีทัง้ยังมเีหตทุะเลาะววิาทและ

ใช้อาวุธปืนยิงท�าร้ายกันอยู่บ่อยครั้ง เป็นเหตุให้เกิดความเดือดร้อนร�าคาญและในบางครั้งทรัพย์สินของชาวบ้านในบริเวณนั้นก็ได้รับ

ความเสียหาย ซึ่งเป็นการกระท�าที่ฝ่าฝืนค�าสั่ง หน.คสช. ที่ 22/2558 กรมการปกครองจึงได้ด�าเนินการตรวจสอบข้อมูลทางลับเป็น

เวลาหลายครัง้ พบว่ามกีารกระท�าความผดิตามข้อร้องเรยีนจรงิและพบว่าผับทัง้สองแห่งนี ้มใีบอนญุาตให้ต้ังสถานบรกิาร แต่ไม่มกีาร

ตรวจบัตรประชาชนของนักเที่ยวเพื่อคัดกรองอายุก่อนให้เข้าใช้บริการแต่อย่างใด โดยยินยอมปล่อยปละละเลยให้เด็กและเยาวชน

เข้ามามั่วสุมใช้บริการภายในร้านเป็นปกติ และได้ตรวจสอบข้อมูลย้อนหลังพบเคยเกิดเหตุทะเลาะวิวาทก่อเหตุยิงกันเสียชีวิตด้วย

 ในวันที่ 31 ต.ค. 2562 เวลา 23.30 น ชุดปฏิบัติการพิเศษกรมการปกครอง น�าโดยนายรณรงค์ ทิพย์ศิริ ผู้อ�านวยการศูนย์

ปฏิบัติการบังคับใช้กฎหมายพนักงานฝ่ายปกครอง ส�านักการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง และนายนักรบ ณ ถลาง

นายอ�าเภอเมืองชุมพร น�าก�าลังเข้าตรวจสอบจับกุม สถานบันเทิงดังกล่าวพบว่า

 1. ร้านเอมซ่ารอคผับ มีผู้ใช้บริการจ�านวนกว่า 500 คน แต่งกายชุดปาร์ตี้คืนฮาโลวีน จากนั้นท�าการคัดแยกผู้ใช้บริการ

พบเยาวชนอายุต�่ากว่า 20 ปี จ�านวน 225 คน โดยมีนักเที่ยว อายุต�่าสุดเพียง 15 ปี ซึ่งมีนักเที่ยวไม่พกบัตรประจ�าตัวประชาชน

จ�านวน  68 คน

 2. ร้านปะการังผับ มีผู้ใช้บริการจ�านวนกว่า 500 คน  เมื่อท�าการคัดแยกผู้ใช้บริการ พบเยาวชนอายุต�่ากว่า 20 ปี จ�านวน  38 คน 

 ในการจับกุมครั้งนี้ทั้งสองร้าน พบเยาวชนอายุต�่ากว่า 20 ปี รวมทั้งหมด 263 คน พนักงานฝ่ายปกครองได้แจ้งข้อหาด�าเนิน

คดีกับผู้ประกอบการทั้ง 2 ร้าน ดังนี้

 1. ยนิยอมหรอืปล่อยปละละเลยให้ผูมี้อายุต�า่กว่า 20 ปีบรบิรูณ์ซึง่มไิด้ท�างานในสถานบรกิารนัน้เข้าไปในสถานบรกิารระหว่าง

เวลาท�าการ 

 2. ไม่ตรวจเอกสารราชการที่มีภาพถ่ายและระบุอายุของผู้ซึ่งเข้าไปในสถานบริการ
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 3. ขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้แก่ผู้มีอายุต�่ากว่า 20 ปี

 4. ยุยงส่งเสริมให้เด็กประพฤติตนไม่สมควร

 5. จ�าหน่ายสุราให้แก่เด็ก 

 ซึ่งหลังจากน้ี นายอ�าเภอเมืองชุมพร จะได้รายงานให้ผู้ว่าราชการจังหวัดชุมพร มีค�าสั่งปิดผับทั้งสองแห่งนี้เป็นเวลา 5 ปี

ตามค�าสั่ง หน.คสช. ที่ 22/2558 ต่อไป

 นายรณรงค์ ทิพย์ศิริ ผู้อ�านวยการศูนย์ปฏิบัติการบังคับใช้กฎหมายพนักงานฝ่ายปกครอง ส�านักการสอบสวนและนิติการ

กรมการปกครอง กล่าวกับผูส้ือ่ข่าวว่า ร้านทีถู่กจบักุมทัง้สองร้านเป็นสถานบรกิารทีไ่ด้รบัใบอนญุาตให้ต้ังสถานบรกิาร แต่กลบัละเลย

ไม่ปฏบัิติหน้าท่ีของผู้รบัอนญุาตตามทีก่ฎหมายก�าหนด ด้วยการปล่อยปละละเลยให้เยาวชนเข้ามาใช้บรกิาร ซึง่ทีผ่่านมาเคยเกดิปัญหา

เยาวชนทะเลาะวิวาทกันเป็นประจ�า สร้างความเดือดร้อนให้กับผู้อยู่อาศัยใกล้เคียง จากการจับกุมในวันนี้พบความผิดชัดแจ้ง

เรื่องการปล่อยปละละเลยให้เยาวชนเข้าใช้บริการ โดยไม่ได้ค�านึงถึงข้อห้ามตามกฎหมาย ท�าให้เกิดปัญหาเยาวชนมีพฤติกรรมเสี่ยง 

ดังนั้นแม้ร้านจะมีใบอนุญาตแต่หากท่านไม่ท�าหน้าที่ของผู้รับอนุญาตก็จะต้องถูกสั่งปิด  5 ปี 
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การพัฒนาหลักสูตรสืบสวนสอบสวนพนักงานฝ่ายปกครอง

 ส่วนการสอบสวนคดีอาญา (สสอ.) มีภารกิจด้านการอ�านวยการ ก�ากับดูแล สนับสนุน และเป็นที่ปรึกษากฎหมายแก่พนักงาน

ฝ่ายปกครองส่วนภมูภิาค ในการปฏบิตัหิน้าทีเ่กีย่วกบัการสืบสวนสอบสวนคดีอาญาตามอ�านาจหน้าทีข่องพนกังานฝ่ายปกครอง ตาม

ทีก่�าหนดไว้ในประมวลกฎหมายวิธพิีจารณาความอาญา กฎกระทรวง และระเบยีบข้อบงัคบัต่างๆ การจะพฒันาพนกังานฝ่ายปกครอง

ให้มีความรู้ ความเข้าใจ ในหลักการสืบสวนสอบสวน   จนสามารถน�าองค์ความรู้ไปปรับใช้ในการปฏิบัติหน้าที่ได้จริงนั้น จ�าต้องได้รับ

การศกึษาอบรมฝึกฝนในวชิาแขนงต่างๆ ท่ีสอดคล้องกับหลกัการท�างาน และอยูภ่ายใต้กรอบของกฎหมายทีใ่ห้อ�านาจกระท�าได้ พร้อมด้วย

การถ่ายทอดความรู้จากผู้มีประสบการณ์ อีกทั้งบุคคลที่ได้รับการถ่ายทอ ควรจักได้น�าความรู้นั้นไปใช้ในการปฏิบัติงานจริง

ความรู้นัน้จงึจะไม่เสือ่มสญูและจะเป็นแกนหลกัให้กบัฝ่ายปกครองในพืน้ทีใ่นการปฏบิตัหิน้าที ่ทัง้ในฐานะพนกังานฝ่ายปกครองและ

ในฐานะพนักงานสอบสวนได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 

 

 ดังนั้น สน.สก. (สสอ.) จึงได้ท�าการพัฒนาปรับปรุงหลักสูตรสืบสวนสอบสวนพนักงานฝ่ายปกครองให้มีความเหมาะสม

กับภารกิจของฝ่ายปกครองในการอ�านวยความเป็นธรรมให้กับประชาชน และสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์กรมการปกครอง

พ.ศ. 2562 - 2564 โดยการพัฒนาทักษะที่จ�าเป็นและทันสมัย สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของโลกในยุคปัจจุบัน ซึ่งได้น�ามาเริ่ม

ใช้ในการฝึกอบรมหลักสูตรสืบสวนสอบสวนพนักงานฝ่ายปกครอง ในรุ่นที่ 48 (ฝึกอบรมระหว่างวันที่ 4 มิ.ย. - 27 ก.ค. 2562) และ

รุ่นที่ 49 (ฝึกอบรมระหว่างวันที่ 30 ก.ค. - 21 ก.ย. 2562) ณ วิทยาลัยการปกครอง อ.ธัญบุรี จ.ปทุมธานี โดยมีระยะเวลาการฝึก

อบรมตลอดหลักสูตรประมาณ 8 สัปดาห์ และมีกรอบโครงสร้างหลักสูตร ดังนี้

 - หมวดที่ 1 วิชาพื้นฐาน   - หมวดที่ 4 วิชาการจับกุมปราบปราม

 - หมวดที่ 2 วิชาการสืบสวน   - หมวดที่ 5 วิชาการสอบสวน

 - หมวดที่ 3 วิชาการฝึกทางยุทธวิธี  - หมวดที่ 6 วิชาการศึกษาดูงานเชิงปฏิบัติการ

 โดยการฝึกอบรมฯ จะเร่ิมตั้งแต่การสืบสวนหาข่าว การจัดท�ารายงานการสอบสวน การฝึกยุทธวิธีการตรวจค้น/จับกุม

การขอหมายอาญา ท�าบนัทกึการจบักมุ การท�าส�านวนการสอบสวนคดีอาญา และการลงพ้ืนท่ีจรงิเพ่ือท�าการจบักุม/สอบสวนคดอีาญา

ในสถานการณ์จรงิ (Action Learning) โดยมวีตัถุประสงค์เพ่ือพัฒนาศกัยภาพพนกังานฝ่ายปกครองให้สามารถปฏบิติังาน ประสานงาน

สนับสนุน หรือบูรณาการในภารกิจด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยและการอ�านวยความเป็นธรรมในระดับพื้นที่ได้อย่างมี

ประสิทธิภาพเพื่อคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพ และบ�าบัดทุกข์ บ�ารุงสุขให้กับประชาชน โดยแบ่งการศึกษาตามหมวดวิชา ดังต่อไปนี้

ส่วนการสอบสวนคดีอาญา
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	 1.	หมวดวิชาพื้นฐานและกฎหมาย

 เป็นการเริม่ต้นศกึษาเกีย่วกบัอ�านาจหน้าทีข่องพนกังานสอบสวนฝ่ายปกครอง ตามทีก่�าหนดไว้ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง รวมถึงกระบวนการยุติธรรม  สิทธิมนุษยชน และคุณธรรมของเจ้าหน้าที่สืบสวนสอบสวน 

เพื่อเป็นการวางพื้นฐาน ให้เกิดความรู้ ความเข้าใจ ในอ�านาจหน้าที่ และพร้อมที่จะศึกษาวิชาอื่นๆ ที่มีความจ�าเป็นต่อไป

	 2.	หมวดวิชาการสืบสวน

  เป็นการฝึกการอบรมในส่วนของการสบืสวนหาข่าวทีมี่การน�าเครือ่งมอืทีท่นัสมยัมาถ่ายทอดวิธกีารใช้และน�าโทรศพัท์หรอื

แอปพลิเคชั่นต่างๆ มาช่วยในการแสวงหาข่าวและท�าการสืบสวน การสืบสวนในโลกโซเชียลเน็ตเวิร์ก การสืบสวนเพ่ือการอ�าพราง 

(Undercover) และน�าข้อมูลข่าวสารเหล่านั้นมาพิสูจน์ทราบจากแหล่งข่าวกึ่งเปิด ซึ่งโดยปกติแล้วข่าวสารดังกล่าว ไม่สามารถเปิด

เผยให้บุคคลภายนอกที่ไม่เกี่ยวข้องทราบข้อมูลได้ ถือเป็นทักษะส�าคัญที่พนักงานฝ่ายปกครองควรจะต้องเรียนรู้และฝึกทักษะการ

สืบสวน นอกจากนี้ ยังมีการฝึกปฏิบัติการสืบสวนสวนด้วยวิธีสะกดรอยต่างๆ การฝึกทักษะสังเกตจดจ�า การส�ารวจสถานที่ การเฝ้า

จุดสงัเกตการณ์ โดยใช้ทกัษะประสบการณ์และอปุกรณ์ช่วยเหลอืต่าง ๆ  เพือ่ให้ได้มาซึง่ข้อมลู ท่ีต้องการ เพือ่ประโยชน์แห่งการรกัษา

ความสงบเรยีบร้อยในพืน้ทีท่ีต่นรบัผดิชอบ เพือ่น�าข้อเทจ็จรงิและพยานหลกัฐานจากการสบืสวนมารายงานผูบ้งัคบับัญชาในรปูแบบ

ของการจัดท�ารายงานการสบืสวนเพือ่ให้ผูบ้งัคับบญัชารบัทราบข้อเทจ็จรงิเพือ่พจิารณาต่อไป ว่าจะยตุเิรือ่งราวหรอืด�าเนนิการบงัคบั

ใช้กฎหมายอย่างจริงจัง
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	 3.	หมวดวิชาการฝึกทางยุทธวิธี

  หมวดวิชาการฝึกทางยุทธวิธี ถือเป็นหมวดวิชาที่มีความส�าคัญเป็นอย่างยิ่ง การฝึกอบรมน�าโดยทีมวิทยากรจาก

“ชดุปฏบิตักิารพเิศษกรมการปกครอง” รหสั DOPA S.W.A.T. ร่วมกับวิทยากรจากส่วนปฏบิติัการพิเศษ กรมสอบสวนคดพีเิศษ หรอื 

D.S.I. โดย พ.ต.ท.สทุศธวรรศ อารย์ีรตันะนคร ผูเ้ชีย่วชาญด้านปฏบิตักิารพเิศษและคณะ เป็นผูฝึ้กสอน ซึง่นกัเรยีนทุกคน จะต้องเรยีนรู้

ในเรื่องของ กฎแห่งการใช้ก�าลัง  หลักจิตวิทยา และทฤษฎีสภาวะจิตใจของผู้ต้องสงสัยหรือผู้ที่กระท�าผิด เพื่อประกอบการตัดสินใจ 

ในการเข้าควบคุม จับกุม ปราบปรามบุคคลที่กระท�าผิดตามหลักยุทธวิธีสากล กฎแห่งความปลอดภัยในการใช้อาวุธปืน และพื้นฐาน 

การใช้อาวธุปืน ในระบบต่อสู ้ตามหลกัสากล ตัง้แต่การยนืท่ีถกูต้อง การจับปืน การเล็ง การยิง ฯลฯ เพ่ือสร้างความคุน้ชินให้กล้ามเนือ้

จดจ�าในท่วงท่า การถือ การใช้ ซึ่งจะต้องมีลักษณะท่าทางที่ถูกต้อง  น่าเกรงขาม เมื่อปฏิบัติงานจริง 

  นอกจากนี ้หมวดวิชาการฝึกทางยุทธวิธี ยังได้บรรจุวิชาต่างๆ ที่ส�าคัญต่อการปฏิบัติหน้าที่ในพื้นที่จริง ไม่ว่าจะเป็น การเผชิญเหตุ

และยุทธวธิกีารรอดพ้นอนัตรายจากเจ้าหน้าที ่(Officer Survival and Tactics หรอื O.S.T.) การเข้าตรวจค้นและปฏบิติัการในอาคาร 

(Close Quarter Battle หรือ C.Q.B.), การหยุด/การควบคุม ผู้ขับขี่ และผู้โดยสาร (Vehicle Stop and Occupants หรือ V.S.O.C.) 

รวมถึงการต้ัง จุดตรวจ/จดุสกดั ตามหลกัยุทธวิธีสากล ซึง่มกีารจ�าลองสถานการณ์และใส่โจทย์ปัญหาเข้ามา เพือ่ให้ผู้เข้ารบัการฝึกอบ

รมฯ ได้แก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นขณะปฏิบัติหน้าที่จริงอีกด้วย

 4.	หมวดวิชาการจับกุมปราบปราม

  เมือ่มข้ีอมูลทีไ่ด้จากการสบืสวนหาข่าวทีเ่พยีงพอจะทราบรายละเอยีดแห่งความผดิและทกัษะทางยทุธวธิแีล้ว ก่อนการจับกมุ

ปราบปรามผู้กระท�าความผดิ จ�าต้องปฏบิตัติามหลกัในประมวลกฎหมายวธิพีจิารณาความอาญา เช่น การฝึกภาคปฏิบตักิารขอหมาย

ค้นและหมายจับ การวางแผนการจับกุมปราบปราม ที่น�าไปสู่การจับกุมผู้กระท�าความผิดได้อย่างมีประสิทธิภาพ ถูกต้องตามหลัก

กฎหมาย และพนักงานเจ้าหน้าทีผู่ป้ฏบิตัต้ิองมคีวามปลอดภยัด้วย นอกจากนี ้เมือ่ด�าเนนิการจบักมุปราบปรามผูก้ระท�าความผดิแล้ว

หน้าที่ส�าคัญอีกประการหนึ่ง การท�าบันทึกการจับกุม ที่ภายในหมวดวิชานี้ มีการสอนโดยละเอียด พร้อมทั้งการฝึกภาคปฏิบัติให้เกิด

ความช�านาญขึน้ด้วย นอกจากน้ียังมีวิชาเกีย่วกบัการสบืสวนปราบปรามคดีส�าคญั ทีพ่นกังานฝ่ายปกครองมโีอกาสจะพบเจอได้บ่อยครัง้

เช่น คดยีาเสพตดิ คดค้ีามนษุย์  คดบีกุรกุทีด่นิสาธารณประโยชน์ คดป่ีาไม้และทรพัยากรธรรมชาต ิรวมถงึอาชญากรรมรปูแบบใหม่ เป็นต้น
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 5.	หมวดวิชาการสอบสวน

  ในหมวดวิชานีไ้ด้มกีารพฒันาขอบเขตการศกึษา ให้เหมาะสมกบัพนกังานสอบสวนฝ่ายปกครองใน 3 มิติ คือ มิติในด้านทฤษฎี

มติิในด้านการปฏบิตัแิละมติใินด้านคณุธรรมจรยิธรรมของพนกังานสอบสวนทีด่ ีโดยในเนือ้หาการบรรยายได้มุ่งผลสัมฤทธ์ิให้ผูเ้ข้ารบั

การฝึกอบรมทั้งที่เป็นพนักงานฝ่ายปกครองและพนักงานเจ้าหน้าที่จากหน่วยงานภายนอกสามารถน�าองค์ความรู้ ไปใช้ในการปฏิบัติ

หน้าที ่ได้จรงิ ตวัอย่างเช่น หลกักฎหมาย ระเบียบ และวิธปีฏบิติัเก่ียวกับการสอบสวนคดีอาญา หน้าท่ีธรุการทางคดีต่าง ๆ  การลงบนัทกึ

ประจ�าวนัการจัดเก็บของกลาง การพิมพ์ลายนิว้มอืผูต้้องหาและการตรวจสอบประวตัอิาชญากร การให้ประกันตวั การส่งส�านวนการ

สอบสวนและตวัผูต้้องหา การรายงานผลการสบืสวนสอบสวนคดีอาญา การจดัท�าสถติิของคดี  การจดัเวรพนกังานสอบสวนและเสมยีน

คด ีรวมถงึการด�าเนนิการตามเกณฑ์มาตรฐาน  การสบืสวนสอบสวนคดีอาญาของพนกังานสอบสวนฝ่ายปกครอง เป็นต้น ซึง่เมือ่ผูเ้ข้า

รับการฝึกอบรมเริ่มมีความเข้าใจพื้นฐานของการท�าส�านวนคดีแล้วจะมีวิชาที่ให้ผู้เข้ารับการฝึกอบรมได้ฝึกการท�าส�านวนคดีประเภท 

ต่าง ๆ ตั้งแต่คดีที่อยู่ในเขตอ�านาจศาลแขวง  (คดีที่มีอัตราโทษ อย่างสูงให้จ�าคุกไม่เกิน 3 ปี หรือปรับไม่เกิน 6 หมื่นบาท  หรือทั้งจ�า

ทั้งปรับ) และเป็นคดีหลักๆ ที่อยู่ในความรับผิดชอบของพนักงานสอบสวนฝ่ายปกครอง เช่น  คดีโรงแรม คดีร้านค้าของเก่า เป็นต้น

 ในขัน้ตอนต่อมา เมือ่ผูเ้ข้ารับการฝึกอบรมเร่ิมเกิดความเข้าใจและ ความ

เชีย่วชาญในการท�าส�านวน การสอบสวนคดีมากข้ึนแล้ว จะเป็นการฝึกท�าส�านวน

คดีในเขตอ�านาจศาลจังหวัด (คดีที่มีอัตราโทษสูงกว่าในเขตอ�านาจศาลแขวง) 

โดยใช้เวลาฝึกภาคปฏิบัติ 5 วันเต็ม เริ่มตั้งแต่การตั้งรูปคดีการสอบสวนผู้กล่าว

หา ผู้ต้องหา พยานที่พนักงานสอบสวนรวบรวมได้เอง แล้วจึงน�ามาพิเคราะห์

พยานหลักฐานท้ังหมดเพ่ือท�ารายงานการสอบสวนคดีสรุปความเห็นควรสัง่ฟ้อง

หรอืเหน็ควรส่ังไม่ฟ้องผูต้้องหา โดยให้ฝึกปฏบิตั ิการท�าส�านวนคดีต้ังแต่ขัน้ตอน

การรับคดีจนถึงการเรียงส�านวนการสอบสวนเพื่อน�าส่งพนักงานอัยการ
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	 6.	หมวดวิชาการศึกษาดูงานเชิงปฏิบัติการ

  ในส่วนของการศึกษาดูงานของหลักสูตรสืบสวนสอบสวนพนักงานฝ่ายปกครองที่ผ่านการปรับปรุงใหม่นี้ เป็นการศึกษา

ดูงานเชิงปฏิบัติการ (Learning By Doing) ที่ให้ผู้เข้ารับการฝึกอบรมได้เรียนรู้การท�างาน เช่น การสืบสวนจับกุมปราบปราม

การตรวจสอบและบังคับใช้กฎหมาย รวมถึงการปฏิบัติหน้าที่ธุรการทางคดี และลงมือปฏิบัติในสถานการณ์จริง โดยกรณีศึกษา

จะเป็นคดีอาญาในอ�านาจหน้าท่ีของพนักงานฝ่ายปกครอง เช่น กฎหมายว่าด้วยโรงแรม กฎหมายว่าด้วยการควบคมุการขายทอดตลาด

และค้าของเก่า กฎหมายว่าด้วยโรงรับจ�าน�า เป็นต้น ที่จะให้ผู้เข้ารับการฝึกอบรมได้มีความรู้ความเข้าใจต้ังแต่ขั้นตอนการวางแผน

การจดัก�าลัง การแสดงตวัเข้าจบักมุปราบปราม การท�าบนัทกึการจบักมุ น�าไปสูก่ารท�าส�านวน การสอบสวนคดอีาญาในอ�านาจหน้าที่

ของพนักงานสอบสวนฝ่ายปกครอง นอกจากน้ีจะมีการน�าผู ้เข้ารับการฝึกอบรมไปศึกษาขั้นตอน และวิธีการส่งส�านวนคดี

พร้อมผู้ต้องหาที่ส�านักงานอัยการ และการพิจารณาคดีในชั้นศาลอีกด้วย

 นอกจากนี ้ยงัมกีารปรบัปรงุกจิกรรมเสรมิและการประเมนิผลในการศกึษาอบรม ทีแ่ตกต่างจากเดิม เช่น การให้ผูเ้ข้ารบัการฝึกอบรม

จัดท�าเอกสารศกึษาผลงานทีโ่ดดเด่น (Best Practice) เพือ่ให้ ผู้เข้ารับ การฝึกอบรมฯ ได้น�าเสนอความสามารถและศกัยภาพของตนเอง

ได้แลกเปลี่ยนประสบการณ์ และวิธีการท�างานที่ดีแก่เพื่อนร่วมรุ่น เพื่อประโยชน์ในการท�างาน การทดสอบสมรรถภาพทางร่างกาย 

โดยอ้างอิงเกณฑ์การทดสอบร่างกายของ ทบ. เป็นต้น
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สน.สก.สาร วารสารสำานักการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง

 โดยสรุป การพัฒนาปรับปรุงหลักสูตรสืบสวนสอบสวนพนักงานฝ่ายปกครอง ที่ได้ด�าเนินการฝึกอบรมไปในรุ่นที่ 48 และรุ่นที่ 

49 ที่ผ่านมา มีผลสัมฤทธิ์เป็นที่น่าพอใจมาก ซึ่งในการฝึกอบรมในปีงบประมาณ พ.ศ. 2563 อธิบดีกรมการปกครอง ได้โปรดอนุมัติ

ให้เพิ่มจ�านวนเวลาการศึกษาอบรมเป็น 10 สัปดาห์ ซึ่งขณะนี้ สน.สก. (สสอ.) ได้ท�าการพัฒนาหลักสูตรสืบสวนสอบสวนพนักงาน

ฝ่ายปกครอง จาก 8 สัปดาห์ เป็น 10 สัปดาห์ โดยเพิ่มเติมวิชาส�าคัญที่จ�าเป็นเข้าไป เพื่อจักได้เสริมสร้างและพัฒนาทักษะพนักงาน

สอบสวนฝ่ายปกครอง ให้สามารถรักษาความสงบเรียบร้อยและอ�านวยความเป็นธรรมให้กับประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพต่อไป
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1. กลุ่มกฎหมายและระเบยีบ	1 มีหน้าทีร่บัผดิชอบควบคุมตรวจ
สอบการให้ค�าปรกึษา การตอบข้อหารอื และการให้ความเหน็ทาง
กฎหมายแก่หน่วยงานต่างๆ การตรวจพิจารณาและให้ความเห็น
ร่างกฎหมายของหน่วยงานต่างๆ ที่ขอรับฟังความคิดเห็นจาก
กรมการปกครอง การให้ความเหน็และตคีวามปัญหาข้อกฎหมาย
ที่อยู่ในความรับผิดชอบของกรมการปกครอง การจัดท�านิติกรรม
สัญญาที่มีผลผูกพันทางกฎหมายของกรมการปกครอง การตรวจ
ร่างบันทึกข้อตกลงระหว่างกรมการปกครองกับหน่วยงานอื่นๆ 
การร่วมประชุมด้านกฎหมายกับหน่วยงานอื่นๆ การก�ากับดูแล
การบังคับใช้พระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใช้เคร่ือง
ขยายเสียง พ.ศ. 2493 งานการประชุมของผู้บังคับบัญชา รวมทั้ง
การสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นท่ีเกี่ยวข้องและ
งานอืน่ๆ ทีผู่บ้งัคบับญัชามอบหมายประกอบด้วยฝ่ายตอบ ข้อหารอื
และให้ความเห็นทางกฎหมาย 1 – 9

2. กลุ่มกฎหมายและระเบียบ	 2 มีหน้าที่รับผิดชอบควบคุม
ตรวจสอบการจัดท�าและพัฒนาฐานข้อมูลกฎหมายที่อยู่ในความ
รับผิดชอบของกรมการปกครองโดยใช้เทคโนโลยีต่างๆ เพื่อให้
ประชาชนเข้าถึงข้อมูลกฎหมายได้สะดวกและสามารถเข้าใจ
เนือ้หาสาระของกฎหมายได้ง่าย การยกร่างกฎหมายทีอ่ยูใ่นความ
รับผิดชอบของกรมการปกครองตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์
การจัดท�าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
พ.ศ. 2562 การปฏิบัติตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย การจัดประชมุคณะกรรมการพจิารณาร่างกฎหมาย
ของกรมการปกครอง การจัดท�าแผนพัฒนากฎหมาย การจัดท�า
แผนนิติบัญญัติ การวิจัยศึกษาและวิเคราะห์แนวทางในการแก้ไข
เพิ่มเติมหรือปรับปรุงกฎหมายที่อยู่ในความรับผิดชอบของกรม
การปกครอง การจัดท�าเอกสารวิชาการทางกฎหมายและคู่มือ
การปฏบิตังิานด้านกฎหมาย การจดัอบรม ให้ความรูด้้านกฎหมาย 
งานห้องสมุดกฎหมาย และงานอื่นๆ ตามที่ผู้บังคับบัญชามอบ
หมาย ประกอบด้วยฝ่ายพัฒนาและยกร่างกฎหมาย 1–2 

  สืบเนื่องจากค�าสั่งกรมการปกครอง ที่ 1752/2562 ลงวันที่ 26 กันยายน 2562 จัดโครงสร้างส่วนราชการและการแบ่งงานภายใน
กรมการปกครอง ให้ส�านักการสอบสวนและนิติการ แบ่งโครงสร้างภายในขึ้นใหม่ ประกอบด้วย  1 ส�านักงาน 9 ส่วน 2 ศูนย์ และ 2 กลุ่มงาน
เพ่ือประโยชน์ในการประสานงานทางราชการของทัง้ส่วนกลางและส่วนภมูภิาค ส�านกัการสอบสวนและนิตกิารจงึขอแนะน�าส่วนราชการภายใน
ให้ผู้อ่านได้เข้าใจโครงสร้างความรับผิดชอบของแต่ละส่วนราชการ ซึ่งใน สน.สก.สาร ฉบับเดือน ตุลาคม 2562 ได้แนะน�าไปแล้ว 3 ส่วนงาน
ประกอบด้วย ศูนย์ปฏิบัติการบังคับใช้กฎหมายพนักงานฝ่ายปกครอง  ส่วนการสอบสวนคดีอาญา และส่วนก�ากับและตรวจสอบ ส�าหรับ
ในฉบบัเดอืน พฤศจกิายน 2562 นี ้ขอแนะน�า 2 ส่วนราชการส�าคญัทีเ่กีย่วข้องกบังานกฎหมาย คอื ส่วนงานนติกิาร และ ส่วนคดแีละละเมดิ

 ส่วนงานนิติการ มีหน้าที่ รับผิดชอบเกี่ยวกับการกลั่นกรอง ศึกษา วิเคราะห์กฎหมาย
และระเบียบ รวมทั้งการพิจารณายกร่างและแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายและระเบียบท่ีเกี่ยวข้องกับกรม
การให้ค�าปรกึษา วนิจิฉยั และตีความข้อกฎหมายท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของกรม การให้การศกึษาอบรม

ด้านกฎหมาย การจดัท�านติกิรรมสัญญาทีม่ผีลผกูพนัทางกฎหมายของกรม และงานอืน่ทีไ่ด้รับมอบหมาย 

นายพิสิทธิ์  ศรีวรานันท์
ผู้อ�านวยการส่วนงานนิติการ

การจัดโครงสร้างส่วนราชการและแบ่งงานภายในสำานักการสอบสวนและนิติการ

ส่วนงานนิติการ (Legal Affairs Division)

ช่องทางการติดต่อ
โทรศัพท ์: 0 2356 9569   e-mail : Lad@dopa.go.th

โครงสร้างภายใน
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กลุ่มคดี	1	และกลุ่มคดี	2

 มหีน้าท่ีรบัผดิชอบควบคมุตรวจสอบ การให้ค�าแนะน�าช่วยเหลอืในการ

ด�าเนินคดีทางแพ่งและทางอาญาของกรมการปกครองและหน่วยงาน

นติิบคุคลสงักดักรมการปกครอง รวมทัง้บคุลากรของกรมการปกครองท่ีถูก

ด�าเนินคดีเนื่องจากการปฏิบัติหน้าที่ การให้ค�าแนะน�าช่วยเหลือในการ

ด�าเนินการทางคดีปกครองที่เกี่ยวข้องกับกรมการปกครอง ตามพระราช

บัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕42 การ

ด�าเนนิการตามพระราชบญัญตัวิิธีปฏิบตัริาชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙   

ในพืน้ทีจั่งหวดัต่าง ๆ  รวมทัง้สนบัสนนุการปฏบิตังิานของหน่วยงานอืน่ที่

เกี่ยวข้องและงานอื่นที่ผู้บังคับบัญชามอบหมาย 

 กลุม่คดี 1 แบ่งโครงสร้างออกเป็น 5 ฝ่าย รบัผิดชอบจงัหวดักาญจนบุรี

นครปฐมชยัภมู ิสระแก้ว ตราด พจิติร มกุดาหาร เพชรบรูณ์ นครศรธีรรมราช

แม่ฮ่องสอน นครนายก สมุทรปราการ พะเยา อุทัยธานี สมุทรสงคราม 

น่าน สมทุรสาคร กระบี ่กรงุเทพมหานคร ชมุพร ก�าแพงเพชร อบุลราชธานี

ราชบรุ ีบรุรีมัย์ ชลบรุ ีภเูกต็ ปัตตานี หนองคาย จันทบรีุ ล�าปาง พทัลงุ สงขลา

ระนอง ตรัง ศรีสะเกษ สุโขทัย และคดีภาษีอากร

 กลุม่คด ี2 แบ่งโครงสร้างออกเป็น 9 ฝ่าย รบัผิดชอบจังหวัดนครสวรรค์ 

พิษณุโลก ล�าพูน สุพรรณบุรี อ่างทอง นนทบุรี ประจวบคีรีขันธ์ 

นครราชสีมา เพชรบุรี สุราษฎร์ธานี นราธิวาส พังงา ร้อยเอ็ด  นครพนม 

สระบุรี อ�านาจเจริญ ยโสธร อุดรธานี มหาสารคาม เชียงราย สกลนคร 

ยะลา ฉะเชิงเทรา ชัยนาท ปทุมธานี    พระนครศรีอยุธยา แพร่ ระยอง 

เลย ลพบรุ ีสตูล ปราจีนบรุ ีตาก หนองบวัล�าภ ูกาฬสินธ์ุ บงึกาฬ เชยีงใหม่ 

สุรินทร์ ขอนแก่น อุตรดิตถ์ สิงห์บุรี และคดีพิเศษ

กลุ่มละเมิด	1	และกลุ่มละเมิด	2

 หน้าที่รับผิดชอบควบคุมตรวจสอบ การให้ค�าแนะน�าช่วยเหลือ

ในการด�าเนินการเกี่ยวกับพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด

ของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 ด�าเนินคดีทางแพ่ง การด�าเนินการทางคดี

ปกครองท่ีเกีย่วข้องกบักรมการปกครอง อันเนือ่งมาจากการด�าเนนิการ

ตามพระราชบญัญตัคิวามรบัผดิทางละเมิดของเจ้าหน้าที ่พ.ศ. 2539 และ

การด�าเนินการเกี่ยวกับพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง

พ.ศ. 2539 รวมทัง้สนบัสนนุการปฏบิตังิานของหน่วยงานอืน่ท่ีเก่ียวข้อง

หรืองานอื่น

 กลุม่ละเมดิ 1 แบ่งโครงสร้างออกเป็น 5 ฝ่าย รบัผดิชอบจงัหวดักาญจนบรุี

นครปฐมชยัภูม ิสระแก้ว ตราด พจิติร มกุดาหาร เพชรบรูณ์ นครศรธีรรมราช

แม่ฮ่องสอน นครนายก สมทุรปราการ พะเยา อทุยัธาน ีสมทุรสงคราม น่าน

สมุทรสาคร กระบี่ กรุงเทพมหานคร ชุมพร ก�าแพงเพชร อุบลราชธานี 

ราชบรุ ีบรุรีมัย์ ชลบรุ ีภเูกต็ ปัตตานี หนองคาย จนัทบุรี ล�าปาง พทัลงุ สงขลา

ระนอง ตรัง ศรีสะเกษ สุโขทัย และคดีภาษีอากร

 กลุ่มละเมิด 2 แบ่งโครงสร้างออกเป็น 9 ฝ่าย รับผดิชอบจงัหวัดนครสวรรค์

พษิณโุลก ล�าพนู สุพรรณบรีุ อ่างทอง นนทบรีุ ประจวบครีีขันธ์ นครราชสมีา

เพชรบรุ ีสรุาษฎร์ธานี นราธวิาส พงังา ร้อยเอ็ด นครพนม สระบรุ ีอ�านาจเจรญิ

ยโสธร อุดรธานี มหาสารคาม เชียงราย สกลนคร ยะลา ฉะเชิงเทรา 

ชัยนาท ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา แพร่ ระยอง เลย ลพบุรี สตูล 

ปราจีนบุรี ตาก หนองบัวล�าภู กาฬสินธุ์ บึงกาฬ เชียงใหม่ สุรินทร์ 

ขอนแก่น อุตรดิตถ์ สิงห์บุรี และคดีพิเศษ

 ส่วนคดีและละเมิด เป็นส่วนใหม่ที่แยกมาจากส่วนงานนิติการ ตามโครงสร้างการแบ่งส่วนภายใน
ส�านักการสอบสวนและนิติการ มีหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการให้ค�าแนะน�าช่วยเหลือในการด�าเนิน
คดีทางแพ่งและคดีอาญาของกรมการปกครองและหน่วยงานนิติบุคคลสังกัดกรมการปกครองที่ถูก
ด�าเนินคดี การร่วมด�าเนินการทางคดีในกรณีที่บุคลากรของกรมการปกครองถูกด�าเนินคดีเนื่องจาก
การปฏิบัติหน้าที่ การด�าเนินการทางคดีปกครองที่เก่ียวข้องกับกรมการปกครอง การด�าเนินการเกี่ยวกับ
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 และงานอื่นที่ได้รับมอบหมาย

แบ่งออกเป็น 4 กลุ่มงาน คือ กลุ่มคดี 1 กลุ่มคดี 2 กลุ่มละเมิด 1 และกลุ่มละเมิด 2

นายสุทธิ  ศรีสวัสดิ์
ผู้อ�านวยการส่วนคดีและละเมิด

ฝ่ายบริหารและการงบประมาณ  
 มหีน้าทีร่บัผดิชอบการปฏบิตังิานในฝ่ายเกีย่วกบัการบรหิารงานบคุคล งานการประชมุของ
ผู้บังคับบัญชา งานพัสดุ การเงิน งบประมาณ งานธุรการทั่วไป และงานอื่นๆ ที่ผู้บังคับบัญชา
มอบหมาย

ช่องทางการติดต่อ
โทรศัพท ์: 0 2356 9574        
 โทรสาร : 0 2356 9553
e-mail. :  legal59dopa@gmail.com

โครงสร้างภายใน
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ส่วนคดีและละเมิด
อ�านาจหน้าที่



สน.สก.ส�ร

ที่ปรึกษากิตติมศักดิ ์  นายธนาคม  จงจิระ    อธิบดีกรมการปกครอง

                              นายสมหวัง  พ่วงบางโพ    รองอธิบดีกรมการปกครอง

     นายศักดิ์ฤทธิ์  สลักค�า รองอธิบดีกรมการปกครอง

ที่ปรึกษา    นายมานะ  สิมมา     ผชช.กม. สน.สก. นายรณรงค์  ทิพย์ศิริ   ผอ.ศกปค.

     นายสันติ  ชูศรี    ผอ.ศบปช. นายวีรรัตน์  ธีรมิตร    ผอ.สรร.1  

     นายชัยรินทร์  นุกูลกิจ   ผอ.สรร.3 นายสุทธิ  ศรีสวัสดิ์   ผอ.สคด.     

     นายพัฒนพงศ์  ชื่นชอบ    ผอ.สอธ. นายธนัตม์สร  สุขอ�่า ผอ.สรร.4 

     นายพิสิทธิ์  ศรีวรานันท์ ผอ.สนก. นายรัฐวิช  จิตสุจริตวงศ์  ผอ.สสอ.

     นายรัชกฤต  พยัคฆ์ ผอ.สรร.2 นายพิพัฒน์ยชญ์ วัชฤทธิ์   ผอ.สกต.

บรรณาธิการ   นายวิสิทธิพัตน์  อนันตรสุชาติ  ผู้อ�านวยการส�านักการสอบสวนและนิติการ

กองบรรณาธิการ	       ว่าที่ร้อยตรีวัชรินทร์  ทันวงศ์  นางสาวพรพรรษา  ศิริพิพัฒน์  นางสาวยอดมณี  กลิ่นเกษร

     นางสาวสรียาวรรธ  เข็มเพ็ชร์ นางสาวดุษฎี ปานขวัญ นายมงคล ปาลบุญ   

พิมพ์ที่	    โรงพิมพ์อาสารักษาดินแดน กรมการปกครอง

สน.สก.สาร วารสารสำานักการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง

 ใกล้สิ้นปี 2562 แล้ว เราท่านต้องเหน็ดเหนื่อยกับการท�างาน ต้องตื่นแต่เช้าไปเจอกับรถติดบนท้องถนน งานเร่งงานด่วนมาตลอดทั้งปี

หลายคนมีอาการเบื่อหน่ายไร้แรงกระตุ้นในการท�างานหรือท้อแท้ บทความในฉบับนี้ จะที่ช่วยเติมพลังคิดบวกให้ทุกท่านไม่ว่าสิ่งใดที่เกิดขึ้น

ในชีวิตเราให้เลือกมองด้านดีให้เป็น หาข้อดีในข้อร้าย หาโอกาสในวิกฤต แล้วทุกสิ่งรอบตัวจะดูสวยงามขึ้น...

ฉันขอขอบคุณส�าหรับ….

ส�าหรับเสียงบ่นของพ่อแม่.............เพราะนั่นหมายถึงฉันคือคนที่พ่อแม่รักและห่วงใยที่สุดในโลก

ส�าหรับคนที่เรารักแต่เขาไม่รักเรา.......... เพราะนั่นหมายถึงฉันก�าลังได้รับโอกาสในชีวิตอีกครั้งหนึ่ง

ส�าหรับสามีที่นอนกรนทั้งคืน...........เพราะนั่นหมายถึงเขาก�าลังหลับอยู่ที่บ้านกับฉัน ไม่ใช่กับผู้หญิงอื่น

ส�าหรับลูกสาววัยรุ่นที่ก�าลังบ่นเรื่องล้างจานอยู่...........เพราะนั่นหมายถึงเธออยู่บ้าน ไม่ใช่ที่ถนน

ส�าหรับภาษีที่ต้องเสีย..........เพราะนั่นหมายถึงฉันมีงานท�า

ส�าหรับข้าวของต่างๆ ที่ต้องคอยเก็บหลังงานปาร์ตี้..........เพราะนั่นหมายถึงฉันถูกห้อมล้อมด้วยเพื่อนฝูง

ส�าหรับเสื้อผ้าที่พอดีจนเกือบจะคับเกินไป..........เพราะนั่นหมายถึงฉันยังมีกิน

ส�าหรับเงาที่คอยมองดูฉันท�างาน..........เพราะนั่นหมายถึงฉัน ก�าลังได้รับแสงแดด

ส�าหรับพื้นที่ต้องคอยขัดถู และหน้าต่างที่ต้องท�าความสะอาด..........เพราะนั่นหมายถึงฉันมีบ้านให้ดูแลรักษา

ส�าหรับค�าบ่นต่างๆ ที่มีต่อรัฐบาล..........เพราะนั่นหมายถึงเรามีอิสระ ในการที่จะแสดงความคิดเห็น

ส�าหรับที่จอดรถที่อยู่ไกลสุดของลานจอดรถ..........เพราะนั่นหมายถึงฉันสามารถเดินได้ และฉันมีรถ

ส�าหรับผ้ากองโตที่รอการซักรีด............เพราะนั่นหมายถึงฉันมีเสื้อผ้าสวมใส่

ส�าหรับความเหน็ดเหนื่อยเมื่อยล้าทุกสิ้นวัน............เพราะนั่นหมายถึงฉันสามารถท�างานหนักได้

ส�าหรับเสียงปลุกในทุกๆ เช้า..........เพราะนั่นหมายถึงฉันยังมีชีวิตอยู่

       

  ที่มา: webpage:Digitalupdatebysura.com

ขอบคุณนะ


