
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

แผนยุทธศาสตร์กรมการปกครอง 
พ.ศ.๒๕๕๙ – ๒๕๖๒ 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 



 

 

 



 
 
 

พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
พระราชทานแก่ข้าราชการพลเรือน 

เนื่องในโอกาสวันข้าราชการพลเรือน ปี 2558 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

อาคารเฉลิมพระเกียรติ  
โรงพยาบาลศิริราช  

วันท่ี 31 มีนาคม 2558 

 

“งานราชการน้ัน คืองานของแผ่นดิน มีผลเกี่ยวเน่ืองถึงประโยชน์
ของบ้านเมืองและประชาชนทุกคน งานทุกอย่างจึงต้องมีผู้ปฏิบัติ

และมีผู้รับช่วงเพ่ือให้ด าเนินต่อเนื่องไปไม่ขาดสาย ดังน้ัน             
ผู้ปฏิบัติบริหารงานราชการทุกฝ่ายทุกระดับจึงไม่ควรยกเอาเรื่องใคร

เป็นผู้ท ามาก่อนหรือใครเป็นผู้รับช่วงงานขึ้นเป็นข้อส าคัญนัก 
จะต้องถือประโยชน์ที่จะเกิดจากงานเปน็หลักใหญ ่แล้วร่วมกันคิด
ร่วมกันท าด้วยความอุตสาหะเสียสละและด้วยความสุจริตจริงใจ         

งานทุกอย่างจึงจะด าเนินไปได้อย่างราบรื่น ไม่ติดขัดและส าเร็จผล
เป็นประโยชน์ได้แท้จริงและยั่งยืนตลอดไป” 



 

     ส่วนที่ 1 
 

 
โครงสร้าง อ านาจหน้าที่ 

กรมการปกครอง 

 



โครงสร้างการบริหารงานของกรมการปกครอง 

ราชการบริหารส่วนกลาง ราชการบริหารส่วนภูมิภาค 

รองอธิบดีกรมการปกครอง 
ฝ่ายบริหารและพัฒนาระบบงาน 

(ร.อปค.บห.) 

รองอธิดีกรมการปกครอง 
ฝ่ายความมั่นคง 
(ร.อปค.คม.) 

รองอธิบดีกรมการปกครอง 
ฝ่ายบริหารงานส่วนภูมิภาค 

(ร.อปค.บภ.) 

วิทยาลัยการปกครอง 

กองการเจ้าหน้าท่ี 

กองวิชาการและแผนงาน 

ส านักงานเลขานุการกรม 

กองคลัง 

ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน 
ความมั่นคงภายใน 

ส านักกิจการความมั่นคงภายใน 

ส านักอ านวยการ 
กองอาสารักษาดินแดน 

ผู้ช่วยเลขาธิการ 
ศูนย์อ านวยการบริหาร 
จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

กองการสื่อสาร 

ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านกฎหมาย 

ส านักการสอบสวนและนิติการ 

ส านักบริหารการทะเบียน 

ส านักบริหารการปกครองท้องท่ี 

ที่ท าการปกครองจังหวัด (๗๖ จว.) 

ปลัดจังหวัด 

- กลุ่มงานปกครอง (จ่าจังหวัด) 
- กลุ่มงานความมั่นคง (ป้องกันจังหวัด) 
- กลุ่มงาน/ฝ่ายการเงินและบญัชี 
  (เสมียนตราจังหวัด) 

ที่ท าการปกครองอ าเภอ (๘๗๘ อ.) 

นายอ าเภอ 

- กลุ่มงาน/ฝ่ายบรหิารงานปกครอง 
- ฝ่ายทะเบียนและบตัร 
- ฝ่ายความมั่นคง 
- ฝ่ายอ านวยความเป็นธรรม 
- งานการเงินและบัญช ี(เสมียนตราอ าเภอ)   

กองตรวจราชการ  
และเรื่องราวร้องทุกข์ 

กลุ่มพัฒนา 
ระบบบริหาร 

ศูนย์สารสนเทศ 
เพื่อการบริหารงานปกครอง 

กลุ่มตรวจสอบ 
ภายใน 

ส านักงานศูนย์ปฏิบัติการ 
ต่อต้านการทุจริต 

กองสนับสนุนการบริหารราชการ
ส่วนภูมิภาคและขับเคลื่อน    

นโยบายพิเศษ 
  หมายเหตุ           หน่วยงานตามกฎกระทรวงฯ                                                                                                                         
 หน่วยงานภายใน 

ที่ท าการปกครองกิ่งอ าเภอ 



กฎกระทรวงแบ่งสว่นราชการกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2559 

กรมการปกครองมีภารกิจเกี่ยวกับการรักษาความสงบเรียบร้อยและความมั่นคงภายในประเทศ           
การอ านวยความเป็นธรรม การปกครองท้องที่ การอาสารักษาดินแดน และการทะเบียน เพ่ือให้ประชาชน            
มีความมั่นคง ปลอดภัย ได้รับบริการที่สะดวก รวดเร็ว และให้เกิดความสงบสุขในสังคมอย่างยั่งยืน โดยให้มี
อ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

 

(๑) เสนอแนะนโยบายและจัดท าแผน มาตรการ ติดตาม และ
ประเมินผลด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยและความม่ันภายใน 

(๒) ด าเนินการเกี่ยวกับการรักษาความสงบเรียบร้อย การสืบสวน
สอบสวนคดีอาญาในหน้าที่พนักงานฝ่ายปกครอง และการอ านวย
ความเป็นธรรมให้แก่ประชาชน 

(๓) ด าเนินการเกี่ยวกับการรักษาความมั่นคงภายใน งานการข่าว    
งานกิจการชายแดน งานควบคุมดูแลชาวเขาและชนกลุ่มน้อย          
ผู้อพยพและผู้หลบหนีเข้าเมือง งานสัญชาติและงานกิจการมวลชน 

(๔) สนับสนุนและส่งเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตยและ
การเลือกตั้งทุกระดับ 

(๕) ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยกองอาสารักษาดินแดน 
(๖) ด าเนินการพัฒนาและบริหารการปกครองท้องที่ในระดับอ าเภอ 

กิ่งอ าเภอ ต าบล และหมู่บ้านตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครอง
ท้องที ่

(๗) ด าเนินการและพัฒนาระบบงานทะเบียนราษฎร งานบัตร
ประจ าตัวประชาชน และงานทะเบียนอ่ืน รวมทั้งการบริหาร
จัดการฐานข้อมูลกลางเพ่ือการใช้ประโยชน์ร่วมกันทั้งภาครัฐ  
และภาคเอกชน 

(๘) ด าเนินการและพัฒนาบุคลากรในด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย
และความมั่นคงภายใน 

(๙) ด าเนินการสื่อสารเพ่ือการบริหารงาน การรักษาความสงบเรียบร้อย
และความมั่นคงภายใน 

(๑๐) อ านวยการและสนับสนุนการปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ และ
ความรับผิดชอบของนายอ าเภอ 

(๑๑) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของ
กรมหรือตามท่ีรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

 



 

     ส่วนที่ 2 
 

 
แผนยุทธศาสตร์กรมการปกครอง                 

พ.ศ.2559 - 2562               
ฉบับทบทวนประจ าปี พ.ศ. 2559 

 

 



นโยบาย กฎหมาย และแผนยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 11 พ.ศ.2555-2559 

วิสัยทัศน์ “สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 
ด้วยความเสมอภาคเป็นธรรม และมีภูมิคุ้มกัน 

ต่อการเปลี่ยนแปลง 
ยุทธศาสตร์การพัฒนา 
๑. ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม 

๒. ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้

ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน 

๓. ยุทธศาสตร์ความเข้มแข็งภาคเกษตร ความมั่นคงของ

อาหารและพลังงาน 

๔.  ยุทธศาสตร์การปรับ โครงสร้ า งเศรษฐกิจ           

สู่การเติบโต อย่างมีคุณภาพและยั่งยืน 

๕ .  ยุ ท ธ ศ า ส ต ร์ ก า ร ส ร้ า ง ค ว า ม เ ชื่ อ ม โ ย ง              

กับประเทศในภูมิภาคเพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจ

และสังคม 

๖. ยุทธศาสตร์การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ        

และสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

กฎหมาย/ระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

1. พ.ร.บ.ระเบยีบบริหารราชการแผน่ดนิ พ.ศ. 2534 แก้ไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ 7) พ.ศ. 2550 

- มาตรา 52/1 อ านาจของจังหวัด 
- มาตรา 61/1 อ านาจของอ าเภอ 

๒.  พ.ร.บ. ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 
หมวด 13 กระทรวงมหาดไทย มีอ านาจหน้าที่ 

- บ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข                         - การปกครองท้องที ่
- รักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน  - การทะเบียนราษฎร 

- อ านวยความเป็นธรรมของสังคม           - ความมั่นคงภายใน 
- ส่งเสริมและพัฒนาการเมอืงการปกครอง - กิจการสาธารณภยั 

- พัฒนาการบริหารราชการส่วนภมูิภาค    - พัฒนาเมือง 
- ส่งเสริมการปกครองทอ้งถิน่และพฒันาชมุชน 

๓. กฎกระทรวงแบง่ส่วนราชการกรมการปกครอง 
    กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕59  

กระแสการเปลี่ยนแปลงด้านต่าง ๆ 

กระแสการกระจายอ านาจ 
การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน (ASEAN COMMUNITY) 

ข้อเสนอการปฏิรปูโครงสร้าง                       
การเปลี่ยนแปลงด้านสภาพแวดล้อม ภัยพิบัติต่าง ๆ 

กระแสการมีส่วนรว่มของภาคประชาชน ประชาสังคม 

แผนยุทธศาสตร์กระทรวงมหาดไทย 

พ.ศ.2556 - 2561 

แผนยุทธศาสตร์กรมการปกครอง                                    

พ.ศ.๒๕๕๙ – ๒๕๖๒ 

แผนปฏิบัติราชการกรมการปกครอง                        

พ.ศ.๒๕๕๙ – ๒๕๖๐ 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี นโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตร์ของคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ 

ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ 
แผนงบประมาณ 

การลดความเหลือ่มล  า สร้างสมดุล  
   - การพัฒนาเชิงพื้นที่/การเข้าถงึบริการอย่างเท่าเทียม  
   - การวางระบบ/โครงสร้าง/กลไกการขบัเคลื่อน 
   - ค่านิยม วัฒนธรรม การยอมรับความแตกตา่ง 
   - การสร้างความเข้มแขง็ภาคพลเมือง 
การบริหารจัดการภาครัฐ 
   - การปรับกลไกภาครัฐ /ระบบการบริหารงานบุคคล 
   - การสร้างความโปร่งใสในการบริหารงานภาครัฐ 
   - การแก้กฎหมาย กติกาต่างๆ  / การสร้างนวัตกรรม 
   - การก ากับ ตรวจสอบการกระจายอ านาจ 
การพัฒนาคณุธรรม จริยธรรม 

ข้อ ๑ การปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย์ 
ข้อ ๒ การรักษาความมั่นคงของรัฐและการต่างประเทศ 
ข้อ ๓ การลดความเหลื่อมล้ าของสังคมและการสร้าง
โอกาสการเข้าถึงบริการของรัฐ 
ข้ อ  ๗  ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม บท บาท แ ละ ก า ร ใ ช้ โ อ ก า ส               
ในประชาคมอาเซียน 
ข้อ  ๑๐ การส่ ง เสริมการบริหารราชการแผ่นดิน                      
ที่มีธรรมาภิบาลและการป้องกันปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
ข้อ ๑๑ การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

ยุทธศาสตร์ ๑ การสร้างความเป็นธรรม 
ยุทธศาสตร์ ๒ การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรยีนรู ้ 
ยุทธศาสตร์ ๓ การสร้างความเข้มแข็งภาคเกษตร   
                   ความมั่นคงของอาหารและพลังงาน 
ยุทธศาสตร์ ๕ การสร้างความเชื่อมโยงกับประเทศภูมิภาค 
                 เพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม 
ยุทธศาสตร์ ๖ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  
                  และสิ่งแวดล้อมอย่างย่ังยืน 
ยุทธศาสตร์ ๙ การป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
                  คอร์รัปชั่นอย่างย่ังยืน 
 

ยุทธศาสตร์ 1 เร่งรัดการวางรากฐานการพัฒนาที่
ยั่งยืนของประเทศ 
- ป้องกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
- แก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้  
ยุทธศาสตร์ 2 ความม่ันคงแห่งรัฐ 
- การรักษาความสงบเรียบร้อยภายใน ประเทศ 
-  สร้างความปรองดองสมานฉันท์ 
ยุทธศาสตร์ 4 การศึกษา สาธารณสุข คุณธรรม 
จริยธรรม และคุณภาพชีวิต 
- ป้องกัน ปราบปราม และบ าบัดรักษาผู้ติดยาเสพติด 
ยุทธศาสตร์ 8 การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
- พัฒนาประสิทธิภาพการบริหารราชการแผ่นดิน 

แนวทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แห่งชาติ ฉบับที่ 12 พ.ศ.2560-2564 

วิสัยทัศน์ “ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน  
เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามปรัชญา 

ของเศรษฐกิจพอเพียง” 
ยุทธศาสตร์ 
1. ด้านความมั่นคง 

2. การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและ 

แข่งขันได้อย่างยั่งยืน 

3. การสร้างความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 

4. การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 

5. การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อ 

การพัฒนาอย่างยั่งยืน 

6. การเพิ่มประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลในภาครัฐ 

7. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 

8. วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัยและนวัตกรรม 

9. การพัฒนาภูมิภาค เมือง และพื้นที่พิเศษ 

10. การต่างประเทศ ประเทศเพื่อนบ้านและภูมิภาค 

กรอบแนวคิด 



1. ส่วนราชการของกรมการปกครองในส่วนกลางเป็นหน่วย   
งานในการส่งเสริม สนับสนุนการปฏิบัติงานของกรมการ

ปกครองส่วนภูมิภาคทุกภารกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น                 
การปกครองท้องที่ การรักษาความสงบเรียบร้อยและความ

มั่นคงภายใน การทะเบียน การบริการ งานกฎหมาย                 
งานวิชาการ การบริหารงานบุคคล งานงบประมาณและ

การเงิน การฝึกอบรม  การตรวจสอบและติดตามผลการ
ด าเนินงาน เป็นต้น  

2. ส่วนราชการของกรมการปกครองในส่วนภูมิภาคระดับอ าเภอ
ได้รับการเสริมสร้างและพัฒนาสมรรถนะ มีระบบการบริหาร

จัดการภายในที่มีประสิทธิภาพ เป็นแกนกลางในการเชื่อมโยง และ
ประสานนโยบายการพัฒนาของประเทศและนโยบายรัฐบาลสู่

การปฏิบัติในระดับพ้ืนที่ และสอดคล้องกับความต้องการของ
ประชาชน 

3. ราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค และท้องถิ่น ได้รับการก ากับดูแล   
อย่างมีประสิทธิภาพตามภารกิจและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ

อ านาจ หน้าที่ และความรับผิดชอบของกรมการปกครอง 
รวมถึงมีหลักเกณฑ์คุณภาพการบริการจัดการภาครัฐที่มี

มาตรฐานเป็นแนวทางการพัฒนาหน่วยงาน 

องค์กรหลักในการบริหารราชการและบูรณาการงานในพื้นท่ี  
เพื่อความมั่นคงผาสุกของประชาชน 

องค์กรหลักในการบริหารราชการ  

หมายถึง ความสมบูรณ์ด้วยองค์ประกอบ ดังนี้ 
องค์กรหลักในการบูรณาการงานในพื้นที่ 

หมายถึง ความสมบูรณ์ด้วยองค์ประกอบ ดังนี้ 

เพื่อความม่ันคงผาสุกของประชาชน 

หมายถึง ความสมบูรณ์ด้วยองค์ประกอบ ดังนี้  
 

๑. ฐานข้อมูลและระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ในการปฏิบัติงานของ

กรมการปกครองมีความถูกต้อง ทันสมัย มีคุณภาพ สามารถเข้าถึง

บริการด้วยความสะดวก รวดเร็ว เชื่อมโยงกับภาคีทุกภาคส่วนอย่าง

มีประสิทธิภาพ รองรับการพัฒนาการบริการสู่ระดับสากล และ

ตอบสนองต่อการบริการประชาชน 

๒. เป็นหน่วยงานหลักในการประสานงานและบูรณาการการท างาน 

ร่วมกับองค์กรทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม 

และประชาชนในพื้นที่  

๓. มีนวัตกรรมด้านการปฏิบั ติงานที่ตอบสนองต่อการพัฒนาพื้นที่       

ความต้องการของประชาชน และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งภายในประเทศ

และต่างประเทศ รวมถึงได้รับการรับรองคุ้มครองสิทธิอย่างเท่าเทียม   

และเป็นธรรม   

๔. มีระบบการปฏิบัติงานโดยยึดพื้นที่เป็นฐาน ประชาชนเป็นศูนย์กลาง 

ประชาชนมีส่วนร่วมในการพัฒนาพื้นที่ ระบบการปฏิบัติงานมีความ

หลากหลาย ทันสมัย รองรับการพัฒนาสู่ประชาคมอาเซียนอย่างมี

ประสิทธิภาพ  

๕. กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ได้รับการปรับปรุง พัฒนาให้มีความ

ทันสมัย รองรับการเปลี่ยนแปลง ตอบสนองต่อการปฏิบัติภารกิจ 

สนับสนุนการพัฒนาประเทศและพื้นที่อย่างเหมาะสม การรักษา

ความสงบเรียบร้อยและความมั่นคงภายใน และการอ านวยความ

เป็นธรรมให้แก่ประชาชนอย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ ตลอดจนมี

การบังคับใช้กฎหมายอย่างเป็นธรรม ยึดมั่นบนหลักนิติธรรม เพื่อให้เกิด

ความสงบเรียบร้อยภายใน 

๖. พื้นที่ ชายแดนภาคใ ต้ พื้ นที่ ช ายแดน และพื้ นที่ เสี่ ย งมีการ

ประสานงานด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยและความมั่นคง

ภายในร่วมกับหน่วยงานความมั่นคงในพื้นที่ ประชาชนได้รับการ

ดูแล คุ้มครอง พัฒนาเป็นพื้นที่หมู่บ้านปลอดภัย  

 

๑. อ าเภอมีศักยภาพในการแก้ไขปัญหาในพื้นที่ มีการตรวจสอบและ
ถ่วงดุลกระบวนการ ยุติธรรมในพื้นที่อ ย่างมีประสิทธิภาพ 

ประชาชนให้การยอมรับว่าเป็นหลักในการบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข 
อย่างแท้จริง  

๒. ประชาชนมีส่วนร่วมกับหน่วยงานภาครัฐในภารกิจด้านการพัฒนา
ท้องที่ การบริการ การอ านวยความเป็นธรรม และการรักษาความสงบ

เรียบร้อยและความมั่นคงภายในทุกระดับในพื้นที่ 
๓. ผู้บริหาร และบุคลากรของกรมการปกครองมีสมรรถนะสูง ยึดมั่นใน

หลักนิติธรรม คุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมในการท างานของ
องค์กรอย่างเข้มแข็ง  มีมาตรฐานการปฏิ บัติต่อประชาชน        

อย่างเท่าเทียม 

๔. ประชาชนและเครือข่ายบุคลากรในระดับพื้นที่พร้อมใจท างาน    

อย่างมีจิตส านึกร่วมในการพัฒนาพื้นที่   

๕. หน่วยงานทุกระดับของกรมการปกครองยึดหลักธรรมาภิบาลในการ

ปฏิบัติราชการ มีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ และพร้อมพัฒนาสู่เกณฑ์
รางวัลคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ  



 

ยุทธศาสตร์กรมการปกครอง พ.ศ.2559 - 2562 

วิสัยทัศน์ 
(Vision) 

พันธกิจ 
(Mission) 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 
(Strategic Issues) 

องค์กรหลักในการบริหารราชการและบรูณาการ
งานในพ้ืนที่เพื่อความมั่นคงผาสุกของประชาชน 

1. พัฒนาและสร้างความเข้มแข็งของราชการส่วนภูมิภาคในการ
บริหารจัดการแบบบูรณาการในพ้ืนที่ 

2. การรักษาความสงบเรียบร้อยและอ านวยความเป็นธรรมให้สังคม
สงบสุข 

3. เสริมสร้างความมั่นคงภายในทุกระดับในพ้ืนที่ให้เข้มแข็งมีเอกภาพ 
4. พัฒ น า ร ะบ บ บ ริ ก า ร ใ ห้ ทั น สมั ย มี คุ ณภ า พ ร อ ง รั บ บ ริ บ ท                

การเปลี่ยนแปลง 
5. บริหารจัดการสู่ความเป็นเลิศ ยึดหลักธรรมาภิบาล และพัฒนา

บุคลากรสู่ความเป็นสากล 

• อ านวยการ บังคับใช้กฎหมาย การตรวจสอบถ่วงดุล         
ในด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยและความม่ันคง
ภายใน การอ านวยความเป็นธรรมในภารกิจกรมการ
ปกครอง 

• บริการประชาชนด้านงานทะเบียนราษฎร บัตรประจ าตัว
ประชาชน ทะเบียนทั่วไป และทะเบียนอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง
กับการรักษาความสงบเรียบร้อยและความม่ันคงภายใน 

• บริหารจัดการระบบเทคโนโลยีการปฏิบัติงาน และพัฒนา
ระบบฐานข้อมูลกลางให้มีคุณภาพเพื่อการใช้ประโยชน์
ร่วมกันอย่างบูรณาการของภาครัฐและภาคเอกชนรวมถึง
การเชื่อมโยงฐานข้อมูลระหว่างประเทศ 

• บูรณาการการบริหารราชการ การปกครองท้องที่         
การบริการ การรักษาความสงบเรียบร้อยและความม่ันคง
ภายในทุกระดบัในพืน้ที่ให้สอดคล้องกับความต้องการของ
ประชาชน นโยบายรัฐบาล การพัฒนาประเทศ และกรอบ
ความร่วมมือระหว่างประเทศ 

• พัฒนาองคก์รให้มีสมรรถนะสูง บนฐานธรรมาภิบาล    
• ปกปอ้ง ดูแลสถาบนัหลกัของชาติและเสริมสร้างความ

ปรองดอง สมานฉันท์ 
• ส่งเสริมบทบาทหน้าทีข่องนายอ าเภอในการสนบัสนนุ  

และการตรวจสอบ ก ากับ ดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

วิสัยทัศน์ พันธกิจ ประเด็นยุทธศาสตร์  



องค์กรหลักในการบริหารราชการและบูรณาการงานในพื้นท่ี  
เพื่อความม่ันคงผาสุกของประชาชน 

 

วิสัยทัศน์ (Vision) 
 

 
พัน

ธก
ิจ 

(M
iss

io
n)

 
 

1. อ านวยการ บังคับใช้กฎหมาย การตรวจสอบถ่วงดุล ในด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยและความมั่นคงภายใน การอ านวยความเป็นธรรมในภารกิจ                         
กรมการปกครอง 

2. บริการประชาชนด้านงานทะเบียนราษฎร บัตรประจ าตัวประชาชน ทะเบียนทั่วไปและทะเบียนอ่ืนๆ ที่ เกี่ยวข้องกับการรักษาความสงบเรียบร้อย                        
และความมั่นคงภายใน 

3. บริหารจัดการระบบเทคโนโลยีการปฏิบัติงาน และพัฒนาระบบฐานข้อมูลกลางให้มีคุณภาพเพื่อการใช้ประโยชน์ร่วมกันอย่าง บูรณาการของภาครัฐและภาคเอกชน
รวมถึงการเชื่อมโยงฐานข้อมูลระหว่างประเทศ 

๔. บูรณาการการบริหารราชการ การปกครองท้องที่  การบริการ การรักษาความสงบเรียบร้อยและความมั่นคงภายในทุกระดับในพื้นที่ให้สอดคล้องกับ                               
ความต้องการของประชาชน นโยบายรัฐบาล การพัฒนาประเทศ และกรอบความร่วมมือระหว่างประเทศ 

๕. พัฒนาองค์กรให้มีสมรรถนะสูง บนฐานธรรมาภิบาล    

6. ปกป้อง ดูแลสถาบันหลักของชาติและเสริมสร้างความปรองดอง สมานฉันท์ 

7. ส่งเสริมบทบาทหน้าที่ของนายอ าเภอในการสนับสนุนและการตรวจสอบ ก ากับ ดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

ค่านิยม (Core value) 
 

บ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข 



พัฒนาและสร้างความเข้มแข็ง       
ของราชการส่วนภูมิภาคในการบริหาร

จัดการแบบบูรณาการในพื้นที่ 

การรักษาความสงบเรียบร้อยและ
อ านวยความเป็นธรรมให้สังคมสงบสุข 

เสริมสร้างความมั่นคงภายใน         
ทุกระดับในพ้ืนที่ให้เข้มแข็งมีเอกภาพ 

พัฒนาระบบบริการให้ทันสมัย           
มีคุณภาพรองรับบริบท                                 

การเปลี่ยนแปลง 

บริหารจัดการสู่ความเป็นเลิศ          
ยึดหลักธรรมาภิบาล และพัฒนา

บุคลากรสู่ความเป็นสากล 

ประเด็นยุทธศาสตร์กรมการปกครอง พ.ศ.2559 -2562 
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เป้าประสงค์เป็นผลสัมฤทธิข์องการด าเนินงานตามประเด็นยุทธศาสตร์  
โดยมีเป้าประสงค์หลัก 18 เป้าประสงค์ตามประเดน็ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค ์

ยุทธศาสตร์ ๑ 1. จังหวัดและอ ำเภอเป็นศูนย์กลำงกำรบริหำรรำชกำรส่วนภูมิภำคอย่ำงมีประสิทธิภำพตอบสนองต่อควำมต้องกำรของประชำชน 

2. อ ำเภอมีควำมเข้มแข็งในกำรบูรณำกำรงำนทุกระดับในพ้ืนที่ รองรับบริบทกำรเปลี่ยนแปลง สอดคล้องกับเป้ำหมำยกำรพัฒนำประเทศ 

3. อ ำเภอเป็นหน่วยงำนหลักเพ่ือเสริมสร้ำงกำรตระหนักรู้ในปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียงน ำไปสู่กำรปฏิบัติอย่ำงยั่งยืน 

4. พัฒนำศักยภำพกลไกของฝ่ำยปกครองระดับพ้ืนที่ให้มีประสิทธิภำพและสำมำรถบริหำรจัดกำรแก้ไขปัญหำในระดับท้องที่และท้องถิ่นได้ 

ยุทธศาสตร์ ๒ 5. กำรรักษำควำมสงบเรียบร้อยของสังคมและประชำชนมีส่วนร่วมในกำรแก้ไขปัญหำควำมไม่สงบในพ้ืนที่ 

6. ระบบงำนอ ำนวยควำมเป็นธรรมมีมำตรฐำนเป็นที่พ่ึงของประชำชน 

7. ปกป้องเทิดทูนสถำบันหลักของชำติและสร้ำงควำมปรองดองสมำนฉันท์อย่ำงยั่งยืน 

ยุทธศาสตร์ ๓ 8. ภำรกิจด้ำนควำมมั่นคงภำยในทุกระดับมีควำมเข้มแข็งสำมำรถบูรณำกำรกำรปฏิบัติได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ   

9. กำรบริหำรจัดกำรพ้ืนที่ชำยแดน และพ้ืนที่เสี่ยงต่อควำมมั่นคงเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ ประชำชนได้รับควำมปลอดภัย ปัญหำในพ้ืนที่ลดลง 

10. ประชำชนในจังหวัดชำยแดนภำคใต้มีควำมเข้มแข็ง สังคมมีควำมสงบเรียบร้อย สมำนฉันท์และอยู่ร่วมกันอย่ำงสันติสุข 

ยุทธศาสตร์ ๔ 11. กฎหมำยงำนทะเบียนและงำนบริกำรอ่ืนได้รับกำรพัฒนำให้มีควำมทันสมัย ฐำนข้อมูลครบถ้วนถูกต้อง 

12. เพ่ิมประสิทธิภำพระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำรกำรบริหำรงำนทะเบียนและงำนบริกำร 

13. ศูนย์กลำงกำรบริหำรฐำนข้อมูลงำนทะเบียนของประเทศไทย และจัดระเบียบประชำกรในประเทศอย่ำงเป็นระบบ 

14. บุคลำกรผู้ปฏิบัติงำนด้ำนกำรทะเบียนและงำนบริกำรมีศักยภำพ เชี่ยวชำญกำรปฏิบัติงำน ยึดหลักธรรมำภิบำลป้องกันกำรทุจริต 

15. กำรพัฒนำระบบงำนทะเบียนและงำนบริกำรด้ำนอื่นๆ ให้มีมำตรฐำน รวดเร็ว ถูกต้อง และเป็นธรรม 

ยุทธศาสตร์ ๕ 16. ระบบกำรบริหำรจัดกำรมีคุณภำพ เป็นธรรม ทันสมัยและเป็นสำกล 

17. บุคลำกรของกรมกำรปกครองมีสมรรถนะสูง มีขวัญก ำลังใจและมีควำมสุขในกำรปฏิบัติรำชกำร 

18. บุคลำกรของกรมกำรปกครองเป็นผู้น ำในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตภำครัฐ 



           
ประเดน็

ป ี ป ี

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 2559 2560

พัฒนาและสร้างความเข้มแข็งราชการ
ส่วนภูมิภาคในการบริหารจัดการแบบ
บูรณาการในพื้นที่

โครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการผู้ปฏิบัติงานตาม
กฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง
และการกระท าละเมิดทางปกครอง

760,000 760,000 สน.สก.

โครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการแนวทาง        
การปฏิรูปกฎหมายของกรมการปกครอง

285,000 285,000 สน.สก.

สนับสนุนภารกิจตามกฎหมายการพนันและ
กฎหมายอาวุธปืนและวัตถุระเบิด

991,000 _ สน.สก.

การสร้างหมู่บ้านต้นแบบประชาธิปไตย _ _ สน.ปท.

การฝึกอบรมวิทยากรแกนน าระดับอ าเภอ/แกน
น าอาสาสมัครต้นแบบประชาธิปไตย

_ _ สน.ปท.

อ าเภอร่วมกับวิทยากรแกนน าระดับอ าเภอ/แกน
น าอาสาสมัครฯ ขยายผลด าเนินการฝึกอบรม
อาสาสมัครต้นแบบประชาธิปไตย ร่วมกันจัด
กิจกรรมส่งเสริมวิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยอย่าง
น้อยเดือนละ 1 คร้ัง

_ _ สน.ปท.

การเสริมสร้างกระบวนทัศน์อาสาสมัครต้นแบบ
ประชาธิปไตย

_ _ สน.ปท.

การคัดเลือกและมอบโล่รางวัลหมู่บ้านต้นแบบ
ประชาธิปไตยดีเด่น

_ _ สน.ปท.

การตรวจติดตามการด าเนินการตามแผนการ
ฝึกอบรมและประเมินผลโครงการฯ

_ _ สน.ปท.

แผนปฏิบัตริาชการกรมการปกครอง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ - 25๖๐

โครงการ/กิจกรรมที่ส าคัญ
ยุทธศาสตร์ ปค.

หน่วยงานไตรมาส ๑ ไตรมาส ๒ ไตรมาส ๓ ไตรมาส ๔
งบประมาณ แผนการด าเนินงาน (ปงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙-๖๐)



ประเดน็
ป ี ป ี

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 2559 2560

โครงการ/กิจกรรมที่ส าคัญ
ยุทธศาสตร์ ปค.

หน่วยงานไตรมาส ๑ ไตรมาส ๒ ไตรมาส ๓ ไตรมาส ๔
งบประมาณ แผนการด าเนินงาน (ปงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙-๖๐)

โครงการอบรมประธานคณะกรรมการหมู่บ้านที่
ได้รับเลือกใหม่ ประจ าปี ๒๕๕๙

48,225,200 _ สน.ปท.

โครงการอบรมคณะกรรมการหมู่บ้านที่เร่ิมสร้าง
ผลงาน (C) ประจ าปี 2559

30,762,800 _ สน.ปท.

โครงการฝึกอบรมและพัฒนาศักยภาพก านัน 
ผู้ใหญ่บ้าน ฯลฯ

978,960 _ สน.ปท.

โครงการพัฒนาประสิทธิภาพก านัน ผู้ใหญ่บ้าน
(เงินรางวัลก านัน ผู้ใหญ่บ้าน)

3,966,340 _ สน.ปท.

โครงการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการเกี่ยวกับแนวเขต
การปกครองและแผนที่ชุด L 7018 ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2560

14,854,820 _ สน.ปท.

โครงการจัดท าระบบ Wep map service 16,300,000 _ สน.ปท.

งานแนวเขตการปกครองเพื่อเชื่อมโยงข้อมูล
ให้กับส่วนราชการและประชาชน

_

โครงการการเสริมสร้างความปรองดองสมานฉันท์
โดยกลไกคณะกรรมการหมู่บ้าน ประจ าปี 2559

36,340,500 _ สน.ปท.

เสริมสร้างกระบวนทัศน์เพื่อพัฒนาศักยภาพ

เครือข่ายการบริหารเชิงบูรณาการ
๗๐๐,๐๐๐ ๗๐๐,๐๐๐ วช.

สัมมนาเชิงปฏิบัติการปลัดจังหวัด นายอ าเภอและ

ผู้บริหารส่วนกลาง เพื่อขับเคล่ือนภารกิจและ

นโยบายส าคัญของรัฐบาล สู่การปฏิบัติในระดับ

พื้นที่

๑๒,๐๐๐,๐๐๐ 12,000,000 วช.



ประเดน็
ป ี ป ี

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 2559 2560

โครงการ/กิจกรรมที่ส าคัญ
ยุทธศาสตร์ ปค.

หน่วยงานไตรมาส ๑ ไตรมาส ๒ ไตรมาส ๓ ไตรมาส ๔
งบประมาณ แผนการด าเนินงาน (ปงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙-๖๐)

พัฒนา สมรรถนะปลัดอ าเภอหัวหน้ากลุ่มงาน/

ฝ่ายบริหารงานปกครอง จ่าจังหวัด และป้องกัน

จังหวัด เพื่อขับเคล่ือนยุทธศาสตร์และพัฒนางาน

ในพื้นที่

๖,๐๐๐,๐๐๐ 6,000,000    วช.

พัฒนา สมรรถนะปลัดอ าเภอหัวหน้ากลุ่มงาน/

ฝ่ายบริหารงานปกครอง จ่าจังหวัด และป้องกัน

จังหวัด เพื่อขับเคล่ือนยุทธศาสตร์และพัฒนางาน

ในพื้นที่

๓,๐๐๐,๐๐๐ 3,000,000    วช.

หลักสูตรนายอ าเภอ 16,281,000  17,095,050  วปค.

หลักสูตรสืบสวนสอบสวนพนักงานฝ่ายปกครอง 5,994,000    6,293,700    วปค.

หลักสูตรปลัดอ าเภอ 16,156,800  16,964,640  วปค.

โครงการศึกษาวิจัยประเมินผลการ ฝึกอบรม
บุคลากรของกรมการปกครอง

200,000      210,000      วปค.

โครงการพัฒนาการจัดการความรู้ 798000 837900 วปค.

โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการยกร่างและ
พิจารณาหลักสูตร ของวิทยาลัยการปกครอง

175000 183750 วปค.



           
ประเดน็

ป ี ป ี
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 2559 2560

การรักษาความสงบเรียบร้อยและ
อ านวยความเป็นธรรมให้สังคมสงบสุข

พัฒนาการให้บริการสู่ระบบ e – DOPA License 1,524,700 _ สน.สก.

โครงการส่งเสริมการปฏิบัติภารกิจตามกฎหมาย
โรงแรมและสถานบริการ

2,500,000 2,500,000 สน.สก.

โครงการฝึกอบรมให้ความรู้หลักสูตรแนวทาง
ปฏิบัติงานตาม พ.ร.บ.การทวงถามหนี้ พ.ศ. 2558 
ส าหรับข้าราชการในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค

9,307,780 9,307,780 สน.สก.

โครงการฝึกอบรมหลักสูตรวิธีการทวงถามหนี้ที่
ถูกต้องและเหมาะสม ส าหรับผู้ประกอบการทวง
ถามหนี้และบุคคลอื่นที่เกี่ยวข้อง

5,292,200 5,292,200 สน.สก.

โครงการจัดพิมพ์หนังสือคู่มือเผยแพร่ความรู้เกี่ยวกับ
 พ.ร.บ.ทวงถามหนี้ พ.ศ. 2558

1,500,000 1,500,000 สน.สก.

โครงการนิเทศงานเพื่อตรวจติดตามแนะน าเกี่ยวกับ 
พ.ร.บ.การทวงถามหนี้ พ.ศ. 2558

234,400 234,400 สน.สก.

โครงการสนับสนุนวัสดุ ครุภัณฑ์ เอกสารแบบพิมพ์
ต่างๆที่เกี่ยวข้องส าหรับส านักงานเลขานุการ/
ส านักงานรับจดทะเบียนประกอบธุรกิจทวงถามหนี้

7,700,000 7,700,000 สน.สก.

โครงการสนับสนุนค่าเบี้ยประชุมคณะกรรมการ
ก ากับการทวงถามหนี้และคณะกรรมการก ากับการ
ทวงถามหนี้ประจ าจังหวัด

457,200 457,200 สน.สก.

แผนปฏิบัตริาชการกรมการปกครอง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ - 25๖๐

โครงการ/กิจกรรมที่ส าคัญ
แผนการด าเนินงาน (ปงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙-๖๐) งบประมาณ

หน่วยงาน
ยุทธศาสตร์ ปค.

ไตรมาส ๑ ไตรมาส ๒ ไตรมาส ๓ ไตรมาส ๔



ประเดน็
ป ี ป ี

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 2559 2560

โครงการ/กิจกรรมที่ส าคัญ
แผนการด าเนินงาน (ปงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙-๖๐) งบประมาณ

หน่วยงาน
ยุทธศาสตร์ ปค.

ไตรมาส ๑ ไตรมาส ๒ ไตรมาส ๓ ไตรมาส ๔

โครงการการขับเคล่ือนแผนงานการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์

19,103,900 _ สน.สก.

โครงการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจตามนโยบายจัด
ระเบียบสังคม การแก้ไขปัญหายาเสพติดและการค้า
มนุษย์

997,460 _ สน.สก.

โครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการตามกฎหมายว่าด้วย
สมาคม มูลนิธิและการเร่ียไร

400,000 _ สน.สก.

โครงการพัฒนาศักยภาพพนักงานเจ้าหน้าที่สมาคม 
มูลนิธิ และเร่ียไร ตาม พ.ร.บ.การอ านวยความ
สะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ.๒๕๕๘

380,000 _ สน.สก.

โครงการพัฒนาศักยภาพนายตรวจฯและ
ประชุมสัมมนาผู้ประกอบการเพื่อพัฒนางานขาย
ทอดตลาดและค้าของเก่า

1,140,000 _ สน.สก.

โครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการผู้ปฏิบัติงานของ
มูลนิธิที่ได้รับการอนุญาตจดทะเบียนจัดต้ังเป็นนิติ
บุคคลตามกฎหมาย (จัดต้ังใหม่)

223,400 _ สน.สก.

โครงการพัฒนาประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของส่วน
รักษาความสงบเรียบร้อย ๒ ส านักการสอบสวนและ
นิติการ

407,500 _ สน.สก.

โครงการพัฒนาศักยภาพพนักงานเจ้าหน้าที่ในการ
ตรวจตราและควบคุมการด าเนินกิจการของมูลนิธิ
ตามกฎกระทรวงว่าด้วยการจดทะเบียนมูลนิธิ การ
ด าเนินกิจการและการทะเบียนมูลนิธิ พ.ศ.๒๕๔๕

6,200,000 _ สน.สก.



ประเดน็
ป ี ป ี

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 2559 2560

โครงการ/กิจกรรมที่ส าคัญ
แผนการด าเนินงาน (ปงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙-๖๐) งบประมาณ

หน่วยงาน
ยุทธศาสตร์ ปค.

ไตรมาส ๑ ไตรมาส ๒ ไตรมาส ๓ ไตรมาส ๔

โครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพื่อรับฟังความ
คิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียเพื่อเตรียมพร้อมในการ
แก้ไขกฎหมายการควบคุมการขายทอดตลาดและ 
ค้าของเก่า

5,800,000 _ สน.สก.

โครงการออกตรวจติดตามและบังคับใช้กฎหมาย
เพื่อป้องกันและปราบปรามการกระท าความผิดตาม
กฎหมายที่อยู่ในความรับผิดชอบของกรมการ
ปกครองและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.2559

1,378,620 1,500,000 สน.สก.

พัฒนาหมู่บ้าน/ชุมชนเข้มแข็งเอาชนะยาเสพติด
อย่างยั่งยืน

27,201,800 _ สน.อส.

เพิ่มประสิทธิภาพชุดปฏิบัติการประจ าต าบลเพื่อ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด

11,564,800 _ สน.อส.

เร่งรัดปฏิบัติการค้นหาผู้เสพ/ผู้ติดยาเสพติดเข้าสู่
กระบวนการบ าบัด

10,959,400 _ สน.อส.

จัดระเบียบสังคมแบบบูรณาการป้องกันยาเสพติด 27,040,000 _ สน.อส.

รณรงค์ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด TO BE 
NUMBER ONE

8,500,000 _ สน.อส.

ขยายผลโครงการพ่อหลวงเพื่อแก้ปัญหาพื้นที่ปลูก
ฝ่ินอย่างยั่งยืน

460,500 _ สน.อส.

บริหารจัดการแบบบูรณาการป้องกันและแก้ไข
ปัญหายาเสพติด

15,845,300 _ สน.อส.

โครงการเยาวชนอาสารักษาดินแดนต้านภัยยาเสพติด 18,053,800 _ สน.อส.

โครงการบ าบัดฟื้นฟูสมรรถภาพผู้เสพยาเสพติดค่าย
บ าบัดวิวัฒน์พลเมืองฝ่ายปกครอง

108,783,900 _ สน.อส.



ประเดน็
ป ี ป ี

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 2559 2560

โครงการ/กิจกรรมที่ส าคัญ
แผนการด าเนินงาน (ปงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙-๖๐) งบประมาณ

หน่วยงาน
ยุทธศาสตร์ ปค.

ไตรมาส ๑ ไตรมาส ๒ ไตรมาส ๓ ไตรมาส ๔

โครงการอบรมบุคลากรระดับจังหวัดและอ าเภอใน
การไกล่เกล่ียข้อพิพาททางแพ่งและอาญา

4,200,000 4,200,000 สน.สก.

โครงการสนับสนุนผู้ชันสูตรพลิกศพตาม ป.วิอาญา 1,800,00 1,800,000 สน.สก.

โครงการตรวจติดตามและแนะน างานศูนย์ด ารง
ธรรมอ าเภอ

632,000 632,000 สน.สก.

โครงการค่าตอบแทนคณะผู้ไกล่เกล่ียข้อพิพาททาง
แพ่งและอาญาของอ าเภอ

42,904,000 42,904,000 สน.สก.

โครงการสนับสนุนการตรวจสอบข้อเท็จจริงและการ
สืบสวนสอบสวนคดีอาญา

890,560 _ สน.สก.

โครงการฝึกอบรมเชิงปฏิบัติการสืบสวนสอบสวน
คดีอาญาโดยพนักงานฝ่ายปกครอง (Learning by 
Doing) ประจ าปี 2559

1,800,000 _ สน.สก.



           
ประเดน็

ป ี ป ี
ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. ม.ีค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 2559 2560

เสริมสร้างความมั่นคงภายในทุกระดับใน
พื้นที่ให้เข้มแข็งมีเอกภาพ

โครงการกระท าพิธีสวนสนามวันทหารผ่านศึก 
ประจ าปี 2559

1,700,000 _ สน.อส.

โครงการฝึกอบรมผู้บังคับบัญชาสมาชิก อส. 
หลักสูตร ผบ.หมวด อส.

3,172,870 _ สน.อส.

โครงการฝึกอบรมหลักสูตรจัดต้ังและทดแทน
สมาชิก อส. ประจ าปี 2559

3,773,780 _ สน.อส.

โครงการฝึกอบรมสมาชิก อส.หลักสูตร อส.กู้ภัย 
ประจ าปี 2559

1,291,680 _ สน.อส.

โครงการฝึกอบรมพัฒนาขีดความสามารถชุด
คุ้มครองต าบล จชต.

8,404,800 _ สน.อส.

โครงการฝึกอบรมจัดต้ังชุดปฏิบัติการพิเศษ
ประจ ากองร้อยอาสารักษาดินแดน จชต.

4,500,000 _ สน.อส.

การจัดหาเคร่ืองแต่งกายส าหรับสมาชิก อส.ใน
พื้นที่ จชต.ประจ าปีงบประมาณ 2559 จ านวน 
9,639 ชุด  รวม 10 รายการ

84,437,600 _ สน.อส.

โครงการซ่อมบ ารุงรถยนต์หุ้มเกราะป้องกัน
กระสุนกรณีที่เกิดเหตุถูกลอบวางระเบิดหรือถูก
โจมตี ส าหรับรถยนต์ที่จัดหามาต้ังแต่ปี 2550 –
 2555 จ านวน 80 คัน เฉล่ียคันละประมาณ 
213,457.50 บาท

17,076,600 _ สน.อส.

โครงการสัมมนาร่วมภาครัฐและเอกชนเพื่อการ
พัฒนาและแก้ไขปัญหาชุมชนบนพื้นที่สูง

950,000       970,000     สน.มน

แผนปฏิบัตริาชการกรมการปกครอง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ - 25๖๐

โครงการ/กิจกรรมที่ส าคัญ
แผนการด าเนินงาน (ปงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙-๖๐) งบประมาณ 

หน่วยงาน
ยุทธศาสตร์ ปค.

ไตรมาส ๑ ไตรมาส ๒ ไตรมาส ๓ ไตรมาส ๔



ประเดน็
ป ี ป ี

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. ม.ีค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 2559 2560

โครงการ/กิจกรรมที่ส าคัญ
แผนการด าเนินงาน (ปงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙-๖๐) งบประมาณ 

หน่วยงาน
ยุทธศาสตร์ ปค.

ไตรมาส ๑ ไตรมาส ๒ ไตรมาส ๓ ไตรมาส ๔

โครงการจัดส่งนักศึกษาชาวไทยภูเขาเข้าศึกษา
ต่อมหาวิทยาลัย

3,740,000    3,590,000  สน.มน

โครงการสัมมนาเครือข่ายเยาวชนเพื่อการพัฒนา
และป้องกันยาเสพติด

990,000       3,030,000  สน.มน

พัฒนาประสิทธิภาพศูนย์ข่าวในภูมิภาคและ
สนับสนุนการปฏิบัติงานศูนย์ข่าวระดับจังหวัด/
อ าเภอ

1,060,000    1,060,000  สน.มน

พัฒนาบุคลากรด้านการข่าว 1,830,000    1,830,000  สน.มน

จัดต้ังแหล่งข่าวระดับหมู่บ้านในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้

6,490,000    6,490,000  สน.มน

โครงการเพิ่มประสิทธิภาพในการให้บริการ
ประชาชนในการออกหนังสือผ่านแดนด้วยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ (E-Border Pass)

1,900,000  สน.มน

 โครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการข้าราชการ
ผู้ปฏิบัติงานในพื้นที่จังหวัด/อ าเภอชายแดนละ
ชายฝ่ังทะเล (ภาคใต้)

760,000       760,000     สน.มน

โครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการด้านการสัญจรข้าม
แดนเพื่อความมั่นคงในพื้นที่จังหวัดชายแดน
ภาคใต้ (3 ด้านประเทศ)

830,000       830,000     สน.มน

โครงการเสริมสร้างความสัมพันธ์และความเข้าใจ
อันดีกับประเทศเพื่อนบ้านในระดับพื้นที่

2,000,000    2,000,000  สน.มน

โครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการข้าราชการ
ผู้ปฏิบัติงานในพื้นที่จังหวัด/อ าเภอชายแดนและ
ชายฝ่ังทะเล (ภาคใต้)

1,330,000    1,330,000  สน.มน

โครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการเจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานด้านกิจการ   ผู้อพยพ

1,140,000    1,140,000  สน.มน



ประเดน็
ป ี ป ี

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. ม.ีค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 2559 2560

โครงการ/กิจกรรมที่ส าคัญ
แผนการด าเนินงาน (ปงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙-๖๐) งบประมาณ 

หน่วยงาน
ยุทธศาสตร์ ปค.

ไตรมาส ๑ ไตรมาส ๒ ไตรมาส ๓ ไตรมาส ๔

โครงการอ านวยการบริหารละรักษาความสงบ
เรียบร้อยในพื้นที่พักพิงชั่วคราว

2,730,000    2,730,000  สน.มน

การประชุมชี้แจงและติดตามผลการปฏิบัติงาน
การขับเคล่ือนนโยบายการแก้ไขปัญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้

350,000       350,000     สน.มน

การพัฒนาความร่วมมือภาครัฐและประชาชนเพื่อ
รักษาความสงบเรียบร้อยในจังหวัดชายแดนภาคใต้

780,000       1,860,000  สน.มน

สนับสนุนการปฏิบัติงานศูนย์ปฏิบัติการอ าเภอใน
การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้

37,000,000  ######### สน.มน

สัมมนาเยาวชนเสริมสร้างสันติสุขในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ จัดฝึกอบรมเยาวชนในพื้นที่ จชต.
 จ านวน 3 รุ่น รวมทั้งส้ิน 306 คน

5,350,000    5,460,000  สน.มน

การส่งเสริมการศึกษาชาวไทยมุสลิมจังหวัด
ชายแดนภาคใต้

3,800,000    4,650,000  สน.มน



           

ประเดน็
ป ี ป ี

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 2559 2560
พัฒนาระบบบริการให้ทันสมัยมีคุณภาพ
รองรับบริบทการเปล่ียนแปลง

ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและระเบียบว่าด้วยการ
ทะเบียนราษฎร

_ _
สน.บท.

โครงการตรวจสอบการทุจริตการทะเบียนและ
บัตรประจ าตัวประชาชน

1,210,000 1,210,000 สน.บท.

โครงการจัดการฐานข้อมูลกลางและบูรณาการ
ให้บริการทะเบียนราษฎรแบบใหม่

1,013,835,600 1,013,835,600 สน.บท.

โครงการสนับสนุนการให้บริการจัดท าทะเบียน
ประวัติและบัตรประจ าตัวประชาชนคนที่ไม่มี
สัญชาติไทย (กลุ่มแรงงานต่างด้าว) ส าหรับพื้นที่
จังหวัดเขตเศรษฐกิจพิเศษ

10,500,000 10,500,000 สน.บท.

โครงการเร่งรัดให้สถานะตามกฎหมายกับบุคลที่
อพยพเข้ามาอยู่ในประเทศติดต่อเป็นเวลานาน 
ตามยุทธศาสตร์การจัดการแก้ไขปัญหาสถานะ
และสิทธิของบุคคล

26,875,550 26,875,550 สน.บท.

โครงการจัดท าบัตรประจ าตัวประชาชนแบบ
อเนกประสงค์ (Smart Card)

256,188,880 256,188,880 สน.บท.

โครงการขยาย/เคล่ือนย้ายระบบคอมพิวเตอร์ 
เพื่อให้บริการประชาชนด้านการทะเบียนและ
บัตรประจ าตัวประชาชน

1,500,000 1,500,000 สน.บท.

โครงการบริหารจัดการส านักงานเลขานุการ
คณะกรรมการบูรณาการและปฏิรูประบบการ
ทะเบียนแห่งชาติ

219,800 219,800 สน.บท.

แผนปฏิบัตริาชการกรมการปกครอง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ - 25๖๐

โครงการ/กิจกรรมที่ส าคัญ
แผนการด าเนินงาน (ปงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙-๖๐) งบประมาณ 

หน่วยงาน
ยุทธศาสตร์ ปค.

ไตรมาส ๑ ไตรมาส ๒ ไตรมาส ๓ ไตรมาส ๔



ประเดน็
ป ี ป ี

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 2559 2560

โครงการ/กิจกรรมที่ส าคัญ
แผนการด าเนินงาน (ปงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙-๖๐) งบประมาณ 

หน่วยงาน
ยุทธศาสตร์ ปค.

ไตรมาส ๑ ไตรมาส ๒ ไตรมาส ๓ ไตรมาส ๔

โครงการการแปลงข้อมูลไมโครฟิลม์เอกสารด้าน
การทะเบียนให้อยู่ในรูปแบบภาพถ่ายเอกสาร 
(Digital Image Files)

10,000,000 11,000,000 สน.บท.

โครงการพัฒนาศักยภาพปลัดอ าเภอหรือเจ้า
พนักงานปกครอง ผู้รับผิดชอบงานทะเบียนและ
บัตร

2.56 2.56 สน.บท.

โครงการพัฒนาบุคลากรเพื่อเพิ่มศักยภาพการ
ให้บริการด้านการทะเบียนและบัตรประจ าตัว
ประชาชน

1.39 1.39 สน.บท.

โครงการพัฒนาองค์ความรู้ในการจัดเก็บข้อมูล
ทะเบียนสัตว์พาหนะด้วยระบบคอมพิวเตอร์

600,000 800,000 สน.บท.

โครงการส่งเสริมพัฒนางานทะเบียน 5 จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ “ครอบครัวอยู่เย็นเป็นสุข

645,800 800,000 สน.บท.

โครงการพัฒนาเพื่อเสริมสร้างวิทยากรด้านการ
ทะเบียน

687,300 687,300 สน.บท.

โครงการทุนศึกษาเพื่อพัฒนาบุคลากรด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร

500,000 500,000 สน.บท.

โครงการพิสูจน์และการรับรองความเป็นคนไทย
พลัดถิ่นตาม พรบ.สัญชาติ (ฉบับที่ 5)             
 พ.ศ. 2555

3,158,840 3,158,840 สน.บท.

โครงการตรวจติดตามและประเมินผลการ
ปรับเปล่ียนระบบคอมพิวเตอร์ทั้งศูนย์บริหาร
การทะเบียนภาค ศูนย์บริหารการทะเบียนสาขา
จังหวัด และหน่วยงานเชื่อมโยงข้อมูล

600,000 600,000 สน.บท.

โครงการพัฒนาระบบส่ือสารในพื้นที่อับสัญญาณ
 (Mobile Unit)

307,500 307,500 สน.บท.



ประเดน็
ป ี ป ี

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 2559 2560

โครงการ/กิจกรรมที่ส าคัญ
แผนการด าเนินงาน (ปงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙-๖๐) งบประมาณ 

หน่วยงาน
ยุทธศาสตร์ ปค.

ไตรมาส ๑ ไตรมาส ๒ ไตรมาส ๓ ไตรมาส ๔

โครงการบ ารุงรักษา แก้ไข พัฒนาและปรับปรุง
ระบบบัตรคิว

1,600,000 1,600,000 สน.บท.

โครงการติดตามและแก้ไขปัญหาเร่ืองร้องเรียน/
ร้องทุกข์ของประชาชนด้านงานทะเบียนและ
บัตรประจ าตัวประชาชน

287,200 287,200 สน.บท.

ส ารวจข้อมูลด้านบุคลากรและปริมาณคนของ
ส านักทะเบียนอ าเภอทั่วประเทศและศึกษา
เปรียบเทียบอัตราก าลังกับปริมาณงานระหว่าง
ส านักทะเบียนอ าเภอและส านักทะเบียนท้องถิ่น 
เพื่อท าข้อมูลเสนอผู้บังคับบัญชาในการวางแผน
และก าหนดอัตราก าลังเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน
ของส านักทะเบียนอ าเภอทั่วประเทศ

_ _ สน.บท.

ขยายกรอบอัตราหัวหน้ากลุ่มงาน (จพง.ปค.
ช านาญการพิเศษ) จ านวน 13 อัตรา

_ _ สน.บท.

ปรับปรุงระบบการสรรหาผู้ด ารงต าแหน่ง
หัวหน้ากลุ่มงานระดับช านาญการพิเศษ ใน สน.
บท. เป็นการเฉพาะ โดยไม่ต้องผ่านหลักสูตร
โรงเรียนนายอ าเภอ

_ _ สน.บท.

โครงการพัฒนาระบบให้บริการงานทะเบียน
ทั่วไป (กลุ่มบุคคลบนพื้นที่สูง)

372,300 600,000 สน.บท.

โครงการให้บริการด้านทะเบียน  ในงานกาชาด 862,700 950,000 สน.บท.

โครงการจัดต้ังเครือข่ายอาสาสมัครฝ่ายทะเบียน
ประจ าหมู่บ้าน/ชุมชน

1,546,400 1,546,400 สน.บท.

โครงการนิเทศการทะเบียนและบัตรประจ าตัว
ประชาชน

261,400 261,400 สน.บท.

โครงการอ านวยการด้านเทคโนโลยีการทะเบียน 302,500 302,500 สน.บท.



ประเดน็
ป ี ป ี

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 2559 2560

โครงการ/กิจกรรมที่ส าคัญ
แผนการด าเนินงาน (ปงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙-๖๐) งบประมาณ 

หน่วยงาน
ยุทธศาสตร์ ปค.

ไตรมาส ๑ ไตรมาส ๒ ไตรมาส ๓ ไตรมาส ๔

โครงการพิจารณาด าเนินการด้านสัญชาติ 927,250 927,250 สน.บท.

โครงการตรวจแนะน าเพิ่มประสิทธิภาพการ
บริหารและการให้บริการด้านงานทะเบียนและ
บัตรประจ าตัวประชาชน

675,500 675,500 สน.บท.

โครงการตรวจแนะน าเพิ่มประสิทธิภาพการ
บริหารและการให้บริการด้านงานทะเบียนและ
บัตรประจ าตัวประชาชน

1.86 1.86 สน.บท.

โครงการก่อสร้างโรงจอดรถศูนย์บริหารการ
ทะเบียนภาค/ศูนย์บริหารการทะเบียนภาค
สาขาจังหวัด

5,200,000 5,200,000 สน.บท.

โครงการปรับปรุงซ่อมแซมอาคารที่ท าการและ
ส่ิงก่อสร้างประกอบของศูนย์บริหารการ
ทะเบียนภาค/ศูนย์บริหารการทะเบียนภาค
สาขาจังหวัด

13,350,000 14,685,000 สน.บท.

โครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพื่อขับเคล่ือน    

แผนแม่บท ปค. ต่อประชาคมอาเซียน (DOPA's

 Master Plan on ASEAN Community) 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๙-๒๕๖๑

๓,๕๐๐,๐๐๐ 3,500,000 วช.

โครงการจัดทดสอบภาษาอังกฤษ ปค. ประจ าปี

งบประมาณ ๒๕๕๙ (DOPA Placement Test 

๒๐๑๖)

๒,๐๐๐,๐๐๐ 2,000,000 วช.

โครงการฝึกอบรมวัฒนธรรมและภาษามลายูถิ่น

เพื่อการปฏิบัติงานประจ าปีงบประมาณ          

 พ.ศ. ๒๕๕๙

๒,๖๐๐,๐๐๐ ๒,๖๐๐,๐๐๐ วช.



ประเดน็
ป ี ป ี

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 2559 2560

โครงการ/กิจกรรมที่ส าคัญ
แผนการด าเนินงาน (ปงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙-๖๐) งบประมาณ 

หน่วยงาน
ยุทธศาสตร์ ปค.

ไตรมาส ๑ ไตรมาส ๒ ไตรมาส ๓ ไตรมาส ๔

โครงการพัฒนาศักยภาพด้านภาษาต่างประเทศ

ของสมาชิกอาเซียน (เวียดนาม, เมียนมา)
๑,๕๐๐,๐๐๐ ๑,๕๐๐,๐๐๐ วช.

โครงการเพิ่มประสิทธิภาพอ าเภอเสริมสร้าง

ความสัมพันธ์ระหว่างประชาชนกับประชาชน 

(People to People Connectivity)

๑,๕๐๐,๐๐๐ ๑,๕๐๐,๐๐๐ วช.

โครงการพัฒนาศักยภาพด้านภาษาอังกฤษแก่

ฝ่ายปกครอง (Language Improvement 

Program)

๙,๐๐๐,๐๐๐ ๙,๐๐๐,๐๐๐ วช.



           

ประเดน็

ป ี ป ี

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 2559 2560

บริหารจัดการสู่ความเป็นเลิศ ยึดหลักธรรมภิ
บาล และพัฒนาบุคลากร สู่ความเป็นสากล

โครงการพัฒนาสมรรถนะของบุคลากรของ
กรมการปกครอง ตามกรอบของ HRD

2,000,000 2,000,000
สน.ปท.

โครงการปรับปรุงโครงสร้างหน่วยงานส่วนกลางให้
เหมาะสมกับภารกิจ ที่เปล่ียนแปลงไป บูรณาการ
ระบบการส่ังการ ลดความซ ้าซ้อน

375,400 สน.ปท. 

โครงการปรับปรุงที่ท้าการปกครองจังหวัดและ
อ้าเภอ (ด้านกฎหมาย ด้านอ้านวยความเป็นธรรม
 และด้านวิเทศสัมพันธ์) และก้าหนดให้มีเกณฑ์
อัตราก้าลังขั นต้่าของอ้าเภอที่สามารถตอบสนอง
การปฏิบัติงานได้อย่างเพียงพอ

_ _ กจ.

โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของ
พนักงานราชการ ปีงบประมาณ พ.ศ.2559

4,495,200 _ กจ.

โครงการเพิ่มประสิทธิภาพมุ่งสู่ความเป็นเลิศด้าน
การบริหารทรัพยากรบุคคลของ กจ.

788,700 _ กจ.

โครงการพัฒนาสมรรถนะข้าราชการ ประเภท
ช้านาญการพิเศษ

864,300 _ กจ.

โครงการเสริมสร้างสมรรถนะข้าราชการผู้มี
ศักยภาพสูงของ ปค. ปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 
(DOPA Young Talent)

6,426,600 _ กจ.

โครงการพัฒนาระบบบริหารทรัพยากรบุคคลและ
องค์กร (HROD)

2,400,000 _ กจ.

แผนปฏิบัตริาชการกรมการปกครอง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ - 25๖๐

โครงการ/กิจกรรมที่ส าคัญ

แผนการด าเนินงาน (ปงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙-๖๐) งบประมาณ 

หน่วยงาน
ยุทธศาสตร์ ปค.

ไตรมาส ๑ ไตรมาส ๒ ไตรมาส ๓ ไตรมาส ๔



ประเดน็

ป ี ป ี

ต.ค. พ.ย. ธ.ค. ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 2559 2560

โครงการ/กิจกรรมที่ส าคัญ

แผนการด าเนินงาน (ปงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙-๖๐) งบประมาณ 

หน่วยงาน
ยุทธศาสตร์ ปค.

ไตรมาส ๑ ไตรมาส ๒ ไตรมาส ๓ ไตรมาส ๔

โครงการเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม ข้าราชการ
 บรรจุใหม่ (จรรยาบรรณข้าราชการกรมการ
ปกครอง)

- _ กจ.

โครงการ DOPA Spirit จิตอาสา 410,000 _ กจ.

โครงการเสริมสร้างประสิทธิภาพการท้างานด้าน
การป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิ
ชอบของกรมการปกครอง ปีงบประมาณ พ.ศ. 
2558

4,108,400 _ กจ.

โครงการเสริมสร้างภาพลักษณ์ข้าราชการ
กรมการปกครอง

400,000 _ กจ.

โครงการปลุกพลังความคิดสร้างสรรค์นักปกครอง

รุ่นใหม่ พ.ศ. ๒๕๕๙
๗๖๒,๐๐๐ 762,000 วช.

สัมมนาเชิงปฏิบัติการเพื่อพัฒนาศักยภาพการ

ปฏิบัติงานด้านงบประมาณการเงินและการบัญชี 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๙

๘,๘๐๖,๒๒๐ 8,806,220 วช.

โครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการการเสริมสร้าง

สมรรถนะการท างานข้าราชการ ปีงบประมาณ 

๒๕๕๙

๕๗๒,๘๐๐ ๕๗๒,๘๐๐ วช.



ภาคผนวก  
การจัดท าแผนยุทธศาสตร์กรมการปกครองประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559 - 2562  

 

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 
กรมการปกครอง  
(SWOT Analysis) 

 
 

 
 
 
ที่มา รายงานผลการวิจัย : โครงการวิจัยทิศทางการบริหารงานของกรมการปกครองในทศวรรษหน้า (พ.ศ.2556 -2565)  
 

SWOT 
Analysis 

S 

W 

O 

T 



 
การประเมินสภาพแวดล้อม ยุทธศาสตร์ ภารกิจ โครงสร้าง วัฒนธรรมองค์กรและระบบงาน  
  

 1. ความคิดเห็นด้านสภาพแวดล้อม 
  (1) ปัจจัยสิ่งแวดล้อมภายนอก ที่มีความส าคัญต่อการท างานมากที่สุด คือ การเมือง

และการปกครอง รองลงมาคือ การกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นและเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารตามล าดับ 
  (2) ปัจจัยสภาพแวดล้อมภายใน ที่จะมีอิทธิพลต่อการก าหนดทิศทางและพ้ืนฐาน         

การบริหารงานของกรมมากท่ีสุด คือ ด้านภาวะผู้น าของผู้บริหาร รองลงมาคือ ด้านทรัพยากรบุคคล และล าดับ           
ที่สามมีค่าคะแนนเท่ากัน 3 ด้าน คือ ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ข้อมูลสารสนเทศ                          
การติดต่อสื่อสาร เครื่องมือ/อุปกรณ์ในการท างาน) ด้านแรงจูงใจของการท างาน และด้านระบบการบริหารจัดการ  

 
2. ความคิดเห็นด้านนโยบายและยุทธศาสตร์ของกรมการปกครองในปัจจุบัน 

(1) ด้านความสอดคล้องกับความต้องการในพ้ืนที่ : ประเด็นยุทธศาสตร์ที่มีระดับ
ความสอดคล้องกับความต้องการในพ้ืนที่มากที่สุด คือ ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยและอ านวยความ     
เป็นธรรมให้สังคมสงบสุข รองลงมา คือ ด้านการพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการแบบบูรณาการ     
ในพ้ืนที่ให้เข้มแข็ง และด้านการเสริมความม่ันคงภายในทุกระดับในพ้ืนที่ให้เข้มแข็งมีเอกภาพ ตามล าดับ 

(2) ด้านความชัดเจนของนโยบาย : ประเด็นยุทธศาสตร์ที่มีระดับความชัดเจนของ
นโยบายมากที่สุด คือ ด้านการพัฒนาระบบบริการให้ทันสมัยมีคุณภาพรองรับการเปลี่ยนแปลงพร้อมเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน รองลงมา คือ ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยและอ านวยความเป็นธรรมให้สังคมสงบสุข   
และด้านการพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการแบบบูรณาการในพ้ืนที่ให้เข้มแข็ง ตามล าดับ 

(3) ด้านความสามารถน าไปปฏิบัติ : ประเด็นยุทธศาสตร์ที่มีระดับความสามารถใน
การน าไปปฏิบัติมากที่สุด คือ ด้านการรักษาความสงบเรียบร้อยและอ านวยความเป็นธรรมให้สังคมสงบสุข 
และด้านการพัฒนาระบบบริการให้ทันสมัยมีคุณภาพรองรับการเปลี่ยนแปลงพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน          
มีค่าคะแนนเท่ากัน รองลงมา คือ ด้านการพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการแบบบูรณาการในพ้ืนที่           
ให้เข้มแข็ง และด้านการเสริมความม่ันคงภายในทุกระดับในพ้ืนที่ให้เข้มแข็งมีเอกภาพ ตามล าดับ 

 
3. ความคิดเห็นด้านภารกิจและบทบาทการบริหารงานส่วนภูมิภาค  
ภารกิจที่ให้ความส าคัญและมุ่งมั่นในการผลักดันภารกิจให้ส าเร็จมากที่สุด คือ การส่งเสริม

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รองลงมา คือ การอ านวยความ
ยุติธรรมในหน้าที่ของฝ่ายปกครอง และการบริการด้านข้อมูลการทะเบียนราษฎร/ทะเบียนทั่วไป/            
บัตรประจ าตัวประชาชน ตามล าดับ 

 



 
4. ความคิดเห็นด้านโครงสร้างองค์กร  
การพัฒนาโครงสร้างที่จ าเป็นต้องปรับปรุงในอนาคตมากที่สุด คือ การพัฒนาโครงสร้าง

ราชการบริหารส่วนกลาง รองลงมา มีค่าคะแนนเท่ากัน 2 ส่วน คือ การพัฒนาโครงสร้างราชการบริหาร
ส่วนภูมิภาค และการพัฒนาโครงสร้างสถาบันพัฒนาบุคลากรเพ่ือรองรับการปฏิบัติงาน ล าดับสาม คือ การพัฒนา
โครงสร้างหน่วยงานการปกครองท้องที่ 

 
 5. ความคิดเห็นด้านการบริหารทรัพยากรมนุษย์  

ระบบการบริหารทรัพยากรมนุษย์ที่จ าเป็นต้องปรับปรุงในอนาคตมากที่สุด คือ ระบบ                 
การคัดสรรบุคลากร รองลงมา คือ ระบบการพัฒนาบุคลากร และระบบการรักษาบุคลากร/การพัฒนา
ปัจจัยที่มีผลต่อการสร้างแรงจูงใจในการท างาน/การเสริมสร้างวัฒนธรรมที่ดีการสร้างจิตส านึกรักองค์กร/           
การสร้างความผูกพันต่อองค์กรตามล าดับ 

 
 6. ความคิดเห็นด้านวัฒนธรรมองค์กร  

หลักการ ความเชื่อ ค่านิยมพ้ืนฐาน หรือวัฒนธรรมการท างาน ที่กรมการปกครองในปัจจุบัน
ยึดถือเป็นแนวปฏิบัติมากที่สุด คือ การเน้นงานและผลส าเร็จของงาน รองลงมา คือ การยึดผู้บังคับบัญชา      
เป็นหลักในการท างาน และการให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่ ตามล าดับ 

 
7. ความคิดเห็นด้านการพัฒนาระบบงาน  
การพัฒนาระบบงานที่จ าเป็นต้องปรับปรุงในอนาคตมากที่สุด คือ การพัฒนาระบบการบริหาร

เชิงยุทธศาสตร์ระดับส่วนกลาง ภูมิภาค และท้องถิ่น รองลงมา คือ การพัฒนาองค์กรให้มีประสิทธิภาพ และ    
การพัฒนานวัตกรรมด้านการปกครองที่ทันสมัย/การน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการปฏิบัติงาน 
ตามล าดับ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



การประเมินสถานภาพองค์กร แนวทางการบริหารราชการและภาพลักษณ์ที่พึงประสงค์ 
 การประเมินสถานภาพกรมการปกครอง (จากอดีตถึงปัจจุบัน) 

 ส่วนที่ 1 :  การเปลี่ยนแปลงของปัจจัยภายในและภายนอกที่ส าคัญ  
1) ด้านปัจจัยเกื้อกูล เช่น การเป็นผู้น าในการประสานงานแบบ CEO และ

ความส าคัญของมิติพ้ืนที่ การได้รับมอบหมายงานนโยบายมากขึ้น บทบาทในการก ากับดูแลส่วนท้องถิ่น       
ภัยธรรมชาติและปัญหาสังคม ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การเจริญก้าวหน้าด้านเทคโนโลยีฯ เป็นต้น 
    2) ด้านปัจจัยปัญหาอุปสรรค  

2 .1 )  ปัญหาอุปสรรคภายนอก เช่น  การปฏิ รูประบบราชการและ                
การเปลี่ยนแปลงของส่วนภูมิภาค การแทรกแซงของระบบการเมือง การลดบทบาทฝ่ายปกครองด้านคดีอาญา
และการพัฒนาการเติบโตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ความต้องการของประชาชนเปลี่ยนแปลง เป็นต้น  

2.2) ปัญหาอุปสรรคภายใน เช่น ปัญหาด้านบุคลากรของกรมการปกครอง                   
(เช่น ด้านอัตราก าลัง ด้านเส้นทางความก้าวหน้า ฯลฯ) ปัญหาด้านความไม่ชัดเจนของภารกิจ อ านาจหน้าที่             
ปัญหาด้านงบประมาณในระดับอ าเภอ ปัญหาด้านระเบียบกฎหมาย เป็นต้น 
 
  ส่วนที่ 2 : การประเมินผลส าเร็จของยุทธศาสตร์กรมการปกครอง (พ.ศ. 2555 – 2558)  
หากพิจารณาในภาพรวม ถือว่ายังไม่ประสบความส าเร็จ ผลงานยังไม่เป็นรูปธรรม ซึ่งหากพิจารณาในแต่ละ
ยุทธศาสตร์ อาจประเมินได้เบื้องต้น ดังนี้ 
  1) ยุทธศาสตร์การสร้างความสงบสุขและการอ านวยความเป็นธรรม  
ภาพรวมยังไม่น่าพอใจ และค่อนข้างล้มเหลว ยังไม่สามารถแก้ปัญหาให้ประชาชนได้ และหลายเรื่องหรือหลาย
นโยบายคงไม่เกิดขึ้น ถ้ากรมการปกครองแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนชาวบ้านได้ดี ก็คงไม่ต้องมีศูนย์ด ารงธรรม 
 2) ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความอยู่ดีมีสุขให้แก่ประชาชน ยังไม่เห็นผลชัดเจน 
เพราะเป็นหน้าที่ของหน่วยงานหลายหน่วยงาน บางเรื่องไม่ใช่ภารกิจของกรมการปกครองโดยตรง แต่ได้รับ
มอบหมายจากรัฐบาลให้ด าเนินการตามนโยบายเร่งด่วนหลายประการ 
  3) ยุทธศาสตร์การพัฒนาการให้บริการ ที่โดดเด่นที่สุดคือ ด้านทะเบียนและบัตร
ที่ก้าวไกล แต่ข้อเสียคืองานทะเบียนถูกบั่นทอนด้วยงานนโยบายที่มากมายของกรม จนไม่สามารถด าเนินการ
ในเชิงรุกได้ และการพัฒนาการให้บริการ ยังมีปัญหาเรื่องงบประมาณ และอัตราก าลัง  
  4) ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบการบริหารจัดการและบุคลากร  
  4.1) ด้านระบบการบริหารจัดการ ต้องไม่มีขั้นตอนธรรมเนียมมากเกินไป      
ใช้คนให้น้อย แต่มีประสิทธิภาพ ไม่มีระบบสายบังคับบัญชาและสายการประสานงานที่ยุ่งยากซับซ้อน 
 
 



   4.2) ด้านบุคลากร การพัฒนาบุคลากรยังเห็นผลไม่ชัด  ต้องปฏิรูปกรมการ
ปกครอง คือ การพัฒนาบุคลากรให้สามารถท างานตามหลักธรรมาภิบาล การบริหารจัดการบุคคลไม่ชัดเจน 
Career Path ไม่ชัดเจน ส่งผลต่อปัญหาขวัญก าลังใจ นโยบายไม่มีความต่อเนื่อง มีการเมืองเข้ามาแทรก     
การพัฒนาบุคลากรอ่อนลงไป การบริหารงานบุคคลมีปัญหาทั้งเชิงระบบและเชิงคุณธรรม  
 
การประเมินสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงในอนาคต 

 
   
  ส่วนที่ 1 :  ปัจจัยสิ่งแวดล้อมด้านส าคัญที่จะส่งผลกระทบในอนาคต    

1) ด้านการเมือง เช่น กระแสประชาธิปไตย และการกระจายอ านาจ  
               2) ด้านการบริหาร  
    3) ด้านเศรษฐกิจ 
    4) ด้านสังคม-วัฒนธรรม 
    5) ด้านวิทยาการและเทคโนโลยี 
 ส่วนที่ 2 : สิ่งท้าทายส าคัญในอนาคต เช่น การสร้างการยอมรับเชื่อถือศรัทธา            
การปรับปรุงระเบียบกฎหมายไม่ให้เป็นอุปสรรค การสร้างเครือข่าย การบริหารภายใต้สภาวะความ
เปลี่ยนแปลง การท าให้ประชาชนมีความเป็นอยู่ที่ดี การเพ่ิมประสิทธิภาพการท าหน้าที่ของนายอ าเภอและ
ส่วนภูมิภาค การพัฒนาระบบการคัดเลือกนายอ าเภอให้มีความเหมาะสม การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน        
การบริหารงบประมาณในภาวะจ ากัด การก าหนดและพัฒนาเส้นทางความก้าวหน้าของบุคลากรแต่ละสายงาน 
การรองรับสภาวะเป็นกรมผู้สูงอายุ การปรับตัวให้เข้ากับกระแสกระจายอ านาจ เป็นต้น 
 
 
 
 

การเมือง  

การบริหาร  

เศรษฐกิจ 

สังคม-วัฒนธรรม 

วิทยาการและเทคโนโลยี 

ปัจจัย
สิ่งแวดล้อม     
ที่ส่งผลใน
อนาคต การสร้างความเชื่อถือศรัทธา 

การปรับปรุงระเบียบกฎหมาย 

การสร้างเครือข่าย 

สิ่งท้าทาย
ส าคัญใน
อนาคต 



การวิเคราะห์องค์กรและสิ่งแวดล้อมของกรมการปกครอง SWOT 
 1) ปัจจัยโอกาส ได้แก่  ปัญหาในพ้ืนที่ เ พ่ิมมากขึ้นช่วยเ พ่ิมบทบาทฝ่ายปกครอง            
ฝ่ายการเมืองสนับสนุนบทบาทฝ่ายปกครอง ประชาชนให้การยอมรับและเชื่อมั่นในฝ่ายปกครอง 
 2)  ปัจจัยภัยคุกคาม ได้แก่ การแยกตัวของส่วนราชการในพ้ืนที่ท าให้ราชการส่วนภูมิภาค
อ่อนแอลง การแทรกแซงทางการเมือง สภาพแวดล้อมทางเทคโนโลยีการสื่อสาร ปัจจัยระหว่างประเทศ           
ความเปลี่ยนแปลงทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม        
  3) จุดแข็ง ได้แก่ การเป็นผู้น าเชิงบูรณาการในพ้ืนที่ มีเครือข่ายทั่วถึงทุกพ้ืนที่ทั่วประเทศ 
สายการบังคับบัญชาเข้มแข็ง ทักษะความช านาญ ความเชื่อมั่นศรัทธาต่อองค์กร ฐานข้อมูล 
 4) จุดอ่อน ได้แก่ ด้านบุคลากร การบริหารงาน ทรัพยากรและงบประมาณ 

 
การก าหนดทิศทางของกรมการปกครองในอนาคต 
  ส่วนที่ 1 :  ภารกิจหลักที่ควรมุ่งเน้นในอนาคต เช่น การบูรณาการการบริหารราชการ      
ในระดับพ้ืนที่ การอ านวยการนโยบายของรัฐบาล การรักษาความสงบเรียบร้อยและส่งเสริมให้สังคมปกติสุข    
การอ านวยความเป็นธรรม ความมั่นคงภายใน การสร้างความสมานฉันท์ การสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาของ
ประชาชน งานทะเบียน การท างานร่วมกับส่วนท้องถิ่น เป็นต้น   
 ส่วนที่ 2 : วิสัยทัศน์ที่จะเป็นกรอบการพัฒนาสู่อนาคต เช่น เป็นองค์กรที่ประชาชนพ่ึงพา
อาศัยได้เมื่อยามมีทุกข์ภัย ฝ่ายปกครองต้องอยู่อย่างมีศักดิ์ศรีเป็นหน่วยงานที่ประชาชนเรียกร้อง 
 ส่วนที่ 3 : วัตถุประสงค์หลักของกรมการปกครองในอนาคต 

1) ความส าเร็จภายนอก ได้แก่  การยอมรับเชื่อถือของประชาชน          
ส่วนราชการ และภาคีเครือข่าย ความพึงพอใจในการให้บริการ ความอยู่เย็นเป็นสุขของประชาชน มีความ
พอใจในอัตภาพ ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน ประชาชนสามารถช่วยเหลือตัวเองได้  

2) ความส าเร็จภายใน ได้แก่ บุคลากรเชื่อมั่นในระบบการบริหารบุคคล
ความเป็นวิชาชีพของฝ่ายปกครองในเรื่องการบริหาร บุคลากรมีขีดความสามารถ การบริหารงานของอ าเภอ   
มีประสิทธิภาพ สร้างองค์กรโปร่งใส สามารถจัดวางฐานะ/บทบาทท่ามกลางกระแสการกระจายอ านาจ 

ส่วนที่ 4 : ยุทธศาสตร์หลัก (Key Strategies) ในอนาคต เช่น เพ่ิมประสิทธิภาพ        
การบริหารจัดการระดับอ าเภอ สร้างความสามัคคีสมานฉันท์ รักษาความสงบเรียบร้อยและอ านวยความ     
เป็นธรรม เสริมสร้างความอยู่ดีมีสุข เสริมสร้างความสุขและอ านวยความเป็นธรรม รักษาความมั่นคง         
ของประเทศ พัฒนาศูนย์กลางข้อมูล/เพิ่มประสิทธิภาพในการให้บริการ พัฒนาระบบบริหารและบุคลากร  

 ส่วนที่ 5 : ปัจจัยความส าเร็จที่ส าคัญ (Critical Success Factors) เช่น ความชัดเจน
ของภารกิจ ความเชื่อมั่นศรัทธาของประชาชน ความเข้มแข็งของส่วนภูมิภาค ความต่อเนื่องของนโยบายและ  
มีแผนงานหลักที่ชัดเจน ความสามารถในการถ่ายทอดนโยบายและยุทธศาสตร์สู่ภูมิภาค การมีแผนพัฒนา
อ าเภอที่ดี ความเป็นวิชาชีพของนายอ าเภอหรือนักปกครอง ระบบคุณธรรมในการบริหารบุคลากร  คุณภาพ
ของบุคลากร ความร่วมมือร่วมใจของบุคลากร ปัจจัยสนับสนุนการท างานที่เพียงพอ 



การวิเคราะห์ขีดความสามารถองค์กรในการตอบสนองยุทธศาสตร์ในอนาคต 
 
 

 
 

1) ด้านการให้บริการ ควรพัฒนาให้มีมาตรฐานเทียบเคียงภาคเอกชน และสร้างระบบให้ประชาชน
เข้าถึงบริการให้กว้างขวางมากข้ึน มีระบบป้องกันการทุจริตที่เข้มแข็ง ทัศนคติของข้าราชการกรมการปกครอง
จ านวนไม่น้อยล้าหลัง ไม่ยอมปรับเปลี่ยน 
 2) ด้านโครงสร้างหน้าที่ มีประเด็นส าคัญ เช่น  
   -  ต้องลดความซับซ้อน ยกเลิกสิ่งที่ไม่จ าเป็น วางแผนอัตราก าลังชัดเจน  
   -  ต้องปรับบทบาทภารกิจอ าเภอให้ชัดเจน ท างานอะไรควรอ้างอิงผลงานได้  
   -  กรมการปกครองต้องสามารถที่จะสร้าง “ค่างาน” ของตนเองให้เป็นที่ประจักษ์  
   -  กรมการปกครองต้องสามารถจัดวางต าแหน่ง และบทบาท ภารกิจหน้าที่ของตนเอง
ในอนาคตให้ได้ โดยงานดังกล่าวต้องสร้างผลกระทบ (impact) ต่อสังคมหรือประชาชนให้ได้   
   - ควรปฏิรูปเรื่องความชัดเจนในสายบังคับบัญชา ยึดตามพระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการแผ่นดิน ควรพิจารณาส่วนราชการที่สังกัดส่วนกลางที่อยู่ในภูมิภาค ควรให้มีสายบังคับบัญชาขึ้นกับ
ผู้ว่าราชการจังหวัดเพ่ือสร้างเอกภาพและประสิทธิภาพในการท างาน   
   - ปรับบทบาทนายอ าเภอให้เป็นผู้น าและนักบริหารมืออาชีพ 
 3) ด้านระบบงาน ต้องลดขั้นตอน เพ่ิมประสิทธิภาพการรายงานผล/จัดระบบข้อมูลให้ทันสมัย 
ท างานเชิงรุก พัฒนาระบบการท างานและการประเมินผลของก านัน ผู้ใหญ่บ้าน กรมการปกครองต้องท าหน้าที่
เป็นหน่วยงานในการตรวจสอบ (Auditor) และควรจัดให้มีหน่วยงานที่ดูแลเรื่องเศรษฐกิจ   



  4) ด้านการประสานงาน ต้องส่งเสริมและพัฒนาการใช้เทคโนโลยี และผู้บริหารกรมการ
ปกครองจะต้องใช้ Connection กับภาคส่วนต่างๆ ให้เป็นประโยชน์ 
 5) ด้านระเบียบกฎหมาย ต้องปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่ไม่ทันสมัย ควรปรับปรุงอ านาจหน้าที่
ของนายอ าเภอตามกฎหมายบางฉบับ ฝ่ายปกครองควรผลักดันให้สามารถสอบสวนเรื่องต่าง ๆ ได้ ตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา รวมถึงการแก้ปัญหาการถ่วงดุลอ านาจกับต ารวจ  
  6) ด้านการสื่อสาร/สารสนเทศ-ข้อมูล/เทคโนโลยี ไม่ควรซับซ้อน ต้องก าหนดหน่วยปฏิบัติ
ให้ชัดเจน น าเทคโนโลยีมาใช้ในการปฏิบัติงานมากขึ้น และพัฒนาระบบข้อมูลของกรมการปกครองต้อง
เชื่อมโยงฐานข้อมูลต่างๆ  
  7)  ด้านบุคลากร  

 7.1) ระบบคุณธรรมในการบริหารงานบุคคล อย่าให้การเมืองเข้ามามีอิทธิพล
ครอบง าต่อการปฏิบัติหน้าที่และการบริหารงานบุคคลมากเกินไป กรมการปกครองจะต้องเน้นเรื่องธรรมาภิบาล  

         7.2) เป้าหมายของการพัฒนาบุคลากรที่ส าคัญ ได้แก่  
  - ต้องพัฒนาบุคลากรให้มีความเชี่ยวชาญ มีทักษะ มีความรู้ ความสามารถ 

ความรอบรู้เนื้อหากฎหมายในอ านาจหน้าที่และเป็นนักบูรณาการที่ดี มีความสามารถในการปรับตัวและ
ยืดหยุ่น มีภาวะผู้น า มี EQ ดี ต้องเก่งภาษาเป็นมืออาชีพในการบริหารจัดการและมีคุณธรรม    

  - นายอ าเภอต้องเป็นคนของทุกกรม รู้ทุกเรื่อง แก้ปัญหาให้ทุกฝ่ายได้     
    - สร้างค่านิยมของคนกรมการปกครอง ให้ มีความจงรักภักดีมีความซื่อสัตย์ 
สุจริต โปร่งใส ตั้งใจท างานและไม่เป็นผู้ปิดทองหลังพระแต่ต้องท าหน้าที่ในเชิงประชาสัมพันธ์ 

 7.3) ระบบการพัฒนาบุคลากรที่ส าคัญ ได้แก่ การมีโครงสร้างระบบพ่ีเลี้ยง           
การมีโครงการ “คลังสมอง” การมีระบบรองรับบุคลากรสูงอายุ การศึกษาหรือดูงาน การฝึกทักษะและเทคนิค
การท างานที่มีลักษณะเฉพาะ เพราะงานพื้นที่อาศัยศิลปะค่อนข้างมาก 
   7.4) การพัฒนาความก้าวหน้าในสายอาชีพ ได้แก่   
    - ต้องมีเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพที่ชัดเจน และให้มีครอบคลุม    
แต่ละสายงาน ต้องมีการปรับปรุงสายอาชีพของข้าราชการในสังกัด ให้มีความก้าวหน้ามากข้ึน 
    - กรมไม่ควรก าหนดให้มีโรงเรียนนายอ าเภอแบบเดิมแล้ว เพราะท าให้เกิด
ปัญหาขวัญก าลังใจและเส้นทางความก้าวหน้า ไม่ลื่นไหลตามที่ควรจะเป็น ควรปรับระบบคัดเลือกใหม่       
และเปลี่ยนโรงเรียนนายอ าเภอเป็น “โรงเรียนพัฒนาบุคลากร” แทน   
    - ควรพัฒนาการเติบโตของบุคลากรกรมการปกครองมากกว่านี้  เช่น     
ปลัดจังหวัดควรเทียบเท่ารอง ผวจ. และสามารถขึ้นเป็น ผวจ. ได้เลย เพื่อแก้ไขปัญหา “คอขวด”             
ของกรมการปกครอง 

  - การสร้างความเป็น “วิชาชีพ” แก่นายอ าเภอหรือนักปกครอง  
  



 7.5) อัตราก าลัง ต้องแก้ปัญหาข้อจ ากัดด้านอัตราก าลังบุคลากร ควรเพ่ิมบุคลากร
การท างานในส่วนภูมิภาค โดยเฉพาะอ าเภอ    
   7.6) ระบบการคัดสรรบุคลากร  ให้ศึกษาจาก ส านักงาน ก.พ.ร. ซึ่งมีระบบ              
ที่ชัดเจน มีประสิทธิภาพ ส่วนการสอบปลัดอ าเภอ ควรจะเปิดสอบทุกปี  
   7.7) ระบบบริหารงานบุคคล ต้องชัดเจนระดับนโยบาย ต้องยึดหลักการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลแบบ “การบริหารเชิงจ าแนก (Diversity Management)” ให้บุคคลได้ท างานในพ้ืนที่          
ที่เหมาะสมกับทักษะความสามารถ ไม่ใช่บริหารแบบ “one size fit all” การขึ้นสู่ระดับต าแหน่ง 
ที่สูงขึ้นไป ต้องใช้หลัก Competency ตามหลักคุณธรรม และหลักความรู้ความสามารถ 
   7.8) การส่งเสริมบทบาทสตรี ต้องส่งเสริมข้าราชการสตรีให้มีบทบาทในองค์กรมากขึ้น 
   7.9) การปรับวัฒนธรรมองค์กร ต้องลบวัฒนธรรมแห่งอ านาจออกไปจากองค์กร 
โดยเปลี่ยนเป็นวัฒนธรรมของผู้ให้บริการและการท างาน  
 
การวิเคราะห์องค์กรและสิ่งแวดล้อมของกรมการปกครอง (จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภัยคุกคาม : 
SWOT Analysis) ประกอบด้วย  

 

SWOT Analysis 
 

 

ผลการวิเคราะห์ 

จุดแข็งส าคัญของ
กรมการปกครอง 

      1. โครงสร้างกระจายอยู่ทุกระดับท่ัวประเทศ การบริหารของส่วนราชการในภูมิภาค
ไปถึงต าบล หมู่บ้านมีเครือข่ายบุคลากรลงลึกในระดับหมู่บ้าน คือ คณะกรรมการหมู่บ้าน 
(กม.) เป็นกลไกส าคัญในการด าเนินงานตามนโยบายรัฐบาล ซึ่งส่วนราชการอ่ืนไม่มี 
      2. กรมการปกครองมียุทธศาสตร์ภายใต้ปณิธาน "บ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข" และถือเป็น  
จุดแข็งในการบริหารงาน ในทุกพ้ืนที่ โดยเน้นเป้าหมายที่ชัดเจนคือประชาชนเป็นหลัก
ส าคัญ 
      3. กรมการปกครองเป็นหน่วยให้บริการและบุคลากรปฏิบัติงานอยู่ท่ัวประเทศ  

- บทบาทในการบริหารจัดการระดับพ้ืนที่ โดยมีอ าเภอเป็นหน่วยงานหลักในการ 
บูรณาการการบริหารทุกระดับในพ้ืนที่ เป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนนโยบายส าคัญและ
เป็นองค์กรหลักของหน่วยงาน ส่วนภูมิภาคระดับอ าเภอ ตามระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน   
พ.ศ.2534/ พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พ.ศ. 2457 ซึ่งก าหนดอ านาจหน้าที่
ของนายอ าเภอ/ก านันผู้ใหญ่บ้าน/คณะกรรมการหมู่บ้านไว้อย่างชัดเจน 

 - การบริหารเน้นบูรณาการ มีนายอ าเภอเป็นหัวหน้าผู้บริหารงานในระดับอ าเภอ 
เป็นผู้น าในการบริหารจัดการที่ได้รับการยอมรับตามกฎหมาย 

 - "การบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข" เป็นวัตถุประสงค์หลักในการแก้ไขปัญหาความ
เดือดร้อนของประชาชนเป็นหลัก  

4. มีสายการบังคับบัญชาที่ชัดเจน 
5. การท างานหลายพ้ืนที ท าให้สร้างเสริมประสบการณ์ วัฒนธรรมให้ความส าคัญ

กับนายอ าเภอ 
 
 



 

SWOT Analysis 
 

 

ผลการวิเคราะห์ 

โอกาสส าคัญของ
กรมการปกครอง 

1. รัฐบาลในทุกสมัยให้ความส าคัญกับฝ่ายปกครองในการน านโยบายไปขับเคลื่อน
ในระดับพ้ืนที่โดยเฉพาะนโยบายส าคัญเร่งด่วนต่างๆ   

2. รัฐบาลมีมุมมองต่อฝ่ายปกครองในฐานะผู้บริหารสูงสุดในพ้ืนที่  จึงมักมอบงาน
เชิงบริหารที่ต้องบูรณาการความร่วมมือกับหน่วยงานต่างๆ ในพ้ืนที่  และมีกฎหมาย
ส าคัญๆ หลายฉบับที่จะเปิดโอกาสให้ฝ่ายปกครองแสดงบทบาทที่โดดเด่น เช่น กฎหมาย
หลัก ได้แก่ พ.ร.บ. บริหารราชการแผ่นดิน , พ.ร.บ. ลักษณะปกครองท้องที่ กฎหมายรอง 
ได้แก่ กฎหมายเกี่ยวกับที่สาธารณะประโยชน์ งานสัญชาติ งานทะเบียนราษฎร                 
งานทะเบียนทั่วไป ความมั่นคง กฎหมายอ่ืนๆ ได้แก่ กฎหมายเกี่ยวกับการสอบสวน
คดีอาญาของฝ่ายปกครอง ศูนย์ด ารงธรรม การส่งเสริมวิถีประชาธิปไตย การเลือกตั้ง  
การแก้ไขปัญหายาเสพติด 
  3. บทบาทของนายอ าเภอในฐานะหัวหน้าราษฎร ในการเป็นผู้น าในพ้ืนที่ จะมีบทบาท
เพ่ิมมากขึ้นในทางการทูตระดับพ้ืนที่ ชุมชน เพ่ือสร้างความสัมพันธ์กับประเทศเพ่ือนบ้าน 

4. ประชาชนทั่วไปยังศรัทธา เคารพต่อฝ่ายปกครอง ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน โดยเฉพาะ
ในพ้ืนที่ชนบท การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนจะเพ่ิมบทบาทในการให้บริการทางทะเบียน 
สัญชาติ ของกรมการปกครองจะมีความยากล าบาก ซับซ้อนมากขึ้น ซึ่งกรมการปกครอง
ต้องการความเชี่ยวชาญและมีประสบการณ์ 
  5. พ้ืนที่อ าเภอชายแดน ๑๒๘ แห่ง เปิดโอกาสให้ฝ่ายปกครองแสดงบทบาทที่    
โดดเด่นในบริบทของประชาคมอาเซียน ทั้งบทบาทเรื่องเขตเศรษฐกิจ การค้าชายแดน      
การเคลื่อนย้ายประชากร 

 
 

SWOT Analysis 
 

 

ผลการวิเคราะห์ 

จุดอ่อนส าคัญของ
กรมการปกครอง 

1. ข้อจ ากัดด้านทรัพยากรในการปฏิบัติงานมีไม่เพียงพอ กรมมอบหน้าที่ภารกิจให้ 
แต่ไม่ได้จัดสรรงบประมาณให้ ส่งผลให้ภารกิจไม่ประสบผลส าเร็จ 

2. ขาดอัตราก าลังบุคลากรบางระดับ โดยเฉพาะในระดับอ าเภอ เช่น ขาดแคลน
ปลัดอ าเภอ เจ้าหน้าที่ สมาชิก อส. นิติกร ท าหน้าที่ช่วยงานในระดับอ าเภอ และเส้นทาง
ความก้าวหน้าไม่ชัดเจนไม่หลากหลายไม่รองรับทุกสายงาน แต่มุ่งเน้นแค่สายงานเดียว 
คือ สายงานเจ้าพนักงานปกครองที่เติบโตเป็นนายอ าเภอ 

3. หลักเกณฑ์การคัดเลือกเข้า ร.ร. นายอ าเภอ หรือการคัดเลือก เพ่ือขึ้นสู่ต าแหน่ง   
ในระดับสูง ไม่มีความคงที่ไม่เป็นมาตรฐาน เพราะมีการเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ์ตลอด 

4. บุคลากรขาดขวัญก าลังใจเพราะมองไม่เห็นความก้าวหน้าในหน้าที่การงาน 
เส้นทางความก้าวหน้ามีปัญหา การใช้ระบบอุปถัมภ์ ท าให้กรมการปกครองเสื่อมลง 

5. ไม่มีงบประมาณให้เพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ของกรมการปกครองการผลักดัน
ยุทธศาสตร์จึงไม่ประสบผลส าเร็จเท่าที่ควร ระบบสื่อสารมีปัญหาล้าสมัยยังใช้ระบบเดิมมา 
23 ปีแล้ว โดยไม่มีการปรับเปลี่ยนทดแทนบุคลากรขาดทักษะภาษาต่างประเทศ 
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ผลการวิเคราะห์ 

ภัยคุกคามส าคัญ
ข อ ง ก ร ม ก า ร
ปกครอง 

1. การเมืองเข้ามาแทรกแซงการบริหารงานของฝ่ายปกครองในทุกระดับ (ระดับชาติ 
จังหวัด อ าเภอ) โดยเฉพาะเรื่องการแต่งตั้งโยกย้าย การบริหารงบประมาณ 

2. การหลั่งไหลเข้ามาของแรงงานต่างด้าว เนื่องจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน   
จะสร้างปัญหาในการท างานให้ฝ่ายปกครองมากขึ้น เพราะ แรงงานเหล่านี้จะสร้างปัญหา
แก่พ้ืนทีม่าก ซึ่งคนรับผิดชอบหนีไม่พ้นนายอ าเภอ (ดังนั้น กรมการปกครองจะต้องเตรียม   
ความพร้อมทั้งด้านยุทธศาสตร์แนวทางการท างาน บุคลากรต่างๆ ให้พร้อม) 

3. แนวคิดการกระจายอ านาจและการเติบโตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท าให้
บทบาทภารกิจของฝ่ายปกครองโดยเฉพาะก านัน ผู้ใหญ่บ้าน ลดน้อยลง และท าให้การ
ท างานในอนาคตยากขึ้น คนในสังคมขาดคุณธรรมและมีความเห็นแก่ตัว เพ่ิมปัญหาใน
สังคมมากขึ้น ท าให้ฝ่ายปกครองท างานล าบาก 

4. เนื่องจากการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ปัญหาเรื่องความมั่นคง ความสงบ
เรียบร้อยจะทวีความรุนแรงมากข้ึน เช่น ปัญหายาเสพติด ปัญหาอาชญากรรม เป็นต้น 

5. การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง และการเปลี่ยนผู้บริหารบ่อยครั้ง  ท าให้การ
ด าเนินนโยบายและการปฏิบัติงานมีการปรับเปลี่ยนบ่อย โดยเฉพาะเรื่องการบริหาร
บุคคลและงบประมาณ การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน การแย่งชิงทรัพยากรต่างๆ จะเกิดขึ้น 
เกิดการแย่งงานท าในพ้ืนที่ ส่งผลต่อความมั่นคงในชีวิต สุขภาพ ความปลอดภัย 
สิ่งแวดล้อม 
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