
 



ที่ดินสาธารณประโยชน์ในพื้นที่อ าเภอเขาค้อ 

สภาพปัญหาและความเป็นมา 

ด้วยอ ำเภอเขำค้อได้รับแจ้งว่ำ เมื่อวันที่ ๑๓  มีนำคม พ.ศ ๒๕๕๘ เวลำ 11.00 น. ได้มีกลุ่ม
ผู้น ำท้องถิ่น โดยมี นำยสุวิทย์ แสนยำกุล นำยกองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลเข็กน้อย พร้อมด้วย ก ำนัน 
ผู้ใหญ่บ้ำน     ต ำบลเข็กน้อย จ ำนวน ๔๐ คน ได้เดินทำงไปที่ส ำนักงำนธนำรักษ์จังหวัดเพชรบูรณ์ เพื่อติดตำม
ผลกำรร้องคัดค้ำนกำรขอเช่ำที่รำชพัสดุ แปลงหมำยเลขทะเบียนที่ พช 896 ต ำบลเข็กน้อย อ ำเภอเขำค้อ 
จังหวัดเพชรบูรณ์  รำย นำยจ๊ง ฤทธิ์เนติกุล และนำยธีรณัฐ หว่ำงป่อ โดยกลุ่มผู้น ำท้องถิ่นได้ยื่นร้องคัดค้ำนว่ำ
ที่ดินรำชพัสดุที่ผู้ขอเช่ำทั้งสองรำยได้ยื่นเรื่องรำวขอเช่ำต่อจังหวัดเพชรบูรณ์นั้น เป็นที่สำธำรณประโยชน์
ส ำหรับฌำปนสถำนที่ฝังศพ ตำมขนบธรรมเนียมประเพณีของชำวเขำเผ่ำม้ง ซึ่งประชำชนชำวต ำบลเข็กน้อยได้
สงวนหวงห้ำมไว้เพ่ือใช้ประโยชน์ร่วมกัน  อ ำเภอเขำค้อ ได้ตรวจสอบข้อเท็จจริงกำรขอเช่ำที่รำชพัสดุแปลง
หมำยเลขทะเบียน ที่ พช 896 ต ำบลเข็กน้อย เห็นว่ำพ้ืนที่ดังกล่ำวเป็นที่สำธำรณประโยชน์ที่ประชำชนได้สงวน
หวงห้ำมไว้ส ำหรับใช้ประโยชน์ร่วมกันเนื้อท่ี ประมำณ 8๐0 ไร่ โดยมีสภำพกำรใช้ประโยชน์ส ำหรับเป็นที่ฝังศพ
ของชำวเขำเผ่ำม้ง ต ำบลเข็กน้อยมำตั้งแต่ในอดีต และมีสภำพเกิดเป็นที่สำธำรณประโยชน์มำก่อนที่ทำง
หน่วยงำนรำชกำรจะประกำศให้พ้ืนที่ดังกล่ำวเป็นที่รำชพัสดุ เมื่อ ปี พ.ศ.2525 หลังจำกนั้น นำยอ ำเภอเขำค้อ
ได้ด ำเนินกำรตั้งคณะกรรมกำรตรวจสอบข้อเท็จจริงและคณะกรรมกำรได้พิจำรณำว่ำ พ้ืนที่บริเวณดังกล่ำว 

เห็นว่ำ ผู้น ำท้องถิ่น ผู้ปกครองท้องที่และประชำชนที่อำศัยอยู่ในต ำบลเข็กน้อยให้ถ้อยค ำยืนยันตรงกันว่ำ พื้นท่ีบริเวณดังกล่ำว         
อยู่ในพ้ืนท่ีที่เป็นป่ำช้ำสำธำรณประโยชน์ของต ำบลเข็กน้อย เนื้อที่ประมำณ 800 ไร่  ซึ่งประชำชนในพ้ืนที่    ต ำบลเข็กน้อยได้ 
สงวนหวงห้ำมไว้เพื่อใช้ประโยชน์ร่วมกัน ตั้งแต่ พ.ศ. 25514 ซึ่งมีหลักฐำนเป็นหลุมฝังศพอย่ำงชัดแจ้ง โดยมีสภำพกำรใช้
ประโยชน์ส ำหรับเป็นท่ีฝังศพของชำวเขำเผ่ำมง้ ต ำบลเข็กน้อยมำตั้งแต่ในอดีต และถือได้ว่ำที่ดินดังกล่ำวตกเป็นสำธำรณสมบัติ
ของแผ่นดินประเภทพลเมืองใช้ร่วมกันโดยสภำพกำรใช้ประโยชน์นับแต่เวลำมีสภำพเกิดเป็นที่สำธำรณประโยชน์และจำก
ข้อเท็จจริงกำรได้มำซึ่งกำรครอบครองที่ดินของนำยจ๊ง ฤทธิ์เนติกุล    ซึ่งได้ยืนยันว่ำ ตนเองได้สิทธิกำรครอบครองท่ีดินบริเวณ
ดังกล่ำวจำกบิดำซึ่งเป็นระยะหลังจำกท่ีมีกำรกันพ้ืนท่ีเป็นที่สำธำรณประโยชน์แล้วและนำยธีรนัฐ  หว่ำงป่อ ได้ยืนยันว่ำ ตนเอง  
ได้ซื้อที่ดินต่อจำกผู้ครอบครองเดิม เมื่อ พ.ศ. 2534  ซึ่งเป็นห้วงระยะเวลำหลังจำกที่มีกำรกันพื้นที่บริเวณดังกล่ำวเป็นป่ำช้ำ
สำธำรณประโยชน์   ต ำบลเข็กน้อยแล้วเช่นกัน  จึงเช่ือได้ว่ำพ้ืนที่บริเวณซึ่งนำยจ๊ง ฤทธ์ิเนติกุล และ นำยธีรนัฐ หว่ำงป่อได้ยื่น
เรื่อง     ขอเช่ำที่รำชพัสดุเพื่ออยู่อำศัยและเพื่อประกอบกำรเกษตร แปลงหมำยเลขทะเบียน ที่ พช ๘๙๖  ต ำบลเข็กน้อย 
อ ำเภอเขำค้อ เนื้อที่  ๓๕ – ๐ – ๐๙ ไร่ และ ๑๑ – ๑ – ๗๗ ไร่ ตำมล ำดับ น่ำจะเป็นพื้นที่อยู่ ในเขตพื้นที่ป่ ำช้ำ
สำธำรณประโยชน์ของต ำบลเข็กน้อย   

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 1.เพ่ือศึกษำบทบำทของนำยอ ำเภอเขำค้อเกี่ยวกับกำรบริหำรจัดกำรงำนพ้ืนที่เชิงบูรณำกำรใน
กำรควบคุมดูแลที่ดินและที่สำธำรณประโยชน์ในพื้นท่ีของอ ำเภอเขำค้อ 

2.เพ่ือศึกษำปัญหำอุปสรรคและแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำกำรบริหำรจัดกำรงำนพ้ืนที่เชิงบูรณำ
กำรในกำรควบคุมดูแลที่ดินและที่สำธำรณประโยชน์ของอ ำเภอเขำค้อ 



 

กิจกรรม/วิธีการ/ขั้นตอนส าคัญ 

1.กำรรับ/พิจำรณำกลั่นกรองเรื่องร้องเรียนจำกประชำชน 

2.กำรตั้งคณะกรรมกำรตรวจสอบข้อเท็จจริงสภำพควำมเป็นมำที่สำธำรณประโยชน์ 

3.คณะกรรมกำรด ำเนินกำรตรวจสอบข้อเท็จจริงและกำรรวบรวมพยำนหลักฐำนที่เกี่ยวข้อง 

4.กำรตรวจสอบพื้นท่ีจริงและกำรจัดท ำแผนที่ประกอบกำรพิจำรณำของคณะกรรมกำร 

5.สรุปผลกำรพิจำรณำของคณะกรรมกำรฯและเสนอนำยอ ำเภอทรำบ 

6.แจ้งผลกำรตรวจสอบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับสภำพควำมเป็นที่สำธำรณประโยชน์ให้ประชำชน
ทรำบและให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียได้แสดงพยำนหลักฐำนเพื่อโต้แย้งผลกำรพิจำรณำของคณะกรรมกำรฯ 

7.อ ำเภอเชิญผู้เกี่ยวข้องชี้แจงสร้ำงควำมเข้ำใจและแก้ไขปัญหำกำรบุกรุกที่สำธำรณประโยชน์
โดยกำรมีส่วนร่วมของประชำชน 

7.รำยงำนให้จังหวัดเพชรบูรณ์ทรำบ 

ผลส าเร็จ 

จำกกำรศึกษำบทบำทนำยอ ำเภอเขำค้อมีในกำรควบคุมดูแลที่ที่สำธำรณประโยชน์ในพ้ืนที่ของ
อ ำเภอเขำค้อดังนี้ 

1. บทบาทของนายอ าเภอด้านการดูแลรักษา การคุ้มครองป้องกัน 

นำยอ ำเภอเขำค้อ มีบทบำทในกำรบูรณำกำรร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทุกแห่งในพื้นที่ 
ด้ำนกำรคุ้มครองป้องกัน โดยนำยอ ำเภอได้แจ้งแนวทำงปฏิบัติให้ปลัดอ ำเภอผู้รับผิดชอบประจ ำต ำบล 
ก ำนัน ผู้ ใหญ่บ้ ำนทุกต ำบล และประชำชนทุกคน ให้ เอำใจใส่ ในกำรเฝ้ำระวัง ควบคุมดูแลที่
สำธำรณประโยชน์ เช่น ทุ่งเลี้ยงสัตว์ ป่ำช้ำ ป่ำชุมชนหรือที่สำธำรณะในพ้ืนหมู่บ้ำนมิให้ผู้ใดเข้ำมำบุกรุก 
โดยเฉพำะกำรระวังชี้แนวเขต และกำรส ำรวจขึ้นทะเบียนแปลงที่สำธำรณประโยชน์ทุกหมู่บ้ำนทุกแปลง
ให้ชัดเจน เพ่ือให้ผู้น ำหมู่บ้ำนและประชำชนในพ้ืนที่ได้ทรำบจ ำนวน เนื้อที่ของแปลงที่สำธำรณประโยชน์
ในพ้ืนที่  

 

 



 2. บทบาทของนายอ าเภอด้านการบั งคับใช้กฎหมายและด าเนินคดีต่อผู้บุ กรุกที่
สาธารณประโยชน์ 

ส ำหรับด้ำนกำรบังคับใช้กฎหมำยและด ำเนินคดีต่อผู้บุกรุกที่สำธำรณประโยชน์ นำยอ ำเภอได้
ก ำชับให้ให้ผู้บริหำรองค์กรปกครองท้องถิ่นทุกแห่งก ำนัน และผู้ใหญ่บ้ำนทุกหมู่บ้ำน ช่วยกันดูแลหำกพบ
กำรกระท ำควำมผิดให้ด ำเนินกำรทำงกฎหมำย กับผู้บุกรุกทุกรำย โดยไม่ให้ผู้ใดเข้ำไปบุกรุกท ำประโยชน์
เบียดบังเป็นของตนเอง และเน้นย้ ำมิให้เจ้ำหน้ำที่ผู้ปฏิบัติในพ้ืนที่เข้ำไปเกี่ยวข้องในกำรบุกรุกที่สำธำณ
ประโยชน์เสียเองซึ่งเป็นแบบอย่ำงที่ไม่ดีให้กับประชำชนโดยเฉพำะกำรบุกรุกที่ป่ำช้ำต ำบลเข็กน้อย 
นำยอ ำเภอได้สั่งกำรให้องค์กำรบริหำรส่วนต ำบลเข็กน้อยร่วมกับก ำนัน ผู้ใหญ่บ้ำนในพ้ืนที่ให้ด ำเนินคดี
กับประชำชนผู้ที่เข้ำมำบุกรุกในพ้ืนที่สำธำรณประโยชน์ หมู่ที่ 8 ต ำบลเข็กน้อย ต่อผู้บุกรุกโดยเด็ดขำด
เพ่ือสร้ำงควำมเชื่อมั่นให้กับตัวผู้ปฏิบัติงำนในพ้ืนที่และเป็นแบบอย่ำงที่ดีให้กับประชำชนมิให้เข้ำมำบุกรุก
ที่สำธำรณประโยชน์อีก 

3. บทบาทของนายอ าเภอด้านการบ ารุงรักษาให้คงสภาพและการระวังชี้แนวเขต 

นำยอ ำเภอได้ก ำชับให้ด ำเนินกำรส ำรวจขึ้นทะเบียนแปลงที่สำธำรณประโยชน์ทุกหมู่บ้ำนทุก
แปลงให้ชัดเจนเพ่ือให้ ผู้น ำหมู่บ้ ำนและประชำชนในพ้ืนที่ ได้ทรำบจ ำนวน เนื้ อที่ ของแปลงที่
สำธำรณประโยชน์ในพ้ืนที่ และให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสนับสนุนงบประมำณเพ่ือซื้อเสำรั้วเพ่ือ  
จัดท ำเป็นแนวเขตท่ีสำธำรณะไว้เป็นหลักฐำน 

 ปัญหาอุปสรรคในการการดูแลรักษาและการคุ้มครองป้องกันที่สาธารณประโยชน์ 

1.เจ้ำหน้ำที่รัฐขำดกำรเอำใจใส่ในกำรควบคุมดูแลที่สำธำรณประโยชน์และไม่สำมำรถบูรณำกำร
หน่วยงำนในพ้ืนที่ได้แก่ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ก ำนัน ผู้ใหญ่บ้ำนและประชำชนในพ้ืนที่เพ่ือ
ช่วยเหลือในกำรเฝ้ำระวังดูแลที่สำธำรณประโยชน์ใน 

2.ประชำชนบำงกลุ่มไม่กล้ำแสดงออกในกำรคัดค้ำนกำรบุกรุกหรือยังไม่กล้ำแสดงออกในกำรให้
ควำมร่วมมือตลอดจนกำรสั่งกำรก ำชับให้เจ้ำหน้ำที่   

3.ผู้ปฏิบัติในพ้ืนที่ขำดควำมร่วมมือในกำรดูแลที่สำธำรณประโยชน์ โดยปล่อยปละละเลยให้
ประชำชนมีกำรบุกรุกท่ีสำธำรณประโยชน์ในพื้นท่ีหมู่บ้ำนโดยไม่ด ำเนินกำรตำมอ ำนำจหน้ำที่ 

4.เจ้ำหน้ำที่รัฐบำงคน เข้ำไปมีส่วนร่วมในกำรบุกรุกท่ีสำธำรณประโยชน์ 
 

 

 

 



ปัญหา อุปสรรคในการบังคับใช้กฎหมาย 

1.ก ำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน หรือผู้บริหำรท้องถิ่น ซึ่งอยู่ใกล้ชิดพ้ืนที่สำธำรณใกล้ชิดชุมชนเป็นผู้มีส่วน
ร่วมในกำรบุกรุกท่ีเสียเองท ำให้กำรบังคับใช้กฏหมำยไม่มีประสิทธิภำพเท่ำที่ควร 

2. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่ให้ควำมสนใจอยำงจริงจังในกำรด ำเนินกำรทำงกฏหมำยต่อผู้ที่
บุกรุก  

แนวทางการแก้ไขปัญหาอุปสรรค 

1.สร้ำงกำรมีส่วนร่วมในกำรดูแลรักษำและคุ้มครองป้องกันที่สำธำรณประโยชน์ กำรอ ำนวยกำร
ประสำนงำนหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง  

2.อ ำนวยควำมเป็นธรรมในกำรด ำเนินกำรตรวจสอบข้อเท็จจริงและกำรให้ควำมส ำคัญกำรแก้ไข
ปัญหำกำรบุกรุกท่ีสำธำรณประโยชน์ เพ่ือตรวจสอบข้อเท็จจริง 

3.สร้ำงควำมเข้ำใจกับประชำชนและผู้เกี่ยวข้องเพ่ือให้เกิดองค์กรร่วมในกำรดูแลรักษำพ้ืนที่
สำธำรณะร่วมกันกำรรวมพลังสร้ำงควำมสมำนฉันท์ในพ้ืนที่  

4.กำรสร้ำงกำรมีส่วนร่วมกำรควบคุมดูแลที่สำธำรณประโยชน์กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
กำรจัดท ำแนวรั้ว และป้ำยบอกแนวเขตท่ีสำธำรณประโยชน์   

5.กำรใช้หลักควำมยุติธรรม  กำรเจรจำและกำรด ำเนินมำตรกำรบังคับตำมกฏหมำยต่อผู้บุกรุกต่อ
ประชำชนจนเป็นที่ยอมรับของชำวบ้ำนและคนที่บุกรุกก ำหนดกฎระเบียบในชุมชนและมำตรกำรป้องกัน
กำรบุกรุก กำรบังคับใช้กฎหมำยอย่ำงเคร่งครัด  

ข้อเสนอแนะเชิงการบริหาร 

1. นำยอ ำเภอควรได้รับกำรสนับสนุนวัสดุและบุคลำกรจำกหน่วยงำนของรัฐในกำรแก้ไขปัญหำ
กำรบุกรุกที่สำธำรณประโยชน์ เช่น ภำพถ่ำยทำงอำกำศ นำยช่ำงรังวัดเดิน ในกำรส ำรวจข้อมูลเพ่ือเป็น
ข้อมูลในกำรบริหำรจัดกำรที่สำธำรณประโยชน์ในพื้นท่ี 

2.องค์กำรบริหำรส่วนต ำบล (อบต.) ควรด ำเนินกำรร้องทุกข์กล่ำวโทษให้ด ำเนินคดีกับผู้บุกรุกที่
สำธำรณประโยชน์ตำมหนังสือกรมกำรปกครองที่ มท 0311.1 / ว 1283 ลงวันที่ 9 มิถุนำยน 2540 เรื่อง 
กำรด ำเนินคดีกับผู้บุกรุกทำงสำธำรณประโยชน์อย่ำงจริงจังและไม่เลือกปฏิบัติ 

3.องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรสนับสนุนงบประมำณตำมควำมเหมำะสมในกำรดูแลรักษำและ
คุ้มครองป้องกันที่สำธำรณประโยชน์ตำมพระรำชบัญญัติสภำต ำบลและองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลพ .ศ. 
2537 และตำมระเบียบกระทรวงมหำดไทยว่ำด้วยกำรดูแลรักษำและคุ้มครองป้องกันที่ดินอันเป็นสำ



ธำรณสมบัติของแผ่นดินพ.ศ. 2544 โดยจัดซื้อวัสดุเสำลวดหนำมเพ่ือกันแนวเขตของที่สำธำรณะทุกแปลง
ในเขตรับผิดชอบแต่ละต ำบล และด ำเนินกำรปลูกต้นไม้จัดคนดูแลร่วมกับเจ้ำหน้ำที่ และชำวบ้ำนไปเพ่ือ
ตรวจดูแลบ่อยๆอยู่ เสมอสร้ำงควำมมั่น ใจและสร้ำงจิตส ำนึกให้ประชำชนรู้คุณค่ำของที่ ดิน
สำธำรณประโยชน์เพื่อให้มีไว้ใช่ร่วมกันจนถึงลูกหลำน 

4) ส ำนักงำนที่ดินจังหวัดควรสนับสนุนให้ควำมร่วมมือและช่วยเหลือนำยอ ำเภอให้มำกยิ่งขึ้น
เกี่ยวกับเรื่องกำรออกหนังสือส ำคัญส ำหรับที่หลวง และช่วยเหลือกำรท ำงำนของเจ้ำหน้ำที่กรมที่ดินรังวัด
ออกหนังสือส ำคัญส ำหรับที่หลวง  

 

 

 


