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ตัวอย่างที่ประสบความส าเร็จ(Best Practice) 

กรณีศึกษาเรื่อง หมู่บ้านแผ่นดินธรรม แผ่นดินทอง(หมูบ่้านอยู่เย็น)ที่ยั่งยืน  

โดยผ่านกลไกขับเคลื่อนจากคณะกรรมการหมู่บ้าน 

ท่ีท ำกำรปกครองอ ำเภอเก้ำเลี้ยว จังหวัดนครสวรรค์ 

หลักการ/แนวคิด 

 ตำมที่ รัฐบำลมีนโยบำยมุ่งเน้นกำรพัฒนำสร้ำงควำมเข้มแข็งจำกฐำนรำกเพ่ือพัฒนำประเทศไปสู่ควำม
มั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน เป็นประเทศท่ีพัฒนำแล้ว นั้น ฐำนรำกระดับหมู่บ้ำนซึ่งมีคณะกรรมกำรหมู่บ้ำนเป็นองค์กร
หลักในกำรบริหำรพัฒนำหมู่บ้ำนและขับเคลื่อนนโยบำยของรัฐบำลให้เกิดผลสัมฤทธิ์ โดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติ
ให้น ำแนวทำง “บวร”(บ้ำน/ วัด/รำชกำร)มำใช้ในกำรขับเคลื่อน กรมกำรปกครอง กระทรวงมหำดไทย จึงได้
ก ำหนด ๑๐ Flagships for DOPA Excellence ๒๐๒๐ เพ่ือสร้ำงสังคมอยู่เย็น เป็นสุข โดยใช้แนวทำงกำร
สร้ำงควำมเข้มแข็งของหมู่บ้ำนตำมแนวทำง “แผ่นดินธรรม แผ่นดินทอง”(หมู่บ้ำนอยู่เย็น) ขับเคลื่อนหมู่บ้ำน
ในทุกมิติให้เข้มแข็ง ทั้งทำงจิตใจ ร่ำงกำย สังคม เศรษฐกิจ 

 อ ำเภอเก้ำเลี้ยว จังหวัดนครสวรรค์ จึงได้ตระหนักถึงควำมส ำคัญในกำรสร้ำงสังคม/ชุมชน ให้มีควำม
อยู่ดีกินดี อยู่เย็นเป็นสุข ตำมหลักกำรดังกล่ำวข้ำงต้นของรัฐบำลและกรมกำรปกครอง กระทรวงมหำดไทย 
ด้วยกำรผลักดันให้คณะกรรมกำรหมู่บ้ำนซึ่งถือว่ำเป็นกลไกในกำรขับเคลื่อนที่ส ำคัญของหมู่บ้ำนต่ำง ๆ ดังค ำ
ขวัญที่กล่ำวไว้ว่ำ “ประเทศต้องมีรัฐบำล หมู่บ้ำนจะต้องมี กม.เพ่ือให้เกิดกำรมีส่วนร่วมของคนในชุมชนให้มำก
ที่สุด จะเป็นพ้ืนฐำนของกำรพัฒนำหมู่บ้ำนให้มีควำมเข้มแข็ง พัฒนำอย่ำงสร้ำงสรรค์และยั่งยืนในมิติต่ำงๆ 

การบริหารจัดการรูปแบบ/กระบวนการ/วิธีการ/ แผนผังความคิด 

 ด้วยบ้ำนท่ำกระดังงำ ม.๓ ต.มหำโพธิ อ.เก้ำเลี้ยว มีต้นทุนทำงสังคมที่เป็นพ้ืนฐำนดีอยู่แล้วคือ เคย
ได้รับโล่ห์รำงวัล เป็นหมู่บ้ำนรักษำศีล ๕ ต้นแบบ ดีเด่น ระดับภำค จำกสมเด็จพระมหำรัชมังคลำจำรย์ (ผู้
ปฏิบัติหน้ำที่พระสังฆรำช) ประธำนอ ำนวยกำรโครงกำร หมู่บ้ำนรักษำศีล ๕ ประจ ำปี ๒๕๖๐ ซึ่งถือว่ำเป็น
ต้นทุนที่สร้ำงควำมภำคภูมิใจอย่ำงยิ่งของชำวบ้ำนท่ำกระดังงำทุกคน นั่นก็เป็นกำรบ่งบอกว่ำอักษร “ว.”จำก
ค ำว่ำ “บวร”ได้ประสบควำมส ำเร็จไปแล้ว ๑ อย่ำง เหลืออีกสองอย่ำงคือ “บ-ร”อ ำเภอเก้ำเลี้ยวจึงมี
แนวควำมคิดท่ีจะช่วยต่อยอดหมู่บ้ำนนี้ให้ประสบควำมส ำเร็จยิ่งๆขึ้นไปในทุกๆด้ำนต่อไป 

                   นำยรัฐพล ธุระพันธ์ นำยอ ำเภอเก้ำเลี้ยว ได้ด ำเนินกำรอย่ำงจริงจัง ตำมล ำดับ ดังต่อไปนี้ 

        ๑. เชิญประชุมหัวหน้ำส่วนรำชกำรระดับอ ำเภอ ผู้น ำและคณะกรรมกำรหมู่บ้ำน ณ ห้อง
ประชุมอ ำเภอ (เนื่องจำกมีควำมพร้อมคือพ้ืนที่เพียงพอต่อกำรบรรจุบุคคลตำมจ ำนวนที่เชิญ เครื่องเสียงพร้อม
ใช้งำน มีแอร์เย็นๆ รวมทั้งสำมำรถฉำยภำพเพำเวอร์พ้อยให้เห็นภำพได้ 

  ๒.ได้น ำเสนอด้วยสื่อเพำเวอร์พ้อยส์ผ่ำนเครื่องฉำยโปรแจคเตอร์ให้เห็นภำพต่ำงๆที่เกี่ยวข้อง
กับกำรพัฒนำทั้งจำกพ้ืนที่ อ่ืนๆด้วยน ำประสบกำรณ์กำรท ำงำนในหลำยพ้ืนที่  ที่ เคยท ำงำนร่วมกับ
คณะกรรมกำรหมู่บ้ำนจนประสบผลส ำเร็จ เป็นที่พอใจของชำวบ้ำน(ขณะด ำรงต ำแหน่งเป็นปลัดอ ำเภอหัวหน้ำ
กลุ่มบริหำรงำนปกครอง-นำยอ ำเภอตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๔๘-๒๕๖๓  



๓.จำกกำรน ำเสนอด้วยภำพตัวอย่ำงต่ำงๆในลักษณะกำรปลุกอุดมกำรณ์และกระตุ้นจิตส ำนึก
ในกำรแก้ไขปัญหำของหมู่บ้ำนจะส ำเร็จได้ด้วยคนของหมู่บ้ำนเอง มิใช่แต่ส่วนรำชกำรอ่ืนๆจะเข้ำมำช่วยเหลือ
และชี้ให้เห็นว่ำ หำกหมู่บ้ำนเรำไม่ลุกขึ้นมำต่อสู้ แก้ไขปัญหำด้วยตัวของตัวเอง หำกหวังไปพ่ึงพิงจำกส่วน
รำชกำรตลอดเวลำแล้ว ปัญหำจะกลับมำเหมือนเดิม (เสมือนหนึ่งเอำจมูกคนอ่ืนมำหำยใจ ซึ่งพร้อมจะเกิด
ปัญหำได้ตลอดเวลำ)  

๔.จำกนั้นได้ระดมควำมคิด ( Fogus Group) เปิดให้มีกำรเสนอปัญหำและแนวทำงแก้ไขไป
พร้อมกัน (ซึ่งเป็นกำรแก้ไขปัญหำจำกกำรมีส่วนร่วมของประชำชนโดยตรง ภำยใต้สโลแกนที่ว่ำ “ปัญหำของ
หมู่บ้ำน ไม่มีใครรู้ดี และแก้ไขปัญหำได้ดีเท่ำกับคนของหมู่บ้ำนตนเองหรอก” ซึ่งเป็นกำรปลุกอุดมกำรณ์และ
ศักยภำพของแต่ละบุคคลมำรวมตัวกันเป็นพลังควำมสำมัคคี(Unity IS Power) ของคนหมู่บ้ำนและส่วน
รำชกำรต่ำงๆ จนน ำไปสู่กำรตกผลึกทำงควำมคิดในกำรแกป้ัญหำของหมู่บ้ำนท่ำกระดังงำ  

๕.ได้มอบหมำยให้ปลัดอ ำเภอผู้ประสำนงำนประจ ำต ำบล เข้ำไปหำเครือข่ำยในพ้ืนที่เช่น รพ.
สต.บ้ำนท่ำกระดังงำ ,อบต.มหำโพธิ,โรงเรียนวัดมหำโพธิใต้รวมตัวกันเสมือนเป็นศูนย์รำชกำรเคลื่อนที่ในต ำบล 
คอยเป็นศูนย์กลำงในกำรสนับสนุน ส่งเสริม และแก้ไขปัญหำในทุกเรื่องของหมู่บ้ำน  

 ผลส าเร็จ/ประโยชน์ที่ได้รับ 

                     ๑.ผลกำรด ำเนินกำรดังกล่ำวสำมำรถท ำให้มีควำมสงบเรียบร้อยในหมู่บ้ำน กำรทะเลำะเบำะ
แว้ง กำรเล่นกำรพนัน หรือกำรกระท ำที่ผิดกฎหมำยอ่ืน ๆ ไม่เกิดขึ้น สถิติกำรด ำเนินคดีที่กระท ำผิดกฎหมำย
รอบ ๑ ปี ไม่มีสถิติกำรแจ้งควำมเพ่ือด ำเนินคดีแต่อย่ำงใด ซึ่งท ำให้จุดเด่นของหมู่บ้ำนรักษำศีล ๕ ยังด ำรงคง
อยู่เป็นอัตลักษ ์คู่หมู่บ้ำนท่ำกระดังงำต่อไป   

                     ๒.นอกจำกนั้นคณะกรรมกำรหมู่บ้ำนยังคิดต่อยอด คือพยำยำมชักจูงกลุ่มวัยรุ่น กลุ่มเด็กๆ 
ให้หันมำร่วมกิจกรรมชุมชนได้ผลเป็นที่น่ำพอใจ เช่นให้มีกลุ่มมัคทำยกน้อย หมอนวดแผนไทยรุ่นจิ๋ว รับจ้ำง
กำรร้อยพวงมำลัยดอกมะลิ ซึ่งเป็นกำรแก้ไขโดยใช้กระบวนกำรทำงสังคม ผ่ำนคณะกรรมกำรหมู่บ้ำนจนเป็น
หมู่บ้ำนสีขำว 

  ๓.เมื่อประชำชนมีควำมสงบสุขและอบอุ่นทำงครอบครัวแล้ว  ก็ให้ควำมร่วมมือกับทำง
รำชกำร มีอำชีพที่สุจริตมั่นคง เช่นมีกำรใช้พ้ืนที่ปลูกดอกมะลิ คนที่ไม่มี่พ้ืนที่ปลูกก็มีอำชีพไปรับจ้ำงเก็บดอก
มะลิ รับจ้ำงร้อยพวงมำลัยดอกมะลิ ท ำให้มีรำยได้โดยไม่ต้องทิ้งหมู่บ้ำนไปรับจ้ำงนอกหมู่บ้ำน (ซึ่งเป็น
จุดเริ่มต้นปัญหำครอบครัวขำดควำมอบอุ่น) ท ำให้มีรำยได้เฉลี่ยต่อคน/ปี ของบ้ำนท่ำกระดังงำ เป็นเงิน 
๖๙,๐๐๐ กว่ำบำท ซึ่งสูงกว่ำค่ำเฉลี่ยเกณฑ์ จปฐ.ของคนทั้งอ ำเภอเก้ำเลี้ยวที่มีรำยได้เพียง ๖๕,๐๐๐ กว่ำบำท
เท่ำนั้น 

          กำรเข้ำมำสนับสนุนตำมภำรกิจงำน(Function)ของแต่ละส่วนรำชกำร ได้เอำพ้ืนที่(AREA) 
ของหมู่บ้ำนท่ำกระดังงำ เป็นตัวตั้งแล้วลงไปขับเคลื่อนโดยอำศัยคณะกรรมกำรหมู่บ้ำน(กม.)เป็นหัวใจส ำคัญ 
ท ำให้เกิดกระบวนงำนในพ้ืนที่มำกมำย จนท ำให้นำยประทีป  ยิ้มแพร ก ำนันต ำบลมหำโพธิ ในฐำนะผู้บ้ำน    
ท่ำกระดังงำ ได้รับรำงวัลก ำนันยอดเยี่ยมประจ ำปี ๒๕๖๒  ผลงำนนี้จึงถือว่ำเป็นกำรประสบควำมส ำเร็จของ
อักษร “ร.”จำกค ำว่ำ “บวร” 



เมื่อควำมเข้มแข็งของหมู่บ้ำนตำมอุดมกำรณ์แผ่นดินธรรม แผ่นดินทองที่มีหัวใจรวมกันตำมหลักกำร
ขับเคลื่อนคือ “บวร”(บ้ำน-วัด-รำชกำร) ของบ้ำนท่ำกระดังงำ ม.๓ ต.มหำโพธิ์ ที่ประสบควำมส ำเร็จไปแล้ว ๒
ส่วนคือ “ว.” และ “ร.” จึงยังคงเหลือที่จะต้องท ำให้ส ำเร็จคือ “บ.” (บ้ำน) อ ำเภอเก้ำเลี้ยว จึงได้มีกำร
สนับสนุนคัดเลือกหมู่บ้ำนดังกล่ำวเข้ำประกวดตำมโครงกำรแผ่นดินธรรม แผ่นดินทอง(หมู่บ้ำนอยู่เย็น) 
ประจ ำปี ๒๕๖๓ ของกรมกำรปกครอง ซึ่งผลกำรประเมินได้รับรำงวัลชนะเลิศจังหวัดนครสวรรค์ และชนะเลิศ
เขตตรวจรำชกำรที่ ๑๘(นครสวรรค์ -ก ำแพงเพชร-พิจิตร-อุทัยธำนี) และก ำลังจะเข้ำประกวดระดับภำคต่อไป 
ผลรำงวัลทั้งสองระดับจึงถือว่ำหมู่บ้ำนนี้ประสบควำมส ำเร็จซึ่งหมำยถึง “บ”แล้ว จึงรวมควำมส ำเร็จทุกมิติของ
กำรด ำเนินงำนคณะกรรมกำรหมู่บ้ำน ทีไ่ด้ด ำเนินกำรพัฒนำตำมแนวทำง “บวร”แล้ว 

ประเด็นทีจ่ะเป็นแนวทางน าไปปรับใช้กับพื้นที่อ่ืนๆ 

                   ๑.กำรเอำใจใส่ต่อปัญหำที่เกิดขึ้นภำยในหมู่บ้ำนของผู้น ำ (ในกรณีนี้กำรด ำเนินกำรตั้งแต่
เริ่มต้น นำยอ ำเภอ  ปลัดอ ำเภอ ส่วนรำชกำรต่ำงๆได้ออกตรวจเยี่ยมให้ก ำลังใจอย่ำงสม่ ำเสมอ) ซึ่งเป็นขวัญ
ก ำลังใจให้กับคณะกรรมกำรหมู่บ้ำนและชำวบ้ำนได้เป็นอย่ำงดี เพรำะท ำให้ชำวบ้ำนคิดว่ำตนเองไม่ได้ต่อสู้
ปัญหำอย่ำงโดดเดี่ยวตำมล ำพัง ยังมีหน่วยรำชกำรอ่ืนๆอยู่เคียงข้ำงโดยเฉพำะข้ำรำชกำรกรมกำรปกครอง ใน
พ้ืนที่ อย่ำงนำยอ ำเภอ  (ซึ่งชำวบ้ำนยังให้เคำรพ นับถือมองว่ำเป็นผู้บริหำรสูงสุดของอ ำเภอ) ปลัดอ ำเภอ 
สมำชิก อส.และก ำนัน ผู้ใหญ่บ้ำนฯลฯ ท ำให้พวกเรำและสถำบันฝ่ำยปกครองได้รับควำมรัก ควำมศรัทธำ และ
ควำมเชื่อมั่นกลับคืนมำ 

                   ๒.กำรช่วยเหลือเกื้อกูลกันในทุกๆเรื่องของ คณะกรรมกำรหมู่บ้ำนและรำษฎร เพรำะหำกไม่
ช่วยกัน ต่ำงคนต่ำงมองว่ำธุระไม่ใช่แล้ว จะท ำให้เกิดควำมเห็นแก่ตัวของผู้คน น ำสู่กำรอ่อนล้ำของจิตใจ เกิด
ท้อแท้ต่อกำรต่อสู้กับกำรแก้ไขปัญหำของหมู่บ้ำน คณะผู้น ำจะต้องตระหนักในปัญหำนี้แล้วกระตุ้นให้คนทุกคน
มำเป็นเจ้ำของหมู่บ้ำนร่วมกัน(คือกำรสร้ำงพลังแห่งควำมสำมัคคีของหมู่บ้ำนขึ้นมำ(Unity is Power) น ำ
ควำมส ำเร็จ เช่นรำงวัล หรือชื่อเสียงแต่ละขั้นมำสร้ำงพลังและควำมภำคภูมิใจร่วมกัน 

  ๓.สร้ำงและปลูกฝังควำมเป็นผู้น ำของก ำนัน ผู้ใหญ่บ้ำน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้ำน สมำชิก อบต.ให้
เป็นผู้ที่มีควำมสำมำรถในหลำยๆเรื่อง ประสำนงำนได้ดี จะท ำให้เกิดควำมศรัทธำ เชื่อมั่น เคำรพนับถือจำก
คณะกรรมกำรหมู่บ้ำนและประชำชน โดยทั่วๆ ไป 

  ๔.ให้มีกิจกรรมในลักษณะช่วยกันท ำงำนเป็นกลุ่มอยู่เป็นระยะๆ เพ่ือคงควำมผูกสัมพันธ์ของ
สมำชิกในหมู่บ้ำน เช่นงำนพัฒนำหมู่บ้ำน งำนบุญ (ทั้งงำนส่วนเอกชนหรืองำนส่วนรวม) เช่นงำนขึ้นบ้ำนใหม่ 
งำนบวช งำนศพ งำนแต่งงำน งำนผ้ำป่ำ กฐิน เป็นต้น ต้องให้สมำชิกหมู่บ้ำนไปช่วยเหลือกัน  โดยมี
คณะกรรมกำรหมู่บ้ำน(กม.)เป็นแกนกลำง 

  ๕.กำรกระตุ้นคณะกรรมกำรหมู่บ้ำนในยำมที่มีสถำนกำรณ์ของสังคมที่วิกฤต เพ่ือปลุกเร้ำใน
กำรระดมทรัพยำกร และบุคคลในหมู่บ้ำนเข้ำแก้ไขปัญหำอยู่เป็นนิจ 

  อำจกล่ำวได้ว่ำสิ่งที่เรำค้นพบท่ีบ้ำนท่ำกระดังงำ ม.๓  ต.มหำโพธิ อ.เก้ำเลี้ยว จ.นครสวรรค์ นี้
แตกต่ำงอย่ำงสิ้นเชิงกับควำมรู้เดิมที่ เรำเคยได้รับทรำบมำ นั่นคือ “ในอดีตหำกจะถือว่ำหมู่บ้ำนใดมีควำม



เข้มแข็ง จะต้องมีกำรรวมกลุ่มกันของสมำชิกในหมู่บ้ำนนั้นๆเท่ำนั้น ยิ่งหลำยกลุ่มยิ่งดี ” แต่สิ่งที่เราค้นพบใหม่
ในหมู่บ้านนี้คือ สมาชิกของหมู่บ้านไม่จ าเป็นจะต้องรวมกลุ่มกันท าก็ได้ ขอเพียงให้ราษฎรในหมู่บ้านทุกคน 
ทุกครัวเรือนมีอาชีพ มีรายได้ เป็นของตนเอง แล้วจะสร้างความเข้มแข็งให้ครอบครัวและชุมชนได้
เช่นเดียวกันกับการรวมกลุ่มตามความเชื่อในอดีตที่ผ่านมา  

ถ้ำคณะกรรมกำรหมู่บ้ำน มีควำมเข้มแข็งในกำรลุกขึ้นมำต่อสู้กับปัญหำที่เกิดขึ้นภำยในหมู่บ้ำนของ
ตนเอง โดยลดกำรพ่ึงพิงจำกหน่วยงำนหรือหมู่บ้ำนภำยนอกให้มำกที่สุดก็เชื่อว่ำประเทศชำติจะมั่นคง มั่งคั่ง
และยั่งยืน สมเจตนำรมณ์ของรัฐบำลชุดปัจจุบันภำยใต้กำรน ำของ พณฯ พลเอกประยุทธ์  จันทร์โอชำ 
นำยกรัฐมนตรี ที่ได้ตั้งปนิธำนไว้   ดังนั้น คณะกรรมกำรหมู่บ้ำน(กม.) จึงเป็นองค์ประกอบที่ส ำคัญในกำร
พัฒนำ เพรำะกำรพัฒนำประเทศชำตินั้น มีจุดแตกหัก  อยู่ที่หมู่บ้ำน 

ประเทศต้องมีรัฐบำล  หมู่บ้ำนต้องมี กม. 

 


