
สรุปผลการปฏิบัติงาน (Best Practice) ของท่ีท าการปกครองอ าเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร 
เรื่อง ความส าเร็จในการจัดท าแผนและประสานแผนพัฒนาพ้ืนท่ี  

กรณี การจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน บ้านท่าแร่ หมู่ท่ี ๑ ต าบลท่าแร่ อ าเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร 
***************** 

๑. ท่ีมาและความส าคัญ 
  “หมู่บ้าน” ถือเป็นโครงสร้างทางการปกครองระดับพื้นที่ที่เล็กที่สุด และมีความส าคัญต่อ  
การขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศแทบทุกมิติ เช่น ด้านความมั่นคง ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม และด้านสิ่งแวดล้อม 
เป็นต้น จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ “หมู่บ้าน” จะต้องมี “แผนพัฒนาหมู่บ้าน” ที่สามารถก าหนดทิศทาง 
การพัฒนาและแก้ไขปัญหาที่ครอบคลุมทุกมิติ และสามารถน าไปใช้เป็นแนวทางการพัฒนาหมู่บ้านไดอ้ย่างแท้จริง 
  ความส าเร็จในการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน บ้านท่าแร่ หมู่ที่  ๑ ต าบลท่าแร่ อ าเภอเมือง
สกลนคร จังหวัดสกลนคร เริ่มต้นจากอ าเภอเมืองสกลนครได้รับแจ้งจากนายอัยการ จ าปาราช ก านันต าบลท่าแร่ 
และด ารงต าแหน่งผู้ใหญ่บ้าน หมู่ที่ ๑ ต าบลท่าแร่ อ าเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร ว่ามีความประสงค์ที่จะ
ขอให้ส่วนราชการเข้ามาช่วยเหลือในการสนับสนุนงบประมาณในการจัดงานประเพณีแห่ดาว ซึ่งงานประเพณีแห่
ดาว คือ งานประเพณีของหมู่บ้านท่าแร่และต าบลท่าแร่ที่จะจัดข้ึนในสัปดาห์วันคริสต์มาส (วันที่ ๒๕ ธันวาคม) 
ของทุกปี โดยชาวบ้านท่าแร่จะร่วมกันประดับไฟแสงสีเป็นรูปดาว ซานต้าคลอส กวางเรนเดียร์ และตกแต่ง
บ้านเรือนด้วยไฟและดาวกระดาษบริเวณหน้าบ้านและถนนในหมู่บ้านให้สวยงาม นอกจากนี้ ยังมีขบวนรถที่
ตกแต่งด้วยดาวขนาดใหญ่ ประดับประดาด้วยดวงไฟอย่างสวยงาม แห่ไปตามถนนในหมู่บ้านหลายร้อยคัน  
การจัดถนนคนเดิน และนิทรรศการต่างๆ เป็นต้น ซึ่งบ้านท่าแร่ หมู่ที่ ๑ ต าบลท่าแร่ อ าเภอเมืองสกลนคร จังหวัด
สกลนคร เป็นชุมชนดั้งเดิมเก่าแก่ มีอายุมากกว่า 100 ปี มีจ านวนครัวเรือน 3๓๙ ครัวเรือน ประชากรทั้งสิ้น  
1,๗๒๗ คน แยกเป็น ชาย ๘๑๔ คน หญิง ๙๑๓ คน ประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาคริสต์ นิกายโรมันคาทอลิก 
คิดเป็นร้อยละ ๙๙ ของประชากรในพื้นที่ โดยมีความเช่ือกันว่าดาวเป็นสัญลักษณ์ในการมาบังเกิดบนโลกมนุษย์
ของพระเยซูเจ้า โดยงานประเพณีแห่ดาว เป็นหนึ่งในงานประเพณีที่ส าคัญของจังหวัดสกลนครและโด่งดังไปทัว่โลก 
ท าให้ในแต่ละปีจะมีนักท่องเที่ยวมาเที่ยวชมงานเทศกาลแห่ดาวมากกว่า ๓๐๐,๐๐๐ คน มีเงินสะพัดหมุนเวียน
เกิดข้ึนในชุมชนในช่วงเทศกาลดังกล่าวมากกว่า 10 ล้านบาท  
  เมื่ออ าเภอเมืองสกลนครได้รับแจ้งตามข้างต้น จึงพิจารณาแล้วเห็นว่า บ้านท่าแร่เป็นชุมชน 
ที่มีอัตลักษณ์ของชุมชนที่โดดเด่น มีการรักษาวัฒนธรรมประเพณีอันโดดเด่นเป็นเอกลักษณ์ของตนให้คงอยู่มาร่วม 
๑๐๐ ปี เป็นศูนย์กลางการเผยแพร่ศาสนาคริสต์ นิกายโรมันคาทอลิกครอบคลุมเขตจังหวัดสกลนครและนครพนม 
มีกลุ่มองค์กรต่างๆภายในหมู่บ้านที่มีความเข้มแข็ง โดยได้น าหลักการ “บวร : บ้าน วัด โรงเรียน” ซึ่งถือเป็น
สถาบันหลักที่มีบทบาทใกล้ชิดต่อวิถีชีวิตของคนไทย น ามาขับเคลื่อนและเป็นแกนน าในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ 
ของหมู่บ้าน จึงมีโอกาสที่จะยกระดับและพัฒนาหมู่บ้านให้มีความเจริญในด้านต่างๆต่อไปได้ อย่างไรก็ตาม  
การขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานราชการ สิ่ งที่ส าคัญที่สุด คือ แผนงาน/โครงการ ต้องมาจาก
ความต้องการของประชาชน โดยผ่านกระบวนการจัดท าเวทีประชาคมหมู่บ้าน และด าเนินการตามกระบวนการ
ข้ันตอนการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน เพราะแผนงาน/โครงการ ที่ดีต้องเกิดจากกระบวนการเรียนรู้เพื่อจัดการ
ตนเองที่คณะกรรมการหมู่บ้านและประชาชนในหมู่บ้านต้องร่วมคิดวิเคราะห์ปัญหาและศักยภาพความพร้อมของ
หมู่บ้านว่าจะก้าวไปทิศทางใด ด้วยเหตุน้ี อ าเภอเมืองสกลนครจึงเห็นว่าควรจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน บ้านท่าแร่
หมู่ที่ ๑ ต าบลท่าแร่ อ าเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร ข้ึนใหม่ เพื่อใช้เป็นแผนส าหรับป้องกันแก้ไขปัญหาและ
พัฒนาหมู่บ้านให้สอดคล้องกับปัญหาและความต้องการที่แท้จริงของหมู่บ้าน และมีความเช่ือมโยงสอดคล้องกับ 
ทิศทางการพัฒนาในระดับจังหวัด กลุ่มจังหวัด ภาค และประเทศไปในทิศทางเดียวกันอย่างมีประสิทธิภาพ  
เกิดความคุ้มค่า น าไปสู่ความมั่นคง มั่งค่ัง และยั่งยืน  
 

/๒. กระบวนการ... 
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๒. กระบวนการมีส่วนร่วมในการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน บ้านท่าแร่ หมู่ท่ี ๑ ต าบลท่าแร่ อ าเภอเมือง
สกลนคร จังหวัดสกลนคร 
  อ าเภอเมืองสกลนคร ได้บูรณาการร่วมกับส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอเมืองสกลนคร  
เทศบาลต าบลท่าแร่ และคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) และประชาชนบ้านท่าแร่ ร่วมกันจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน  
โดยใช้แนวทางการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าแผนและประสาน
แผนพัฒนาพื้นที่ในระดับอ าเภอและต าบล พ.ศ. 2562 โดยได้ด าเนินการดังนี้ 
  ๒.๑ สร้างองค์ความรู้ในการจัดเก็บฐานข้อมูลของหมู่บ้านเพื่อการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน  
บ้านท่าแร่ หมู่ที่ ๑ ต าบลท่าแร่ อ าเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนครมีการจัดท าข้อมูลพื้นฐานของชุมชนและเปิด
โอกาสให้ประชาชนเข้าถึงข้อมูลพื้นฐานต่างๆ ของหมู่บ้าน เช่น ประวัติหมู่บ้าน รายช่ือกรรมการหมู่บ้าน  
กลุ่ม/องค์กร  ในหมู่บ้านภูมิปัญญาต่างๆ  โดยข้อมูลจะถูกเก็บรวบรวมไว้อย่างเป็นระบบในรูปแบบที่หลากหลาย 
ได้แก่ เช่น แผนที่หมู่บ้าน, ประวัติความเป็นมา, พื้นที่, อาณาเขต, ลักษณะภูมิประเทศ, ข้อมูลพื้นฐานของหมู่บ้าน 
จปฐ.และ กชช. ๒ ค และข้อมูลอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับหมู่บ้าน เป็นต้น 
  ๒.๒ การใช้คณะท างานด้านแผนพัฒนาหมู่บ้าน มีนายอดุลย์ ตระกูลมา เป็นหัวหน้าคณะท างาน 
ซึ่งเป็นผู้มีความรู้ความสามารถและมีความเช่ียวชาญในการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน เป็นหลักในการจัดท า
แผนพัฒนาหมู่บ้าน โดยมีชุดปฏิบัติการต าบล น าโดยปลัดอ าเภอประจ าต าบลและพัฒนากรประจ าต าบล และ
เจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็นพี่เลี้ยงในการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน  
  ๒.๓ มีการประชุมประชาคมจัดท าแผน จ านวน ๒ ครั้ง โดยครั้งแรกจะเป็นการวิเคราะห์สถานะ
ของหมู่บ้านโดยใช้แนวทาง SWOT ผ่านการมีส่วนร่วมของประชาชน มีการก าหนด วิสัยทัศน์ของหมู่บ้าน และ
แนวทางการพัฒนาหมู่บ้าน มีการรวบรวมและจัดล าดับความส าคัญของปัญหาและความต้องการ โดยประชาชนจะ
เป็นผู้เสนอความเห็น โดยแยกเป็น ๓ ประเภท คือ “ท าเอง ท าร่วม ท าให้” โดยเชิญในการจัดเวทีประชาคมนั้น
อ าเภอเมืองสกลนคร ได้เชิญ บาทหลวง ซึ่งเป็นตัวแทนด้านศาสนาคริสต์ ผู้แทนจากโรงเรียนในพื้นที่บ้านท่าแร่ 
บุคลากรที่เป็นผู้ทรงคุณวุฒิ เช่น ข้าราชการที่เกษียณอายุราชการแล้วอาศัยอยู่ในหมู่บ้าน เป็นต้น ให้มาร่วมกัน
ประเมินศักยภาพของหมู่บ้านอย่างเข้มข้น จนสามารถตกผลึกทางความคิด ส่งผลให้แผนพัฒนาหมู่บ้านทาแร่ 
เป็นแผนที่เกิดจากความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง ส าหรับการประชุมประชาคมจัดท าแผน ครั้งที่สองนั้น
จะด าเนินการเมื่อมีการจัดท ารูปเล่มแผนพัฒนาหมู่บ้านเรียบร้อยแล้ว เพื่อขอมติเห็นชอบแผนพัฒนาหมู่บ้าน 
ฉบับดังกล่าว หากเวทีประชาคมเห็นชอบก็จะส่งประธาน ก.บ.ต. ภายในเดือนกุมภาพันธ์ ต่อไป  
  ๒.๔ ประสานและบูรณาการการเช่ือมโยงแผนพัฒนาหมู่บ้านกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
อ าเภอและส่วนราชการอื่นๆที่เกี่ยวข้อง โดยคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) บ้านท่าแร่ ได้ด าเนินการจัดล าดับ
ความส าคัญของแผนงาน/โครงการ เมื่อถึงห้วงเวลาการจัดท าแผนพัฒนาท้องถ่ิน แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนา
จังหวัด จะเสนอแผนงาน/โครงการดังกล่าวมายังอ าเภอเมืองสกลนครและหน่วยงานต่างๆ ที่เกี่ยวข้องขอบรรจุ
แผนงาน/โครงการไว้ในแผนเหล่าน้ัน ส่งผลให้บ้านท่าแร่ หมู่ที่ ๑ ต าบลท่าแร่ ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจาก
งบพัฒนาจังหวัดและกลุ่มจังหวัด งบประมาณอุดหนุนจากเทศบาลต าบลท่าแร่ งบกลาง ในอ านาจของ 
รองนายกรัฐมนตรีฯ งบด้านการทองเที่ยวจากการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย (ททท.) หรือ งบประมาณที่รัฐบาล
จัดสรรมาเป็นกรณีพิเศษ เป็นต้น มาขับเคลื่อนพัฒนาพื้นที่อยู่เสมอ เนื่องจากแผนงาน/โครงการมีความพร้อม เช่น 
กรณีเป็นโครงการที่เป็นโครงสร้างพื้นฐาน จะขอให้เทศบาลต าบลท่าแร่ด าเนินการออกแบบและประมาณ
การงบประมาณให้ล่วงหน้า ส่วนโครงการที่เป็นลักษณะการจัดงานเทศกาลได้สอบถามข้อมูลจากผู้ประกอบการ 
ในการค านวณค่าใช้จ่ายต่างๆให้ล่วงหน้า เป็นต้น   
   
 

/๒.๕ อ าเภอเมือง.. 
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  ๒.๕ อ าเภอเมืองสกลนครจะมีการติดตามประเมินผลการด าเนินการตามแผนและปรับปรุงและ
ทบทวนแผน เป็นประจ าทุกปี จะเป็นการมาทบทวนดูว่าในแต่ละปีหมู่บ้านได้รับการสนับสนุนงบประมาณจาก 
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน หรือ ส่วนราชการระดับอ าเภอและจังหวัด หรือไม่ อย่างไร หากโครงการใดไม่ได้รับ
การสนับสนุนก็จะด าเนินการบรรจุไว้ในแผนเพื่อของบประมาณในปีถัดไป หรือ จากแหล่งอื่นแทน  
๓. ผลการด าเนินการ 
    ๓.1 ผลสัมฤทธิ ์ 
  ผลจากการจัดท าแผนพัฒนาหมู่บ้าน ที่ให้ความส าคัญกับแผนงาน/โครงการที่สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ทิศทางการพัฒนาในระดับจังหวัด กลุ่มจังหวัด ภาค จึงท าให้บ้านท่าแร่ หมู่ที่  ๑  
ต าบลท่าแร่ อ าเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร โดยได้รับการสนับสนุนงบประมาณ เบื้องต้นดังนี้ 
  (๑) โครงการการปรับปรุงถนนแอสฟัลส์ติกคอนกรีตถนนราชเจริญ ซึ่งเป็นถนนภายในหมู่บ้าน
และเป็นถนนเส้นวัฒนธรรมที่ใช้เป็นถนนสายหลักในการจัดประเพณีแห่ดาว  งบประมาณ ๔๒ ล้านบาท  
จากกรมโยธาธิการและผังเมือง  
  (๒) โครงการอนุรักษ์วัฒนธรรมประเพณีแห่ดาว ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากเทศบาล
ต าบลท่าแร่ งบพัฒนาจังหวัดสกลนคร และ งบประมาณจากองค์การบริหารส่วนจังหวัดสกลนคร รวมทั้งสิ้น  
๕ ล้านบาท 
  (๓) โครงการก่อสร้างท่อระบายน้ า ค.ส.ล. พร้อมขยายผิว จราจร ค.ส.ล. ได้รับการสนับสนุน
งบประมาณจากเทศบาลต าบลท่าแร่  
  (๔) โครงการฝึกอบรมเพิ่มทักษะในการประกอบอาชีพและแปรรูปผลิตภัณฑ์ โดยได้รับ 
การสนับสนุนงบประมาณ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๓ ในการจัดฝึกอบรมฯ จัดท าปลาส้ม แหนมหมู  
การปลูกผักปลอดสาพิษ เป็นต้น จากส านักงานพัฒนาชุมชนอ าเภอเมืองสกลนคร  
  นอกจากนี้ ในปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๓ ยังได้เสนอขอรับการสนับสนุนงบประมาณเพิ่มเติม 
ในการจัดท าโครงการก่อสร้างถนนเพื่อการท่องเที่ยวในหมู่บ้าน ๒ เส้น โครงการเจาะบ่อบาดาลเพื่อการเกษตร 
จ านวน ๒๐ บ่อ โครงการปรับปรุงภูมิทัศน์จุดแลนด์มาร์กริมหนองหาร และโครงการส่งเสริมและพัฒนากลุ่มอาชีพ 
เป็นต้น ไปยังจังหวัดสกลนครและเทศบาลต าบลท่าแร่ ซึ่งโครงการดังกล่าวมาจากแผนพัฒนาหมู่บ้านทั้งสิ้น 
  ๓.๒ ปัจจัยความส าเร็จ 
  จากการประเมินผลพบว่า ปัจจัยที่ส่งผลให้แผนพัฒนาหมู่บ้าน บ้านท่าแร่ หมู่ที่ ๑ ต าบลท่าแร่ 
อ าเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร ประสบผลส าเร็จและสามารถน าไปใช้เป็นแนวทางการพัฒนาหมู่บ้านและ
ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากส่วนราชการ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และองค์กรเอกชน ได้จริง มีดังนี ้
  (๑) ความเข้มแข็งของคณะกรรมการหมู่บ้าน (กม.) ที่มีความรู้ความสามารถ มีความมุ่งมั่นตั้งใจ
ท างานเพื่อส่วนรวม โดยคัดเลือกบุคคลเข้ามาเป็นคณะกรรมการหมู่บ้าน ตามความรู้ความสามารถและ 
ความเช่ียวชาญ ตามหลักการ “put the right man on the right job” หรือ การใช้คนให้ถูกกับงาน 
  (๒) กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในหมู่บ้าน เนื่องจากบ้านท่าแร่ หมู่ที่ ๑ ต าบลท่าแร่ 
อ าเภอเมืองสกลนคร จังหวัดสกลนคร เป็นชุมชนที่มีความยึดโยงกับคริสต์ศาสนา ประกอบกับทุกภาคส่วนเข้ามามี
ส่วนร่วมในการขับเคลื่อนกกระบวนการ พร้อมทั้งได้น าหลักการ “บวร : บ้าน วัด โรงเรียน” มาใช้ในชุมชนจึง
ส่งผลให้คนในชุมชนมีความสมัครสมานสามัคคีและร่วมแรงร่วมใจกันพัฒนาหมู่บ้านให้มีความเจริญยิ่งขึ้น  
  (๓) ความพร้อมของแผนงาน/โครงการ  เนื่องจากมีการจัดเตรียมแผนงาน/โครงการ ที่ดี เช่น 
ความพร้อมด้านสถานที่ แบบแปลนโครงการ รายละเอียดความส าคัญของโครงการ งบประมาณที่ชัดเจน เมื่อได้รับ
งบประมาณสามารถด าเนินการได้ทันท ีและการรู้ช่องทางในการขอรับการสนับสนุนงบประมาณ เป็นต้น สิ่งเหล่าน้ี
ถือเป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้ได้รับการสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานของรัฐและองค์กรต่างๆ เสมอมา 
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