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บันทึกหลักการและเหตุผล 

ประกอบร�างพระราชบัญญัติการจัดทํายุทธศาสตร!ชาติ  
พ.ศ. .... 

   
 

หลักการ 
 

ให$มีกฎหมายว�าด$วยการจัดทํายุทธศาสตร!ชาติ 
 

เหตุผล 
 

โดยท่ีมาตรา ๖๕ ของรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให$รัฐพึงจัดให$มี
ยุทธศาสตร!ชาติเป2นเป3าหมายการพัฒนาประเทศอย�างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใช$เป2นกรอบ 
ในการจัดทําแผนต�าง ๆ ให$สอดคล$องและบูรณาการกัน เพ่ือให$เกิดเป2นพลังผลักดันร�วมกันไปสู�
เป3าหมายดังกล�าว  โดยในการจัดทํา การกําหนดเป3าหมาย ระยะเวลาท่ีจะบรรลุเป3าหมาย และสาระ 
ท่ีพึงมีในยุทธศาสตร!ชาติ ให$เป2นไปตามหลักเกณฑ!และวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ และกฎหมายดังกล�าว
ต$องมีบทบัญญัติเก่ียวกับการมีส�วนร�วมและการรับฟ;งความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคส�วน 
อย�างท่ัวถึงด$วย  จึงจําเป2นต$องตราพระราชบัญญัตินี้ 

 



ร�าง 
พระราชบัญญัติ 

การจัดทํายุทธศาสตร!ชาติ 
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โดยท่ีเป2นการสมควรมีกฎหมายว�าด$วยการจัดทํายุทธศาสตร!ชาติ 
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มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกว�า “พระราชบัญญัติการจัดทํายุทธศาสตร!ชาติ 

พ.ศ. ....” 
 
มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ให$ใช$บังคับต้ังแต�วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เป2นต$นไป 
 
มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี้ 
“คณะกรรมการ” หมายความว�า คณะกรรมการยุทธศาสตร!ชาติ 
“กรรมการ” หมายความว�า กรรมการยุทธศาสตร!ชาติ 
“แผนแม�บท” หมายความว�า แผนแม�บทเพ่ือบรรลุเป3าหมายตามท่ีกําหนดไว$ 

ในยุทธศาสตร!ชาติ 
“หน�วยงานของรัฐ” หมายความว�า หน�วยงานท่ีเป2นของรัฐไม�ว�าจะเป2นส�วนราชการ 

รัฐวิสาหกิจ องค!การมหาชน หรือในรูปแบบอ่ืนใด และไม�ว�าจะเป2นองค!กรในฝGายบริหาร ฝGายนิติบัญญัติ 
ฝGายตุลาการ หรือเป2นองค!กรอิสระหรือองค!กรอัยการ 

“หัวหน$าหน�วยงานของรัฐ” หมายความว�า ผู$ดํารงตําแหน�งดังต�อไปนี้  
(๑) หัวหน$าส�วนราชการท่ีเป2นนิติบุคคลหรือผู$บริหารท$องถ่ิน ผู$อํานวยการหรือ

ผู$บริหารสูงสุดท่ีเรียกชื่ออย�างอ่ืนของรัฐวิสาหกิจหรือองค!การมหาชน หรือหัวหน$าหรือผู$บริหารสูงสุด 
ของหน�วยงานของรัฐในรูปแบบอ่ืน สําหรับหน�วยงานของรัฐในฝGายบริหาร 

(๒) ประธานสภาผู$แทนราษฎร ประธานวุฒิสภา หรือหัวหน$าหน�วยงาน สําหรับ 
สภาผู$แทนราษฎร วุฒิสภา หรือหน�วยงานท่ีเป2นนิติบุคคลท่ีอยู�ในกํากับของประธานรัฐสภา แล$วแต�กรณี 



๒ 
 

(๓) ประธานศาลฎีกา ประธานศาลปกครองสูงสุด หรือประธานศาลรัฐธรรมนูญ 
สําหรับองค!กรฝGายตุลาการ  

(๔) คณะกรรมการหรือคณะบุคคลท่ีเป2นองค!กรอิสระและผู$ว�าการตรวจเงินแผ�นดิน 
สําหรับองค!กรอิสระ 

(๕) อัยการสูงสุด สําหรับองค!กรอัยการ 

“สํานักงาน” หมายความว�า สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห�งชาติ  

“เลขาธิการ” หมายความว�า เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แห�งชาติ 

 
มาตรา ๔  ให$นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

 
หมวด ๑ 

ยุทธศาสตร!ชาติ  
   

 
มาตรา ๕  ให$มียุทธศาสตร!ชาติเป2นเป3าหมายในการพัฒนาประเทศอย�างยั่งยืนตาม 

หลักธรรมาภิบาลเพ่ือใช$เป2นกรอบในการจัดทําแผนต�าง ๆ ให$สอดคล$องและบูรณาการกัน อันจะก�อให$เกิด
เป2นพลังผลักดันร�วมกันไปสู�เป3าหมายดังกล�าว ตามระยะเวลาท่ีกําหนดไว$ในยุทธศาสตร!ชาติ ซ่ึงจะต$อง
ไม�น$อยกว�ายี่สิบปL 

การประกาศใช$ยุทธศาสตร!ชาติให$ทําเป2นประกาศพระบรมราชโองการ และเม่ือได$
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล$ว ให$ใช$บังคับได$ และหน�วยงานของรัฐทุกหน�วยมีหน$าท่ีดําเนินการ
เพ่ือให$บรรลุเป3าหมายตามท่ีกําหนดไว$ในยุทธศาสตร!ชาติ 

การกําหนดนโยบายการบริหารราชการแผ�นดินของคณะรัฐมนตรีก�อนท่ีจะเข$าบริหาร
ราชการแผ�นดิน การจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ นโยบายและแผนระดับชาติว�าด$วย 
ความม่ันคงแห�งชาติ และแผนอ่ืนใด รวมตลอดท้ังการจัดทํางบประมาณรายจ�ายประจําปLงบประมาณ
ต$องสอดคล$องกับยุทธศาสตร!ชาติ 

ให$เป2นหน$าท่ีของคณะรัฐมนตรีท่ีจะกํากับดูแลและสนับสนุนให$หน�วยงานของรัฐ 
ทุกหน�วยดําเนินการให$เป2นไปตามวรรคสองและวรรคสาม 

ในกรณีท่ีหน�วยงานของรัฐเป2นองค!กรในฝGายนิติบัญญัติ ฝGายตุลาการ หรือเป2น
องค!กรอิสระหรือองค!กรอัยการ การกํากับดูแลตามวรรคสี่ ให$หมายความถึงการประสาน การปรึกษา
หรือเสนอแนะต�อหัวหน$าหน�วยงานของรัฐขององค!กรดังกล�าว  

 
มาตรา ๖  ยุทธศาสตร!ชาติอย�างน$อยต$องประกอบด$วย 
(๑) วิสัยทัศน!การพัฒนาประเทศ 
(๒) เป3าหมายการพัฒนาประเทศในระยะยาว กําหนดระยะเวลาท่ีต$องดําเนินการ

เพ่ือให$บรรลุเป3าหมาย และตัวชี้วัดการบรรลุเป3าหมาย 
(๓) ยุทธศาสตร!ด$านต�าง ๆ  



๓ 
 

เป3าหมายการพัฒนาประเทศตาม (๒) อย�างน$อยต$องมีเป3าหมายในด$านความม่ันคง
ของประเทศ ด$านคุณภาพและความเป2นอยู�ของประชาชน และด$านบทบาทของรัฐท่ีมีต�อประชาชน 

 
มาตรา ๗  การจัดทํายุทธศาสตร!ชาติต$องคํานึงถึงผลประโยชน!แห�งชาติ ความต$องการ

และความจําเป2นในการพัฒนาประเทศให$สอดคล$องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและการพัฒนา
ท่ียั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล และเป3าหมายการปฏิรูปประเทศตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัต ิ โดยให$ดําเนินการ
ตามกระบวนการ ดังต�อไปนี้ 

(๑) มีการใช$ข$อมูลความรู$ท่ีเกิดจากการศึกษาวิเคราะห!ป;จจัยต�าง ๆ อย�างรอบคอบ  
(๒) วิเคราะห!แนวโน$มการเปลี่ยนแปลงในอนาคตอย�างรอบด$านท้ังในประเทศ 

และต�างประเทศ วิเคราะห!จุดแข็ง จุดอ�อน โอกาสและข$อจํากัด รวมท้ังความเสี่ยงของประเทศ  
เพ่ือเตรียมความพร$อมของประเทศต�อการเปลี่ยนแปลงเหล�านั้น 

(๓) การให$ประชาชนทุกภาคส�วนมีส�วนร�วมในการกําหนดเป3าหมาย การจัดทํา
ยุทธศาสตร!ชาติ รวมท้ังการสร$างการรับรู$ เข$าใจ และยอมรับท่ีจะเป2นเจ$าของยุทธศาสตร!ชาติร�วมกัน  

การกําหนดวิสัยทัศน!และเป3าหมายการพัฒนาประเทศในระยะยาวตามมาตรา ๖ (๑) 
และ (๒) ต$องมีความชัดเจนเพ่ือให$เห็นภาพในอนาคตของประเทศ โดยเป2นกรอบอย�างกว$างท่ียืดหยุ�น
ตามการเปลี่ยนแปลงของโลก และต$องกําหนดระยะเวลาการดําเนินการเพ่ือให$บรรลุเป3าหมาย 
ในแต�ละช�วงเวลา รวมท้ังมีการระบุตัวชี้วัดการบรรลุเป3าหมายไว$ให$ชัดเจน  

 
มาตรา ๘  ในกระบวนการจัดทําร�างยุทธศาสตร!ชาติ ให$คณะกรรมการจัดให$

ประชาชนทุกภาคส�วนได$เข$ามามีส�วนร�วมในการดําเนินการตามข้ันตอน ดังต�อไปนี้ 
(๑) การรับฟ;งความคิดเห็นเบ้ืองต$นเพ่ือนํามาใช$จัดทําร�างยุทธศาสตร!ชาติ 
(๒) การรับฟ;งความคิดเห็นเม่ือจัดทําร�างยุทธศาสตร!ชาติด$านต�าง ๆ แล$วเสร็จ

เบ้ืองต$น เพ่ือนํามาแก$ไขปรับปรุง 
การรับฟ;งความคิดเห็นตามวรรคหนึ่ง ให$เป2นไปตามวิธีการท่ีคณะกรรมการกําหนด 

ซ่ึงต$องใช$วิธีการท่ีประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็นหรือข$อเสนอแนะได$โดยสะดวกและท่ัวถึง  
และต$องมีการแสดงข$อมูลท่ีเพียงพอแก�การท่ีประชาชนจะเข$าใจและสามารถแสดงความคิดเห็นได$ด$วย  

 
มาตรา ๙  เม่ือคณะกรรมการดําเนินการจัดทําร�างยุทธศาสตร!ชาติเสร็จแล$ว  

ให$เสนอต�อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา  ในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นควรแก$ไขเพ่ิมเติมในเรื่องใด  
ให$ส�งคืนคณะกรรมการดําเนินการแก$ไขเพ่ิมเติมตามท่ีเห็นสมควร แล$วส�งให$คณะรัฐมนตรี 
เพ่ือดําเนินการต�อไป 

ให$คณะรัฐมนตรีนําร�างยุทธศาสตร!ชาติท่ีได$รับจากคณะกรรมการหรือท่ีคณะกรรมการ
แก$ไขเพ่ิมเติมตามวรรคหนึ่งแล$ว เสนอต�อสภาผู$แทนราษฎรภายในสามสิบวันนับแต�วันท่ีได$รับ 
ร�างยุทธศาสตร!ชาติ 



๔ 
 

ให$สภาผู$แทนราษฎรพิจารณาร�างยุทธศาสตร!ชาติและลงมติเห็นชอบหรือไม�เห็นชอบ
ให$แล$วเสร็จภายในหกสิบวันนับแต�วันท่ีได$รับร�างยุทธศาสตร!ชาติ  และให$วุฒิสภาพิจารณา 
ให$ความเห็นชอบหรือไม�เห็นชอบร�างยุทธศาสตร!ชาติให$แล$วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต�วันท่ีได$รับร�าง
จากสภาผู$แทนราษฎร 

ถ$าสภาผู$แทนราษฎรหรือวุฒิสภาพิจารณาร�างยุทธศาสตร!ชาติไม�แล$วเสร็จภายใน
กําหนดเวลาตามวรรคสาม  ให$ถือว�าสภาผู$แทนราษฎรหรือวุฒิสภา แล$วแต�กรณี ได$ให$ความเห็นชอบ 
ในร�างยุทธศาสตร!ชาติท่ีคณะรัฐมนตรีเสนอ 

ในกรณีท่ีสภาผู$แทนราษฎรหรือวุฒิสภาไม�ให$ความเห็นชอบร�างยุทธศาสตร!ชาติ  
ให$ร�างยุทธศาสตร!ชาติเป2นอันตกไป และให$คณะกรรมการดําเนินการจัดทําร�างยุทธศาสตร!ชาติข้ึนใหม�
หรือแก$ไขเพ่ิมเติมก็ได$ ซ่ึงต$องกระทําให$แล$วเสร็จภายในหนึ่งร$อยแปดสิบวันนับแต�วันท่ีสภาผู$แทนราษฎร
หรือวุฒิสภาไม�ให$ความเห็นชอบ โดยให$ดําเนินการตามวรรคหนึ่ง วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่ 
เว$นแต�ระยะเวลาหกสิบวันและสามสิบวันตามวรรคสาม ให$ลดเหลือสามสิบวันและสิบห$าวัน แล$วแต�กรณี 

ร�างยุทธศาสตร!ชาติท่ีได$รับความเห็นชอบของรัฐสภาแล$ว ให$นายกรัฐมนตรีนําข้ึน
ทูลเกล$าทูลกระหม�อมถวายภายในยี่สิบวัน เพ่ือมีพระบรมราชโองการประกาศใช$เป2นยุทธศาสตร!ชาติ  

 
มาตรา ๑๐  เม่ือมีพระบรมราชโองการประกาศใช$ยุทธศาสตร!ชาติแล$ว  

ให$คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร!ชาติแต�ละด$านจัดทําแผนแม�บทเพ่ือบรรลุเป3าหมายตามท่ีกําหนดไว$
ในยุทธศาสตร!ชาติ เสนอต�อคณะกรรมการพิจารณาให$ความเห็นชอบก�อนเสนอคณะรัฐมนตรี  

แผนแม�บทและแผนการปฏิรูปประเทศตามกฎหมายว�าด$วยแผนและข้ันตอน 
การดําเนินการปฏิรูปประเทศต$องมีความสอดคล$องกัน 

แผนแม�บทท่ีคณะรัฐมนตรีให$ความเห็นชอบและประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล$ว 
ให$มีผลผูกพันหน�วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข$องท่ีจะต$องปฏิบัติให$เป2นไปตามนั้น รวมท้ังการจัดทํา
งบประมาณรายจ�ายประจําปLงบประมาณต$องสอดคล$องกับแผนแม�บทด$วย 

ในกรณีท่ีคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร!ชาติเห็นว�ามีความจําเป2นต$องแก$ไขเพ่ิมเติม
แผนแม�บทให$สอดคล$องกับความเปลี่ยนแปลงหรือความจําเป2นของประเทศ  ให$คณะกรรมการจัดทํา
ยุทธศาสตร!ชาติขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการและคณะรัฐมนตรีก�อน และเม่ือคณะกรรมการ 
และคณะรัฐมนตรีให$ความเห็นชอบแล$ว จึงดําเนินการแก$ไขเพ่ิมเติมต�อไป 

 
มาตรา ๑๑  ให$คณะกรรมการจัดให$มีการทบทวนยุทธศาสตร!ชาติทุกห$าปL 

หรือในกรณีท่ีสถานการณ!ของโลกหรือสถานการณ!ของประเทศเปลี่ยนแปลงไปจนไม�สามารถหรือ 
ไม�เหมาะสมท่ีจะดําเนินการตามเป3าหมายหรือยุทธศาสตร!ด$านหนึ่งด$านใดได$ หากคณะกรรมการ
เห็นสมควรแก$ไขเพ่ิมเติมยุทธศาสตร!ชาติเพ่ือให$สอดคล$องกับการเปลี่ยนแปลงดังกล�าว   
ให$คณะกรรมการขอความเห็นชอบจากรัฐสภาก�อนดําเนินการ 

เม่ือรัฐสภาให$ความเห็นชอบให$มีการแก$ไขเพ่ิมเติมยุทธศาสตร!ชาติแล$ว  
ให$คณะกรรมการดําเนินการตามกระบวนการท่ีกําหนดไว$ในหมวดนี้  และเม่ือได$แก$ไขเพ่ิมเติมแล$ว 
ให$ถือเป2นส�วนหนึ่งของยุทธศาสตร!ชาติ  



๕ 
 

หมวด ๒ 
คณะกรรมการยุทธศาสตร!ชาติ 

   

 
มาตรา ๑๒  ให$มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว�า “คณะกรรมการยุทธศาสตร!ชาติ” 

ประกอบด$วย 
(๑) นายกรัฐมนตรี เป2นประธานกรรมการ  
(๒) ประธานสภาผู$แทนราษฎร เป2นรองประธานกรรมการคนท่ีหนึ่ง  
(๓) ประธานวุฒิสภา เป2นรองประธานกรรมการคนท่ีสอง  
(๔) รองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป2นรองประธาน

กรรมการคนท่ีสาม 
(๕) ปลัดกระทรวงกลาโหม ผู$บัญชาการทหารสูงสุด ผู$บัญชาการทหารบก  

ผู$บัญชาการทหารเรือ ผู$บัญชาการทหารอากาศ ผู$บัญชาการตํารวจแห�งชาติ เลขาธิการสภาความม่ันคง
แห�งชาติ ประธานกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ ประธานสภาเกษตรกรแห�งชาติ 
ประธานสภาหอการค$าแห�งประเทศไทย ประธานสภาอุตสาหกรรมแห�งประเทศไทย ประธานสภา
อุตสาหกรรมท�องเท่ียวแห�งประเทศไทย และประธานสมาคมธนาคารไทย เป2นกรรมการ 

(๖) กรรมการผู$ทรงคุณวุฒิ ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต�งต้ังจากผู$มีสัญชาติไทยโดยการเกิด
และมีอายุไม�เกินเจ็ดสิบห$าปL ซ่ึงมีความรู$ ความเชี่ยวชาญ หรือมีประสบการณ!ในด$านความม่ันคง  
ด$านการเมืองและการบริหารราชการแผ�นดิน ด$านกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ด$านเศรษฐกิจ 
ด$านสังคม ด$านวัฒนธรรม ด$านการศึกษา ด$านวิทยาศาสตร!และเทคโนโลยี ด$านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล$อม ด$านโครงสร$างพ้ืนฐาน หรือด$านอ่ืนท่ีเป2นประโยชน!ต�อการปฏิบัติหน$าท่ีตาม
พระราชบัญญัตินี้ จํานวนไม�เกินสิบสี่คน 

ให$เลขาธิการเป2นกรรมการและเลขานุการ และให$รองเลขาธิการสภาความม่ันคงแห�งชาติ
ซ่ึงเลขาธิการสภาความม่ันคงแห�งชาติมอบหมาย และรองเลขาธิการซ่ึงเลขาธิการมอบหมาย  
เป2นผู$ช�วยเลขานุการ 

ในการแต�งต้ังกรรมการตาม (๖) ให$คํานึงถึงความหลากหลายของภาคส�วน 
ท่ีเก่ียวข$อง และความหลากหลายของช�วงอายุด$วย 

ในกรณีท่ีไม�มีผู$ดํารงตําแหน�งกรรมการตาม (๒) (๓) (๔) หรือ (๕) ให$คณะกรรมการ
ประกอบด$วยกรรมการเท�าท่ีมีอยู� 

 
มาตรา ๑๓  กรรมการผู$ทรงคุณวุฒิมีวาระการดํารงตําแหน�งคราวละห$าปL 
ให$กรรมการผู$ทรงคุณวุฒิซ่ึงพ$นจากตําแหน�งตามวาระนั้นอยู�ในตําแหน�งเพ่ือปฏิบัติ

หน$าท่ีต�อไปจนกว�ากรรมการผู$ทรงคุณวุฒิซ่ึงได$รับแต�งต้ังใหม�เข$ารับหน$าท่ี 
กรรมการผู$ทรงคุณวุฒิซ่ึงพ$นจากตําแหน�งตามวาระ อาจได$รับแต�งต้ังอีกได$  
 
 
 



๖ 
 

มาตรา ๑๔  นอกจากการพ$นจากตําแหน�งตามวาระ กรรมการผู$ทรงคุณวุฒิ 
พ$นจากตําแหน�งเม่ือ 

(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๑๒ (๖)  
(๔) คณะรัฐมนตรีมีมติให$ออก เพราะบกพร�องต�อหน$าท่ี มีความประพฤติเสื่อมเสีย 

หรือหย�อนความสามารถ 
 
มาตรา ๑๕  ให$คณะกรรมการมีหน$าท่ีและอํานาจ ดังต�อไปนี้ 
(๑) จัดทําร�างยุทธศาสตร!ชาติเพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรี 
(๒) กําหนดวิธีการการมีส�วนร�วมของประชาชนในการจัดทําร�างยุทธศาสตร!ชาติ  

และการมีส�วนร�วมในการติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผลการดําเนินการตามยุทธศาสตร!ชาติ 
และมาตรการส�งเสริมและสนับสนุนให$ประชาชนทุกภาคส�วนดําเนินการให$สอดคล$องกับยุทธศาสตร!ชาติ 

(๓) เสนอความเห็นต�อรัฐสภา คณะรัฐมนตรี หรือหน�วยงานของรัฐอ่ืนท่ีเก่ียวข$อง 
ในเรื่องเก่ียวกับการดําเนินการตามยุทธศาสตร!ชาติ  

(๔) กํากับดูแลการปฏิรูปประเทศให$สอดคล$องกับยุทธศาสตร!ชาติตามท่ีกําหนดไว$ใน
กฎหมายว�าด$วยแผนและข้ันตอนการดําเนินการปฏิรูปประเทศ 

(๕) ปฏิบัติหน$าท่ีอ่ืนตามท่ีบัญญัติไว$ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืน 
 
มาตรา ๑๖  ในการจัดทํายุทธศาสตร!ชาติ ให$คณะกรรมการแต�งต้ังคณะกรรมการ

จัดทํายุทธศาสตร!ชาติข้ึนคณะหนึ่งหรือหลายคณะ เพ่ือพิจารณาจัดทําร�างยุทธศาสตร!ชาติในด$านต�าง ๆ 
ตามท่ีคณะกรรมการกําหนด และปฏิบัติหน$าท่ีอ่ืนตามท่ีบัญญัติไว$ในพระราชบัญญัตินี้หรือตามท่ี
คณะกรรมการมอบหมาย 

คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร!ชาติแต�ละคณะ ให$แต�งต้ังจากผู$ทรงคุณวุฒิ 
ซ่ึงมีความรู$ความเชี่ยวชาญในด$านนั้น จํานวนไม�เกินสิบห$าคน  โดยในการแต�งต้ังให$คํานึงถึง 
ความหลากหลายของภาคส�วนท่ีเก่ียวข$อง และความหลากหลายของช�วงอายุด$วย 

ในการแต�งต้ังคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร!ชาติท่ีเก่ียวกับกระบวนการยุติธรรม
หรือภารกิจขององค!กรอิสระ  ให$แต�งต้ังผู$แทนจากหน�วยงานในกระบวนการยุติธรรมหรือองค!กรอิสระ
ท่ีเก่ียวข$องร�วมเป2นกรรมการด$วย 

 

มาตรา ๑๗  ให$คณะกรรมการและคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร!ชาติมีอํานาจ
แต�งต้ังคณะอนุกรรมการ เพ่ือปฏิบัติหน$าท่ีตามท่ีคณะกรรมการหรือคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร!ชาติ  
แล$วแต�กรณี มอบหมาย 

 
มาตรา ๑๘  การประชุมของคณะกรรมการ คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร!ชาติ 

และคณะอนุกรรมการ ให$เป2นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด 
ในการประชุมของคณะกรรมการ ประธานกรรมการและรองประธานกรรมการ 

จะมอบหมายบุคคลใดให$มาประชุมแทนไม�ได$ 



๗ 
 

มาตรา ๑๙  การปฏิบัติหน$าท่ีและการพ$นจากตําแหน�งของคณะกรรมการจัดทํา
ยุทธศาสตร!ชาติและคณะอนุกรรมการให$เป2นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด  

 
มาตรา ๒๐  ในกรณีท่ีคณะกรรมการหรือคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร!ชาติ

จําเป2นต$องได$ข$อมูลหรือมีการศึกษาเรื่องใด จะขอให$สํานักงานจ$างบุคคล สถาบันการศึกษา หรือสถาบัน
ท่ีมีวัตถุประสงค!ในการศึกษาวิจัย เพ่ือดําเนินการศึกษาค$นคว$าและจัดทํารายงานเรื่องดังกล�าวก็ได$ 

วิธีการจ$าง ค�าตอบแทน และประโยชน!ตอบแทนอ่ืนของบุคคลหรือสถาบัน 
ตามวรรคหนึ่ง ให$เป2นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการกําหนด 

 
มาตรา ๒๑  ให$ประธานกรรมการ รองประธานกรรมการ กรรมการ ประธานกรรมการ

จัดทํายุทธศาสตร!ชาติ กรรมการจัดทํายุทธศาสตร!ชาติ และอนุกรรมการตามมาตรา ๑๗  ได$รบัค�าตอบแทน 
ค�าใช$จ�าย และประโยชน!ตอบแทนอ่ืนตามท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด 

 
มาตรา ๒๒  ให$สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ 

ทําหน$าท่ีสํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการและคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร!ชาติ  
โดยมีหน$าท่ีและอํานาจดังต�อไปนี้  

(๑) รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการ คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร!ชาติ 
และคณะอนุกรรมการ 

(๒) ศึกษา รวบรวม และวิเคราะห!ข$อมูลและความเห็นเพ่ือประโยชน!ในการพิจารณา
จัดทํายุทธศาสตร!ชาติ รวมท้ังจัดหาและพัฒนาข$อมูลเพ่ือสนับสนุนงานด$านวชิาการให$แก�คณะกรรมการ 
คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร!ชาติ และคณะอนุกรรมการ 

(๓) ประสานงานกับหน�วยงานของรัฐและประชาชนภาคส�วนต�าง ๆ เก่ียวกับ 
การดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 

(๔) ดําเนินการให$ประชาชนมีส�วนร�วมตามมาตรา ๘  
(๕) เผยแพร�ยุทธศาสตร!ชาติและแผนแม�บท รวมท้ังดําเนินการอ่ืนใดเพ่ือสร$างความรู$

ความเข$าใจและสร$างแนวร�วมในการดําเนินการตามยุทธศาสตร!ชาติ  
(๖) รับผิดชอบในการดําเนินการให$มีการประเมินผลการดําเนินการตามยุทธศาสตร!ชาติ

และการจัดทํารายงานตามมาตรา ๒๔ และมาตรา ๒๗ วรรคสอง 
(๗) ปฏิบัติหน$าท่ีอ่ืนตามท่ีบัญญัติไว$ในพระราชบัญญัตินี้หรือตามท่ีคณะกรรมการ 

และคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร!ชาติมอบหมาย 
 

หมวด ๓ 
การติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล 

   
 

มาตรา ๒๓  ให$คณะรัฐมนตรีวางระเบียบเก่ียวกับหลักเกณฑ!และวิธีการการติดตาม 
การตรวจสอบ และการประเมินผลการดําเนินการตามยุทธศาสตร!ชาติ ตามข$อเสนอแนะของคณะกรรมการ  



๘ 
 

ข$อเสนอแนะในการวางระเบียบตามวรรคหนึ่งในส�วนท่ีเก่ียวกับการดําเนินงาน 
ขององค!กรในฝGายนิติบัญญัติ ฝGายตุลาการ องค!กรอิสระ หรือองค!กรอัยการ  ให$คณะกรรมการ
ประสานและปรึกษากับหัวหน$าหน�วยงานของรัฐขององค!กรดังกล�าวด$วย 

 
มาตรา ๒๔  เพ่ือประโยชน!ในการติดตามผลการดําเนินการตามยุทธศาสตร!ชาติ  

ให$หน�วยงานของรัฐรายงานผลการดําเนินการดังกล�าวต�อสํานักงาน ภายในเวลาและตามรายการ 
ท่ีสํานักงานกําหนด 

ให$สํานักงานจัดทํารายงานสรุปผลการดําเนินการประจําปLเสนอต�อคณะกรรมการ 
คณะรัฐมนตรี หัวหน$าหน�วยงานของรัฐตามมาตรา ๒๓ วรรคสอง และรัฐสภาทราบภายในเก$าสิบวัน 
นับแต�วันท่ีได$รับรายงานจากหน�วยงานตามวรรคหนึ่ง  ท้ังนี้ รายงานดังกล�าวอย�างน$อยต$องระบุ
ความก$าวหน$าของการดําเนินการตามยุทธศาสตร!ชาติ ป;ญหา อุปสรรค และข$อเสนอแนะ 
ในการดําเนินการให$เป2นไปตามยุทธศาสตร!ชาติด$วย 

ในกรณีมีเหตุอันควรรายงานให$รัฐสภาทราบเป2นการเฉพาะเรื่อง ให$คณะกรรมการ
จัดทํายุทธศาสตร!ชาติด$านท่ีเก่ียวข$องรายงานต�อคณะกรรมการ เพ่ือให$คณะกรรมการเสนอรัฐสภา 
เป2นการเฉพาะเรื่องได$  

 
มาตรา ๒๕  ในกรณีท่ีสภาผู$แทนราษฎรหรือวุฒิสภาพิจารณารายงานตาม 

มาตรา ๒๔ แล$วเห็นว�าหน�วยงานของรัฐไม�ดําเนินการตามมาตรา ๒๖ วรรคสอง โดยไม�มีเหตุอันสมควร  
ให$สภาผู$แทนราษฎรหรือวุฒิสภา แล$วแต�กรณี มีมติส�งเรื่องให$คณะกรรมการป3องกันและปราบปราม
การทุจริตแห�งชาติพิจารณาดําเนินการกับหัวหน$าหน�วยงานของรัฐนั้นตามหน$าท่ีและอํานาจ 
ให$แล$วเสร็จภายในหนึ่งปLนับแต�วันท่ีได$รับเรื่อง  และในกรณีท่ีคณะกรรมการป3องกันและปราบปราม
การทุจริตแห�งชาติมีมติว�าข$อกล�าวหามีมูล ให$ผู$บังคับบัญชาของผู$ถูกกล�าวหานั้นสั่งให$ผู$นั้นพักราชการ
หรือพักงาน หรือสั่งให$ออกจากราชการหรือออกจากงานไว$ก�อน หรือสั่งให$พ$นจากตําแหน�งต�อไป 

 
มาตรา ๒๖  ในกรณีท่ีความปรากฏต�อคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร!ชาติว�า 

การดําเนินการใดของหน�วยงานของรัฐไม�สอดคล$องกับยุทธศาสตร!ชาติหรือแผนแม�บท   
ให$คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร!ชาติแจ$งให$หน�วยงานของรัฐนั้นทราบถึงความไม�สอดคล$อง 
และข$อเสนอแนะในการแก$ไขปรับปรุง และเม่ือหน�วยงานของรัฐดําเนินการแก$ไขปรับปรุงประการใดแล$ว 
ให$แจ$งให$คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร!ชาติทราบภายในหกสิบวันนับแต�วันท่ีได$รับแจ$ง 

ในกรณีท่ีหน�วยงานของรัฐไม�ดําเนินการแก$ไขปรับปรุงหรือไม�แจ$งการดําเนินการ 
ให$คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร!ชาติทราบภายในกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่งไม�ว�าด$วยเหตุใด  
ให$คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร!ชาติรายงานให$คณะกรรมการทราบเพ่ือพิจารณาเสนอต�อคณะรัฐมนตรี
เพ่ือทราบและสั่งการต�อไป เว$นแต�เป2นกรณีของหน�วยงานของรัฐท่ีเป2นองค!กรในฝGายนิติบัญญัติ  
ฝGายตุลาการ หรือเป2นองค!กรอิสระหรือองค!กรอัยการ ให$แจ$งให$หัวหน$าหน�วยงานของรฐัขององค!กรดังกล�าว
เพ่ือพิจารณาดําเนินการตามหน$าท่ีและอํานาจต�อไป 

ในกรณีท่ีหน�วยงานของรัฐไม�ดําเนินการตามวรรคสองโดยไม�มีเหตุอันสมควร  
ให$ถือว�าหัวหน$าหน�วยงานของรัฐนั้นจงใจปฏิบัติหน$าท่ีหรือใช$อํานาจขัดต�อบทบัญญัติแห�งกฎหมาย 
และให$คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร!ชาติแจ$งให$คณะกรรมการป3องกันและปราบปรามการทุจริต
แห�งชาติทราบเพ่ือดําเนินการตามหน$าท่ีและอํานาจต�อไป และให$นําความในมาตรา ๒๕ มาใช$บังคับ
โดยอนุโลม  



๙ 
 

มาตรา ๒๗  ให$สํานักงานเผยแพร�รายงานท่ีได$รับจากหน�วยงานของรัฐ และรายงาน
สรุปผลการดําเนินการประจําปLและรายงานเป2นการเฉพาะเรื่องตามมาตรา ๒๔ ให$ประชาชนทราบ 
ทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของสํานักงาน  

เพ่ือประโยชน!ในการมีส�วนร�วมของประชาชน ให$สํานักงานจัดให$มีวิธีการท่ีประชาชน
ซ่ึงพบหรือเห็นว�าหน�วยงานของรัฐหน�วยใดไม�ดําเนินการให$สอดคล$องกับยุทธศาสตร!ชาติหรือ 
แผนแม�บท สามารถแจ$งเหตุดังกล�าวให$สํานักงานทราบได$โดยสะดวกและรวดเร็ว 

 
บทเฉพาะกาล 

   
 

มาตรา ๒๘  ในวาระเริ่มแรก เพ่ือให$การดําเนินการเป2นไปตามกําหนดเวลาท่ีบัญญัติ
ไว$ในมาตรา ๒๗๕ ของรัฐธรรมนูญ ให$การดําเนินการเก่ียวกับการจัดทํายุทธศาสตร!ชาติเป2นไปตาม
กําหนดเวลาดังต�อไปนี้ 

(๑) ให$คณะรัฐมนตรีแต�งต้ังกรรมการผู$ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๑๒ (๖) ให$แล$วเสร็จ
ภายในสามสิบวันนับแต�วันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช$บังคับ 

(๒) ให$คณะกรรมการแต�งต้ังคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร!ชาติด$านต�าง ๆ  
ให$แล$วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต�วันท่ีได$รับแต�งต้ัง 

(๓) ให$ถือว�าการรับฟ;งความคิดเห็นท่ีคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร!ชาติ 
ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๘ และสํานกังานได$ดําเนินการก�อนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้
ใช$บังคับ เป2นการดําเนินการตามมาตรา ๘ (๑) แล$ว แต�ไม�เป2นการตัดอํานาจท่ีจะดําเนินการ 
ให$มีการรับฟ;งความคิดเห็นเพ่ิมเติม 

(๔) ให$คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร!ชาติด$านต�าง ๆ จัดทําร�างยุทธศาสตร!ชาติเบ้ืองต$น 
ให$แล$วเสร็จภายในหนึ่งร$อยยี่สิบวันนับแต�วันท่ีได$รับแต�งต้ัง โดยให$ใช$ร�างยุทธศาสตร!ชาติระยะ ๒๐ ปL  
ท่ีคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร!ชาติตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๘ จัดทําข้ึน 
มาใช$เป2นหลักในการจัดทําร�างยุทธศาสตร!ชาติเบ้ืองต$นดังกล�าว และให$นําความเห็นหรือข$อเสนอแนะ
ของสภาปฏิรูปแห�งชาติ สภาขับเคลื่อนการปฏิรูปประเทศ และคณะกรรมการบริหารราชการแผ�นดิน
ตามกรอบการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร!ชาติ และการสร$างความสามัคคีปรองดอง มาประกอบ 
การพิจารณา  รวมท้ังให$คํานึงถึงความคิดเห็นของประชาชนท่ีได$รับตาม (๓) ด$วย 

(๕) ให$สํานักงานดําเนินการให$มีการรับฟ;งความคิดเห็นตามมาตรา ๘ (๒)  
ให$แล$วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต�วันท่ีได$รับยุทธศาสตร!ชาติเบ้ืองต$นตาม (๔) 

(๖) ให$คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร!ชาติด$านต�าง ๆ แก$ไขเพ่ิมเติม 
ร�างยุทธศาสตร!ชาติให$สอดคล$องกับผลการรับฟ;งความคิดเห็นตาม (๕) ให$แล$วเสร็จ และเสนอต�อ
คณะกรรมการภายในสี่สิบห$าวันนับแต�วันท่ีการรับฟ;งความคิดเห็นตาม (๕) แล$วเสร็จ 

(๗) ให$คณะกรรมการพิจารณาร�างยุทธศาสตร!ชาติและเสนอต�อคณะรัฐมนตรีภายใน
สามสิบวันนับแต�วันท่ีได$รับร�างยุทธศาสตร!ชาติจากคณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตร!ชาติ 

(๘) ให$คณะรัฐมนตรีพิจารณาร�างยุทธศาสตร!ชาติและเสนอต�อสภานิติบัญญัติ
แห�งชาติทําหน$าท่ีรัฐสภาภายในสามสิบวันนับแต�วันท่ีได$รับร�างยุทธศาสตร!ชาติจากคณะกรรมการ 



๑๐ 
 

(๙) ให$สภานิติบัญญัติแห�งชาติพิจารณาให$ความเห็นชอบร�างยุทธศาสตร!ชาติ 
ให$แล$วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต�วันท่ีได$รับร�างยุทธศาสตร!ชาติจากคณะรัฐมนตรี 

(๑๐) ให$นายกรัฐมนตรีนําร�างยุทธศาสตร!ชาติท่ีสภานิติบัญญัติแห�งชาติ 
ให$ความเห็นชอบแล$วข้ึนทูลเกล$าทูลกระหม�อมถวายภายในสิบวันนับแต�วันท่ีได$รับร�างยุทธศาสตร!ชาติ
จากสภานิติบัญญัติแห�งชาติ  

ในกรณีท่ีสภานิติบัญญัติแห�งชาติสิ้นสุดลงก�อนท่ีคณะรัฐมนตรีจะเสนอร�าง
ยุทธศาสตร!ชาติตาม (๘) ให$คณะรัฐมนตรีเสนอร�างยุทธศาสตร!ชาติท่ีคณะรัฐมนตรีให$ความเห็นชอบแล$ว
ตาม (๘) ต�อวุฒิสภาภายในสามสิบวันนับแต�วันท่ีคณะรัฐมนตรีแถลงนโยบายต�อรัฐสภา เพ่ือให$วุฒิสภา
พิจารณาให$ความเห็นชอบร�างยุทธศาสตร!ชาติให$แล$วเสรจ็ภายในสามสิบวนันับแต�วันท่ีได$รับ 
ร�างยุทธศาสตร!ชาติจากคณะรัฐมนตรี 

ในกรณีท่ีสภานิติบัญญัติแห�งชาติสิ้นสุดลงก�อนการพิจารณาให$ความเห็นชอบ 
ร�างยุทธศาสตร!ชาติตาม (๙) จะแล$วเสร็จ ให$วุฒิสภาเป2นผู$พิจารณาให$ความเห็นชอบร�างยุทธศาสตร!ชาติ
ต�อไปให$แล$วเสร็จภายในระยะเวลาท่ีเหลืออยู� และในกรณีท่ีจําเป2นอาจขยายระยะเวลาอีกได$ 
แต�ต$องไม�เกินสิบวัน 

เม่ือวุฒิสภาได$ให$ความเห็นชอบร�างยุทธศาสตร!ชาติตามวรรคสองหรือวรรคสามแล$ว 
ให$นายกรัฐมนตรีดําเนินการตาม (๑๐) ต�อไป 

 
มาตรา ๒๙  ในระหว�างอายุของวุฒิสภาตามมาตรา ๒๖๙ (๔) ของรัฐธรรมนูญ  

ในกรณีท่ีการดําเนินการของหน�วยงานของรัฐไม�สอดคล$องกับยุทธศาสตร!ชาติหรือแผนแม�บท  
เป2นผลจากมติคณะรัฐมนตรี หรือเป2นการดําเนินการของคณะรัฐมนตรีโดยตรง ให$คณะกรรมการ
จัดทํายุทธศาสตร!ชาติแจ$งให$คณะกรรมการและวุฒิสภาทราบ  และให$วุฒิสภาดําเนินการตาม 
มาตรา ๒๗๐ ของรัฐธรรมนูญ  ในกรณีท่ีวุฒิสภาเห็นว�ากรณีเป2นป;ญหาว�ามติของคณะรัฐมนตรี 
หรือการดําเนินการของคณะรัฐมนตรีเป2นการปฏิบัติหน$าท่ีโดยชอบด$วยกฎหมายหรือไม� ให$วุฒิสภา 
มีมติเสนอเรื่องต�อศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยโดยเร็ว หากศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยว�ามติของคณะรัฐมนตรี
หรือการดําเนินการของคณะรัฐมนตรีเป2นการปฏิบัติหน$าท่ีโดยไม�ชอบด$วยกฎหมาย ให$คณะกรรมการ
จัดทํายุทธศาสตร!ชาติส�งเรื่องให$คณะกรรมการป3องกันและปราบปรามการทุจริตแห�งชาติดําเนินการ
ตามหน$าท่ีและอํานาจโดยเร็ว  ท้ังนี้ ให$คณะกรรมการป3องกันและปราบปรามการทุจริตแห�งชาติ
พิจารณาและมีมติให$แล$วเสร็จภายในหกสิบวันนับแต�วันท่ีได$รับเรื่องจากคณะกรรมการจัดทํา
ยุทธศาสตร!ชาติ โดยให$ฟ;งข$อเท็จจริงและข$อกฎหมายตามท่ีปรากฏในคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

 
 

ผู$รับสนองพระราชโองการ 
 
 

......................................... 
       นายกรัฐมนตร ี
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