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บันทึกหลักการและเหตุผล 

ประกอบร�างพระราชบัญญัติแผนและข้ันตอนการดําเนินการปฏิรูปประเทศ 
พ.ศ. .... 

   
 

หลักการ 
 

ให#มีกฎหมายว�าด#วยแผนและข้ันตอนการดําเนินการปฏิรูปประเทศ 
 

เหตุผล 
 

โดยท่ีมาตรา ๒๕๙ ของรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให#การปฏิรูปประเทศ
เป3นไปตามกฎหมายว�าด#วยแผนและข้ันตอนการดําเนินการปฏิรูปประเทศ ซ่ึงอย�างน#อยต#องมีวิธีการ
จัดทําแผน การมีส�วนร�วมของประชาชนและหน�วยงานท่ีเก่ียวข#อง ข้ันตอนในการดําเนินการปฏิรูปประเทศ 
การวัดผลการดําเนินการ และระยะเวลาดําเนินการปฏิรูปประเทศทุกด#าน  จึงจําเป3นต#องตรา
พระราชบัญญัตินี้ 



ร�าง 
พระราชบัญญัติ 

แผนและข้ันตอนการดําเนินการปฏิรูปประเทศ 
พ.ศ. .... 
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โดยท่ีเป3นการสมควรมีกฎหมายว�าด#วยแผนและข้ันตอนการดําเนินการปฏิรูปประเทศ 
 
.................................................................................................................................... 

........................................... 
 
มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกว�า “พระราชบัญญัติแผนและข้ันตอนการดําเนินการ

ปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ....” 
 
มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ให#ใช#บังคับต้ังแต�วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เป3นต#นไป 
 
มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี้ 
“ยุทธศาสตร=ชาติ” หมายความว�า ยุทธศาสตร=ชาติตามกฎหมายว�าด#วยการจัดทํา

ยุทธศาสตร=ชาติ 
“แผนแม�บท” หมายความว�า แผนแม�บทตามกฎหมายว�าด#วยการจัดทํายุทธศาสตร=ชาติ 
“คณะกรรมการยุทธศาสตร=ชาติ” หมายความว�า คณะกรรมการยุทธศาสตร=ชาติ 

ตามกฎหมายว�าด#วยการจัดทํายุทธศาสตร=ชาติ 
“คณะกรรมการปฏิรูป” หมายความว�า คณะกรรมการปฏิรูปประเทศแต�ละด#าน  

และให#หมายความรวมถึงคณะกรรมการปฏิรูปประเทศสําหรับกรณีท่ีมีการแยกด#านออกเป3นเรื่อง 
ตามมาตรา ๘ วรรคสาม ด#วย 

“กรรมการปฏิรูป” หมายความว�า กรรมการในคณะกรรมการปฏิรูป  
“ท่ีประชุมร�วม” หมายความว�า การประชุมร�วมกันตามมาตรา ๑๗ 
“หน�วยงานของรัฐ” หมายความว�า หน�วยงานท่ีเป3นของรัฐไม�ว�าจะเป3นส�วนราชการ 

รัฐวิสาหกิจ องค=การมหาชน หรือในรูปแบบอ่ืนใด และไม�ว�าจะเป3นองค=กรในฝBายบริหาร ฝBายนิติบัญญัติ 
ฝBายตุลาการ หรือเป3นองค=กรอิสระหรือองค=กรอัยการ 



๒ 
 

“หัวหน#าหน�วยงานของรัฐ” หมายความว�า ผู#ดํารงตําแหน�งดังต�อไปนี้ 
(๑) หัวหน#าส�วนราชการท่ีเป3นนิติบุคคลหรือผู#บริหารท#องถ่ิน ผู#อํานวยการ 

หรือผู#บริหารสูงสุดท่ีเรียกชื่ออย�างอ่ืนของรัฐวิสาหกิจหรือองค=การมหาชน หรือหัวหน#าหรือผู#บริหาร
สูงสุดของหน�วยงานของรัฐในรูปแบบอ่ืน สําหรับหน�วยงานของรัฐในฝBายบริหาร 

(๒) ประธานสภาผู#แทนราษฎร ประธานวุฒิสภา หรือหัวหน#าหน�วยงาน สําหรับ 
สภาผู#แทนราษฎร วุฒิสภา หรือหน�วยงานท่ีเป3นนิติบุคคลท่ีอยู�ในกํากับของประธานรัฐสภา  
แล#วแต�กรณี 

(๓) ประธานศาลฎีกา ประธานศาลปกครองสูงสุด หรือประธานศาลรัฐธรรมนูญ 
สําหรับองค=กรฝBายตุลาการ  

(๔) คณะกรรมการหรือคณะบุคคลท่ีเป3นองค=กรอิสระและผู#ว�าการตรวจเงินแผ�นดิน 
สําหรับองค=กรอิสระ 

(๕) อัยการสูงสุด สําหรับองค=กรอัยการ 
“สํานักงาน” หมายความว�า สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แห�งชาติ  
“เลขาธิการ” หมายความว�า เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแห�งชาติ  
 

มาตรา ๔  ให#นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 

หมวด ๑ 
การปฏิรูปประเทศ 
   

 
มาตรา ๕  การปฏิรูปประเทศต#องดําเนินการเพ่ือให#บรรลุเปHาหมายตามท่ีบัญญัติไว#

ในรัฐธรรมนูญ ดังต�อไปนี้ 
(๑) ประเทศชาติมีความสงบเรียบร#อย มีความสามัคคีปรองดอง มีการพัฒนา 

อย�างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และมีความสมดุลระหว�างการพัฒนาด#านวัตถุ 
กับการพัฒนาด#านจิตใจ 

(๒) สังคมมีความสงบสุข เป3นธรรม และมีโอกาสอันทัดเทียมกันเพ่ือขจัด 
ความเหลื่อมล้ํา 

(๓) ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตท่ีดี และมีส�วนร�วมในการพัฒนาประเทศ
และการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย=ทรงเป3นประมุข 

การปฏิรูปประเทศต#องสอดคล#องและเป3นไปในทิศทางเดียวกับยุทธศาสตร=ชาติ 
 
มาตรา ๖  ให#มีแผนการปฏิรูปประเทศเพ่ือกําหนดกลไก วิธีการ และข้ันตอน 

การดําเนินการปฏิรูปประเทศในด#านต�าง ๆ แต�ละด#านตามมาตรา ๘ รวมท้ังผลอันพึงประสงค= 
ของการปฏิรูปประเทศในด#านนั้น ๆ  ท้ังนี้ ตามระยะเวลาท่ีกําหนดไว#ในแผนการปฏิรูปประเทศ 



๓ 
 

การจัดทําแผนการปฏิรูปประเทศแต�ละด#าน จะทําเป3นแผนเดียวกันหรือแยกเป3น
แผนแต�ละด#านหรือหลายด#านรวมกันก็ได# แต�ท้ังนี้ต#องสอดคล#องกับแผนแม�บท  และเม่ือได#รับ 
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและรายงานต�อรัฐสภาเพ่ือทราบแล#ว ให#ประกาศในราชกิจจานุเบกษา
และใช#บังคับต�อไป 

หน�วยงานของรัฐทุกหน�วยมีหน#าท่ีดําเนินการให#เป3นไปตามแผนการปฏิรูปประเทศ
เพ่ือให#การปฏิรูปประเทศบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามระยะเวลาท่ีกําหนดไว#ในแผนการปฏิรูปประเทศ 

ให#เป3นหน#าท่ีของคณะรัฐมนตรีท่ีจะกํากับดูแลและสนับสนุนให#หน�วยงานของรัฐ 
ทุกหน�วยดําเนินการให#เป3นไปตามวรรคสาม 

ในกรณีท่ีหน�วยงานของรัฐเป3นองค=กรในฝBายนิติบัญญัติ ฝBายตุลาการ  
หรือเป3นองค=กรอิสระหรือองค=กรอัยการ  การกํากับดูแลตามวรรคสี่ ให#หมายความถึงการประสาน  
การปรึกษา หรือเสนอแนะต�อหัวหน#าหน�วยงานของรัฐขององค=กรดังกล�าว  

 
มาตรา ๗  แผนการปฏิรูปประเทศอย�างน#อยต#องประกอบด#วย 
(๑) แผน ข้ันตอน และวิธีการดําเนินการปฏิรูปประเทศ และผลอันพึงประสงค= 

ในด#านท่ีจะดําเนินการปฏิรูป ซ่ึงต#องสอดคล#องกับผลท่ีบัญญัติไว#ในรัฐธรรมนูญและยุทธศาสตร=ชาติ 
(๒) กําหนดระยะเวลาท่ีต#องดําเนินการในแต�ละข้ันตอนตามลําดับในลักษณะ 

ท่ีเป3นการบูรณาการ และตัวชี้วัดผลการดําเนินการปฏิรูปประเทศในแต�ละด#าน 
(๓) การกําหนดหน�วยงานของรัฐหรือบุคคลท่ีรับผิดชอบการดําเนินการตาม (๑) 

และ (๒)  
(๔) วงเงินท่ีคาดว�าจะใช#ในการดําเนินการปฏิรูปประเทศในแต�ละด#านหรือแต�ละเรื่อง

ตามมาตรา ๘ แล#วแต�กรณี รวมตลอดท้ังประมาณการของแหล�งท่ีมาของเงิน 
(๕) ผลสัมฤทธิ์ในการดําเนินการปฏิรูปประเทศท่ีคาดหวังว�าจะบรรลุภายในระยะเวลา

ห#าปN 
(๖) การเสนอให#มีหรือแก#ไขปรับปรุงกฎหมายท่ีจําเป3นเพ่ือดําเนินการตามแผน 

การปฏิรูปประเทศ  
การจัดทําแผนการปฏิรูปประเทศตามวรรคหนึ่ง ให#พิจารณาความเร�งด�วน 

ของการปฏิรูปประเทศในแต�ละด#านเพ่ือกําหนดลําดับข้ันตอนในการปฏิรูปประเทศ และต#องคํานึงถึง
ความพร#อมทางด#านบุคลากรและการเงินการคลังของประเทศด#วย 

 
มาตรา ๘  ให#จัดทําแผนการปฏิรูปประเทศในด#าน ดังต�อไปนี้ 
(๑) ด#านการเมือง  
(๒) ด#านการบริหารราชการแผ�นดิน 
(๓) ด#านกฎหมาย 
(๔) ด#านกระบวนการยุติธรรม 
(๕) ด#านการศึกษา 
(๖) ด#านเศรษฐกิจ 
(๗) ด#านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล#อม 
(๘) ด#านสาธารณสุข 



๔ 
 

(๙) ด#านสื่อสารมวลชน เทคโนโลยีสารสนเทศ 
(๑๐) ด#านสังคม 
(๑๑) ด#านอ่ืนตามท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด 
ท่ีประชุมร�วมโดยอนุมัติคณะรัฐมนตรีจะแยกด#านตามวรรคหนึ่ง นอกจากด#านตาม (๕) 

ออกเป3นเรื่องต�าง ๆ ก็ได# 
ให#มีคณะกรรมการปฏิรูปประเทศแต�ละด#านเพ่ือทําหน#าท่ีจัดทําร�างแผนการปฏิรูป

ประเทศตามวรรคหนึ่ง และปฏิบัติหน#าท่ีอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการยุทธศาสตร=ชาติมอบหมาย   
ในกรณีท่ีมีการแยกด#านใดออกเป3นเรื่องตามวรรคสอง ให#มีคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ 
สําหรับเรื่องนั้นเป3นคณะแยกจากกัน 

ในการปฏิรูปประเทศด#านกระบวนการยุติธรรมในส�วนท่ีเก่ียวกับการแก#ไขปรับปรุง
กฎหมายตามมาตรา ๒๕๘ ง. (๔) และด#านการศึกษาตามมาตรา ๒๕๘ จ. ด#านการศึกษา  
ของรัฐธรรมนูญ  ให#คณะกรรมการซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต�งต้ังข้ึนตามมาตรา ๒๖๐ หรือมาตรา ๒๖๑  
ของรัฐธรรมนูญ แล#วแต�กรณี เป3นผู#ดําเนินการ 

การจัดทําร�างแผนการปฏิรูปประเทศตามวรรคหนึ่ง ให#เป3นไปตามหลักเกณฑ= วิธีการ 
และเง่ือนไขท่ีท่ีประชุมร�วมกําหนด โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการยุทธศาสตร=ชาติ  ท้ังนี้ อย�างน#อย
ต#องกําหนดเรื่องการรับฟRงความคิดเห็นของประชาชนและหน�วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข#องตามมาตรา ๑๑ 
วรรคสอง  รวมท้ังการรับฟRงความคิดเห็นหรือข#อเสนอแนะขององค=กรฝBายตุลาการมาใช#ประกอบ 
การพิจารณาในการจัดทําร�างแผนการปฏิรูปประเทศในส�วนท่ีเก่ียวข#องกับองค=กรฝBายตุลาการด#วย 

 
มาตรา ๙  ในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีเห็นสมควรกําหนดให#มีการปฏิรูปประเทศ 

ด#านอ่ืนใดตามมาตรา ๘ (๑๑) ให#ส�งเรื่องให#ท่ีประชุมร�วมกําหนดผลอันพึงประสงค=ของการปฏิรูป
ประเทศในด#านดังกล�าว และดําเนินการตามมาตรา ๑๑ ต�อไป 

 
มาตรา ๑๐  การปฏิรูปประเทศในแต�ละด#านให#ดําเนินการตามข้ันตอน ดังต�อไปนี้ 
(๑) ให#คณะรัฐมนตรีแต�งต้ังคณะกรรมการปฏิรูปตามมาตรา ๘  
(๒) ให#ท่ีประชุมร�วมกําหนดหลักเกณฑ= วิธีการ และเง่ือนไขการจัดทําร�างแผน 

การปฏิรูปประเทศให#แล#วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต�วันท่ีแต�งต้ังคณะกรรมการปฏิรูปตาม (๑)  
แล#วเสนอคณะกรรมการยุทธศาสตร=ชาติพิจารณาให#ความเห็นชอบภายในสิบห#าวัน และ  

(๓) ให#เริ่มดําเนินการจัดทําแผนการปฏิรูปประเทศตามกระบวนการและระยะเวลา 
ท่ีกําหนดไว#ในมาตรา ๑๑  

 
มาตรา ๑๑  การจัดทําร�างแผนการปฏิรูปประเทศ ให#ดําเนินการตามข้ันตอน

ดังต�อไปนี้ 
(๑) ให#คณะกรรมการปฏิรูปจัดทําร�างแผนการปฏิรูปประเทศในด#านท่ีรับผิดชอบ 

ให#แล#วเสร็จภายในเก#าสิบวันนับแต�วันท่ีพ#นกําหนดเวลาตามมาตรา ๑๐ (๒) แล#วเสนอท่ีประชุมร�วม
พิจารณาให#ความเห็นชอบภายในสามสิบวัน  



๕ 
 

(๒) เม่ือท่ีประชุมร�วมพิจารณาให#ความเห็นชอบร�างแผนการปฏิรูปประเทศแล#ว  
ให#เสนอคณะกรรมการยุทธศาสตร=ชาติเพ่ือพิจารณาความสอดคล#องกับยุทธศาสตร=ชาติและแผนแม�บท 
ซ่ึงต#องพิจารณาให#แล#วเสร็จภายในสามสิบวนันับแต�วันท่ีได#รับร�าง   

(๓) ให#คณะกรรมการยุทธศาสตร=ชาติเสนอร�างแผนการปฏิรูปประเทศท่ีผ�าน 
การพิจารณาแล#วต�อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาให#ความเห็นชอบภายในสามสิบวัน และดําเนินการ
ตามมาตรา ๖ วรรคสอง ต�อไป 

ในการดําเนินการตาม (๑) ให#คณะกรรมการปฏิรูปเชิญหน�วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข#อง
กับการปฏิรูปประเทศในด#านนั้น เข#าร�วมชี้แจงหรือแสดงความคิดเห็นเพ่ือประกอบการดําเนินการ 
รวมท้ังจัดให#มีการรับฟRงความคิดเห็นของประชาชนโดยวิธีการท่ีประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็น
หรือข#อเสนอแนะได#โดยสะดวกและท่ัวถึง  ท้ังนี้ ต#องมีการแสดงข#อมูลท่ีเพียงพอแก�การท่ีประชาชน 
จะเข#าใจและสามารถแสดงความคิดเห็นได#ด#วย  

ในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีแต�งต้ังคณะกรรมการปฏิรูปคณะใดภายหลังพ#นกําหนดเวลา
ตามมาตรา ๑๐ (๒)  การนับเวลาตามท่ีกําหนดไว#ใน (๑) ให#เริ่มนับต้ังแต�วันท่ีมีการแต�งต้ังคณะกรรมการ
ปฏิรูปคณะนั้น 

ระยะเวลาการดําเนินการตามท่ีกําหนดไว#ในวรรคหนึ่ง คณะรัฐมนตรีโดยข#อเสนอแนะ
ของคณะกรรมการยุทธศาสตร=ชาติจะขยายระยะเวลาดังกล�าวออกไปก็ได#ตามความจําเป3น 

 
มาตรา ๑๒  การปฏิรูปประเทศด#านกระบวนการยุติธรรมและด#านการศึกษา 

ตามมาตรา ๘ วรรคสี่ ให#คณะกรรมการตามมาตราดังกล�าวดําเนินการโดยอิสระตามแนวทาง 
ท่ีเห็นสมควร และให#ส�งข#อเสนอแนะหรือร�างกฎหมายในการแก#ไขปรับปรุงกฎหมายเพ่ือดําเนินการ 
ตามมาตรา ๒๕๘ ง. ด#านกระบวนการยุติธรรม (๔) หรือ จ. ด#านการศึกษา ของรัฐธรรมนูญ แล#วแต�กรณี 
เพ่ือให#คณะกรรมการยุทธศาสตร=ชาติพิจารณาให#ความเห็นเก่ียวกับความสอดคล#องกับวิสัยทัศน= 
เปHาหมาย และยุทธศาสตร=ด#านต�าง ๆ ท่ีกําหนดไว#ในยุทธศาสตร=ชาติ ตลอดจนความสอดคล#อง 
และบูรณาการกับแผนการปฏิรูปประเทศด#านอ่ืน ๆ เพ่ือประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี  
และเม่ือคณะรัฐมนตรีให#ความเห็นชอบแล#ว ให#หน�วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข#องดําเนินการให#เป3นไปตาม
ข#อเสนอแนะดังกล�าวโดยพลัน  ท้ังนี้ ตามระยะเวลาท่ีมาตรา ๒๖๐ หรือมาตรา ๒๖๑ ของรัฐธรรมนูญ 
บัญญัติไว# แล#วแต�กรณี 

 
มาตรา ๑๓  ในกรณีมีเหตุจําเป3นต#องแก#ไขปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศด#านใด 

เพราะมีการแก#ไขเพ่ิมเติมยุทธศาสตร=ชาติหรือแผนแม�บทหรือเพราะเหตุอ่ืนใด  ให#คณะรัฐมนตรี 
แจ#งให#คณะกรรมการปฏิรูปด#านนั้นดําเนินการแก#ไขปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศด#านนั้นโดยเร็ว 
โดยให#นําความในมาตรา ๑๑ มาใช#บังคับโดยอนุโลม 

การแก#ไขเพ่ิมเติมแผนการปฏิรูปประเทศตามวรรคหนึ่ง ต#องไม�ขัดหรือแย#ง 
กับผลตามท่ีบัญญัติไว#ในมาตรา ๒๕๘ ของรัฐธรรมนูญ 

 



๖ 
 

หมวด ๒ 
คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ 

   
 
มาตรา ๑๔  ภายใต#บังคับมาตรา ๘ วรรคสามและวรรคสี่ คณะกรรมการปฏิรูปประเทศ

แต�ละด#านประกอบด#วยคณะกรรมการคณะหนึ่งหรือหลายคณะท่ีคณะรัฐมนตรีกําหนด โดยแต�ละคณะ 
ให#ประกอบด#วย ประธานกรรมการปฏิรูปคนหนึ่ง และกรรมการปฏิรูปจํานวนไม�เกินสิบสี่คน  
ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต�งต้ังจากผู#ซ่ึงมีความรู# ความเชี่ยวชาญ หรือมีประสบการณ=ในด#านท่ีจะดําเนินการ
ปฏิรูป โดยคํานึงถึงความหลากหลายของผู#มีประสบการณ=ในภาครัฐ ภาคเอกชน หรือภาคประชาสังคม
ท่ีเก่ียวข#องประกอบกัน  

ให#เลขาธิการแต�งต้ังกรรมการปฏิรูปและเลขานุการคนหนึ่ง และผู#ช�วยเลขานุการ 
ตามความเหมาะสม  การพ#นจากตําแหน�งของกรรมการปฏิรูปและเลขานุการให#เป3นไปตามระเบียบ 
ท่ีเลขาธิการกําหนด  

กรรมการปฏิรูปต#องมีสัญชาติไทยโดยการเกิดและมีอายุไม�เกินเจ็ดสิบห#าปN 
 
มาตรา ๑๕  กรรมการปฏิรูปมีวาระการดํารงตําแหน�งคราวละห#าปN 
ให#กรรมการปฏิรูปซ่ึงพ#นจากตําแหน�งตามวาระอยู�ในตําแหน�งเพ่ือปฏิบัติหน#าท่ีต�อไป

จนกว�ากรรมการปฏิรูปซ่ึงได#รับแต�งต้ังใหม�เข#ารับหน#าท่ี 
กรรมการปฏิรูปซ่ึงพ#นจากตําแหน�งตามวาระ อาจได#รับแต�งต้ังอีกได# 
 
มาตรา ๑๖  นอกจากการพ#นจากตําแหน�งตามวาระ กรรมการปฏิรูปพ#นจาก

ตําแหน�งเม่ือ 
(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
(๓) ขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๑๔ วรรคสาม  
(๔) ดําเนินการตามมาตรา ๑๑ ไม�แล#วเสร็จภายในกําหนดเวลา 
(๕) คณะรัฐมนตรีมีมติให#ออก เพราะบกพร�องต�อหน#าท่ี มีความประพฤติเสื่อมเสีย 

หรือหย�อนความสามารถ 
 
มาตรา ๑๗  ให#มีการประชุมร�วมกันของประธานกรรมการปฏิรูปทุกคณะ  

เพ่ือพิจารณาแผนการปฏิรูปประเทศแต�ละด#านให#เกิดการบูรณาการและสอดคล#องกับแผนแม�บท  
และดําเนินการอ่ืนตามท่ีบัญญัติไว#ในพระราชบัญญัตินี้ โดยให#กรรมการยุทธศาสตร=ชาติ 
ซ่ึงคณะกรรมการยุทธศาสตร=ชาติมอบหมายเป3นประธานของท่ีประชุมร�วม 

ให#เลขาธิการเป3นเลขานุการ และให#เลขาธิการแต�งต้ังผู#ช�วยเลขานุการได# 
ตามความเหมาะสม 

ประธานกรรมการปฏิรูปตามวรรคหนึ่งให#รวมถึงประธานคณะกรรมการ 
ตามมาตรา ๘ วรรคสี่ 

 



๗ 
 

มาตรา ๑๘  เพ่ือประโยชน=ในการดําเนินการปฏิรูปประเทศ ให#ท่ีประชุมร�วม 
มีหน#าท่ีและอํานาจดังต�อไปนี้ 

(๑) กําหนดหลักเกณฑ= วิธีการ และเง่ือนไขในการจัดทําร�างแผนการปฏิรูปประเทศ
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการยุทธศาสตร=ชาติ 

(๒) พิจารณาให#ความเห็นชอบร�างแผนการปฏิรูปประเทศตามมาตรา ๑๑ (๑)  
(๓) กําหนดวิธีการการมีส�วนร�วมของประชาชนและหน�วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข#อง 

ในการจัดทําแผนการปฏิรูปประเทศ และการมีส�วนร�วมในการติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล
การดําเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ และมาตรการส�งเสริมและสนับสนุนให#ประชาชนทุกภาคส�วน
ดําเนินการให#สอดคล#องกับแผนการปฏิรูปประเทศ 

(๔) เสนอความเห็นต�อคณะกรรมการยุทธศาสตร=ชาติเพ่ือเสนอแนะต�อรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี หรือหน�วยงานของรัฐอ่ืนท่ีเก่ียวข#อง ในเรื่องเก่ียวกับการดําเนินการตามแผนการปฏิรูป
ประเทศ 

(๕) กําหนดตัวชี้วัดผลสัมฤทธิ์ของการดําเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ  
เพ่ือให#หน�วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข#องกับการดําเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศใช#ในการประเมินผล 

(๖) ปฏิบัติหน#าท่ีอ่ืนตามท่ีบัญญัติไว#ในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืน หรือตามท่ี
คณะกรรมการยุทธศาสตร=ชาติมอบหมาย 

 
มาตรา ๑๙  ให#คณะกรรมการปฏิรูปมีอํานาจแต�งต้ังคณะอนุกรรมการ เพ่ือช�วย

คณะกรรมการปฏิรูปในการดําเนินการตามมาตรา ๑๘ (๓) ตามท่ีคณะกรรมการปฏิรูปกําหนด  
 
มาตรา ๒๐  การประชุมของท่ีประชุมร�วม คณะกรรมการปฏิรูป และคณะอนุกรรมการ

ตามมาตรา ๑๙ ให#เป3นไปตามระเบียบท่ีท่ีประชุมร�วมกําหนด 
 
มาตรา ๒๑  ให#ประธานของท่ีประชุมร�วม ประธานกรรมการปฏิรูป กรรมการปฏิรูป 

และอนุกรรมการตามมาตรา ๑๙ ได#รับค�าตอบแทน ค�าใช#จ�าย และประโยชน=ตอบแทนอ่ืนตามท่ี
คณะรัฐมนตรีกําหนด 

 
มาตรา ๒๒  ในกรณีท่ีคณะกรรมการปฏิรูปจําเป3นต#องได#ข#อมูลหรือมีการศึกษา 

เรื่องใด จะขอให#สํานักงานจ#างบุคคล สถาบันการศึกษา หรือสถาบันท่ีมีวัตถุประสงค=ในการศึกษาวิจัย  
เพ่ือดําเนินการศึกษาค#นคว#าและจัดทํารายงานเรื่องดังกล�าวก็ได# 

วิธีการจ#าง ค�าตอบแทน และประโยชน=ตอบแทนอ่ืนของบุคคลหรือสถาบัน 
ตามวรรคหนึ่ง ให#เป3นไปตามระเบียบท่ีท่ีประชุมร�วมกําหนดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
ยุทธศาสตร=ชาติ 

 



๘ 
 

มาตรา ๒๓  ให#สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ 
ทําหน#าท่ีสํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการปฏิรูป โดยมีหน#าท่ีและอํานาจดังต�อไปนี้ 

(๑) รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการปฏิรูปและคณะอนุกรรมการ 
(๒) ศึกษา รวบรวม และวิเคราะห=ข#อมูลและความเห็นเพ่ือประโยชน=ในการพิจารณา

กําหนดแผนและข้ันตอนการดําเนินการปฏิรูปประเทศ รวมท้ังจัดหาและพัฒนาข#อมูลเพ่ือสนับสนุน
งานด#านวิชาการให#แก�คณะกรรมการปฏิรูปและคณะอนุกรรมการ 

(๓) ประสานงานกับหน�วยงานของรัฐและประชาชนภาคส�วนต�าง ๆ เก่ียวกับ 
การดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 

(๔) ดําเนินการให#ประชาชนและหน�วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข#องมีส�วนร�วมตามมาตรา ๑๑ 
วรรคสอง 

(๕) เผยแพร�แผนการปฏิรูปประเทศ รวมท้ังดําเนินการอ่ืนใดท่ีจําเป3นต�อการขับเคลื่อน
แผนการปฏิรูปประเทศ 

(๖) รับผิดชอบในการดําเนินการให#มีการประเมินผลการดําเนินการตามแผน 
การปฏิรูปประเทศและการจัดทํารายงานตามมาตรา ๒๕ มาตรา ๒๗ และมาตรา ๒๘ วรรคสอง 

(๗) ปฏิบัติหน#าท่ีอ่ืนตามท่ีบัญญัติไว#ในพระราชบัญญัตินี้ หรือตามท่ีคณะกรรมการ
ปฏิรูปหรือท่ีประชุมร�วมมอบหมาย 

ในการดําเนินการตาม (๒) ให#นําความในมาตรา ๒๒ มาใช#บังคับโดยอนุโลม 
 

หมวด ๓ 
การติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล 

   
 
มาตรา ๒๔  ให#คณะรัฐมนตรีวางระเบียบเก่ียวกับหลักเกณฑ=และวิธีการ 

การติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผลการดําเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ 
ตามข#อเสนอแนะของคณะกรรมการยุทธศาสตร=ชาติ  

ข#อเสนอแนะในการวางระเบียบตามวรรคหนึ่งในส�วนท่ีเก่ียวกับการดําเนินงาน 
ขององค=กรในฝBายนิติบัญญัติ ฝBายตุลาการ องค=กรอิสระ หรือองค=กรอัยการ  ให#คณะกรรมการ
ยุทธศาสตร=ชาติประสานและปรึกษากับหัวหน#าหน�วยงานของรัฐขององค=กรดังกล�าวด#วย 

 
มาตรา ๒๕  เพ่ือประโยชน=ในการติดตามผลการดําเนินการตามแผนการปฏิรูป

ประเทศ  ให#หน�วยงานของรัฐรายงานผลการดําเนินการดังกล�าวต�อสํานักงานภายในเวลา 
และตามรายการท่ีสํานักงานกําหนด 

ให#สํานักงานจัดทํารายงานสรุปผลการดําเนินการประจําปNเสนอต�อท่ีประชุมร�วม
เพ่ือให#ความเห็นชอบ และเม่ือได#รับความเห็นชอบแล#ว ให#สํานักงานเสนอรายงานต�อคณะกรรมการ
ยุทธศาสตร=ชาติ คณะรัฐมนตรี หัวหน#าหน�วยงานของรัฐตามมาตรา ๒๔ วรรคสอง และรัฐสภาทราบ
ภายในเก#าสิบวันนับแต�วันท่ีได#รับรายงานจากหน�วยงานตามวรรคหนึ่ง 

รายงานตามวรรคสองอย�างน#อยต#องระบุความก#าวหน#าของการปฏิรูปประเทศ 
ปRญหา อุปสรรค และข#อเสนอแนะการแก#ไขปRญหา 



๙ 
 

มาตรา ๒๖  ในกรณีท่ีความปรากฏต�อคณะกรรมการปฏิรูปคณะใดว�า  
การดําเนินการใดของหน�วยงานของรัฐไม�สอดคล#องกับแผนการปฏิรูปประเทศ  ให#ดําเนินการ
ดังต�อไปนี้ 

(๑) ในกรณีท่ีเป3นหน�วยงานของรัฐในฝBายบริหาร ให#คณะกรรมการปฏิรูปคณะนั้น
ประสานงานหรือปรึกษาหารือกับหน�วยงานของรัฐดังกล�าวหรือรัฐมนตรีเจ#าสังกัดหรือท่ีกํากับดูแล 
เพ่ือแก#ไขปรับปรุงความไม�สอดคล#องนั้น  ในกรณีท่ีไม�อาจหาข#อยุติร�วมกันได# ให#คณะกรรมการปฏิรูป
แจ#งเป3นหนังสือต�อคณะกรรมการยุทธศาสตร=ชาติเพ่ือพิจารณา และเม่ือคณะกรรมการยุทธศาสตร=ชาติ 
มีมติประการใดแล#ว ให#หน�วยงานของรัฐปฏิบัติให#เป3นไปตามนั้น 

(๒) ในกรณีท่ีเป3นหน�วยงานของรัฐตามมาตรา ๒๔ วรรคสอง ให#คณะกรรมการปฏิรูป
คณะนั้นประสานงานหรือปรึกษาหารือกับหัวหน#าหน�วยงานของรัฐตามมาตรา ๒๔ วรรคสอง  
เพ่ือแก#ไขปรับปรุงความไม�สอดคล#องนั้น และให#ดําเนินการตามท่ีตกลงร�วมกัน แล#วรายงาน 
ให#คณะกรรมการยุทธศาสตร=ชาติทราบ 

 
มาตรา ๒๗  ในกรณีท่ีมีปRญหาอุปสรรคไม�อาจดําเนินการตามแผนการปฏิรูป

ประเทศได#และเป3นเรื่องเร�งด�วน หรือในกรณีมีเหตุอ่ืนใดเป3นการเร�งด�วนเฉพาะเรื่อง  ให#สํานักงาน 
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการปฏิรูปท่ีเก่ียวข#อง รายงานปRญหา อุปสรรค และข#อเสนอแนะ 
การแก#ไขปRญหาให#คณะรัฐมนตรี คณะกรรมการยุทธศาสตร=ชาติ หัวหน#าหน�วยงานของรัฐตามมาตรา ๒๔ 
วรรคสอง หรือรัฐสภาทราบโดยด�วน เพ่ือพิจารณาดําเนินการตามหน#าท่ีและอํานาจต�อไป 

 
มาตรา ๒๘  ให#สํานักงานเผยแพร�รายงานท่ีได#รับจากหน�วยงานของรัฐและรายงาน

สรุปผลการดําเนินการประจําปNตามมาตรา ๒๕ และรายงานเป3นการเฉพาะเรื่องตามมาตรา ๒๗  
ให#ประชาชนทราบทางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของสํานักงาน  

เพ่ือประโยชน=ในการมีส�วนร�วมของประชาชน ให#สํานักงานจัดให#มีวิธีการท่ีประชาชน
ซ่ึงพบหรือเห็นว�าหน�วยงานของรัฐหน�วยใดไม�ปฏิบัติให#เป3นไปตามแผนการปฏิรูปประเทศ สามารถ
แจ#งเหตุดังกล�าวให#สํานักงานทราบได#โดยสะดวกและรวดเร็ว 

 
บทเฉพาะกาล 

   
 
มาตรา ๒๙  ในวาระเริ่มแรก ให#คณะรัฐมนตรีแต�งต้ังคณะกรรมการปฏิรูปตาม

มาตรา ๘ ให#แล#วเสร็จภายในสิบห#าวันนับแต�วันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใช#บังคับ  
ในระหว�างการจัดทําร�างแผนการปฏิรูปประเทศตามมาตรา ๑๑ ในวาระเริ่มแรก 

หากคณะรัฐมนตรีเห็นสมควรเพ่ือประโยชน=ในการเร�งรัดให#การดําเนินการดังกล�าวบรรลุวัตถุประสงค=
และแล#วเสร็จภายในระยะเวลาท่ีกําหนด  คณะรัฐมนตรีอาจมีมติให#กรรมการปฏิรูปผู#ใดพ#นจาก
ตําแหน�งได# โดยมิให#นํามาตรา ๑๖ (๕) มาใช#บังคับ 

 



๑๐ 
 

มาตรา ๓๐  เพ่ือประโยชน=ในการปฏิบัติหน#าท่ีของท่ีประชุมร�วมตามมาตรา ๑๐ (๒) 
ในกรณีท่ีมีการแต�งต้ังคณะกรรมการปฏิรูปตามมาตรา ๒๙ วรรคหนึ่ง แล#ว แต�ยังไม�มีคณะกรรมการ
ยุทธศาสตร=ชาติตามกฎหมายว�าด#วยการจัดทํายุทธศาสตร=ชาติ ให#ท่ีประชุมร�วมตามมาตรา ๑๗ 
ประกอบด#วยประธานกรรมการปฏิรูปทุกคณะตามมาตรา ๒๙ วรรคหนึ่ง โดยให#ประธานกรรมการปฏิรูป
เลือกกันเองให#ประธานกรรมการปฏิรูปคนหนึ่งทําหน#าท่ีประธานในท่ีประชุม 

 
มาตรา ๓๑  เพ่ือให#การดําเนินการเป3นไปตามกําหนดเวลาท่ีบัญญัติไว#ในหมวด ๑๖ 

การปฏิรูปประเทศ ของรัฐธรรมนูญ  การกําหนดระยะเวลาดําเนินการปฏิรูปประเทศในแต�ละด#าน 
ตามมาตรา ๗ ต#องกําหนดให#เริ่มดําเนินการภายในหนึ่งปNนับแต�วันท่ีประกาศใช#รัฐธรรมนูญ รวมท้ัง
ต#องกําหนดผลสัมฤทธิ์ท่ีคาดหวังว�าจะบรรลุภายในระยะเวลาห#าปNด#วย  ท้ังนี้ เว#นแต�รัฐธรรมนูญ 
จะกําหนดระยะเวลาไว#เป3นอย�างอ่ืน 

ในวาระเริ่มแรก การขยายระยะเวลาการดําเนินการจัดทําร�างแผนการปฏิรูป
ประเทศตามมาตรา ๑๑ วรรคสาม ให#คํานึงถึงระยะเวลาตามท่ีบัญญัติไว#ในรัฐธรรมนูญ 

 
มาตรา ๓๒  ให#นํารายงานผลการศึกษาและข#อเสนอแนะท่ีเก่ียวข#องกับการปฏิรูป

ประเทศของคณะรักษาความสงบแห�งชาติ สภานิติบัญญัติแห�งชาติ สภาปฏิรูปแห�งชาติ สภาขับเคลื่อน
การปฏิรูปประเทศ คณะกรรมการบริหารราชการแผ�นดินตามกรอบการปฏิรูปประเทศ ยุทธศาสตร=ชาติ  
และการสร#างความสามัคคีปรองดอง กระทรวงกลาโหม และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห�งชาติ ท่ีได#จัดทําข้ึนก�อนวันท่ีร�างพระราชบัญญัตินี้ใช#บังคับ มาใช#ประกอบ 
การพิจารณาจัดทําร�างแผนการปฏิรูปประเทศด#วย  และให#ถือว�าการรับฟRงความคิดเห็นเก่ียวกับ
ข#อเสนอแนะในการปฏิรูปประเทศท่ีองค=กรหรือหน�วยงานของรัฐดังกล�าวได#จัดให#มีการรับฟRง 
ความคิดเห็นจากหน�วยงานของรัฐและประชาชน เป3นส�วนหนึ่งของการรับฟRงความคิดเห็น 
ในการจัดทําร�างแผนการปฏิรูปประเทศตามมาตรา ๑๑ วรรคสอง 

 
มาตรา ๓๓  ในระหว�างระยะเวลาท่ีคณะรัฐมนตรีต#องแจ#งความคืบหน#าในการ

ดําเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศต�อรัฐสภาเพ่ือทราบทุกสามเดือนตามมาตรา ๒๗๐  
ของรัฐธรรมนูญ ให#เป3นหน#าท่ีของสํานักงานในการจัดทํารายงานดังกล�าวเสนอต�อคณะรัฐมนตรี 
ไม�ช#ากว�าสิบวันก�อนครบกําหนดสามเดือนดังกล�าว 

 
 

ผู#รับสนองพระราชโองการ 
 
 
....................................... 
       นายกรัฐมนตร ี
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