
การบริหารราชการแผนดินของพระมหากษัตริยแหงพระบรมราชจักรีวงศ 

โดย กลุมพัฒนาระบบบริหาร (กพร.ปค.) 

 

สวัสดีเพื่อนๆ ขาราชการกรมการปกครอง สมาชิกนิตยสารเทศาภิบาลและผูอานทุกทาน ในฉบับน้ีจะเปน 

การเผยแพรประชาสัมพันธองคความรูเกี่ยวกับการพัฒนาระบบราชการไทยตัง้แตสมัยในอดีตจนถึงปจจุบัน แตอาจจะเปนการนํา

เรื่องเกามาเลาใหมไมทันยุคไมทันเหตุการณ เน่ืองจากองคความรูดังกลาวไดมีการประชาสัมพันธเผยแพรต้ังแตป 2549  

ท่ีผานมาแลว แตหนวยงานของผูเขยีนเพิ่งจะไดรับหนังสือดีๆ จากสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) เน่ืองใน

มหามงคลสมัยท่ีพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทรงครองสิริราชสมบัติครบ 60 ป เพื่อแสดงใหเห็นวา พระมหากษัตริย 

แหงพระบรมราชจักรวีงศทุกพระองค ไดทรงสงเสริม สนับสนุน และพัฒนาระบบราชการไทยมาตลอดระยะเวลากวา 200 ป  

ซึ่งจัดพิมพเปนหนังสือ 2 เรื่อง คือ “9 แผนดนิของการปฏิรูประบบราชการ” และ “พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว  

ดวยพระอัจฉรยิภาพในการบริหารจัดการ” หนังสือท้ังสองเลมศึกษาคนควาโดย ศ.ดร.ปยนาถ บุนนาค ผูอํานวยการหอประวัติ

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยและคณะ ซึ่งคนควา วิเคราะหวิจัย และสังเคราะหแนวทางที่สมเด็จพระบุรพมหากษัตริยไทยแตละ

พระองคทรงปกครองบานเมือง โดยการจัดระบบบริหารราชการแผนดินและสรางประสิทธิภาพขาราชการใหสนองงานแผนดิน 

มีผลสัมฤทธิ์บังเกิดประโยชนแกสวนรวม  

 

 

 

"9 แผนดินของการปฏิรูประบบราชการ" มีเน้ือหาประกอบดวย พระราชกรณยีกิจสําคัญของพระมหากษัตริย 

ท่ีทรงริเริ่มไวในแตละรัชกาล มุงเนนเรื่องเกี่ยวกับการปฏิรูประบบราชการที่สําคัญ ท่ีแตละพระองคไดพระราชทานแกประชาชน

ชาวไทยในรัชสมัยของพระองค ดังน้ี 

รัชกาลที่ 1 การชําระกฎหมายตราสามดวง การวางระบบกระบวนการยุติธรรม ฯลฯ, รัชกาลที ่2 การวางรากฐาน

ของการปฏิรูประบบราชการ การรักษาวินัย ฯลฯ, รัชกาลที่ 3 การปกครอง ฯลฯ, รัชกาลที่ 4 การวางรูปแบบการดําเนินนโยบาย

ตางประเทศ ฯลฯ, รัชกาลที่ 5 การปฏิรูประเบียบบริหารราชการแผนดินเพื่อความอยูรอดของสยามประเทศ ฯลฯ,  

รัชกาลที่ 6 การสงเสริมการศึกษาและวัฒนธรรม การใหเสรีภาพทางความคิดกับการปฏิรูประบบราชการไทย ฯลฯ,  

รัชกาลที่ 7 การจัดต้ังกรม ซึ่งถอืเปนการวางรากฐานของราชการไทยในปจจุบัน ฯลฯ, รัชกาลที ่8 การประสานความสัมพันธ 

ของประชาชน ฯลฯ, รัชกาลที่ 9 การตราพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม ปฏิรูประบบราชการ ต้ังหนวยงานบริหาร

ราชการ 20 กระทรวง ฯลฯ 
 



 2 

 
สําหรับ "พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ดวยพระอัจฉริยภาพในการบริหารจัดการ" มีเน้ือหาประกอบดวย 

พระอัจฉริยภาพในดานตางๆ ดังน้ี 

บทนํา เปนการกลาวถงึพระราชประวัติของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เพื่อเปนการปูพื้นใหทราบถึงการอบรม

เลี้ยงดู การศึกษา ความรู และสภาพแวดลอมตางๆ ท่ีมีผลตอการเติบโตขึ้นมาเปน “นักบริหารจัดการ” 

บทที่ 1 พระผูนาํแหงแผนดิน กลาวถงึภาวะความเปนผูนําของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ท่ีปรากฏอยูใน 

พระราชกรณียกจิและพระราชจริยวัตรของพระองค  

บทที่ 2 พระราชวิสัยทัศน กลาวถึงพระราชวิสยัทัศนของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ท่ีมีความกวางไกลและ

ลึกซึ้ง โดยมีจุดมุงหมายคือ ทําอยางไรใหประชาชนมีความเปนอยูท่ีดีขึ้น ไมเปนปญหาตอโลกและสงัคม  

บทที่ 3 พระปรีชาสามารถในการบริหารจัดการ กลาวถงึการบรหิารจัดการเพื่อประโยชนสขุของประชาชน ซึ่งเปน

พระราชกรณียกจิที่ทรงปฏิบัติมาโดยตลอด และตอมาไดมีการนําเรื่องของ “ประโยชนสขุของประชาชน” มากําหนดไวในมาตรา 

3/1 ของพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2545 ท่ีกําหนดไววา การบริหารราชการแผนดิน 

ตองเปนไปเพื่อประโยชนสขุของประชาชน เกิดผลสัมฤทธิ์และความคุมคาในเชิงภารกิจ 

บทที่ 4 พระผูทรงเปนแบบอยางการบูรณาการการทํางาน กลาวถึงแบบอยางในการบูรณาการการทํางาน และ 

การทํางานรวมกนัของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวที่เคยมีพระราชดํารัสวา ในการทํางานน้ันทุกฝายจะตองพึง่พงิกัน จึงจะทําให

งานดําเนินการไปได  

บทที่ 5 จอมปราชญของแผนดนิกับการจัดการความรู กลาวถึงพระปรีชาสามารถในดานการจัดการความรู  

อาทิเชน โครงการจัดต้ังศูนยการศึกษาและพัฒนาท้ัง 6 แหง  

บทที่ 6 พระผูทรงเปนผูนาํในการบริหารการเปลี่ยนแปลง กลาวถึงพระราชกรณียกิจดานการพัฒนาเพื่อให

ประชาชนมีความเปนอยูท่ีดีขึ้น โดยทรงกําหนดสิ่งที่ตองพัฒนาหรือเปลี่ยนแปลง ต้ังแตแนวความคิดไปจนถึงขั้นตอน และ 

วิธีปฏิบัติงาน  

บทที่ 7 พระปรีชาสามารถในการจัดการศกึษาดวยระบบอิเลก็ทรอนิกส กลาวถึงสายพระเนตรอันยาวไกล  

ในการนําระบบอิเล็กทรอนิกสเขามาชวยในการทําใหชีวิตความเปนอยูของประชาชนพัฒนาขึ้น  

บทที่ 8 พระอัจฉริยภาพในการสื่อสารสรางความเขาใจ กลาวถงึพระปรีชาสามารถในการสื่อสารสรางความเขาใจ

กับประชาชน โดยมีรูปแบบที่ทรงใชสื่อสารสรางความเขาใจหลกัๆ คือ ทรงทําเปนแบบอยาง โดยปฏิบัติใหเห็นเปนรูปธรรม และ

ทรงสื่อสารผานกระแสพระราชดํารัส  

บทที่ 9 การทรงกํากับ ติดตาม และประเมินผล กลาวถงึการตดิตามประเมินผลโครงการตางๆ ท่ีพระบาทสมเด็จ

พระเจาอยูหัวทรงใช เพื่อใหทรงทราบวางานตางๆ น้ันสําเร็จตามเปาหมายหรือไม ซึ่งวิธีการในการติดตามประเมินผล 

ท่ีพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงใช มี 2 วิธี คือ 1) ทรงติดตามประเมินผลดวยพระองคเอง 2) ทรงติดตามประเมินผล 

ผานหนวยงานที่จัดต้ังขึ้น 

พระอัจฉริยภาพตามที่ไดกลาวมาน้ัน สามารถเทียบเคียงไดกับหลักในการบริหารจัดการสมัยใหม 9 ดาน คือ 

วิสัยทัศน (vision) และการวางแผน (planning), ภาวะผูนํา (leadership), การบริหารจัดการ (organizing), การบูรณาการ 

การทํางานเปนทีม (integration management), การจัดการความรู (knowledge management), การบริหาร 

การเปลี่ยนแปลง (change management), การจัดการศึกษาดวยระบบอิเล็กทรอนิกส (e-learning study), การสื่อสาร  

สรางความเขาใจ (strategy communication) และการกํากับ ติดตาม และประเมินผล (performance evaluation)  
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ในฐานะที่พระองคทานเปนหัวใจสําคัญของการเปน “องคตนแบบของการเปลีย่นแปลง” ซึ่งสอดคลองกับสภาวการณปจจุบัน 

ของโลกและสงัคมที่เนนการบริหารการเปลี่ยนแปลง ดวยพระราชปณิธานอันแนวแน ดังที่พระราชทานพระปฐมบรมราชโองการ

ในพระราชพิธีบรมราชาภิเษกวา “เราจะปกครองแผนดินโดยธรรม เพ่ือประโยชนสุขแหงมหาชนชาวสยาม” ดวยพระราช

วิสัยทัศนดังกลาว แสดงใหเห็นวาพระองคทานเปนนักบริหารยุทธศาสตรพระองคสําคัญ เห็นไดจากวิธีทํางานของพระองคทาน 

ทรงเริ่มจากการวิเคราะหขอมูลอยางครบถวน มีระบบในการเก็บขอมูลตลอดจนสอบถามจากบุคคล น่ันก็คือ ไดมีการศึกษา

จุดออนจุดแข็งตางๆ เพื่อนํามาวางยุทธศาสตร วางโครงการตางๆ อยางเปนระบบ โดยมุงเนนศูนยกลางอยูท่ีประชาชน 

เพื่อประโยชนสขุของประชาชนเปนสําคัญ ท้ังยังทรงตรวจเยี่ยมงาน ออกพบปะราษฎร หรืออีกนัยหน่ึงก็คือ การเสด็จออกตรวจ

ราชการดวยพระองคเอง ทําใหทรงทราบขอมูลท่ีเปนปฐมภูมิ (first hand information) ทรงใชวิธีการบริหารงานที่เรียกวา  

วงจรคุณภาพ หรือ PDCA (Plan-Do-Check-Act) กอนท่ีทฤษฎีทางดานน้ีจะเกิดขึ้นเสียอีก พระราชกรณียกจิหลายๆ ดาน 

ท่ีพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดทรงปฏิบัติตอเน่ืองมาตลอดระยะเวลา 60 ป ท่ีเสด็จเถลิงถวัลยราชสมบัติ แสดงใหเห็นแลววา 

ทรงเปนองคตนแบบของการบรหิารจัดการสมัยใหมมาเน่ินนาน ไมวาจะเปนการบริหารงานเพื่อประโยชนสขุของราษฎร  

การทํางานใหเกิดความคุมคา การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน การปฏิบัติงานเชิงผลสัมฤทธิ ์หรือการบริหารงานเชิงบูรณาการ 

การไดอานหนังสือท้ังสองเลมน้ี ยิ่งเปนการเนนย้ําคําตอบที่ชัดเจนมากขึ้นวา ภาพของมหาชนที่ไปรวมตัวกัน 

อยูเบ้ืองหนาพระพักตรพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ท่ีประทับอยูหนาสีหบัญชรของพระที่น่ังอนันตสมาคม และเสียงที ่

พสกนิกรเปลงถวายพระพรเมื่อวันท่ี 9 มิถุนายน 2549 ท่ีผานมาน้ัน เกิดจากการไดเห็นภาพพระราชจริยวัตร พระราชกรณยีกิจ 

มาโดยตลอดระยะเวลากวา 60 ป จนเปนคําตอบที่วา เหตุใดพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว จึงอยูในหัวใจของประชาชนชาวไทย

ในทุกหมูเหลา ตลอดจนขาราชการ (ผูทํางานเพ่ือพระราชา) จะไดดําเนินรอยตามพระองคทาน ซึ่งเปนองคตนแบบในการทํางาน 

เพื่อประโยชนสขุของประชาชน สําหรับคุณคาของหนังสือเฉลิมพระเกียรติเลมน้ี ศ.ดร.วิษณุ เครืองาม อดีตรองนายกรัฐมนตรี 

ไดกลาวถึงพระอัจฉริยภาพในการบริหารจัดการของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว วา จากประสบการณการรับราชการ ทําใหมี

โอกาสไดเห็นพระราชจริยวัตรอธัยาศัย พระบรมราชวินิจฉัย ไดรับฟงกระแสพระราชดํารัส บางครั้งเปนเรื่องที่ทรงติ ทรงเตือน 

ทรงแนะนํา ทรงสอน ซึ่งลวนแลวแตมีประโยชนอยางมหาศาล อีกท้ังยังทรงแนะนํา และใหแรงบันดาลใจกับรัฐบาลในการแกไข

วิกฤติการณตางๆ ใหสามารถผานลุลวงไปได รวมความแลวก็คือ ทรงลงมาเติมเต็มในสวนที่ยังขาด ทรงบูรณาการในสวน 

ท่ีกระจัดกระจายหรือแตกเปนเสี่ยงๆ ทรงนําในสวนที่ยังลาหลัง และทรงตามหรือดึงกลับในสวนที่เดินหนาเรว็และมากเกินไป 

และหนังสือเฉลมิพระเกียรติน้ี คือบทสรุปวาพระมหากษัตริย โดยเฉพาะพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวรัชกาลปจจุบัน ตองทรง 

ลงมาทํางานตางๆ เพราะอะไร และพระองค “ทรงทําราชการ” เหมือนกับขาราชการทุกคน ยกตัวอยางเหตุการณหน่ึง  

เม่ือพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงโปรดเกลาฯ ใหคณะรัฐมนตรีชุดใหมเขาเฝาเพื่อถวายสัตยปฏิญาณในวันเสาร หลังจาก 

ท่ีทรงมีพระบรมราชโองการแตงตั้งคณะรัฐมนตรี โดยไมตองรอใหถึงวันจันทร ซึ่งทรงใหเหตุผลวา พระองคทรงเปนขาราชการ 

แตแตกตางจากขาราชการอื่นตรงที่ “พระองคทรงเปนขาราชการที่ไมมีวันหยุด” นอกจากไมมีวันหยุดแลว ยงัไมมีเวลาหยุดดวย 

ซึ่งตัวอยางหนึ่งที่ปรากฏในหนังสือเลมน้ีคือ มีครั้งหนึ่งทรงประชวรพระทนต ก็ไดมีการตามหมอมาเพื่อถวายการรักษา  

ในขณะนั้นทรงทราบขาววาเกิดเหตุการณนํ้าทวม ก็ทรงใหเลื่อนการรักษาออกไป เพื่อไปชวยเรื่องนํ้าทวมกอน นอกจากนี้  

ในระหวางที่รักษาพระทนตอยูน้ัน หมอไดทําการเจาะเพื่อใหหนองไหลออกมา ก็ทรงนึกวิธีแกไขปญหาน้ําทวมไดในเวลานั้น  

วา เวลาที่นํ้าทวมนํ้าขังก็ตองมีการเจาะเปนโพรงเพื่อใหนํ้าระบายออก หรือแมแตการที่ทรงคิดวิธีแกไขปญหาจราจรได ในระหวาง

ท่ีเสด็จพระราชดําเนินกลับจากการไปเยี่ยมสมเด็จพระบรมราชชนนีท่ีโรงพยาบาลศิริราช โดยทรงใหมีการตรวจสอบจนแนใจวา

สามารถทําได จึงไดรับสั่งใหนายกรัฐมนตรีดําเนินการ จึงเปนตัวอยางที่แสดงใหเห็นวา พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไมมีวันและ

เวลาในการหยุดพักทําราชการ ซึ่งถือเปนแบบอยางที่ขาราชการทัง้หลายควรนําไปไตรตรอง 
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ศ.ดร.วิษณุ กลาวเพิ่มเติมวา เคยมีคํากลาวถึงพระเจาแผนดินในอดีตวา แผนดินรัชกาลที่ 1 ใครเปนนักรบ 

ก็จะโปรด แผนดินรัชกาลที่ 2 ใครเปนคนดีก็จะโปรด แผนดินรัชกาลที่ 3 ใครใจบุญสุนทาน ทําบุญ เขาวัด สรางวัด ก็จะโปรด 

แผนดินรัชกาลที่ 4 ใครพูดภาษาอังกฤษได มีความรูทางตะวันตก ก็จะโปรด วันหน่ึงไดมีคนถามหมอมราชวงศ คึกฤทธิ์ ปราโมช 
วาแผนดินรัชกาลที่ 9 ทําอะไรจึงจะโปรด ซึ่งหมอมราชวงศ คึกฤทธิ์ กลาววา “ใครที่ชวยเหลือประชาชน พัฒนาประชาชน 

แกปญหาใหประชาชนอยูดีกนิดี ดวยการบริหารจัดการใหบานเมืองมีความสขุ มีความสงบ มีความเรียบรอย ก็จะเปนที ่

โปรดปราน” ท้ังน้ี คําท้ังหมดที่หมอมราชวงศคึกฤทธิ์กลาวน้ัน ปจจุบันมีคํา 1 คําท่ีสั้น กะทัดรัด ใชแทนคําท้ังหมดได น่ันคือ 
“การบริหารจัดการ” ซึ่งเปนการรวมคําวา “บริหาร” คือ การใหคนอื่นทํา และคําวา “จัดการ” คือ การทําเอง เขาดวยกัน ดังน้ัน 

“การบริการจัดการ” จึงเปนการทํางานที่บางครั้งตองแนะใหคนอื่นทํา บางครั้งก็ตองทําเอง หรือทําใหดูเปนตัวอยาง  

ซึ่งพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงเปนแบบอยางของการบริหารจัดการที่เยี่ยมยอดที่สุด และในหนังสือเฉลมิพระเกียรติเลมน้ี

ไดมีการพูดถึงการพัฒนา โดยพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเคยรับสั่งวา การพฒันาตองทําอยางมีสติ รอบคอบ และนําผล 

ท่ีเกิดขึ้นมาประมวลและนําไปใช ซึ่งควรนํามาเปนแบบอยางในการพัฒนาระบบราชการ นอกจากนี้ การพัฒนาควรมีการนําไป

ทดลองนํารองใหเห็นผลกอน และน่ีจึงเปนท่ีมาของศูนยศึกษาการพัฒนาอันเน่ืองมาจากพระราชดําริขึ้น เพื่อใหการพัฒนาน้ัน

เหมาะสมกับแตละภูมิประเทศ และกลุมเปาหมายที่จะพัฒนา รวมความแลวสรปุไดวา ศิลปะแหงการบริหารจัดการ 

เพื่อการพัฒนาน้ัน ตองใชหลักท่ีพระพุทธเจาไดตรัสสอนไววา หัวใจของการทาํงาน ประกอบดวย 3 ป. ไดแก 1) ปฏิบัติ คือ  

ทําใหเห็นเปนแบบอยาง 2) ปริยัติ คือ ศึกษาอยางถองแท สอนและอธิบายได 3) ปฏิเวธ คือ เม่ือทําแลวนํามาไตรตรองและ 

คิดอีกครั้งหนึ่ง ถาดีก็ทําตอ ถาไมดีก็เลิกทําไป หลักธรรมทางพทุธศาสนาดังกลาว เปนสิ่งที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงใช

มาโดยตลอดการครองสิริราชสมบัติ ครั้งหนึ่ง มีคนถามพระพุทธเจาวา คุณสมบัติของขาราชการ คืออะไร ซึง่พระพุทธเจา 

ไดตรัสสอนไวอยางชัดเจนวา ขาราชการที่ดีควรมีคุณสมบัติท่ีประกอบดวย 1) เปนผูมีปญญา 2) มีความรอบรู  

3) มีความสามารถในการบริหารจดัการ และ 4) รูกาลเทศะอันควรไมควร เพราะเรื่องบางเรื่องไมควรทําทุกอยางหรือทุกเวลา 

ตองจัดความสําคัญวาทําอะไรกอน – หลัง  

หนังสือเฉลิมพระเกียรติเลมน้ี จึงแสดงใหเห็นถึงแนวทางของการเปนนักบริหารจัดการที่ดีวาจะตองทําอะไรบาง 

โดยไดกลาวถึง แนวทางการบริหารจัดการ ท่ีประกอบดวย 1) การบริหารจัดการเพื่อประโยชนสุขของประชาชน  

2) หวังผลสัมฤทธิ์ 3) ไมติดกติกา 4) หวังความคุมคาในทุกประการ ท้ังหมดนี้ประกอบกันเปน ศาสตรของการบริหารจัดการ  

ซึ่งมีเทคนิควิธีการที่จะดําเนินการตามแนวทางดังกลาว พรอมท้ังตัวอยางในแตละหัวขอ ตามทีป่รากฏอยูในหลงัสือ 

เฉลิมพระเกียรติเลมน้ี เชน ทรงจัดการกับองคความรู ความเปลี่ยนแปลง เทคโนโลยีการสื่อสาร การติดตามประเมินผล เปนตน 

“9 แผนดินของการปฏิรูประบบราชการ” กับ “พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ดวยพระอัจฉรยิภาพในการบริหารจัดการ” 

หนังสือ 2 เลมนี ้...อานแลวยิ่งจะทําใหขาราชการรกัในหลวง และอยากทํางานใหสมกับที่เปนผูรับงานของพระราชามาทาํ...  
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