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“เรียนรู สูงาน” หวังจะใหเปนเครื่องมือหรือวิธีการหนึ่ง สําหรับการพัฒนาบุคลากรของ ปค.   

โดยจะมีวัตถุประสงคที่สําคัญใหติดตามเนื้อหากัน 3 ประการ ไดแก  
1) เปนสื่อกลางถายทอดความเปนไปเกี่ยวกับการประเมิน  
    การปฏิบัติราชการ       
2) เสริมสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับเครื่องมือทาง 

    การบริหารภาครัฐแนวใหม (คนเกง) 
3) เสริมสรางคุณคาของความเปนขารับใชราชการ คุณธรรม และจริยธรรม และ 
    ความสมดุลระหวางชีวิตกับการทํางาน (คนดี) 

 

การบริหารอําเภอเชิงยุทธศาสตร 

 

การพัฒนาความรูความสามารถใหแกบุคลากร 

ของ ปค. วันนี้ ตองบอกวาไมดอยกวาใคร โดยเฉพาะ

ผูปฏิบัติงานในระดับอําเภอ  อันเปนขุนพลของ  ปค . 

โดยเฉพาะการพัฒนาความรูดานการบริหารงานอําเภอ 

เชิงยุทธศาสตร ซ่ึงไดดําเนินการฝกอบรมขนานใหญ ไมวา

จะเปนนายอําเภอ (8 และ 9)  และปลัดอําเภอตัวแทนจาก

ทุกอําเภอ  (877 แหง) ภายใต เทคนิคการบริหาร 

เชิงยุทธศาสตรอยางมีเอกภาพทางวิชาการ   
ผูเขียนขอนําเสนอบรรยากาศและมุมมองที่มีกับ

การพัฒนาความรู ด านการบริหารงานอํ า เภอ เชิ ง

ยุทธศาสตร ท่ีไดรับโอกาสใหเขารวมฝกอบรมกับทาน

นายอําเภอ ณ วิทยาลัยการปกครอง ระหวางวันที่ 2 – 5 

กันยายน 2551  ชวง 4 วันนี้ เปนการศึกษาแนวคิดและ

วิธีการบริหารงานเชิงยุทธศาสตร นับตั้งแต การวิเคราะห

สภาพแวดลอม (SWOT) การวางตําแหนงทางยุทธศาสตร 

การกําหนดวิสัยทัศน ประเด็นยุทธศาสตร เปาประสงค/

ปจจัยความสําเร็จ ตัวชี้วัด คาเปาหมาย และกลยุทธ 

กาํหนดประเด็นปญหา

วิเคราะหอาณตัิ (Mandate)

ผลการดําเนนิงานทีต่องสงมอบ

วิเคราะหสถานการณระบุประเด็นปจจัย

ลัวิเคราะหตําแหนง
ทางยุทธศาสตร

ทศิทางการปฏิบัติ
ราชการ

ประเด็นยุทธศาสตร

ชุดกลยุทธ

วิสัยทศัน

ประเดน็
ยุทธศาสตร

BSCBSC BSC

แผนงาน แผนงานแผนงาน

โตรงการ โครงการ โครงการ

ประเดน็
ยุทธศาสตร

ประเดน็
ยุทธศาสตร

  

โดยไดปรับเนื้อหาใหพรอมกับการนําไปใชกับการ

บริหารงานอําเภอ ทําใหผูรับการฝกอบรมไดรับทราบ

ความทาทายและมุมมองภายนอกที่มีตออําเภอ ไดรับ

แบบจําลองประกอบการวิเคราะหตามกระบวนการวางแผน

ยุทธศาสตร (Log-Frame) และตาราง/แผนภูมิ เชื่อมโยง

ความคิดและการนําเสนอที่ทันสมัย  
ความนาสนใจอยางมีนัยสําคัญ คือ มีการจําลอง

สถานการณใหทานนายอําเภอ (รวมกันคิด เลือก ลอง)  

ไดวิ เคราะหและทดลองทําตามกระบวนการวางแผน

ยุทธศาสตรและการถายทอดไปสูการปฏิบัติ ในลักษณะ

ของการเรียนรู เชิงปฏิบัติ  โดยจําลองประเด็นสภาพ 

แวดลอมของประเทศ “สารขันธ” เมือง “ไชยทิศ” และเมือง 

“ตรีมุข” ผานการแบงกลุมระดมความคิดและนําเสนอผล

การประเมินสภาพแวดลอม  การวิ เคราะหตําแหนง 

            เรยีนรู สูงาน 

ฉบับที่ 6/2551  เดือน กันยายน พ.ศ. 2551
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ทางยุทธศาสตร กําหนดทิศทาง วางประเด็นการพัฒนา 

และสวนยอยๆ ของกระบวนการวางแผนยุทธศาสตร   

 
พรอมกับการสลับดวยการบรรยายใหความรูเพิ่ม

ความเขาใจในทางวิชาการ ตองบอกวามากันเพียบกับ

เครื่องมือทางการบริหาร SM  BSC Strategy Map  7S  Mind 
Mapping HR Competency โดยปรับลดความหนักทาง

วิชาการ  และเสริมดวยประสบการณหรือเหตุการณ 

ท่ีเกิดขึ้นในภาครัฐและภาคเอกชน เขามาชวยสรางความ

เขาใจและเสริมกระบวนทัศนของทานนายอําเภอ  

lสรปุ / วิเคราะห

S > W = 1.22 เทา

T > O =1.27 เทา 

ST > WO

SP = วิ่งสูฟด (S > T)

Defensive Strategies 

S = 39.06 %W = 31.99 %

0
= 

12.76 
%

T
= 

14.48 
%

SP

s10

s8

ss1s2 ss3 s4 ss5
s6 ss7 ss9

 
คงตองปรบมือดังๆ ใหกับการลงทุนครั้งนี้ ท้ังผูจัด

และทานนายอําเภอ เพราะเปนโอกาสครั้งสําคัญให

ผูบริหารสูงสุดของอําเภอทุกแหงในประเทศไทย ไดเขามา

เปดความคิด (Refresh) รับมุมมองและการทํางานอยาง

เปนระบบ  คาดหวังวา จะชวยเสริมระบบงานของอําเภอ 

ในภาพรวมไดดี มีคุณภาพมากขึ้น อยางนอยที่สุด จะเขาใจ

แผนยุทธศาสตรท่ีใชกันกวางขวางในปจจุบันแนนอน 

จุดแข็ง = ดิน (ต)จุดออน = นํ้า (ต)

โอกาส
= 
ไฟ
(ต)

ภัย
อุปสรรค

=
 ลม 
(ต)

หนูตกถังขาวสาร

นํ้าข้ึนรีบตัก

วิ่งสูฟด

หลังพิงฝา

กบจําศีล

หมาจนตรอก

เจอไมงามเม่ือขวานบิ่น

คนเดียวหัวหาย
สองคนเพื่อนตาย

ลม (ก)ลม (ป)

นํ้า (ก)

นํ้า (ป)ดิน (ก)

ดิน (ป)

ไฟ (ก) ไฟ (ต)

 

 

ผลการดําเนินงาน: ตัวชี้วัดที่อําเภอพงึรบัผดิชอบตอความสําเรจ็ของจังหวัด

........................................... ............................................... ..............................................
กลุมผลงานหลัก
ระดับหนวยงาน

........................................... ............................................... ..............................................
ประสิทธิผลการ
ดําเนินโครงการ

........................................... ............................................... ..............................................
คณุภาพการ
ใหบริการ

........................................... ............................................... ..............................................
ประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการ

........................................... ............................................... ..............................................
การพฒันา
องคการ

 
 
ฝากสงทายเปนความเห็นเพิ่มเติมวา  นอกจาก

ประเด็นปากทองเพื่อความกินดีอยูดีของประชาชน 

(เศรษฐกิจ เกษตรกรรม ทองเที่ยว บริการ) อําเภอตอง 

ไมลืมหนาที่สําคัญและเปนรากฐานของผูปกครองทองที่  

อันเปนหัวใจของฝายปกครอง  คือ การเปนที่พึ่ งของ

ประชาชน ชวยเหลือผูดอยโอกาส  สรางความเปนธรรม 

และความสงบสุขในสังคม  สิ่งนี้เปนการกระทําของอดีต 

นักปกครองที่สรางผลใหประชาชนและเปนบุญ ทุนเกา ของ

เราทานในวันนี้   

สังคมอยูเย็นเปนสุขรวมกนั (Green and Happiness Society)

คนไทย
คุณธรรมนําความรอบรู รูเทาทนัโลก

ครอบครัวอบอุน

ชุมชนเขมแข็ง

สังคมสันติสุข

เศ
รษ

ฐกิ
จ

คุณ
ภา

พ 
เส

ถีย
รภ

าพ
 แ

ละ
เป
น
ธร

รม

สิ่งแวดลอมมีคุณ
ภาพ

ทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน

ระบบบริหารจัดการประเทศที่มีธรรมาภิบาล

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษตัริยทรงเปนประมุข

อยูในประชาคมโลกไดอยางมีศักดิ์ศรีอยู
ใน

ปร
ะช

าค
มโ

ลก
ได

อ
ยา

งม
ีศั

กด
ิ์ศ

รี

 
ตําแหนงยุทธศาสตรเรื่องนี้  ไมพนไปจากความ

รับผิดชอบของเรา ตราบเทาที่กระแสวัตถุนิยม ความเอารัด

เอาเปรียบ เขามารุมเราสังคม และยังมีคนจํานวนมาก 

ไมสามารถเขาถึงความเปนธรรมเหมือนคนกรุงบางสวน   
“ถา เราไม ทํา  ไมสนใจ   ก็ ไม ใช แต เพียงว า  

ใครจะทํา แตมันคือ การไมมีคนทํา แลวบานเมืองจะเปน

เชนใด...”   
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กรอบการประเมินผลการปฏิบัติราชการ ป 2552 
 

ตัวชี้วัดผลการปฏิบัติราชการ พ.ศ. 2551 ตัวชี้วัดผลการปฏิบัติราชการ พ.ศ. 2552 
ที ่ ตัวช้ีวัด นํ้าหนัก ที ่ ตัวช้ีวัด นํ้าหนัก 

มิติที่ 1  มิติดานประสิทธิผลตามแผนปฏิบัติราชการ 45 มิติที่ 1  มิติดานประสิทธิผลตามแผนปฏิบัติราชการ 45 
1 ระดับความสําเร็จของรอยละเฉลี่ยถวงน้ําหนกั 

ในการบรรลุเปาหมายตามแผนปฏบิัตริาชการของ

กระทรวงมหาดไทย 

15 1 ระดับความสําเร็จของรอยละเฉลี่ยถวงน้ําหนกั 

ในการบรรลุเปาหมายตามแผนปฏบิัตริาชการของ

กระทรวงมหาดไทย 

15 

1.1 ระดับความสําเร็จของการพัฒนาศูนยบริการรวมหรือ

เคานเตอรบริการประชาชน 
2 1.1 ระดับความสําเร็จของการพัฒนาศูนยบริการรวมหรือเคานเตอร

บริการประชาชน 
2 

2 ระดับความสําเร็จของรอยละเฉลี่ยถวงน้ําหนกัฯของ 

กลุมภารกิจดานกิจการความมัน่คงภายใน 
10 2 ระดับความสําเร็จของรอยละเฉลี่ยถวงน้ําหนกัฯของ 

กลุมภารกิจดานกิจการความมัน่คงภายใน 

10 

3 ระดับความสําเร็จของรอยละเฉลี่ยถวงน้ําหนัก 

ในการบรรลุเปาหมายตามแผนปฏิบัติราชการของ

กรมการปกครอง 

20 3 ระดับความสําเร็จของรอยละเฉลี่ยถวงน้ําหนัก 

ในการบรรลุเปาหมายตามแผนปฏิบัติราชการของ

กรมการปกครอง 

20 

3.1 ระดับความสําเร็จของรอยละเฉล่ียถวงน้ําหนักตามเปาหมาย

ผลผลิตของสวนราชการ (ตามเอกสารงบประมาณรายจาย) 
5 3.1 ระดับความสําเร็จของรอยละเฉล่ียถวงน้ําหนักตามเปาหมาย

ผลผลิตของสวนราชการ (ตามเอกสารงบประมาณรายจาย) 
5 

มิติที่ 2  มิติดานคุณภาพการใหบริการ 20 มิติที่ 2  มิติดานคุณภาพการใหบริการ 15 
4 ระดับความสําเร็จในการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามี 

สวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและรวมติดตาม

ตรวจสอบผลการปฏิบัติราชการ 

6 5 ระดับความสําเร็จในการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามี 

สวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและรวมติดตามตรวจสอบ

ผลการปฏิบัติราชการ 

4 

5 ระดับความสําเร็จในการเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการ 3 7 ระดับความสําเร็จในการเปดเผยขอมูลขาวสารของราชการ 3 
6 ระดับความสําเร็จของการดําเนินการตามมาตรการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต 
6 6 ระดับความสําเร็จของการดําเนินการตามมาตรการปองกัน 

และปราบปรามการทุจริต 
3 

7 รอยละของระดับความพึงพอใจของผูรับบริการ 5 4 รอยละของระดับความพึงพอใจของผูรับบริการ 5 
มิติที่ 3  มิติดานประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการ 10 มิติที่ 3  มิติดานประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการ 20 
8 รอยละของอัตราการเบิกจายเงินงบประมาณรายจายลงทุน 3 8 รอยละของอัตราการเบิกจายเงินงบประมาณรายจายลงทุน 4 
   9 ระดับความสําเร็จของการตรวจสอบภายใน 3 
9 ระดับความสําเร็จของการดําเนินการตามมาตรการ 

ประหยัดพลังงานของสวนราชการ 
3 10 ระดับความสําเร็จของการดําเนินการตามมาตรการ 

ประหยัดพลังงานของสวนราชการ 
3 

10 ระดับความสําเร็จของรอยละเฉลี่ยถวงน้ําหนักในการรักษา

มาตรฐานระยะเวลาการใหบริการ 
2 11 ระดับความสําเร็จของรอยละเฉลี่ยถวงน้ําหนักในการรักษา

มาตรฐานระยะเวลาการใหบริการ 
4 

11 ระดับความสําเร็จของการจัดทําตนทุนตอหนวยผลผลิต 2 12 ระดับความสําเร็จของการจัดทําตนทุนตอหนวยผลผลิต 3 
   13 ระดับความสําเร็จของการดําเนินการตามแผนพัฒนา 

กฎหมายของสวนราชการ 
3 

มิติที่ 4  มิติดานการพัฒนาองคกร 25 มิติที่ 3  มิติดานการพัฒนาองคกร 20 
12 ระดับความสําเร็จของการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการ

ภาครัฐ (PMQA) 
22 14 ระดับความสําเร็จของการพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการ

ภาครัฐ (PMQA) 
20 

13 ระดับความสําเร็จของการดําเนินการตามแผนพัฒนา 
กฎหมายของสวนราชการ 

3    
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มุมชีวิตงาม 
ขอคิด เพื่อความอยูเย็นเปนสุขและชวีิตที่ดีงาม 
 

ภาพจากโรงมหรสพทางวิญญาณ สวนโมกขพลาราม 

 
ภาพปริศนาธรรม ของ พระภิกษุอีมานูเอล เชอรแมน  

ช่ือ  "ปฏิบัติเพื่อความสะอาด"    
ทานอาจารยพุทธทาส ตีความไวเปนขอธรรม คํากลอนวา   
 

อาบอะไร ลางกันใหญ ดูใหดี 
ดูลางกัน เต็มที่ ไมมีเฉย 
ไมนาดู นั่นแหละดู ใหดีเวย 
ขอเฉลย อรรถอาง ลาง"ตัวกู"   

อาบทีหนึ่ง นั่นลาง สวนรางกาย 
ยอมทําได โดยขยัน หมั่นเช็ดถู 
ภาพพวกเซ็น อาบเปน ตัวอยางดู 
ลางตัวกู กันอยางหนัก ดวยรักทํา  

อาบท่ีสอง จองลาง ไลกิเลส 
ที่เปนเหตุ เผลอไพล ไถลถลํา 
เที่ยวยึดนั่น ยึดนี่ ที่กอบกํา 
เอามาทํา เปน"ตัวกู" และ"ของกู"  

เอาน้ําคือ "ธรรมะ" เขาชะลาง 
ใหสวาง สะอาดสิ้น สงบอยู 
อะไรมา ไมยึดมั่น ไมขันคู 
"สิ้นตัวกู" เปนวิมุตติ ดีสุดดี  

ยามอาบลาง ทาทาง ไมนาดู 
อาบเสร็จแลว สวยหรู ชูศักดิ์ศรี 
ยามชะลาง แสนยาก ลําบากมี 
ลุถึงที่ สุขลวน ชวนชมเอยฯ   

 
คัดลอกบทกลอนจาก  พุทธทาส.คอม 

www.buddhadasa.com   www.buddhadasa.org

ฝากไวทายเลม 
หลังจากที่ไดรบัการฝกอบรมเพิ่มประสิทธิภาพการทาํงานตามคํารบัรองฯ ครั้งที ่2 เม่ือวันที่  

1-2 กันยายน 2551 ขอใหทั้ง 5 หนวยหลักของ PMQA เตรียมพรอมดวย  เพราะฟงดแูลว คงยุงและยาก

เอาเรื่องเหมือนกัน  สําหรับสํานัก/กอง ผูรับผิดชอบตัวชี้วัด ขอใหเตรียมเอกสาร/หลักฐานอางอิงลวงหนา  

เดี๋ยวคงไดพบกันอีกครั้ง กบัทีมงาน กพร.ปค. เพ่ือหารือเตรยีมพรอมรวมกัน ณ ที่ตั้งของทาน 
 

  

ที่ปรึกษา นายวิชัย  ศรีขวัญ อปค. นายสุรพล  ภาษิตนิรันดร ร.อปค.  นายศุภกิจ บุญญฤทธิพงษ ร.อปค.    
นายประชา  จิตสุทธิผล ร.อปค.  นายประยูร  รัตนเสนีย  ผอ.กจ. 

ทีมงาน กพร.ปค.  นายณรงค  เทพเสนา  นายอรรถวุฒิ  พึ่งเนียม  น.ส.สรอยสุรียรัตน  พลพรพิสิฐ  นายเกียรติคุณ  จงขจรพันธุ 
นายวรวิทย  ยอแสง  นายธนยศ  หิรัญเนตร  น.ส.อลิษา  หารไกร   
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