
 
 

 

มีช่ือในทะเบียนบ้าน แต่ไปทํางานทีอ่ืน่ ... มีสิทธิเลอืก ผญบ. หรือไม่ ? 
 

โดยนายปกครอง 
   

กล่าวกันว่า ... การยา้ยถ่ินฐานหรือถ่ินท่ีอยู ่เป็นส่วนหน่ึงของการเติบโตทางเศรษฐกิจ

และการเปล่ียนแปลงทางสังคม ไม่วา่จะเป็นการยา้ยถาวรหรือชัว่คราว เพื่อการศึกษา ติดตามครอบครัว 

หรือตอ้งการหางานทาํในเมืองใหญ่ ฯลฯ ส่งผลให้ประชากรเกิดความหนาแน่นหรือกระจุกตวัอยูใ่นเมือง

ท่ีมีความเจริญหรือเมืองอุตสาหกรรม เช่น กรุงเทพมหานครและปริมณฑล ดงัท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนั 

แต่ทวา่ ... กรณีการมีช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้นถ่ินท่ีอยูห่น่ึง แต่ตวัไดย้า้ยไปทาํงานอยูท่ี่อ่ืน 

เช่นน้ี ... จะส่งผลต่อการใชสิ้ทธิเลือกผูใ้หญ่บา้นหรือไม่ อยา่งไร ? วนัน้ีนายปกครองมีคดีท่ีน่าสนใจมาคุยกนั

เหมือนเช่นเคยครับ ...  

  มูลเหตุของคดีมีอยู่ว่า ... นายอาํเภอ (ผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๑) มีประกาศกาํหนดให้มีการเลือก

ผูใ้หญ่บา้นข้ึน ซ่ึงมีผูส้มคัรเพียง ๒ คน คือ นายหน่ึงและนายสอง ผลการนับคะแนนปรากฏว่านายหน่ึง 

ไดค้ะแนนมากกวา่นายสอง (ผูฟ้้องคดี) ๒๗ คะแนน นายอาํเภอจึงมีคาํสั่งแต่งตั้งนายหน่ึงให้เป็นผูใ้หญ่บา้น 

ผูฟ้้องคดีไดย้ื่นคดัคา้นผลการเลือกและมีหนงัสือขอให้ตรวจสอบรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกผูใ้หญ่บา้นจาํนวน 

๒๗ คน เน่ืองจากเห็นว่าขาดคุณสมบติัในการเลือกผูใ้หญ่บา้นเพราะไม่มีภูมิลาํเนาหรือถ่ินท่ีอยู่ประจาํ

ในเขตพื้นท่ี และเป็นการเลือกตั้งท่ีไม่สุจริตและเท่ียงธรรม 

  ต่อมา นายอาํเภอไดต้รวจสอบขอ้เท็จจริงบุคคลจาํนวน ๒๗ คน ดงักล่าว และไดมี้คาํสั่ง

ให้ถอนช่ือออกจากบญัชีรายช่ือผูมี้สิทธิเลือกผูใ้หญ่บา้น ๑ คน อีก ๒ คน เป็นบุคคลท่ีไดเ้คยตรวจสอบ

แลว้เห็นวา่เป็นผูมี้สิทธิเลือกผูใ้หญ่บา้นได ้ส่วนอีก ๔ คน ไม่มาลงคะแนน โดยบุคคลท่ีเหลืออีก ๒๐ คน นั้น 

เป็นผูมี้ภูมิลาํเนาหรือถ่ินท่ีอยูป่ระจาํในหมู่บา้นดงักล่าว ซ่ึงบุคคลท่ีผูฟ้้องคดีกล่าวอา้งวา่ไม่มีสิทธิเลือก

ผูใ้หญ่บา้น จาํนวน ๒๗ คน ไดม้าใช้สิทธิลงคะแนนจาํนวน ๒๒ คน และผูท่ี้มาใชสิ้ทธิลว้นเป็นผูท่ี้มี

ภูมิลาํเนาและถ่ินท่ีอยูป่ระจาํและมีช่ือในทะเบียนบา้น ติดต่อกนัมาแลว้ไม่น้อยกว่า ๓ เดือนจนถึงวนัเลือก 

โดยไดย้า้ยช่ือเขา้มาในทะเบียนบา้นเป็นเวลานานแลว้ และมีความสัมพนัธ์ทางเครือญาติกบัเจา้บา้นหรือ

ผูอ้ยูอ่าศยัในบา้นหลงันั้น นายอาํเภอจึงแจง้ผลการตรวจสอบแก่ผูฟ้้องคดี 

  ผูฟ้้องคดีมีหนงัสือขอให้ระงบัการแต่งตั้งนายหน่ึงเป็นผูใ้หญ่บา้น แต่ผูว้่าราชการจงัหวดั 

(ผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๒) เห็นว่าการเลือกผูใ้หญ่บ้านเป็นไปโดยสุจริตและเท่ียงธรรมแล้วจึงยกคาํร้อง  

ผูฟ้้องคดีเห็นว่ามีบุคคลท่ีมีช่ือในทะเบียนบา้นแต่ไม่ไดอ้าศยัอยู่จริงมาใช้สิทธิเลือกผูใ้หญ่บา้น อีกทั้ง

นายหน่ึงมีพฤติการณ์หลายอย่างไปในทางทุจริตการเลือกตั้ง จึงนาํคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองชั้นตน้  

เพื่อขอให้เพิกถอนคาํสั่งแต่งตั้งนายหน่ึงเป็นผูใ้หญ่บา้น แต่ศาลปกครองชั้นตน้ยกฟ้อง ผู้ฟ้องคดีจึงยื่น

อุทธรณ์ต่อศาลปกครองสูงสุด 

 

 

(บทความเผยแพร่ในวารสารกาํนนัผูใ้หญ่บา้น) 



 

๒ 

  คดีมีประเด็นที่ต้องพิจารณาว่า การเลือกผูใ้หญ่บ้านคร้ังพิพาทและคาํสั่งแต่งตั้งให ้

ผูช้นะการเลือกดาํรงตาํแหน่งผูใ้หญ่บา้นชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ ? 

  ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแล้วเห็นว่า บุคคลท่ีผูฟ้้องคดีกล่าวอา้งว่าไม่มีสิทธิเลือก

ผูใ้หญ่บา้น จาํนวน ๒๗ คน ได้มาใช้สิทธิลงคะแนนเลือกผูใ้หญ่บ้านจํานวน ๒๒ คน และผูท่ี้มาใช้สิทธิ

ลงคะแนนดงักล่าวเป็นผูท่ี้ยา้ยช่ือเขา้มาในทะเบียนบา้นติดต่อกนัมาแล้วไม่น้อยกว่า ๓ เดือน จนถึง 

วนัเลือกผูใ้หญ่บา้น   

   ส่วนการท่ีบุคคลดงักล่าวต้องเดินทางไปประกอบอาชีพนอกพืน้ทีเ่ป็นประจํา ถือไม่ไดว้า่

ผูน้ั้นไม่มีภูมิลาํเนาหรือถ่ินท่ีอยูป่ระจาํในหมู่บา้น เพราะการเปล่ียนภูมิลาํเนาของบุคคลยอ่มแสดงออก

โดยการย้ายถ่ินท่ีอยู่ และแสดงให้เห็นถึงเจตนาที่ชัดแจ้งว่าจะเปล่ียนภูมิลําเนาตามมาตรา ๔๑  

แห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์เม่ือไม่ปรากฏวา่บุคคลผูน้ั้นมีภูมิลาํเนาอยูท่ี่อ่ืนและมีเจตนาท่ีจะ

เปล่ียนภูมิลาํเนา จึงตอ้งถือว่าบา้นท่ีมีช่ืออยู่ในทะเบียนบา้นเป็นสถานท่ีอยู่เป็นแหล่งสําคญั และเป็น

ภูมิลาํเนาหรือถ่ินท่ีอยู่ประจาํตามนัยมาตรา ๓๗ แห่งประมวลกฎหมายดงักล่าว และถือได้ว่าบุคคล 

ทั้ง ๒๒ คน ท่ีมาใช้สิทธิลงคะแนน เป็นผู้มีสิทธิเลือกผู้ใหญ่บ้านตามมาตรา ๑๑ (๔) แห่งพระราชบญัญติั

ลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช ๒๔๕๗ ประกอบกบัไม่ปรากฏพฤติการณ์อ่ืนใดท่ีแสดงให้เห็นว่า 

การยา้ยช่ือเขา้ทะเบียนบา้นเป็นการกระทาํเพือ่ผลประโยชน์ในการเลือกผู้ใหญ่บ้าน อีกทั้งผูช้นะการเลือก

มีคะแนนมากกวา่ ๒๗ คะแนน ซ่ึงมากกวา่จาํนวนบุคคลท่ีผูฟ้้องคดีกล่าวอา้งซ่ึงมาใชสิ้ทธิ ๒๒ คน  

   การท่ีผูฟ้้องคดีอา้งวา่ มีผูใ้ชสิ้ทธิเลือกผูใ้หญ่บา้นโดยไม่มีภูมิลาํเนาหรือถ่ินท่ีอยูป่ระจาํ 

ในหมู่บา้น และยา้ยเขา้มาเพื่อหวงัผลในการเลือกผูใ้หญ่บา้นคร้ังดงักล่าว จาํนวน ๒๗ ราย จึงไม่อาจรับฟังได้  

นอกจากน้ี เม่ือพจิารณาขอ้เทจ็จริงต่าง ๆ  ก็ยงัไม่อาจรับฟังไดว้า่ ผูไ้ดรั้บการเลือกเป็นผูใ้หญ่บา้นไดก้ระทาํการ

หรือมีส่วนรู้เห็นเป็นใจในการกระทาํของผูใ้ด อนัมีลกัษณะเป็นการจูงใจดว้ยการให้เงิน หรือสัญญาวา่จะให้

เงินหรือทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใด เพื่อจูงใจให้ผูมี้สิทธิเลือกลงคะแนนให้แก่ตนไดเ้ป็นผูใ้หญ่บา้น 

อนัจะทาํใหก้ารเลือกผูใ้หญ่บา้นในคร้ังน้ี เป็นไปโดยไม่สุจริตและเท่ียงธรรม 

ดงันั้น การแต่งตั้งผูช้นะการเลือกให้ดาํรงตาํแหน่งผูใ้หญ่บา้นจึงชอบด้วยกฎหมายแล้ว 

ศาลปกครองสูงสุดพิพากษายกฟ้อง (คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อร. ๑๘/๒๕๖๔) 

  คดีข้างต้น ... ศาลปกครองสูงสุดไดว้ินิจฉัยให้เกิดความชดัเจนเก่ียวกบัการพิจารณา

บุคคลผูมี้ภูมิลาํเนาหรือถ่ินท่ีอยู่ประจาํในหมู่บา้นท่ีจะมีสิทธิเลือกผูใ้หญ่บา้น ตามนัยมาตรา ๑๑ (๔)  

แห่งพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช ๒๔๕๗ ในกรณีมีช่ือในทะเบียนบา้น 

แต่ไดเ้ดินทางออกนอกพื้นท่ีเพื่อไปประกอบอาชีพหรือทาํงาน โดยไม่ไดอ้าศยัอยู่เป็นประจาํในบา้น 

ท่ีตนมีช่ือในทะเบียนบา้น ยงัไม่อาจถือวา่ผูน้ั้นเป็นผูไ้ม่มีภูมิลาํเนาหรือถ่ินท่ีอยูป่ระจาํในหมู่บา้นท่ีตนมีช่ือ

ดงักล่าว  ทั้งน้ี เพราะการเปล่ียนภูมิลาํเนาของบุคคลยอ่มแสดงออกโดยการยา้ยถ่ินท่ีอยูแ่ละแสดงให้เห็นถึง

เจตนาท่ีชดัแจง้วา่จะเปล่ียนภูมิลาํเนาตามมาตรา ๔๑ แห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์เช่น การยา้ยช่ือ

ออกจากทะเบียนบา้นเดิมไปยงัถ่ินท่ีอยู่ใหม่  ฉะนั้น ลาํพงัแต่เพียงยา้ยไปทาํงานท่ีอ่ืน ยงัไม่อาจถือว่า 



 

๓ 

เป็นการแสดงเจตนาชดัแจง้วา่จะเปล่ียนภูมิลาํเนา กรณีจึงยงัถือว่าเป็นผูมี้สิทธิเลือกผูใ้หญ่บา้นในหมู่บา้น 

ท่ีตนมีช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้นมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ ๓ เดือน จนถึงวนัเลือก ... นัน่เองครับ 

  สําหรับกรณีการยา้ยช่ือเขา้มาในทะเบียนบา้นแลว้ไม่ไดอ้าศยัอยู่จริง อนัเขา้ข่ายหวงัผล

การเลือกผูใ้หญ่บา้น ศาลปกครองสูงสุดเคยวินิจฉยัไวใ้นคาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. ๘๖๖/๒๕๖๓

กรณียา้ยเขา้มาก่อนการเลือกผูใ้หญ่บา้น แมจ้ะเกินกวา่ ๓ เดือน แต่บุคคลท่ียา้ยมามีความเก่ียวขอ้งใกลชิ้ด

กบัผูส้มคัรท่ีชนะการเลือก อีกทั้งหลงัจากเลือกผูใ้หญ่บา้นไปแลว้ ไดมี้การยา้ยช่ือออกจากทะเบียนบา้นนั้น

ไปอยู่ท่ีอ่ืนหรือไปอยู่ในทะเบียนบา้นเดิมก่อนท่ีจะยา้ยมาภายในเวลาประมาณ ๒-๔ ปี และคะแนนของ

บุคคลกลุ่มดงักล่าวมีผลต่อการแพช้นะในการเลือกผูใ้หญ่บา้นคร้ังนั้น เช่นน้ี ... ถือวา่เขา้ข่ายเป็นการยา้ยมา

เพื่อหวงัผลการเลือก อนัส่งผลใหก้ารเลือกผูใ้หญ่บา้นเป็นไปโดยไม่สุจริตและเท่ียงธรรมไดค้รับ ...  

  (ปรึกษาคดีปกครองได้ท่ีสายด่วนศาลปกครอง ๑๓๕๕) 


