
 
 

 

กาํนันเล่นพนัน : แม้ไม่ได้เป็นเจ้ามือ กอ็าจพ้นจากตําแหน่งได้  

 

โดยนายปกครอง 

 

  กํานันและผู้ ใหญ่บ้าน ...เป็นผู้นําและผู้ปกครองประชาชนท่ีอยู่ ในตาํบลและหมู่ บ้าน  

โดยมีอาํนาจหน้าท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยในพืน้ท่ี รวมท้ังตรวจตราดูแลไม่ให้มีการกระทาํผิดกฎหมายเกิดขึน้

ในเขตตาํบลและหมู่บ้านท่ีตนรับผิดชอบดูแล จึงต้องดาํรงตนเป็นแบบอย่างท่ีดีให้กับคนในชุมชน  

  แต่ถ้าหากว่า... กาํนัน ผู้ใหญ่บ้าน ทาํผิดกฎหมายเสียเอง นอกจากจะเส่ือมความเช่ือถือ

ศรัทธาแล้ว ยงัมีผลกระทบต่อตาํแหน่งหน้าท่ีด้วยนะครับ !  

  วนัน้ี... นายปกครองจึงนาํคดีพิพาทกรณีผูด้าํรงตาํแหน่งกาํนัน ถูกจบัและดาํเนินคดี 

ในขอ้หาเล่นการพนันชนไก่โดยไม่ได้รับอนุญาต มาใหศึ้กษาเป็นอุทาหรณ์กนัครับ  

  เร่ืองมีอยู่ว่า... เม่ือคร้ังท่ีผูฟ้้องคดีดาํรงตาํแหน่งกาํนนั ไดถู้กเจา้หน้าท่ี (ทหาร ตาํรวจ  

ฝ่ายปกครอง) เขา้จบักุมและดาํเนินคดีในขอ้หาเล่นการพนนัชนไก่โดยไม่ไดรั้บอนุญาตท่ีเพิงพกักลางทุ่งนา

ในท่ีดินของตนเอง ซ่ึงศาลจงัหวดัพิพากษาวา่ผูฟ้้องคดีมีความผดิฐานเป็นผู้ร่วมเล่น ลงโทษปรับ ๘๐๐ บาท  

  ต่อมารองผู้ว่าราชการจังหวัดปฏิบัติราชการแทนผู้ว่าราชการจังหวัดได้มีคาํสั่งแต่งตั้ง

คณะกรรมการสอบสวนวนิยัอยา่งร้ายแรงผูฟ้้องคดีอนัเน่ืองมาจากกรณีดงักล่าว และต่อมาผูว้า่ราชการจงัหวดั 

(ผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๑) ไดมี้คาํสั่งลงโทษปลดผูฟ้้องคดีออกจากตาํแหน่งกาํนนัเน่ืองจากกระทาํผดิวนิยัอยา่งร้ายแรง  

  ผูฟ้้องคดีจึงมีหนงัสือร้องทุกข์กรณีดงักล่าว ซ่ึงกระทรวงมหาดไทย (ผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๒) 

ไดพ้ิจารณาคาํร้องทุกขข์องผูฟ้้องคดีแลว้เห็นวา่การท่ีรองผูว้า่ราชการจงัหวดัออกคาํสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ

สอบสวนวนิยัอยา่งร้ายแรง เป็นการดําเนินการโดยไม่มีอํานาจ เน่ืองจากผูว้า่ราชการจงัหวดัไม่ไดม้อบอาํนาจ

ให้รองผูว้่าราชการจงัหวดัมีอาํนาจในการดาํเนินการทางวินัยกบักาํนัน ผูใ้หญ่บา้น ตามพระราชบญัญติั

ลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช ๒๔๕๗ ได้ จึงให้จงัหวดัเพิกถอนคาํสั่งลงโทษปลดผูฟ้้องคดี  

และยกเลิกคาํสั่งแต่งตั้ งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอย่างร้ายแรง พร้อมทั้งให้แต่งตั้ งคณะกรรมการ

สอบสวนวนิยัอยา่งร้ายแรงผูฟ้้องคดีเสียใหม่  

  ผูว้่าราชการจงัหวดัจึงเพิกถอนคาํสั่งลงโทษปลดผูฟ้้องคดี และเพิกถอนคาํสั่งแต่งตั้ง

คณะกรรมการสอบสวนวินยัอยา่งร้ายแรง พร้อมกบัมีคาํสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินยัอยา่งร้ายแรง

ผูฟ้้องคดีใหม่ และต่อมาไดมี้คาํสั่งลงโทษปลดผูฟ้้องคดีออกจากตาํแหน่งกาํนนัอีกคร้ังหน่ึง ผูฟ้้องคดี 

ไดมี้หนงัสือร้องทุกข์ ซ่ึงคราวน้ีกระทรวงมหาดไทยไดพ้ิจารณาคาํร้องทุกข์ของผูฟ้้องคดีแลว้มีคาํวินิจฉัย 

ยกคาํร้องทุกข ์ 

  ผูฟ้้องคดีเห็นว่า คาํสั่งลงโทษปลดผูฟ้้องคดีออกจากตาํแหน่งกาํนันและคาํวินิจฉัย 

ยกคาํร้องทุกขข์องผูฟ้้องคดีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย โดยผูฟ้้องคดีอา้งวา่ตนไม่ไดเ้ล่นการพนนัแต่จะเขา้ไป

ระงบัเหตุลกัลอบเล่นการพนนั ส่วนในคดีอาญาผูฟ้้องคดีรับสารภาพเพราะรู้เท่าไม่ถึงการณ์ไม่คิดวา่จะมีผล

ต่อตาํแหน่งกาํนัน เพราะมิใช่ความผิดฐานเป็นเจา้มือหรือเจา้สํานักท่ีจะทาํให้ขาดคุณสมบติั อีกทั้ง 

(คอลมัน์ระเบียบกฎหมาย วารสารกาํนนัผูใ้หญ่บา้น) 



 

๒ 

เม่ือกระทรวงมหาดไทยได้พิจารณาแล้วเห็นว่ารองผูว้่าราชการจงัหวดัไม่มีอาํนาจดาํเนินการทางวินัย 

ซ่ึงเป็นอาํนาจของผูว้่าราชการจงัหวดั โดยมีคาํสั่งให้ผูว้่าราชการจงัหวดัยกเลิกการสอบสวนทางวินัย 

อยา่งร้ายแรงผูฟ้้องคดี การท่ีผูว้่าราชการจงัหวดัแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินยัอยา่งร้ายแรงข้ึนมาใหม่

และมีคาํสั่งลงโทษปลดผูฟ้้องคดีอีกคร้ัง จึงเป็นการลงโทษสองคร้ังในความผิดท่ีไดก้ระทาํเพียงคร้ังเดียว  

ผู้ฟ้องคดีจึงนําคดีมาฟ้องต่อศาลปกครอง ขอศาลมีคาํพิพากษาเพิกถอนคาํสั่งปลดผูฟ้้องคดีออกจาก

ตาํแหน่งกาํนนั และเพิกถอนคาํวนิิจฉยัท่ียกคาํร้องทุกขข์องผูฟ้้องคดี 

  คดมีีประเด็นทีจ่ะต้องพจิารณาว่า คาํสั่งของผูว้า่ราชการจงัหวดั (ผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๑) ท่ีลงโทษ

ปลดผูฟ้้องคดีออกจากตาํแหน่งกาํนนั (คร้ังท่ีสอง) เพราะเหตุถูกดาํเนินคดีอาญาในขอ้หาเล่นการพนนัชนไก่

ซ่ึงศาลจงัหวดัพิพากษาว่ามีความผิดฐานเป็นผูร่้วมเล่น และคาํวินิจฉยัอุทธรณ์ของกระทรวงมหาดไทย 

(ผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๒) ท่ียกคาํร้องทุกขข์องผูฟ้้องคดี เป็นคาํสั่งท่ีชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ ? 

  โดยมีประเด็นท่ีตอ้งพิจารณาตามขอ้โตแ้ยง้ของผูฟ้้องคดีก่อนวา่ การท่ีผูว้า่ราชการจงัหวดั

มีคาํสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินยัข้ึนมาใหม่ และไดมี้คาํสั่งลงโทษปลดผูฟ้้องคดีออกจากตาํแหน่ง 

อีกคร้ัง เป็นการลงโทษสองคร้ังในความผดิท่ีไดก้ระทาํเพียงคร้ังเดียว หรือไม่ ? 

  ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแล้วเห็นว่า หลกัท่ีว่า “บุคคลไม่อาจถูกลงโทษหลายคร้ัง

สําหรับการกระทําความผิดคร้ังเดียว” เป็นหลักกฎหมายท่ัวไปท่ีห้ามมิให้ลงโทษบุคคลใดบุคคลหน่ึง

มากกว่าหน่ึงคร้ังสําหรับความผิดท่ีบุคคลน้ันได้กระทาํเพียงคร้ังเดียว ไม่ว่าความผิดท่ีบุคคลน้ันได้กระทาํ

และโทษท่ีจะลงแก่บุคคลน้ันจะเป็นความผิดและโทษทางอาญา ความผิดและโทษทางปกครอง หรือความผิด

และโทษทางวินัย กต็าม  นอกจากน้ัน การลงโทษบุคคลไม่ว่าโทษน้ัน จะเป็นโทษทางอาญา โทษทางปกครอง 

หรือโทษทางวินัย ถือได้ว่าเป็นการจาํกัดสิทธิหรือเสรีภาพในชีวิต ร่างกาย หรือทรัพย์สินของบุคคลผู้ถูกลงโทษ 

การลงโทษบุคคลมากกว่าหน่ึงคร้ังสําหรับการกระทาํความผิดท่ีบุคคลน้ันได้กระทาํเพียงคร้ังเดียว  

จึงเท่ากับเป็นการจาํกัดสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองไว้โดยชัดแจ้งเกินสมควรแก่เหตุ 

ซ่ึงต้องห้ามตามมาตรา ๒๖ วรรคหน่ึง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ด้วย 

  เม่ือข้อเท็จจริงรับฟังเป็นที่ยุติว่า ผูว้่าราชการจงัหวดัได้มีคาํสั่งเพิกถอนคาํสั่งท่ีลงโทษ

ปลดผูฟ้้องคดีออกจากตาํแหน่งกาํนันและมีคาํสั่งเพิกถอนคาํสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัย 

อย่างร้ายแรงผูฟ้้องคดีในคร้ังแรกแลว้ โดยไดมี้คาํสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินยัอย่างร้ายแรง 

ผูฟ้้องคดีใหม่และไดพ้ิจารณามีคาํสั่งลงโทษปลดผูฟ้้องคดีออกจากตาํแหน่งกาํนนัอีกคร้ัง 

  ศาลเห็นวา่ คาํสั่งท่ีลงโทษปลดผูฟ้้องคดีออกจากตาํแหน่งกาํนนัเป็นคาํสั่งท่ีมีผลกระทบ

ต่อสถานภาพของสิทธิหรือหนา้ท่ีของผูฟ้้องคดี จึงเป็นคาํสั่งทางปกครองตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบญัญติั

วธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เม่ือการดาํเนินการทางวินยัผูฟ้้องคดีไม่ถูกตอ้งตามขั้นตอน

อนัเป็นสาระสําคญัตามท่ีกฎหมายกาํหนด (แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินยัโดยผูไ้ม่มีอาํนาจ)  

มีผลให้คาํสั่งลงโทษคร้ังแรกไม่ชอบดว้ยกฎหมาย เจา้หนา้ท่ีหรือผูบ้งัคบับญัชาของเจา้หน้าท่ีอาจเพิกถอน

คาํสั่งลงโทษท่ีไม่ชอบได้ตามมาตรา ๔๙ วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว และการเพิกถอน 



 

๓ 

คาํสั่งทางปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย อาจถูกเพิกถอนทั้งหมดหรือบางส่วน โดยให้มีผลยอ้นหลงั

หรือไม่ยอ้นหลงัไดต้ามมาตรา ๕๐ แห่งพระราชบญัญติัเดียวกนั 

  การท่ีผูว้า่ราชการจงัหวดัมีคาํสั่งเพิกถอนคาํสั่งลงโทษปลดผูฟ้้องคดีออกจากตาํแหน่งกาํนนั 

(คร้ังแรก) ย่อมถือได้ว่า ผูฟ้้องคดีไม่เคยถูกลงโทษทางวินัยสําหรับการกระทาํความผิดนั้นมาก่อน  

เม่ือผูว้า่ราชการจงัหวดัไดมี้คาํสั่งลงโทษปลดผูฟ้้องคดีออกจากตาํแหน่งกาํนนั (คาํสั่งใหม่) จึงไม่ใช่กรณี

มีคําส่ังลงโทษผู้ฟ้องคดีซ้ําอีกคร้ังหน่ึง และไม่ถือว่าเป็นการลงโทษสองคร้ังในความผิดที่ได้กระทํา 

เพยีงคร้ังเดียวแต่อยา่งใด  

  เม่ือกรณีน้ี ผูว้่าราชการจงัหวดัได้ดาํเนินการทางวินัยกับผูฟ้้องคดีแล้วเห็นว่าผูฟ้้องคดี

กระทาํผิดวินยัอย่างร้ายแรง ฐานประพฤติชัว่อย่างร้ายแรง และฐานจงใจไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย ระเบียบ

ของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรีหรือนโยบายของรัฐ อนัเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง 

ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ (ใช้บงัคบัขณะเกิดขอ้พิพาท) ประกอบ

มาตรา ๖๑ ทวิ แห่งพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ี พระพุทธศกัราช ๒๔๕๗ จึงมีคาํสั่งลงโทษ

ปลดผูฟ้้องคดีออกจากตาํแหน่ง  ดงันั้น คาํสั่งลงโทษปลดผูฟ้้องคดีออกจากตาํแหน่งกาํนนั จึงเป็นคําส่ัง

ทีช่อบด้วยกฎหมาย และคาํวนิิจฉยัอุทธรณ์ของผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๒ ท่ียกคาํร้องทุกขข์องผูฟ้้องคดีโดยอาศยั

เหตุผลเดียวกนั จึงเป็นคาํสั่งท่ีชอบดว้ยกฎหมายเช่นกนั (คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อร. ๒๒/๒๕๖๓)  

  คดีดังกล่าว... ถือเป็นอุทาหรณ์และเป็นแนวทางการปฏิบัติราชการที่ดีให้กับเจ้าหน้าท่ี

ของรัฐ ดังนี ้

  ๑. การดาํเนินการสอบสวนทางวินัยต้องกระทาํโดยเจ้าหน้าท่ีท่ีมีอาํนาจตามกฎหมาย 

เพราะหากกระทาํไปโดยไม่มีอาํนาจ เช่น รองผู้ ว่าราชการจังหวัดมีคาํส่ังแต่งต้ังคณะกรรมการสอบสวน

วินัยอย่างร้ายแรง ย่อมส่งผลให้การสอบสวนและคาํส่ังลงโทษทางวินัยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 

  ๒. เจ้าหน้าท่ีหรือผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าท่ีมีอํานาจเพิกถอนคาํส่ังทางปกครอง 

ท่ีออกโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย เช่น คาํส่ังลงโทษทางวินัย ซ่ึงเม่ือได้ดาํเนินการเพิกถอนคาํส่ังลงโทษแล้ว

ย่อมถือได้ว่าผู้ น้ันไม่เคยถูกลงโทษทางวินัยสําหรับการกระทาํความผิดน้ันมาก่อน การมีคาํส่ังลงโทษ

ทางวินัยใหม่จึงไม่ใช่กรณีมีคาํส่ังลงโทษซํ้าหรือการลงโทษสองคร้ังในความผิดท่ีได้กระทาํเพียงคร้ังเดียว 

  ๓. ผู้ดาํรงตาํแหน่งกาํนัน ผู้ใหญ่บ้าน ซ่ึงมีหน้าท่ีตรวจตราดูแลไม่ให้มีการกระทาํผิดกฎหมาย

ในเขตพื้นท่ีรับผิดชอบ หากกระทําความผิดในทางอาญาเสียเอง เช่น ทาํผิดฐานเล่นการพนันชนไก่ 

โดยไม่ได้รับอนุญาต ในทางวินัยอาจถือว่าประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรง อันเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง 

ซ่ึงอาจถกูลงโทษถึงขัน้ปลดออกจากตาํแหน่งได้ ซ่ึงเป็นคนละกรณีกับการให้พ้นจากตาํแหน่ง เน่ืองจาก

เป็นผู้ขาดคุณสมบัติของการดาํรงตาํแหน่งกาํนันและผู้ใหญ่บ้าน เพราะเคยต้องคาํพิพากษาถึงท่ีสุดว่า

กระทาํความผิดเก่ียวกับกฎหมายว่าด้วยการพนัน ในฐานความผิดเป็นเจ้ามือหรือเจ้าสาํนัก 

  (ปรึกษาคดีปกครองได้ท่ีสายด่วนศาลปกครอง ๑๓๕๕ และสืบค้นเร่ืองอ่ืน ๆ ได้จาก  

www.admincourt.go.th เมนูวิชาการ เมนูย่อยอุทาหรณ์จากคดีปกครอง) 

    


