
ปัญหาการด าเนินการทางวินัยกรณีคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือคณะกรรมการ ป.ป.ท. 
ชี้มูลความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงข้าราชการซึ่งออกจากราชการไปแล้ว* 

 
 1. บทน า 
  วินัย คือ การควบคุมความประพฤติให้ เป็นไปตามระเบียบแบบแผนหรือลักษณะ              
เชิงพฤติกรรมที่แสดงออกมาว่าสามารถควบคุมตนเองให้อยู่ในกรอบของบทวินัยตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมาย 
กฎ ข้อบังคับต่างๆ ซึ่งข้อก าหนดวินัยข้าราชการพลเรือน ได้ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพล
เรือน พ.ศ. 2551 ส าหรับการด าเนินการทางวินัย หมายถึง การด าเนินการทั้งหลายที่กระท าตามแบบพิธี                   
ตามกฎหมายเมื่อข้าราชการถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัย ได้แก่ การตั้งเรื่องกล่าวหา การสืบสวนหรือสอบสวน                   
การพิจารณาความผิดและก าหนดโทษ การสั่งลงโทษหรืองดโทษ หรือการด าเนินการต่าง ๆ ระหว่าง                     
การสอบสวนพิจารณาความผิด เช่น การสั่งพักราชการหรือสั่งให้ออกจากราชการไว้ก่อน1 

 2. องค์กรผู้มีอ านาจด าเนินการทางวินัย  
  พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ .ศ . 2551 ได้ก าหนดหลักการในการ
ด าเนินการทางวินัยข้าราชการจะต้องด าเนินการโดยผู้บังคับบัญชาซึ่งอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา 57 ที่จะ
พิจารณาว่าเรื่องที่กล่าวหาหรือกรณีเป็นที่สงสัยนั้น มีมูลที่ควรกล่าวหาว่าผู้ใต้บังคับบัญชานั้นกระท าผิดหรือไม่ 
อย่างไร ในกรณีที่ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุ พิจารณาแล้วว่าเรื่องดังกล่าวไม่มีมูลที่ควรกล่าวหาว่า
กระท าผิดวินัย เช่นนี้ก็ให้ยุติเรื่องดังกล่าว แต่หากเห็นว่ามีมูลที่ควรกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
(ตามมาตรา 81-83 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ .ศ. 2551) ก็ให้ผู้บังคับบัญชาซึ่ง
อ านาจสั่งบรรจุ ด าเนินการแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ พร้อมทั้งรับฟัง             
ค าชี้แจงของผู้ถูกกล่าวหาแล้ว โดยไม่ตั้งคณะกรรมการสอบสวนก็ได้ ตามมาตรา 922 แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ .ศ. 2551 และกรณีมีมูลที่ควรกล่าวหาว่ากระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง                    
(ตามมาตรา 85 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ .ศ. 2551) ให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจ   
สั่งบรรจุ แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน เมื ่อคณะกรรมการสอบสวนด าเนินการเสร็จให้รายงานผล                
การสอบสวนและความเห็นต่อผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุพิจารณา ตามมาตรา 933 แห่งพระราชบัญญัติ

                                                           

* นายธนณัฏฐ์ นวไพบูลย์ ผู้อ านวยการส่วนงานวินัย กองการเจ้าหน้าที่ รักษาการในต าแหน่งผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้านกฎหมาย กรมการปกครอง 

1 ส านักงาน ก.พ. , คู่มือการด าเนินการทางวินัยตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551, (จังหวัดนนทบุรี : ส านักงาน 
ก.พ. , 2553) น. 3. 

๒ มาตรา ๙๒ ในกรณีที่ผลการสืบสวนหรือพิจารณาตามมาตรา ๙๑ ปรากฏว่ากรณีมีมูลถ้าความผิดนั้นมิใช่เป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง     
และได้แจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบ พร้อมทั้งรับฟังค าชี้แจงของผู้ถูกกล่าวหาแล้วผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่ง
บรรจุตามมาตรา ๕๗ เห็นว่าผู้ถูกกล่าวหาได้กระท าผิดตามข้อกล่าวหา ให้ผู้บังคับบัญชาสั่งลงโทษตามควรแก่กรณีโดยไม่ตั้งคณะกรรมการ
สอบสวนก็ได้ 
 ในกรณีตามวรรคหนึ่ง ถ้าผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ เห็นว่าผู้ถูกกล่าวหาไม่ได้กระท าผิดตามข้อกล่าวหา             
ให้ผู้บังคับบัญชาดังกล่าวสั่งยุติเร่ือง 

3 มาตรา ๙๓ ในกรณีที่ผลการสืบสวนหรือพิจารณาตามมาตรา ๙๑ ปรากฏว่ากรณีมีมูลอันเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ให้ผู้บังคับบัญชา 
ซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ในการสอบสวนต้องแจ้งข้อกล่าวหาและสรุปพยานหลักฐานให้ผู้ถูกกล่าวหา
ทราบพร้อมทั้งรับฟังค าชี้แจงของผู้ถูกกล่าวหา เมื่อคณะกรรมการสอบสวนด าเนินการเสร็จ ให้รายงานผลการสอบสวนและความเห็นต่อ
ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ 
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ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 และหากเห็นว่าผู้ถูกกล่าวหาได้กระท าผิดตามข้อกล่าวหา ให้ผู้บังคับบัญชา
สั่งลงโทษผู้ใต้บังคับบัญชาตามควรแก่กรณี ทั้งนี้ ตามมาตรา ๙๖4 หรือมาตรา ๙๗5 แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
  อย่างไรก็ตาม ระบบกฎหมายของประเทศไทยได้ก าหนดให้มีองค์กรอ่ืนๆ ซึ่งมิใช่องค์กร
ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุ เข้ามามีบทบาทร่วมในการด าเนินการทางวินัยข้าราชการ ได้แก่ 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. และคณะกรรมการ ป.ป.ท. ดังนี้  
  ๑) คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ านาจหน้าที่รับเรื่องร้องเรียนเพ่ือด าเนินการไต่สวนและวินิจฉัย
ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น เจ้าหน้าที่ของรัฐระดับสูง รวมทั้งด าเนินการ      
กับผู้ที่ร่วมกระท าความผิดกับผู้ด ารงต าแหน่งดังกล่าว เมื่อคณะกรรมการ ป .ป.ช. ได้รับเรื่องและพิจารณา
พฤติการณ์แห่งการกระท าผิดแล้วมีมติว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ หรือกระท า
ความผิดต่อต าแหน่งหน้าที ่ราชการ หรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าที ่ในการยุติธรรม หรือความผิด                 
ที่เกี่ยวข้องกัน และมีมูลความผิดทางวินัย ให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ส่งรายงาน ส านวนการไต่สวน เอกสาร
หลักฐาน และค าวินิจฉัยไปยังผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอนผู้ถูกกล่าวหาผู้นั้น เพ่ือพิจารณาโทษ
ทางวินัยตามฐานความผิดที่คณะกรรมการ ป .ป.ช. ได้มีมติโดยไม่ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอีก 
และให้ถือว่าความเห็นของคณะกรรมการ ป .ป.ช. มีผลผูกพันให้ผู้บังคับบัญชาจะต้องสั่งลงโทษไปตามมติ                

                                                           

 ถ้าผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ เห็นว่าผู้ถูกกล่าวหาไม่ได้กระท าผิดตามข้อกล่าวหา ให้สั่งยุติเร่ือง แต่ถ้าเห็นว่า           
ผู้ถูกกล่าวหาได้กระท าผิดตามข้อกล่าวหา ให้ด าเนินการต่อไปตามมาตรา ๙๖ หรือมาตรา ๙๗ แล้วแต่กรณี 

4 มาตรา ๙๖ ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ สั่งลงโทษ 
ภาคทัณฑ์ ตัดเงินเดือนหรือลดเงินเดือนตามควรแก่กรณีให้เหมาะสมกับความผิด 
 ในกรณีมีเหตุอันควรลดหย่อน จะน ามาประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได้ แต่ส าหรับการลงโทษภาคทัณฑ์ให้ใช้เฉพาะกรณีกระท า
ผิดวินัยเล็กน้อย 
 ในกรณีกระท าผิดวินัยเล็กน้อยและมีเหตุอันควรงดโทษ จะงดโทษให้โดยให้ท าทัณฑ์บนเป็นหนังสือหรือว่ากล่าวตักเตือนก็ได้ 
 การลงโทษตามมาตรานี้ ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ จะมีอ านาจสั่งลงโทษผู้อยู่ใต้บังคับบัญชาในสถานโทษ
และอัตราโทษใดได้เพียงใด ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎ ก.พ. 

5 มาตรา ๙๗ ภายใต้บังคับวรรคสอง ข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ให้ลงโทษปลดออกหรือไล่ออกตามความ
ร้ายแรงแห่งกรณี ถ้ามีเหตุอันควรลดหย่อนจะน ามาประกอบการพิจารณาลดโทษก็ได้ แต่ห้ามมิให้ลดโทษลงต่ ากว่าปลดออก 
 ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนหรือผู้สั่งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนตามมาตรา ๙๓ วรรคหนึ่ง หรือผู้มีอ านาจตามมาตรา ๙๔ 
เห็นว่าข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ ส่งเร่ืองให้ อ.ก.พ. 
จังหวัด อ.ก.พ. กรม หรือ อ.ก.พ. กระทรวง ซึ่งผู้ถูกกล่าวหาสังกัดอยู่ แล้วแต่กรณี พิจารณา เมื่อ อ .ก.พ. ดังกล่าวมีมติเป็นประการใด                   
ให้ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ สั่งหรือปฏิบัติให้เป็นไปตามนั้น  ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎ ก.พ. 
 ในกรณีที่ผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ ไม่ใช้อ านาจตามมาตรา ๙๓ วรรคหนึ่ง มาตรา ๙๔ หรือมาตรานี้                
ให้ผู้บังคับบัญชาตามมาตรา ๕๗ ระดับเหนือข้ึนไปมีอ านาจด าเนินการตามมาตรา ๙๓ วรรคหนึ่ง มาตรา ๙๔ หรือมาตรานี้ได้ 
 ผู้ใดถูกลงโทษปลดออก ให้มีสิทธิได้รับบ าเหน็จบ านาญเสมือนว่าผู้นั้นลาออกจากราชการ 
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ที่คณะกรรมการ ป .ป.ช. ชี้มูลความผิด ทั้งนี้ ตามมาตรา 286 มาตรา 91 (2)7 และมาตรา 988 แห่ง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561      

                                                           

๖ มาตรา ๒๘ คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหน้าที่และอ านาจ ดังต่อไปนี้ 
 (๑) ไต่สวนและมีความเห็นกรณีมีการกล่าวหาผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ หรือผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กร
อิสระ ผู้ใดมีพฤติการณ์ร่ ารวยผิดปกติ ทุจริตต่อหน้าที่ หรือจงใจปฏิบัติหน้าที่ หรือใช้อ านาจขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหม าย 
หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง 
 (๒) ไต่สวนและวินิจฉัยว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐร่ ารวยผิดปกติ กระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่ง
หน้าที่ราชการหรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม 
 (๓) ก าหนดให้ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ และเจ้าหน้าที่ของรัฐ ยื่นบัญชี
ทรัพย์สินและหนี้สินของตน คู่สมรส และบุตรที่ยังไม่บรรลุนิติภาวะ รวมทั้งตรวจสอบและเปิดเผยผลการตรวจสอบทรัพย์สินและหนี้สิน             
ของบุคคลดังกล่าว 
 (๔) ไต่สวนเพ่ือด าเนินคดีในฐานความผิดอื่นที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ก าหนด หรือที่มีกฎหมายก าหนดให้อยู่ใน
หน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
 (๕) หน้าที่และอ านาจอ่ืนตามที่บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้หรือกฎหมายอื่น 
 ในการด าเนินการตาม (๔) ในส่วนที่ เกี่ยวกับความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้  คณะกรรมการ ป .ป.ช .                        
จะด าเนินการเอง หรือมอบหมายให้หน่วยงานที่มีหน้าที่และอ านาจในการด าเนินการเป็นผู้ด าเนินการก็ได้ 

๗ มาตรา ๙๑ เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไต่สวนแล้วมีมติวินิจฉัยว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ หรือกระท าความผิด
ต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ หรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม หรือความผิดที่เกี่ยวข้องกัน ให้ด าเนินการดังต่อไปนี้ 
 (๒) ถ้ามีมูลความผิดทางวินัย ให้คณะกรรมการ ป .ป.ช. ส่งรายงาน ส านวนการไต่สวน เอกสารหลักฐาน และค าวินิจฉัยไปยัง
ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอนภายในสามสิบวันเพ่ือให้ด าเนินการทางวินัยต่อไป 

๘ มาตรา ๙๘ เมื่อผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอนผู้ถูกกล่าวหาได้รับส านวนการไต่สวนของคณะกรรมการ ป .ป.ช. ตามมาตรา 
๙๑ แล้ว ให้ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอนผู้ถูกกล่าวหาผู้นั้นพิจารณาโทษทางวินัยตามฐานความผิดที่คณะกรรมการ ป .ป.ช.     
ได้มีมติโดยไม่ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอีก โดยในการพิจารณาโทษทางวินัยแก่ผู้ถูกกล่าวหา ให้ถือว่าส านวนการไต่ส วนของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นส านวนการสอบสวนทางวินัยของคณะกรรมการสอบสวนวินัยตามกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับว่าด้วย               
การบริหารงานบุคคลของผู้ถูกกล่าวหานั้น แล้วแต่กรณี 
 กรณีผู้ถูกกล่าวหาเป็นข้าราชการตุลาการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม ข้าราชการตุลาการศาล
ปกครองตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง หรือข้าราชการอัยการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการฝ่ายอัยการให้ประธานกรรมการส่งรายงานและเอกสารหลักฐานพร้อมทั้งความเห็นไปยังประธานกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม 
ประธานกรรมการตุลาการศาลปกครอง หรือประธานกรรมการอัยการ แล้วแต่กรณี เพ่ือพิจารณาด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการฝ่ายตุลาการศาลยุติธรรม กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธี พิจารณาคดีปกครอง หรือกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการฝ่ายอัยการโดยเร็ว โดยให้ถือรายงานและเอกสารหลักฐานของคณะกรรมการ ป .ป.ช. เป็นส่วนหนึ่งของความเห็นเพ่ือพิจารณาทาง
วินัยในส านวนการสอบสวนด้วย และเมื่อด าเนินการได้ผลประการใดแล้ว ให้แจ้งให้คณะกรรมการ ป .ป.ช. ทราบภายในสิบห้าวันนับแต่วันที่
ทราบผลการพิจารณา 
 การด าเนินการทางวินัยตามวรรคหนึ่ง ให้ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอนพิจารณาสั่งลงโทษผู้ถูกกล่าวหาภายใน
สามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับเร่ืองจากคณะกรรมการ ป .ป.ช. หรือภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอน
ได้รับแจ้งมติที่ได้ขอให้คณะกรรมการ ป .ป.ช. พิจารณาทบทวนตามมาตรา ๙๙ วรรคสอง ทั้งนี้ ไม่ว่าผู้ถูกกล่าวหานั้นจะพ้นจากการเป็น
เจ้าหน้าที่ของรัฐก่อนหรือหลังที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้มีมติวินิจฉัยมูลความผิด เว้นแต่คณะกรรมการ ป .ป.ช. จะมีมติเมื่อพ้นก าหนดเวลา
ตามมาตรา ๔๘ แล้ว แต่ไม่เป็นการตัดอ านาจคณะกรรมการ ป.ป.ช. ที่จะด าเนินการเพ่ือด าเนินคดีอาญาต่อไป 
 ส าหรับผู้ถูกกล่าวหาซึ่งไม่มีกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับเกี่ยวกับวินัยเมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติว่าผู้ถูกกล่าวหาได้กระท า
ความผิดในเร่ืองที่ถูกกล่าวหานั้น ให้ส่งส านวนการไต่สวนไปยังผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอนเพ่ือด าเนินการตามหน้าที่และ
อ านาจต่อไป 
 ในการส่งส านวนการไต่สวนเพ่ือด าเนินการทางวินัยกับผู้ถูกกล่าวหา คณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือประธานกรรมการ อาจมอบหมาย
ให้เลขาธิการ หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายเป็นผู้ด าเนินการแทนก็ได้ 
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  ๒) คณะกรรมการ ป.ป.ท. มีอ านาจหน้าที่รับเรื่องร้องเรียนกล่าวหาข้าราชการซึ่งด ารง
ต าแหน่งตั้งแต่อ านวยการระดับสูงหรือเทียบเท่าลงมา ว่ากระท าการทุจริตในภาครัฐ เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ท. 
ได้รับเรื่องและพิจารณาพฤติการณ์แห่งการกระท าผิดแล้วมีมติว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าความผิดฐานทุจริต   
ในภาครัฐและเป็นมูลความผิดทางวินัย ให้ประธานกรรมการส่งรายงานและเอกสารที่มีอยู่พร้อมทั้งความเห็น
ไปยังผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอนผู้ถูกกล่าวหาผู้นั้น เพ่ือพิจารณาโทษทางวินัยตามฐาน
ความผิดที่คณะกรรมการ ป .ป.ท. ได้มีมติโดยไม่ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอีก และให้ถือว่า
ความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีผลผูกพันให้ผู้บังคับบัญชาจะต้องสั่งลงโทษไปตามมติที่คณะกรรมการ 
ป.ป.ท. ชี้มูลความผิด ทั้งนี้ ตามมาตรา 239 และมาตรา 4010 แห่งพระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหาร
ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ .ศ. ๒๕๕๑ และมาตรา 6211 แห่งพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561      

 

 

 

                                                           

๙ มาตรา ๒๓  ภายใต้บังคับมาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๖ เมื่อมีกรณีดังต่อไปนี้ให้คณะกรรมการ ป.ป.ท. ด าเนินการไต่สวนข้อเท็จจริงโดยเร็ว 
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการ ป.ป.ท. ก าหนด 
 (๑) เมื่อได้รับการกล่าวหาตามมาตรา ๒๔ 
 (๒) เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดกระท าการทุจริตในภาครัฐ 
 (๓) เมื่อได้รับเร่ืองจากพนักงานสอบสวนตามมาตรา ๓๐ 
 (๔) เมื่อได้รับเร่ืองจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพ่ือด าเนินการไต่สวนข้อเท็จจริง 
 บทบัญญัติตามวรรคหนึ่งให้ใช้บังคับกับกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือบุคคลอื่นเป็นตัวการ ผู้ใช้ หรือผู้สนับสนุนด้วย 

๑๐ มาตรา ๔๐ เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีมติว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดกระท าการทุจริตในภาครัฐ และเป็นกรณีมีมูลความผิดทางวินัย                
ให้ประธานกรรมการส่งรายงานและเอกสารที่มีอยู่พร้อมทั้งความเห็นไปยังผู้บั งคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอนผู้ถูกกล่าวหาผู้นั้น    
เพ่ือพิจารณาโทษทางวินัยตามฐานความผิดที่คณะกรรมการ ป.ป.ท. ได้มีมติโดยไม่ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอีก ในการพิจารณา
โทษทางวินัยแก่ผู้ถูกกล่าวหา ให้ถือว่ารายงาน เอกสาร และความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ท. เป็นส านวนการสอบสวนทางวินัยของ
คณะกรรมการสอบสวนวินัย ตามกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของผู้ถูกกล่าวหานั้น ๆ แล้วแต่กรณี 
 ส าหรับผู้ถูกกล่าวหาซึ่งไม่มีกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับเกี่ยวกับวินัย เมื่อคณะกรรมการ ป .ป.ท. มีมติว่าผู้ถูกกล่าวหาดังกล่าว
ได้กระท าผิดในเร่ืองที่ถูกกล่าวหา ให้ประธานกรรมการส่งรายงานและเอกสารที่มีอยู่พร้อมทั้งความเห็นของคณะกรรมการ ป .ป.ท. ไปยัง
ผู้บังคับบัญชาหรือผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอนเพ่ือด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ต่อไป 

๑๑ มาตรา ๖๒ ในกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งด ารงต าแหน่งตั้งแต่อ านวยการระดับสูงหรือเทียบเท่าลงมามีกรณีถูกกล่าวหาว่ากระท าผิด               
หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดในเร่ืองที่มิใช่เป็นความผิดร้ายแรง  ทั้งนี้ บรรดาที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจของคณะกรร มการ 
ป.ป.ช. คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมอบหมายให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ตามกฎหมายว่าด้วยมาตรการของ
ฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตด าเนินการแทนคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็ได้ 
 ในกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้รับเร่ืองตามวรรคหนึ่ง ให้ส านักงานด าเนินการส่งเร่ืองที่ได้รับไว้ให้ส านักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐเพ่ือด าเนินการต่อไปภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ส านักงานได้รับเร่ือง 
 การเทียบต าแหน่งตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 
 เพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการตามวรรคหนึ่งให้เกิดความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะวางหลักเกณฑ์การ
ด าเนินการไต่สวนและการชี้มูลของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐและส านักงานคณะกรรมการป้องกัน                   
และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐให้สอดคล้องกับการด าเนินการของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ก็ได้ 
 ในการด าเนินการตามหน้าที่และอ านาจตามวรรคหนึ่ง ให้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐด าเนินการ     
ตามก าหนดระยะเวลาที่ก าหนดให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 
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 3. แนวทางการด าเนินการทางวินัยกรณีคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีมติ              
ชี้มูลความผิดวินัยฐานความผิดอ่ืน อันมิใช่ความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการ 
  3.1 กรณีชี้มูลความผิดวินัยอย่างร้ายแรง  
  การด าเนินการทางวินัยกรณีคณะกรรมการ ป .ป.ช. มีมติชี้มูลความผิดวินัยอย่างร้ายแรง                
ฐานความผิดอ่ืนอันมิใช่ความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการ ปรากฏว่าศาลปกครองสูงสุดได้มีค าพิพากษา                
ตามคดีหมายเลขแดงที่ ฟบ. ๘/๒๕๖๒ เมื่อวันที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๖๒ วินิจฉัยสรุปได้ว่า คณะกรรมการ ป.ป.ช.          
มีอ านาจไต่สวนและพิจารณาข้อกล่าวหาที่เกี่ยวกับการกระท าความผิดวินัย ฐานทุจริตต่อหน้าที่ กระท า
ความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรมเท่านั้น ดังนั้น           
หากการไต่สวนข้อเท็จจริงและชี้มูลความผิดทางวินัยของคณะกรรมการ ป .ป.ช. ปรากฏว่าผู้ถูกกล่าวหา                   
ได้กระท าความผิดวินัยฐานอื่นอันมิใช่ความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ เช่นในคดีนี้ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ชี้มูลว่า
ข้าราชการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง ฐานกระท าการอันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง ตามมาตรา 
๘๕ (๔) แห่ง พ.ร.บ.ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ นั้น กรณีดังกล่าวจึงไม่ต้องด้วยบทบัญญัติมาตรา 
๙๒12 แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ .ศ. ๒๕๔๒            
ซึ่งเป็นบทบัญญัติของกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในขณะที่มีการกล่าวหา ที่ผู้บังคับบัญชาจะต้องถือเอารายงาน               
การไต่สวนข้อเท็จจริงและความเห็นของคณะกรรมการ ป .ป .ช . เป็นส านวนการสอบสวนทางวินัย                         
ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ .ศ. ๒๕๕๑ แล้วพิจารณาโทษทางวินัยตามฐานความผิด                   
ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติโดยไม่ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยอีกได้  
  ส าหรับกรณีของคณะกรรมการกฤษฎีกาปรากฏว่า คณะกรรมการกฤษฎีกาได้ให้ความเห็น
เรื่องอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไว้ในบันทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่องเสร็จที่  ๗๘๔/๒๕๖๒ 
เรื่องการด าเนินการทางวินัยกับพนักงานเทศบาล กรณีคณะกรรมการ ป .ป.ช. ชี้มูลความผิดที่ไม่ใช่การกระท า
ความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการไว้ว่า เมื่อมาตรา ๑๙ (๔) แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ พ .ศ. ๒๕๔๒ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ ก าหนดให้

                                                           

๑2 มาตรา 92 ในกรณีมีมูลความผิดทางวินัย เมื่อคณะกรรมการ ป .ป.ช. ได้พิจารณาพฤติการณ์แห่งการกระท าความผิดแล้วมีมติว่า                    
ผู้ถูกกล่าวหาผู้ใดได้กระท าความผิดวินัย ให้ประธานกรรมการส่งรายงานและเอกสารที่มีอยู่ พร้อมทั้งความเห็นไปยังผู้บังคับบัญชาหรือผู้มี
อ านาจแต่งตั้งถอดถอนผู้ถูกกล่าวหาผู้นั้นเพ่ือพิจารณาโทษทางวินัยตามฐานความผิดที่คณะกรรมการ ป .ป.ช.ได้มีมติโดยไม่ต้องแต่งตั้ง
คณะกรรมการสอบสวนวินัยอีก ในการพิจารณาโทษทางวินัยแก่ผู้ถูกกล่าวหาให้ถือว่ารายงานเอกสารและความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
เป็นส านวนการสอบสวนทางวินัยของคณะกรรมการสอบสวนวินัย ตามกฎหมายหรือระเบียบหรือข้อบังคับว่าด้วยการบริหารงานบุคคลของ                  
ผู้ถูกกล่าวหานั้น ๆ แล้วแต่กรณี 
 กรณีผู้ถูกกล่าวหาเป็นข้าราชการตุลาการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการฝ่ายตุลาการ ข้าราชการตุลาการศาลปกครอง 
ตามกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองหรือ ข้าราชการอัยการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการ                 
ฝ่ายอัยการ ให้ประธานกรรมการส่งรายงานและเอกสาร ที่มีอยู่ พร้อมทั้งความเห็นไปยังประธานคณะกรรมการตุลาการ ประธ าน
คณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง หรือ ประธานคณะกรรมการอัยการ แล้วแต่กรณี เพ่ือพิจารณาด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ
ข้าราชการฝ่ายตุลาการ กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองหรือกฎหมายว่าด้วยระเบียบ ข้าราชกา ร                      
ฝ่ายอัยการโดยเร็ว โดยให้ถือเอารายงานและเอกสารของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นส่วนหนึ่งของ ส านวนการสอบสวนด้วย และเมื่อด าเนินการ
ได้ผลประการใดแล้วให้แจ้งให้คณะกรรมการ ป .ป.ช. ทราบภายใน สิบห้าวันนับแต่วันที่ได้มีค าสั่งลงโทษทางวินัยหรือวันที่ได้มีค าวินิจฉัยว่า               
ไม่มีความผิดวินัย 
 ส าหรับผู้ถูกกล่าวหาซึ่งไม่มีกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบังคับเกี่ยวกับวินัยเมื่อคณะกรรมการ ป .ป.ช. มีมติ ว่าผู้ถูกกล่าวหาดังกล่าว
ได้กระท าผิดในเร่ืองที่ถูกกล่าวหาให้ประธานกรรมการส่งรายงานและเอกสารที่มีอยู่ พร้อม ทั้งความเห็นของคณะกรรมการ ป .ป.ช. ไปยัง
ผู้บังคับบัญชา หรือผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอนเพ่ือด าเนินการตาม อ านาจหน้าที่ต่อไป 
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คณะกรรมการ ป .ป .ช . มีอ านาจหน้าที่ ไต่สวนและวินิจฉัยเจ้าหน้าที่ของรัฐตั้ งแต่ผู้บริหารระดับสูง                       
หรือข้าราชการซึ่งด ารงต าแหน่งตั้งแต่ผู้อ านวยการกอง กรณีกระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ หรือกระท า
ความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ หรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม หรือความผิดที่เกี่ยวข้องกัน 
ดังนั้น หากมูลความผิดที่ปรากฏตามค ากล่าวหาเจ้าหน้าที่ของรัฐและมูลความผิดที่ปรากฏจากการไต่สวน
ข้อเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. อยู่ในขอบอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. แล้ว คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ย่อมมีมติชี้มูลความผิดทางวินัยหรือมูลความผิดทางอาญาและด าเนินการต่อไปได้ ตามมาตรา ๙๑             
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับเดียวกัน อย่างไรก็ดี การที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะสามารถชี้มูล
ความผิดที่เกี่ยวข้องกันได้เพียงใด ย่อมต้องปรากฏว่ากฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือประกาศ ที่ใช้กับผู้ที่จะ
ถูกด าเนินการทางวินัยบัญญัติไว้ชัดเจนว่าการกระท าในลักษณะใดที่จะถือเป็นความผิดทางวินัย                           
และคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้ไต่สวนและวินิจฉัยในการกระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ ความผิดต่อ
ต าแหน่งหน้าที่ราชการ หรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ในการยุติธรรม ซึ่งเป็นสามฐานความผิดหลักเสียก่อน 
จึงจะสามารถด าเนินการกับความผิดอื่นที่เก่ียวข้องกับการกระท าความผิดนั้นในคราวเดียวกันได้ 
  ส าหรับกรณีของส านักงาน ก.พ. ปรากฏว่า ส านักงาน ก.พ. ได้มีหนังสือ ลับ ที่ นร ๑๐๑๑/ล ๒๑๒๔ 
ลงวันที่ ๓ พ.ย. ๒๕๖๓ ตอบข้อหารือปัญหากฎหมายเกี่ยวกับการด าเนินการทางวินัยกรณีข้าราชการพลเรือน
สามัญถูกคณะกรรมการ ป .ป.ช. ชี้มูลความผิดฐานกระท าการอันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่วอย่างร้ ายแรง                  
ตามมาตรา ๘๕ (๔) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ว่าเมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ไม่ได้ชี้มูลความผิดวินัยฐานทุจริตต่อหน้าที่ ผู้มีอ านาจด าเนินการทางวินัยจึงไม่อาจถือเอาส านวนการไต่สวน
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เอกสารหลักฐาน และค าวินิจฉัยดังกล่าวมาเป็นส านวนการสอบสวนทางวินัย            
ตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ แล้วพิจารณาโทษทางวินัยแก่ข้าราชการผู้ที่ถูกชี้มูล
ความผิดตามฐานความผิดที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติ โดยไม่ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยอีกได้ 
ซึ่งสอดคล้องกับค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด คดีหมายเลขแดงที่ ฟบ . ๘/๒๕๖๒ วันที่ ๒๖ ก.ย. ๒๕๖๒ 
ดังนั้น การที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้มีมติชี้มูลความผิดทางวินัยว่าข้าราชการกระท าผิดวินัยอย่างร้ายแรง 
ฐานกระท าการอันได้ชื่อว่าเป็นผู้ประพฤติชั่วอย่างร้ายแรง ตามมาตรา ๘๕ (๔) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ อันมิใช่ความผิดฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการ จึงไม่ต้องด้วยบทบัญญัติมาตรา ๙๒ 
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่ผู้บังคับบัญชา
จะต้องถือเอารายงานการไต่สวนข้อเท็จจริงและความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นส านวนการสอบสวน
ทางวินัย ผู้บังคับบัญชาจึงมีหน้าที่ต้องด าเนินการทางวินัยกับผู้ถูกกล่าวหา โดยแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน
วินัยตามที่ถูกกล่าวหา ตามขั้นตอนและกระบวนการตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ .ศ. 
๒๕๕๑ แล้วออกค าสั่งลงโทษตามฐานความผิดที่ได้ด าเนินการสอบสวนใหม่ต่อไป  

  3.2 กรณีชี้มูลความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง   
  ส าหรับกรณีที่คณะกรรมการ ป .ป.ช. มีมติชี้มูลความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรง ปรากฏว่า
ส านักงาน ก.พ. ได้มีหนังสือ ที่ นร 1011/185 ลงวันที่ 16 ตุลาคม 2563 ตอบข้อหารือปัญหากฎหมาย
เกี่ยวกับการด าเนินการทางวินัยกรณีข้าราชการพลเรือนสามัญถูกคณะกรรมการ ป .ป.ช. ชี้มูลความผิดวินัย
อย่างไม่ร้ายแรง ฐานไม่ปฏิบัติหน้าที่ราชการให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ มติของ
คณะรัฐมนตรี นโยบายของรัฐบาล และไม่ปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ ตามมาตรา 82 (๒) 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ว่าเมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชี้มูลความผิดวินัย
อย่างไม่ร้ายแรง จึงไม่อยู่ ในอ านาจคณะกรรมการ ป .ป .ช . ตามมาตรา 91 (2) ประกอบมาตรา 98                        
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 และไม่ผูกพัน
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ให้ผู้บังคับบัญชาต้องด าเนินการทางวินัยโดยไม่ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวน ตามมาตรา 92 แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 แต่การชี้มูลดังกล่าวย่อมมีผลเป็นเพียงข้อเสนอแนะต่อผู้บังคับบัญชา
หรือผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอนผู้ถูกกล่าวหานั้น เพ่ือให้ด าเนินการทางวินัยต่อไปเท่านั้น 
  สรุปได้ว่า กรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. และคณะกรรมการ ป.ป.ท. ไม่ได้ชี้มูลความผิดวินัย
ฐานทุจริตต่อหน้าที่ หรือชี้มูลความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงนั้น ผู้มีอ านาจด าเนินการทางวินัยย่อมไม่อาจถือเอา
ส านวนการไต่สวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และคณะกรรมการ ป.ป.ท. เอกสารหลักฐาน และค าวินิจฉัย
ดังกล่าวมาเป็นส านวนการสอบสวนทางวินัยตามพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรื อน พ.ศ. ๒๕๕๑  
แล้วพิจารณาโทษทางวินัยแก่ข้าราชการผู้ที่ถูกชี้มูลความผิดตามฐานความผิดที่คณะกรรมการ ป .ป.ช.                    
และคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีมติ โดยไม่ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยอีกได้ 

 4. ปัญหาการด าเนินการทางวินัยกรณีคณะกรรมการ ป .ป.ช. หรือคณะกรรมการ ป.ป.ท. ชี้มูล
ความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงข้าราชการซึ่งออกจากราชการไปแล้ว 
  เมื่อพิจารณามาตรา 100/113 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 
(ฉบับที่ 3) พ.ศ. ๒๕62 ซึ่งมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 6 เมษายน 2562 โดยก าหนดให้การด าเนินการทางวินัย
ข้าราชการซึ่งออกจากราชการไปแล้ว กรณีคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือคณะกรรมการ ป.ป.ท. ชี้มูลความผิดวินัย 
จะต้องเป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ในกฎหมายของสององค์กรดังกล่าว โดยจะต้องมีมติชี้มูล
ความผิดตั้งแต่วันที่พระราชบัญญัติดังกล่าวมีผลใช้บังคับเป็นต้นไป และที่ส าคัญคือต้องเป็นการชี้มูลความผิด
วินัยฐานทุจริตต่อหน้าที่ราชการ กรณีเช่นนี้ผู้มีอ านาจด าเนินการทางวินัย ย่อมสามารถพิจารณาโทษทางวินัย
ข้าราชการซึ่งออกจากราชการไปแล้ว ตามฐานความผิดที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือคณะกรรมการ ป.ป.ท. ได้มี
มติโดยไม่ต้องแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอีก และให้ถือว่าความเห็นของคณะกรรมการ ป .ป.ช. หรือ
คณะกรรมการ ป.ป.ท. มีผลผูกพันให้ผู้บังคับบัญชาจะต้องสั่งลงโทษไปตามมติที่คณะกรรมการ ป .ป.ช. หรือ
คณะกรรมการ ป.ป.ท. ชี้มูลความผิด 
  อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณามาตรา 100/1 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน (ฉบับที่ 3) พ.ศ. ๒๕62 ซึ่งได้ก าหนดให้กรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือคณะกรรมการ 
ป.ป.ท. มีมติชี้มูลความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงข้าราชการซึ่งออกจากราชการแล้ว ก็ให้ผู้มีอ านาจด าเนินการ  
ทางวินัยงดโทษกรณีดังกล่าว  แต่จากการศึกษาแนวค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ความเห็นของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา และความเห็นของส านักงาน ก .พ . พบว่า กรณีที่ คณะกรรมการ ป .ป .ช .                                
หรือคณะกรรมการ ป.ป.ท. ชี้มูลความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงข้าราชการซึ่งออกจากราชการไปแล้ว ย่อมไม่ได้เป็นการ
ชี้มูลความผิดวินัยฐานทุจริตต่อหน้าที่ตามอ านาจของคณะกรรมการ ป .ป.ช. ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ .ศ . 2561 หรือคณะกรรมการ ป .ป .ท .                            
ตามพระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๑ กรณีจึงไม่
ผูกพันให้ผู้บังคับบัญชาต้องพิจารณาโทษตามฐานความผิดที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือคณะกรรมการ ป.ป.ท. 
ได้มีมติและสั่งลงโทษไปตามมติที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือคณะกรรมการ ป.ป.ท. ชี้มูลความผิด แต่อย่างใด 

                                                           

๑๓ มาตรา 100/1 ในกรณีที่คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติหรือคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต             
ในภาครัฐมีมติชี้มูลความผิดข้าราชการพลเรือนสามัญผู้ใดซึ่งออกจากราชการแล้ว การด าเนินการทางวินัยและสั่งลงโทษแก่ข้าราชการพลเรือน
สามัญผู้นั้นให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต             
หรือกฎหมายว่าด้วยมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต แล้วแต่กรณี 
 การด าเนินการทางวินัยตามวรรคหนึ่ง หากปรากฏว่าผู้นั้นกระท าผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงก็ให้งดโทษ 
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ดังนั้น การที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือคณะกรรมการ ป.ป.ท. ชี้มูลความผิดวินัยอย่างไม่ร้ายแรงข้าราชการ  
ซึ่งออกจากราชการไปแล้ว ย่อมไม่ผูกพันให้ผู้บังคับบัญชาสั่งงดโทษตามมติที่คณะกรรมการ ป .ป.ช. หรือ
คณะกรรมการ ป.ป.ท. ชี้มูล ตามมาตรา 100/1 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน 
(ฉบับที่ 3) พ.ศ. ๒๕62 ได้ ท าให้เกิดประเด็นปัญหาว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายดังกล่าวอาจไม่มีผลใช้บังคับ 
ด้วยเหตุนี้ผู้เขียนจึงเห็นควรให้ด าเนินการแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการพลเรือน พ .ศ. 
2551 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม โดยยกเลิกข้อความตามมาตรา 100/1 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการพลเรือน (ฉบับที่ 3) พ.ศ. ๒๕62 ต่อไป     
   
    


