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รถยนตเปนทรัพยสินที่หนวยงานของรัฐทุกแหงตองใชในการปฏิบัติงาน ไมวาจะใช

ปฏิบัติภารกิจบางประการโดยเฉพาะ หรือใชเปนยานพาหนะสำหรับการเดินทางของเจาหนาที่ ซึ่งในการ
ใชรถยนตเจาหนาที่อาจทำใหเกิดความเสียหายข้ึนได เชน เกิดอุบัติเหตุ หรือรถยนตสูญหาย จึงมี
ปญหานาพิจารณาวา กรณีท่ีการใชรถยนตราชการทำใหเกิดความเสียหายแกบุคคลภายนอกหรือแก
หนวยงานของรัฐเอง เจาหนาที่ผูกอความเสียหายจะตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนหรือไม เพียงใด 

กรณีที่เจาหนาที่ผูใชรถยนตไดกอความเสียหายแกบุคคลภายนอก เชน เกิดอุบัติเหตุ
เฉ่ียวชนกับรถยนตของบุคคลภายนอก หากการใชรถยนตมิใชการกระทำในการปฏิบัติหนาที ่ผูเสียหาย
ยอมตองฟองเจาหนาท่ีใหรับผิดเปนการสวนตัวตามที่กำหนดในมาตรา ๖ แหงพระราชบัญญัติความ
รับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ แตถาเปนการกระทำในการปฏิบัติหนาที่ ผูเสียหายตอง
ฟองหนวยงานของรัฐใหรับผิดตามที่กำหนดในมาตรา ๕ แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน โดยฟองคดีตอ
ศาลยุติธรรม เนื่องจากเปนความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการกระทำตามหนาที่ปกติธรรมดาทั่วไปของ
เจาหนาที่ของรัฐ มิใชคดีพิพาทเก่ียวกับการกระทำละเมิดของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่
ของรัฐที่เกิดจากการใชอำนาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ คำสั่งทางปกครอง หรือคำสั่งอ่ืน หรือจากการ
ละเลยตอหนาที่ตามทีก่ฎหมายกำหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร ตามที่
กำหนดในมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๓) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๒ อันจะอยูในเขตอำนาจของศาลปกครอง หากผูเสียหายฟองคดีตอศาลปกครองขอให
พิพากษาใหหนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทน ศาลปกครองยอมไมรับคำฟองไวพิจารณา๑ 

โดยปกติการใชรถยนตราชการท่ีจะเปนการกระทำในการปฏิบัติหนาที่มักจะเปน
กรณีที่เจาหนาที่ใชรถยนตในเวลาราชการ อยางไรก็ดี บางกรณีการที่เจาหนาที่ใชรถยนตนอกเวลา
ราชการอาจถือเปนการกระทำในการปฏิบัติหนาที่ก็ได เชน เจาหนาที่ขับรถยนตตามความประสงคของ
ผูบังคับบัญชาที่ไดรับอนุญาตจากหนวยงานของรัฐใหใชรถยนตไดตลอดเวลา๒ หรือหนวยงานของรัฐ
ปลอยปละละเลยไมควบคุมการใชรถยนตจนเจาหนาที่สามารถนำรถยนตไปใชในกิจธุระสวนตัวโดย
พลการได๓ ตัวอยางเชน เจาหนาที่ไดปฏิบัติหนาที่ขับรถไปสงเอกสารตามที่ไดรับมอบหมายเสร็จสิ้น
และขับรถกลับมายังหนวยงานแลว แตผูควบคุมดูแลการใชรถของหนวยงานไมไดติดตามใหเจาหนาที่
นำกุญแจรถมาคืนตามระเบียบของทางราชการ เปนเหตุใหเจาหนาที่นำรถไปใชสวนตัวนอกเวลา

 
ผูอำนวยการฝายพัฒนาหลักกฎหมายปกครอง กองกฎหมายปกครอง สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎกีา 
๑คำสั่งศาลปกครองสูงสุด ที่ ๓๕๑/๒๕๔๕, ๖๓๗/๒๕๔๕, ๕๗๗/๒๕๔๗, ๘๓๖/๒๕๔๗, ๒๗๘/๒๕๔๙, ๙๓/๒๕๕๘, 
คผ.๑๙๖/๒๕๖๑ และ คผ.๑๔/๒๕๖๓ 
๒คำพิพากษาศาลฎีกา ที่ ๗๘๒๙/๒๕๕๓ 
๓คำพิพากษาศาลฎีกา ที่ ๒๕๒๗/๒๕๕๓ 



“รถยนตราชการ” กับความรับผดิทางละเมิดของเจาหนาท่ี                                                        ๒                                

โดย ศุภวัฒน  สิงหสุวงษ www.krisdika.go.th (พฤษภาคม ๒๕๖๔) 

___________________________________________________ 
 
ราชการจนเกิดอุบัติเหตุขึ้น ยอมถือวาหนวยงานของรัฐยินยอมใหเจาหนาที่ใชรถยนตไดแมเปนเวลา
นอกราชการ๔  

กรณีเจาหนาที่ใชรถยนตในการปฏิบัติหนาที่และทำใหเกิดความเสียหายแกบุคคล 
ภายนอก และหนวยงานของรัฐไดรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหายไปแลว หนวยงานของรัฐ
ยอมมีสิทธิไลเบี้ยใหเจาหนาที่ชดใชคาสินไหมทดแทนแกหนวยงานของรัฐได ถาเจาหนาท่ีไดกระทำ
การไปดวยความจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง ทั้งนี้ เปนไปตามมาตรา ๘ วรรคหนึ่ง แหง
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ฯ โดยปญหาวาจำนวนคาสินไหมทดแทนท่ีจะ  
ไลเบี้ยใหเจาหนาที่ชดใชจะรวมถึงเงินคาทำขวัญที่ทางราชการจายใหแกประชาชนที่ถูกรถราชการชน
ตามมติคณะรฐัมนตรี เมือ่วันที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๐๘ ดวยหรือไม นั้น หากเปนกรณีที่ยานพาหนะของ
ทางราชการเปนฝายผิด เงินคาทำขวัญยอมถือเปนสวนหนึ่งของคาสินไหมทดแทน เนื่องจากเปน
คาเสียหายอันจะพึงบังคับใหใชตามมาตรา ๔๓๘ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย สวนราชการ
จึงมีสิทธิไลเบี้ยใหเจาหนาที่ชดใชไดถาเจาหนาที่ไดกระทำโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง 
สวนกรณีเปนเหตุสุดวิสัยอันไมเปนความผิดของทางราชการหรือของผูไดรับบาดเจ็บ เงินคาทำขวัญ
ยอมไมถือเปนคาสนิไหมทดแทน เนื่องจากความเสียหายที่เกิดข้ึนไมไดเปนกรณีที่เจาหนาที่ตองรับผิด
ทางละเมิด สวนราชการจึงไมมีสิทธิไลเบี้ยเอากับเจาหนาที่ได๕  

ในบางกรณี เมื่อเกิดอุบัติเหตุข้ึน เจาหนาที่อาจชดใชคาสินไหมทดแทนแกผูเสียหาย
ไปกอน หากเปนกรณีที่เจาหนาที่กระทำละเมิดในการปฏิบัติหนาที่โดยประมาทเลินเลออยางรายแรง 
เจาหนาที่ยอมใชสิทธิเรียกใหหนวยงานชดใชคาสินไหมทดแทนที่ไดชำระใหแกผูเสียหายไปกอนไดตาม
นัยมาตรา ๙ แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ฯ สวนหนวยงานจะพิจารณา
ชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกเจาหนาที่หรือไม เปนจำนวนเทาใด ขึ้นอยูกับขอเท็จจริงท่ีจะนำมาพิจารณา
ใหสอดคลองกับบทบัญญัติมาตรา ๘ วรรคสองและวรรคสาม แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิด
ของเจาหนาท่ีฯ แตจะตองคำนึงถึงจำนวนคาสินไหมทดแทนที่เจาหนาที่ไดใชแกผูเสียหายวาเหมาะสม
กับกรณีหรือไมกอนดวย๖ ท้ังนี้ เจาหนาที่จะเรียกใหหนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทนคืนได
ตอเมื่อหนวยงานตองรับผิดในความเสียหายท่ีเกิดกับบุคคลภายนอก หากเจาหนาที่ไดชดใชคาสินไหม
ทดแทนไปกอนเพื่อใหผูเสียหายยุติการดำเนินคดี โดยยังไมปรากฏวาหนวยงานของรัฐตองรับผิดใน
ความเสียหายนั้นหรือไม เจาหนาท่ียอมไมมีสิทธิเรียกใหหนวยงานของรัฐชดใชคาสินไหมทดแทนคืน
ใหแกตน๗ หรือกรณีเจาหนาที่ขับรถยนตในการปฏิบัติหนาท่ีและเกิดอุบัติเหตุชนทายรถแท็กซี่ ทำให
รถแท็กซี่เสียหลักไปชนรถโดยสาร และเจาหนาที่ไดชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกคนขับรถแท็กซี่ไปแลว
ตามสัญญาประนีประนอมในชั้นศาล แตคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดเห็นวา
ความเสียหายเกิดจากความประมาทของคนขับรถแท็กซี่เอง สวนบริษัทรถโดยสารฟองหนวยงานใหชดใช
ความเสียหายและคดียังไมยุติ หากเจาหนาที่ยื่นคำขอรับคาสินไหมทดแทนคืนจากหนวยงาน ในชั้นนี้
หนวยงานยังไมตองชดใชคาสินไหมทดแทนคืนแกเจาหนาที่จนกวาคดีจะถึงที่สุด ซึ่งหากปรากฏวา

 
๔คำพิพากษาศาลฎีกา ที่ ๑๕๗๒๓/๒๕๕๖ 
๕ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เรื่องเสรจ็ที ่๘๐/๒๕๔๗ 
๖ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการรางกฎหมาย คณะพิเศษ) เรื่องเสร็จที ่๕๘๒/๒๕๔๒ 
๗ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) เรื่องเสร็จที ่๓๒๕/๒๕๕๐ 
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หนวยงานตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนแกบริษัทรถโดยสาร เจาหนาที่จึงจะมีสิทธิเรยีกใหหนวยงาน
ชดใชคาสินไหมทดแทนคืนแกตนได แตถาปรากฏวาหนวยงานไมตองรบัผิดตอผูเสียหาย เจาหนาที่ยอม
ไมมีสิทธิเรียกใหหนวยงานชดใชคาสนิไหมทดแทนคนืแกตนได๘  

สวนกรณีที่การใชรถยนตทำใหเกิดความเสียหายแกหนวยงานของรัฐ ไมวาจะเปน
การใชรถยนตโดยเจาหนาท่ีผูไดรับอนุญาตใหใชรถยนตหรือโดยเจาหนาที่ผูมีหนาที่ขับรถ ปญหาวา
เจาหนาที่ผูเก่ียวของจะตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนหรือไม ในเบ้ืองตนจะตองพิจารณากอนวา
การใชรถยนตในกรณีนั้นเปนการกระทำในการปฏิบัติหนาที่หรือไม หากมิใชการกระทำในการปฏิบัติ
หนาท่ีตองพิจารณาความรับผิดของเจาหนาที่ตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
ทั้งนี้ เปนไปตามมาตรา ๑๐ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ฯ   
ซึ่งเจาหนาที่ตองรับผิดแมกระทำโดยประมาทเลนิเลอธรรมดา แตถาเปนการกระทำในการปฏิบัตหินาที่ 
เจาหนาที่ยอมตองรับผิดเฉพาะกรณีที่กระทำโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรงเทานั้น 
ตามที่กำหนดในมาตรา ๑๐ วรรคหนึ่งประกอบกับมาตรา ๘ แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน 

ดังนี้ การพิจารณาวาการใชรถยนตโดยเจาหนาที่เปนการกระทำในการปฏิบัติหนาที่
หรือไม จึงมีความสำคัญตอความรับผิดของเจาหนาที่วาจะเปนไปตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชย หรือเปนไปตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ีฯ ซึ่งมีหลักเกณฑ
ทีคุ่มครองเจาหนาที่มากกวา เปนตนวา อาจมีการหักสวนความรับผิดจากความบกพรองของหนวยงาน
ของรัฐหรือระบบการดำเนินงานสวนรวมออกจากความเสียหายกอนที่จะกำหนดจำนวนคาสินไหม
ทดแทนที่เจาหนาที่ตองชดใช โดยเจาหนาที่ไมตองรับผิดชดใชเต็มจำนวนความเสียหายก็ได แตชดใช
ตามระดับความรายแรงแหงการกระทำและความเปนธรรมในกรณีนั้น ๆ และกรณีการกระทำละเมิด
เกิดจากเจาหนาที่หลายคน เจาหนาที่แตละคนยอมรับผิดเฉพาะสวนของตนโดยไมใชหลักลูกหนี้รวม 

กรณีเจาหนาท่ีผูไดรับอนุญาตใหใชรถยนต หากระเบียบกำหนดวาการใชรถยนต
ประจำตำแหนงในการปฏิบัติหนาที่ราชการใหรวมถึงการใชรถยนตเพ่ือเดินทางไป-กลับระหวางที่พัก
และสถานที่ปฏิบัติราชการดวย การท่ีเจาหนาที่ขับรถยนตออกจากบานพักไปสถานที่ปฏิบัติราชการ
ยอมเปนการกระทำในการปฏิบัติหนาที่ หากเกิดอุบัติเหตุเจาหนาที่จึงไมตองรับผิดในความเสียหาย   
ที่เกิดขึ้นถามิไดกระทำโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง๙ แตกรณีเจาหนาที่ใชรถยนตไป
ปฏิบัติหนาที่ราชการนอกสถานที่และเดินทางกลับถึงสถานที่ปฏิบัติราชการแลว ยอมถือวาเสร็จสิ้น
การปฏิบัติหนาท่ี หากหลังจากนั้นเจาหนาท่ีไดนำรถยนตพาคณะออกไปรับประทานอาหารและนำรถยนต
กลับไปจอดเก็บท่ีบานพักจนสูญหายไป ยอมไมถือเปนการปฏิบัติหนาที่ เจาหนาที่ที่เก่ียวของตองรวม
รับผิดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย๑๐ ทั้งนี้ ในบางกรณีแมวาเจาหนาที่จะไดรับอนุญาตให
นำรถยนตไปปฏิบัติราชการ เชน ไปศึกษาดูงาน แตหากวัตถุประสงคที่แทจริงของการใชรถยนตเปนไป
เพ่ือกิจธุระสวนตัว เชน ไปงานศพของบุคคลท่ีรูจัก ยอมไมอาจถือไดวาเปนการเดินทางไปปฏิบัติหนาที่
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ราชการ หากขณะเดินทางกลับเกิดอุบัติเหตุทำใหรถยนตเสียหาย เจาหนาที่ยอมตองรับผิดตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย๑๑  

ความเสียหายในการใชรถยนตราชการอาจเกิดขึ้นในข้ันตอนการเก็บรักษารถยนต 
หากเจาหนาที่ไดรับอนุญาตใหนำรถยนตราชการไปเก็บรักษานอกสถานท่ี แตจอดรถยนตไวบนทาง
สาธารณะจนรถยนตสูญหายไป ยอมถือเปนการกระทำโดยประมาทเลินเลออยางรายแรง เจาหนาที่ 
จึงตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกทางราชการ เชน เจาหนาที่ไดรับอนุญาตใหนำรถยนตไป
เก็บรักษาเปนครั้งคราว แตกลับนำรถยนตไปเก็บรักษาที่บานพักเปนประจำทุกวันเปนเวลานาน ทั้งสถานที่
นำรถไปเก็บรักษาไมมีรั้วรอบขอบชิดหรือการจัดเวรยาม ซึ่งเจาหนาที่นาจะคาดเห็นถึงความไมปลอดภัย
ในการเก็บรักษารถยนตได๑๒ หรือเจาหนาที่จอดรถยนตไวนอกรั้วบริเวณหนาบานพัก ทั้งที่การจอด
รถยนตภายในบานพักจะปลอดภัยมากกวา ซึ่งหากเคลื่อนยายสิ่งของที่กีดขวางภายในบานออกไปก็มี
พ้ืนที่สำหรับจอดรถได๑๓ อยางไรก็ดี ในบางกรณีหากหนวยงานของรัฐอนุญาตใหเจาหนาที่นำรถยนต
ไปจัดเก็บนอกสถานที่โดยไมมีการตรวจสอบสถานที่ที่จะนำรถไปจัดเก็บวามีความปลอดภัยหรือไม 
ยอมถือเปนความผิดหรือความบกพรองที่หนวยงานของรัฐมีสวนรวมดวย จึงตองหักสวนแหงความรับผิด
ออกไปสวนหนึ่ง๑๔ อนึ่ง ในเรื่องการเก็บรักษารถยนตราชการ บางกรณีรถยนตอาจจะไมสูญหาย แต
ประสบอุบัติเหตุไดรับความเสียหาย เชน เจาหนาที่ผูไดรับอนุญาตใหใชรถยนตทราบวาพนักงานขับรถ
ไมไดนำรถมาเก็บรักษาไวท่ีบานพักของตนหลังเสร็จสิ้นการปฏิบัติราชการ แตก็มิไดเอาใจใสติดตาม
เอารถยนตกลับคืนมาและมิไดรายงานใหผูบังคับบัญชาทราบ จนเปนเหตุใหพนักงานขับรถนำรถไปใช
ประโยชนสวนตัวจนประสบอุบัติเหตุ ยอมถือวาความเสียหายสวนหนึ่งเกิดจากความประมาทเลินเลออยาง
รายแรงของเจาหนาที่ในการควบคุมดูแลรถยนต จงึตองรับผิดชดใชคาเสียหายใหแกทางราชการดวย๑๕  
  สำหรับเจาหนาท่ีผูทำหนาท่ีขับรถยนต หากไดรับคำสั่งจากผูบังคับบัญชาใหขับ
รถยนตไปปฏิบัติราชการ ยอมเปนการกระทำในการปฏิบัติหนาท่ี ไมวาเจาหนาที่ผูนั้นจะมีตำแหนงเปน
พนักงานขับรถยนต๑๖ หรือเปนเจาหนาที่ตำแหนงอ่ืน มิใชพนักงานขับรถยนต๑๗ หรือแมกรณีขับ
รถยนตนอกเวลาราชการและเปนไปเพื่อความประสงคของผูบังคับบัญชาเอง แตหากหนวยงานของรัฐ
อนุญาตใหผูบังคับบัญชาใชรถยนตไดตลอดเวลา ตองถือวาเจาหนาที่ผูขับรถยนตไดรับอนุญาตจาก
หนวยงานของรัฐใหทำเชนนั้นได การขับรถยนตตามคำสั่งของผูบังคับบัญชายอมถือวากระทำไปใน
ระหวางปฏิบัติงานตามหนาที่ของหนวยงานของรฐั๑๘  
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กรณีเจาหนาที่ขับรถยนตในการปฏิบัติหนาที่แลวเกิดความเสียหายแกบุคคลภายนอก 
ซึ่งหนวยงานของรัฐไดชดใชคาสินไหมทดแทนแกผูเสียหายไปแลว หรือเกิดความเสียหายแกหนวยงาน
ของรัฐเอง เจาหนาที่ยอมตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนแกหนวยงานของรัฐเฉพาะกรณีที่กระทำ
โดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง โดยการพิเคราะหวาเจาหนาที่ไดกระทำโดยประมาท
เลินเลออยางรายแรงหรือไม ตองพิจารณาจากวิสัยของเจาหนาที่วามีความชำนาญในการขับรถยนต
เพียงใด มีหนาท่ีโดยตรงในการขับรถหรือไม คุนเคยกับเสนทางหรือไม ประกอบกับพฤติการณแหงกรณี 
เชน ความเร็วที่ใชในการขับขี่รถยนต การปฏิบัติตามกฎจราจร การใชความระมัดระวัง การเสพสุรา
หรือสารเสพติด สภาพรถยนต สภาพถนน ทัศนะวิสัยบริเวณจุดเกิดเหตุ ฯลฯ ซึ่งหากขอเท็จจริง
ปรากฏวาเจาหนาที่ขับรถในลักษณะที่ขาดความระมัดระวังท่ีเบี่ยงเบนไปจากเกณฑมาตรฐานอยางมาก 
โดยคาดเห็นไดวาความเสียหายอาจเกิดขึ้นได หรือหากระมัดระวังสักเล็กนอยก็คงไดคาดเห็นวาอาจ
เกิดความเสียหายเชนนั้น แตก็หาไดใชความระมัดระวังไม กรณียอมเปนการกระทำโดยประมาทเลินเลอ
อยางรายแรงและเจาหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนแกหนวยงานของรัฐ 

สำหรับกรณีที่ถือวาเจาหนาท่ีผูขับรถยนตกระทำโดยประมาทเลินเลออยางรายแรง 
เชน เจาหนาท่ีขับรถยนตดวยความเร็วเกินกวาที่กฎหมายกำหนด๑๙ โดยเฉพาะกรณีท่ีฝนตกถนนลื่น
และเปนทางโคงซึ่งควรลดความเร็วใหต่ำกวากรณีปกติ๒๐ ขับรถยนตดวยความเรว็เกินกวาที่กำหนดใน
เขตกรมทหาร และหันหนาเอ้ือมมือไปหยิบวิทยุสื่อสารที่ดังจนรถชนเสาไฟฟา๒๑  ขับรถยนตดวย
ความเร็วสูงจนรถเสียหลักพุงชนตนไมขางทาง๒๒ ขับรถยนตดวยความเร็วสูงทั้งที่เปนชวงทางโคงลงเขา
และฝนตกถนนเปยกลื่น เมื่อแตะเบรกกะทันหันจึงทำใหลอล็อกรถเสียหลักพุงขามไปอีกฝากถนน๒๓ 
ขับรถยนตดวยความเร็วตามหลังรถบรรทุกโดยไมเวนระยะหางท่ีจะหยุดรถไดอยางปลอดภัย อันเปน
การฝาฝนกฎหมายจราจรทางบก เมื่อรถบรรทุกชนกับรถคันอ่ืน จึงพุงชนทายรถบรรทุก๒๔ ขับรถเรง
เครื่องขึ้นสะพานไลตามหลังรถยนตคันหนาอยางรวดเร็ว โดยไมระมัดระวังเวนระยะที่จะหยุดรถได
อยางปลอดภัย เมื่อรถคันหนามีเหตุตองหยุดรถ จึงหยุดรถไมทันและพุงชนทายอยางแรง๒๕ ขับรถนำ
ผูตองหาไปขออำนาจศาลฝากขัง โดยใสกุญแจมือผูตองหาพวงติดกนัหาคนบนรถกระบะที่ไมมีหลังคา 
ซึ่งหากมีอุบัติเหตุยอมเกิดความสูญเสียอยางรายแรง ประกอบกับฝนตก ถนนลื่น เจาหนาที่ยอมตองใช
ความระมัดระวังในการขับขี่มากกวาปกติ แตกลับขับข่ีรถดวยความเร็วสูงแซงรถยนตคันหนาในระยะ
กระชั้นชิดโดยไมดูใหดีกอนวามีรถคันอื่นขับสวนมาหรือไม จนเกิดอุบัติเหตุขึ้น๒๖ ขับรถยนตแซงรถ 
คันหนาในชวงเวลากลางคืนซึ่งทัศนวิสัยในการมองเห็นรถที่สวนมามีขอจำกัด ตองใชความระมัดระวัง

 
๑๙คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที ่อ.๖๐๐/๒๕๕๖ 
๒๐คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที ่อ.๑๒๓๒/๒๕๕๙ 
๒๑คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที ่อ.๒๖๖/๒๕๖๒ 
๒๒คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที ่อ.๓๐๘/๒๕๕๘ 
๒๓คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที ่อ.๓๓๗/๒๕๕๕ 
๒๔คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที ่อ.๕๗๕/๒๕๕๖ 
๒๕คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที ่อ.๗๓๑/๒๕๖๑ 
๒๖คำพิพากษาศาลปกครองสูงสุด ที ่อ.๔/๒๕๕๗ 



“รถยนตราชการ” กับความรับผดิทางละเมิดของเจาหนาท่ี                                                        ๖                                

โดย ศุภวัฒน  สิงหสุวงษ www.krisdika.go.th (พฤษภาคม ๒๕๖๔) 

___________________________________________________ 
 
เปนพิเศษ แตหาไดใชไม จนเกิดอุบัติเหตุเฉ่ียวชนกับรถจักรยานยนตท่ีแลนสวนทางมา๒๗ เจาหนาที่ขับ
รถบัส ๔๕ ที่นั่งซึ่งมีน้ำหนักมาก โดยไมลดความเร็วขณะใกลทางแยกและเปนชวงเปลี่ยนสัญญาณไฟ
จราจรจากไฟเหลืองเปนไฟแดง ซึ่งโดยหลักควรลดความเร็วเพ่ือเตรียมหยุดรถ และขณะนัน้มีรถอีกคัน
ขับแซงแลวหยุดกะทันหัน ทำใหเจาหนาที่ตองเปลี่ยนชองทางเดินรถจนไปเฉ่ียวชนกับรถบรรทุกที่หยุด
รอสัญญาณไฟ๒๘ หรือกรณีที่วันเกิดอุบัติเหตุ มีฝนตก สภาพถนนเปยกลื่น ไมเหมาะสมแกการขับรถเร็ว 
ทั้งกอนถึงจุดเกิดเหตุ มีปายเตือนถึงสามปาย ปายแรกระบุวา “โคงอันตราย โปรดระมัดระวังใหใช
ความเร็วไมเกิน ๔๐ กิโลเมตรตอชั่วโมง” ปายที่สองมีขอความวา “ขางหนาเปนทางโคงเกิดอุบัติเหตุ
บอยครั้ง” และปายที่สามระบุวา “ลดความเร็ว” แตเจาหนาที่กลับใชความเร็วเกินกวาที่กำหนดและ
ขับรถเขาไปในชองทางเดินรถสวนท้ังที่เปนเสนทึบคู อันเปนการละเลยไมปฏิบัติตามกฎจราจรและ
เสี่ยงภัยอยางชัดแจง เม่ือมีรถขับสวนทางมา จึงหักหลบทำใหรถลื่นไถลลงขางทางไปชนกับตนไม๒๙ 
อยางไรก็ดี บางกรณีการที่เจาหนาที่ใชความเร็วเกินกวาที่แจงเพียงประการเดียว อาจยังไมเพียงพอท่ีจะ
ฟงไดวาเปนสาเหตุใหเกิดอุบัติเหตุและเจาหนาที่ตองรับผิดชดใชความเสียหาย หากอุบัติเหตุเกิดจาก
การที่มีรถยนตเรงเครื่องแซงรถยนตอีกคันหนึ่งเขามาในชองทางเดนิรถของเจาหนาที่อยางกะทันหัน๓๐ 
หรือมีพยานบุคคลใหการวาเจาหนาท่ีขับรถดวยความระมัดระวังตลอดเสนทาง แตขณะเกิดอุบัติเหตุ 
มีฝนตกหนักถนนลื่น๓๑  

สำหรับกรณีอ่ืน ๆ ที่ไมถือวาเจาหนาที่ผูขับรถยนตกระทำการโดยประมาทเลินเลอ
อยางรายแรง เชน เจาหนาท่ีขับรถยนตแซงรถยนตจำนวนหลายคันในคราวเดียวกันและมีรถยนต
เปลี่ยนเสนทางเขามาตัดหนากะทันหันโดยไมใหสัญญาณไฟ ทำใหเจาหนาที่ตองบังคับรถหลบลงขางทาง
และพลิกคว่ำ ถือเปนการกระทำโดยประมาทเลินเลอ แตไมถึงขั้นประมาทเลินเลออยางรายแรง๓๒ 
กรณีมีรถจักรยานยนตวิ่งสวนมาบนไหลทางแลวขับตัดหนาในระยะกระชั้นชิดจนทำใหเจาหนาที่ตอง
เหยียบหามลอและหักหลบจนรถยนตไปชนทายรถบรรทุกที่จอดอยู แมจะเปนการกระทำโดยประมาท
เลินเลอ แตก็ไมถึงขั้นประมาทเลินเลออยางรายแรง๓๓ กรณีเจาหนาที่ขับรถยนตเลี้ยวขวาออกจาก
ถนนทางโทและเฉ่ียวชนกับรถยนตโดยสารที่ขับตรงมาในถนนทางเอก เมื่อปรากฏวาเจาหนาที่ได
ชะลอรถจนหยุดนิ่งเม่ือไมเห็นรถยนตผานมาจึงไดเลี้ยวรถ แตรถยนตโดยสารกลับไมไดชะลอความเร็ว
เพราะถือวาขับมาบนถนนทางเอก ถือวาเจาหนาที่ไดพยายามปฏิบัติตามกฎหมายจราจรทางบกแลว 
จึงไมเปนการกระทำโดยประมาทเลินเลออยางรายแรง๓๔ เจาหนาที่ขับรถพยาบาลโดยใชความเร็ว
ประมาณ ๑๐๐ กิโลเมตรตอชั่วโมง ซึ่งตามกฎหมายจราจรทางบกผูขับข่ีรถฉุกเฉินมีสิทธิขับรถเกิน
อัตราความเร็วที่กำหนดได ทั้งเจาหนาท่ีไดเปดสัญญาณไฟวับวาบและเปดเสียงสัญญาณไซเรนตลอด
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ทางแลว แตปรากฏวารถสามลอเครื่องไดเลี้ยวขวาตัดหนาโดยไมใหสัญญาณจนเกิดอุบัติเหตุ อันเปน
การฝาฝนกฎหมายจราจรทางบกที่กำหนดใหผูขับข่ีรถคันอ่ืนมีหนาที่ใหรถฉุกเฉินผานไปกอน ตองถือวา
รถสามลอเครื่องเปนฝายประมาทเลินเลอ๓๕ กรณีรถยนตประสบอุบัติเหตุแหกโคง เนื่องจากสภาพ
ถนนกอนทางโคงเปนเนินสูง ทำใหไมเห็นโคง และเปนเนินลาดออกนอกโคง มิไดลาดเอียงเขาหาโคง 
ทำใหรถมีโอกาสเสียการทรงตัวไดงาย อีกทั้งไมมีปายเตือนวาเปนโคงอันตราย ประกอบกับเจาหนาที่
ไมเคยใชเสนทางเกิดเหตุมากอน๓๖ กรณีรถยนตถูกรถไฟชนขณะวิ่งผานทางรถไฟ เมื่อเจาหนาท่ีไมมี
หนาที่ขับรถยนตโดยตรง แตไดรับคำสั่งใหทำหนาที่ขับรถยนตแทนพนักงานขับรถท่ีลาปวย ประกอบกับ
รถยนตเปนรถเกาใชงานมากวา ๑๓ ป โดยใชระบบเกียรพวงมาลัย ไมใชเกียรกระปุกท่ีเจาหนาที่มี
ความชำนาญ อีกทั้งปจจัยแวดลอมบริเวณจุดเกิดเหตุไมเอ้ือตอทัศนะวิสัยในการขับข่ี เพราะมีตนไมบัง
สายตา ทำใหไมอาจเห็นรถไฟในระยะไกล และมีเพียงปายเตือน แตไมมีเครื่องก้ันและสัญญาณไฟ   
จึงไมอาจถือวาเปนการกระทำโดยประมาทเลินเลออยางรายแรง๓๗ กรณีเจาหนาที่ขับรถพยาบาล  
โดยไมไดใชความเร็วสูงเกินกวาที่กฎหมายกำหนด แตอุบัติเหตุเกิดข้ึนเนื่องจากฝนตกถนนลื่น และ  
จุดเกิดเหตุมีมันสำปะหลังตกกระจายบดละลายอยูบนผิวถนน ทำใหถนนลื่นกวาปกติ แตเจาหนาที่   
ไมหามลอทันทีเพราะเกรงวาจะทำใหรถหมุนและพลิกคว่ำ เปนเหตุใหรถลื่นไถลออกนอกไหลถนนตก   
คูน้ำขางตลิ่งคันคลอง ยอมถือวาเจาหนาท่ีไดใชความระมัดระวังตามวิสัยและพฤติการณของผูมีวิชาชีพ
ขับรถแลว จึงเปนกรณีประมาทเลินเลอธรรมดา๓๘ หรือกรณีเจาหนาที่ซึ่งไมมีหนาที่ขับรถโดยตรง แต
ไดรับมอบหมายจากผูบังคับบัญชาใหทำหนาที่ขับรถไปราชการ และขณะเกิดเหตุมีฝนตกหนัก ทำให
ทัศนะการมองเห็นลดลง ไมสามารถมองเห็นพื้นถนนที่มีน้ำทวมขัง รถจึงปะทะกับน้ำที่ทวมขังทำให
เสียการควบคุมเขาชนกับแทงปูนที่กัน้ไมใหกลับรถ เมื่อเจาหนาทีม่ิใชพนักงานขับรถยนต ประกอบกับ
สภาพถนนในขณะนั้นทำใหเกิดอุบัติเหตุไดงาย ทั้งเจาหนาที่ไมคุนเคยกับสภาพถนนและไมมีปายเตือน
ผูขับรถวามีแทงปูนวางอยู จึงถือไดวาเจาหนาที่ขับรถยนตโดยประมาทเลินเลอ แตไมไดกระทำโดย   
จงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง๓๙  

กรณีที่อุบัติเหตุมีสาเหตมุาจากสภาพรถยนตไมสมบูรณ อาจถือเปน “เหตุสุดวิสัย” 
ทำใหเจาหนาท่ีไมตองรับผิดในความเสียหายที่เกิดข้ึน หากเจาหนาท่ีไดนำรถยนตไปตรวจสอบที่ศูนย 
บรกิารกอนใชงาน แตไมพบความชำรุดบกพรอง๔๐ หรือเจาหนาที่ไมมีหนาที่รับผิดชอบการซอมบำรุง
รถยนตประจำตำแหนงของตน ยอมถือวาอุบัติเหตุที่เกิดจากความบกพรองของชิ้นสวนรถยนตเปนเหตุ
สุดวิสัย มิไดเกิดจากการกระทำโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง จึงไมเปนการกระทำละเมิด๔๑ 
ทำนองเดียวกัน กรณีรถยนตชำรุดเสียหายเนื่องจากหมอน้ำเสีย ซึ่งเจาหนาที่ผูขับรถยนตนาจะรูถึง
ความผิดปกติของหมอน้ำเพราะมาตรวัดระดับความรอนแสดงคาสูงขึ้น แตเจาหนาที่ยังขับรถตอไปจน
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เครื่องยนตหยุดทำงานนั้น แมวาความเสียหายอาจเกิดจากความประมาทเลินเลอของเจาหนาที่ แตก็ยัง
ไมถึงขนาดเปนความประมาทเลนิเลออยางรายแรงท่ีเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกรถยนต หากแตมี
เหตุปจจัยอ่ืนประกอบดวย เชน การเสื่อมสภาพของชิ้นสวนอุปกรณจากการใชงาน ประกอบกับรถ 
คันดังกลาวเจาหนาท่ีไมไดเปนผูดูแลประจำและวันเกิดเหตุก็ตรวจเช็คสภาพรถและเครื่องยนตกอน
ออกเดินทางแลว จึงยังฟงไมไดวา เจาหนาที่ละเลยไมเอาใจใสตรวจสอบดูแลบำรุงรักษารถยนตดวย
ความประมาทเลินเลออยางรายแรง๔๒  

อนึ่ง นอกจากความเสียหายท่ีเกิดขึ้นจากอุบัติเหตุในขณะขับขี่รถยนตแลว บางกรณี
ความเสียหายอาจเกิดขึ้นในขณะเจาหนาท่ีนำรถเขาจอด ณ หนวยงานของรัฐก็ได เชน กรณีพนักงาน
ขับรถนำรถยนตถอยหลังเขาจอดในชองจอดรถที่วางอยูท่ีเดียวเนื่องจากไมมีผูใดกลานำรถเขาจอด
เพราะมีพ้ืนที่แคบและมีเศษวัสดุกองอยูจำนวนมาก แตพนักงานขับรถยังคงเสี่ยงนำรถเขาจอด โดยไมได
หยุดรถลงมาสำรวจพื้นที่อีกครั้งเพื่อปองกันความเสียหาย เมื่อพนักงานขับรถเคยนำรถยนตเขาจอด  
ในชองจอดรถดังกลาวแลวหลายครั้ง จึงควรใชความระมัดระวังสูงกวาวิญูชนผูขับรถยนตโดยทั่วไป 
แตก็มิไดใชความระมัดระวังและความละเอียดรอบคอบอยางเพียงพอที่จะบังคับรถไมใหเฉ่ียวชนกับ
ทอพลาสติกดำที่ล้ำเขามาในชองจอดรถ กรณีจึงเปนการกระทำโดยประมาทเลินเลอที่เบี่ยงเบนไปจาก
มาตรฐานที่บุคคลในภาวะเชนนั้นควรมี อันเปนการกระทำโดยประมาทเลินเลออยางรายแรง พนักงาน
ขับรถจึงตองรับผิดชดใชความเสียหายที่เกิดขึ้นแกทางราชการ๔๓  

ในกรณีที่เจาหนาที่ผูขับรถยนตตองรับผิดเนื่องจากกระทำโดยประมาทเลินเลออยาง
รายแรง หากความเสียหายที่เกิดขึ้นมีสาเหตุสวนหนึ่งมาจากความผิดหรือความบกพรองของหนวยงาน
ของรัฐหรือระบบการดำเนินงานสวนรวมดวย ยอมตองหักสวนความรับผิดดังกลาวออกกอนที่จะ
พิจารณากำหนดจำนวนเงินคาสินไหมทดแทนที่เจาหนาที่ตองชดใช ท้ังนี้ ตามที่กำหนดในมาตรา ๘ 
วรรคสาม แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ฯ ตัวอยางเชน กรณีเจาหนาที่ซึ่ง
ไมไดมีตำแหนงเปนพนักงานขับรถยนต แตไดรับมอบหมายใหทำหนาที่ขับรถแลวเกิดอุบัติเหตุขึ้น ทั้งที่
เปนการเดินทางไปปฏิบัติราชการเปนระยะทางไกลติดตอกันเปนเวลาหลายวัน ซึ่งหนวยงานของรัฐควร
มอบหมายใหพนักงานขับรถทำหนาท่ีขับรถ ยอมถือไดวาความบกพรองสวนหนึ่งเกิดจากความบกพรอง
ของหนวยงานหรือระบบการดำเนินงานโดยรวม จึงตองหักความรับผิดดังกลาวออกรอยละ ๕๐ ของ
ความเสียหาย๔๔ ในทำนองเดียวกัน กรณีเจาหนาที่ซึ่งเปนนักวิชาการสัตวบาล มิไดมีตำแหนงเปน
พนักงานขับรถ แตไดรับมอบหมายใหทำหนาที่ขับรถยนตเดินทางไปปฏิบัติราชการและเกิดอุบัติเหตุ 
เมื่อความเสียหายมีสวนเกิดจากการที่หนวยงานของรัฐไมจัดใหมีพนักงานขับรถที่เพียงพอ จึงตองหัก
สวนแหงความรับผิดดังกลาวออกอีกรอยละ ๕๐ ของจำนวนเงินที่หนวยงานของรัฐมีคำสั่งใหเจาหนาที่
ชดใชซึ่งไดหักสวนความผิดหรือความบกพรองของหนวยงานของรัฐดังกลาวออกชั้นหนึ่งแลว๔๕ หรือ
กรณีเจาหนาที่ตำรวจขับรถนำผูตองหาไปขออำนาจศาลฝากขัง โดยผูตองหาใสกุญแจมือพวงติดกันหาคน
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บนรถกระบะไมมีหลังคา และเกิดอุบัติเหตุจนผูตองหาเสียชีวิตและบาดเจ็บสาหัส ถือวาความเสียหาย
สวนหนึ่งเกิดจากความบกพรองของหนวยงานหรือระบบการดำเนินงานสวนรวมที่ไมจัดหายานพาหนะ  
ที่ปลอดภัยและไมจัดเจาหนาที่ใหเพียงพอกับจำนวนผูตองหา จึงตองหักสวนแหงความรับผิดดังกลาว
ออก๔๖  

เมื่อหักสวนความรับผิดหรือความบกพรองของหนวยงานของรัฐหรือระบบการดำเนินงาน
สวนรวมออกแลว ในการกำหนดจำนวนคาสินไหมทดแทนที่เจาหนาที่ผูขับรถยนตตองชดใช ไมจำเปน 
ตองกำหนดใหเจาหนาที่ชดใชคาสินไหมทดแทนเต็มจำนวนความเสียหายก็ได แตใหชดใชตามระดับ
ความรายแรงแหงการกระทำและความเปนธรรม ทั้งนี้ ตามที่กำหนดในมาตรา ๘ วรรคสอง แหง
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ฯ เชน กรณีขาราชการตำรวจตระเวนชายแดนไดรับ
คำสั่งใหทำหนาที่พลขับใหหนวยแพทยเคลื่อนท่ี แตเกิดอุบัติเหตุ เม่ือในวันเกิดเหตุเจาหนาที่ตองทำ
หนาที่พยาบาลในการจัดลำดับคนไขเพ่ือเขารับการรักษาและตองทำหนาที่ขับรถยนตแทนผูอื่นตามท่ี
ผูบังคับบัญชามอบหมาย โดยมิไดมีหนาที่พนักงานขับรถโดยตรง จึงไมสมควรรับผิดเต็มจำนวน แตควร
รับผิดรอยละ ๗๕ ของความเสียหาย๔๗ กรณีอุบัติเหตุเกิดจากความประมาทเลินเลออยางรายแรงของ
เจาหนาทีผู่ขับรถ แตนอกจากความประมาทของเจาหนาที่แลว สวนหนึ่งเกิดจากปจจัยภายนอกที่มีผล
ตอความระมัดระวังของแตละบุคคลตางกัน ไมวาสภาพถนนที่ลาดชันเปนทางโคงลงเขา เปนเวลา  
พลบค่ำมีฝนตก ถนนลื่น ทัศนะวิสัยไมดี การควบคุมรถใหเหมือนสภาพปกติไมอาจกระทำได ถือเปน
ปจจัยภายนอกที่เจาหนาที่ไมอาจหลีกเลี่ยงและควบคุมได เจาหนาที่จึงสมควรรับผิดชดใชรอยละ ๖๐ 
ของความเสียหาย๔๘ กรณีขาราชการตำรวจ กองตำรวจปาไม ไดรับมอบหมายใหขับรถยนตไปปฏิบัติ
ราชการแลวเกิดอุบัติเหตุ เมื่อเปนการเดินทางไปตรวจสอบขอเท็จจริงการบุกรุกทรัพยากรธรรมชาติ    
ในหลายจังหวัดภายในระยะเวลาอันจำกัด ทำใหเกิดความเหน็ดเหนื่อยจากการปฏิบัติงานทั้งจากการ
ตรวจสอบขอเท็จจริงและการทำหนาที่ขับรถ จึงควรรับผิดรอยละ ๒๕ ของความเสียหาย๔๙ หรือกรณี
เจาหนาที่ตำรวจขับรถนำผูตองหาไปขออำนาจศาลฝากขัง แตรถประสบอุบัติเหตุจนผูตองหาเสียชีวิต
และบาดเจ็บสาหัส เมื่อเจาหนาที่ไดรับผิดชอบบรรเทาความเดือดรอนเบ้ืองตนดวยการมอบเงินสวนตัว
ใหแกญาติและผูตองหาที่ไดรับบาดเจ็บ อีกทั้งวันเกิดเหตุเจาหนาที่ไมมีหนาที่เปนเวรพนักงานขับรถ
ผลัดฟองฝากขัง แตไดรับคำสั่งใหทำหนาที่แทนเจาหนาที่อื่น ยอมเปนการกระทำในการปฏิบัติหนาที่
เพ่ือประโยชนของทางราชการโดยแท จึงสมควรใหรับผิดรอยละ ๑๐ ของความเสียหาย๕๐  

ที่ผานมามีนักวิชาการบางทานเสนอความเห็นวา การกระทำละเมิดของเจาหนาที่  
ที่จะอยูภายใตบังคับพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ฯ นั้น สมควรจำกัดเฉพาะ
การกระทำที่เปนการใชอำนาจออกกฎ คำสั่ง หรือการใชอำนาจพิเศษอยางอ่ืนของฝายปกครอง แต 
ไมสมควรรวมถึงการปฏิบัติหนาที่ทั่วไปของเจาหนาที่ฝายปกครองที่มีลักษณะเชนเดียวกับกรณีของ
เอกชนทั่วไป โดยเฉพาะอยางยิ่งการขับรถยนต ซึ่งเจาหนาที่ผูขับรถยนตชอบท่ีจะใชความระมัดระวัง
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___________________________________________________ 
 
ในระดับเดียวกันกับพนักงานขับรถของบริษัทเอกชนหรือประชาชนผูใชรถใชถนนท่ัวไปและตองรับผิด
หากกระทำโดยประมาทเลินเลอตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ไมสมควรไดรับอานิสงสจาก
พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ฯ โดยรับผิดเฉพาะกรณีจงใจหรือประมาทเลินเลอ
อยางรายแรงเทานั้น อยางไรก็ดี มีปญหานาคิดวา การแบงแยกการกระทำของเจาหนาที่ฝายปกครอง
ออกเปนสองสวนเชนนี้ จะมีความเปนธรรมและสอดคลองกับเจตนารมณของพระราชบัญญัติความรับผิด
ทางละเมิดของเจาหนาท่ีฯ ท่ีมุงหมายคุมครองเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในตำแหนงหนาที่โดยสุจริต ไมวา
จะเปนงานในลกัษณะใด หรือไม อยางไร  

      _________________ 
 


