
ปัญหาการครอบครองอาวุธปืนในระหว่างการยื่นขอออกใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืน 

(แบบ ป.๔) ต่อนายทะเบียนท้องที่ : ศึกษาวิเคราะห์กรณีที่เป็นการซื้ออาวุธปืนจากร้านค้า

ต่างท้องที่ ตามพระราชบัญญัติอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง  

และสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. ๒๔๙๐ 

นายนพคุณ ถูกจิตร 

๑. บทน า 

  พระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน 
พ.ศ. ๒๔๙๐ เป็นกฎหมายที่เกี่ยวกับความสงบเรียบร้อยของประชาชน ประกอบกับอาวุธปืนเป็นสิ ่งที่อาจ 
ก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อประโยชน์สาธารณะหรือต่อประชาชน จึงจำเป็นที ่จะต้องได้รับ 
การควบคุมการทำ ซ้ือ มี ใช้ ส่ัง หรือนำเข้า ซ่ึงอาวุธปืนอย่างเคร่งครัด แต่ในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับการยื่นขอออก 
ใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนต่อนายทะเบียนท้องที่ ในกรณีที่ผู้ยื่นคำขอซื้ออาวุธปืนจากร้านค้าต่างท้องที่  
กลับไม่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับกำหนดระยะเวลาในการยื่นขอออกใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืน (แบบ ป.๔)  
ต่อนายทะเบียนท้องที่ และการอนุญาตจากนายทะเบียนท้องที่ให้ครอบครองอาวุธปืนในระหว่างการยื่น 
ขอออกใบอนุญาตดังกล่าวรวมท้ังกรณีท่ีผู้ขออนุญาตไม่นำอาวุธปืนและใบคู่มือประจำปืนไปพบนายทะเบียนท้องท่ี 
เพ่ือขอออกใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืน (แบบ ป.๔) ผลทางกฎหมายจะเป็นประการใดนั้น  
หาได้ไม่มีบทบัญญัติหรือบทก ำหนดโทษส ำหรับกรณีดังกล่ำวไว้เช่นกัน ผู้เขียนจึงได้ศึกษาความเป็นมาของ
การครอบครองอาวุธปืนในระหว่างการย่ืนขอออกใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืน (แบบ ป.๔) ต่อนายทะเบียนท้องท่ี  
ในกรณีที่เป็นการซื้ออาวุธปืนจากร้านค้าต่างท้องที่ สภาพปัญหา วัตถุประสงค์ของกฎหมาย และวิเคราะห์ 
แนวทางในการแก้ไขปัญหา รวมท้ังข้อเสนอแนะเพ่ือให้พระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด 
ดอกไม้เพลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. ๒๔๙๐ มีความสอดคล้องกับสภาวการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป ตามหลักการ 
จัดให้มีกฎหมายและยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายตามมาตรา ๗๗๑ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ และพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมาย 
พ.ศ. ๒๕๖๒  
                                                 

  


 บทความนี้เป็นความเห็นทางวิชาการของผู้เขียน กรมการปกครองซึ่งเป็นหน่วยงานต้นสังกัด  
ไมจำเป็นต้องเห็นพอ้งด้วย 

  


 นิติกรชำนาญการ สำนักงานผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้านกฎหมาย กรมการปกครอง 
  ๑ มาตรา ๗๗ รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จำเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่หมด 
ความจำเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือที่เป็นอุปสรรคต่อการดำรงชีวิตหรือการประกอบอาชีพ โดยไม่ชักช้า
เพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน และดำเนินการให้ประชาชนเข้าถึงตัวบทกฎหมายต่าง ๆ  ได้โดยสะดวกและสามารถ
เข้าใจกฎหมายได้ง่ายเพื่อปฏิบัติตามกฎหมายได้อย่างถูกต้อง 
    ฯลฯ    ฯลฯ 
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๒. ความเป็นมาและสภาพปัญหา  
 ๒.๑ วัตถุประสงค์ของกฎหมาย 
  อาวุธปืนเป็นส่ิงท่ีเป็นอันตรายต่อสวัสดิภาพในชีวิต ร่างกาย และทรัพย์สินของประชาชน 
และอาจเป็นภัยต่อความม่ันคงของประเทศและความสงบเรียบร้อยของประชาชน  ด้วยเหตุนี้ พระราชบัญญัติ
อาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. ๒๔๙๐ จึงได้กำหนดให้
บุคคลมีและใช้อาวุธปืนได้เท่าท่ีจำเป็น โดยบัญญัติให้มีเพ่ือใช้ในการป้องกันตัวหรือทรัพย์สิน หรือในการกีฬา
หรือยิงสัตว์เท่านั้น๒ นายทะเบียนท้องที่จึงต้องพิจารณาคุณสมบัติของผู้ยื่นคำขอออกใบอนุญาตให้มีและใช้
อาวุธปืน (แบบ ป.๔) เพ่ือประกอบการออกใบอนุญาตให้ซ้ืออาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืนส่วนบุคคล (แบบ ป.๓) 
และใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืน (แบบ ป.๔) อย่างละเอียดและรอบคอบ  ดังนั้น พระราชบัญญัติอาวุธปืน 
เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. ๒๔๙๐ จึงเป็นกฎหมายที่กำหนดกลไก
และมาตรการสำคัญในการควบคุมการมีและใช้อาวุธปืนของประชาชนอย่างเคร่งครัดโดยต้องได้รับ
ใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืน (แบบ ป.๔) จากนายทะเบียนท้องที ่  เพื่อควบคุมการครอบครองอาวุธปืน  
นอกจากนี้ นายทะเบียนท้องที่ต้องมีการตรวจสอบกรณีพบหรือได้รับแจ้งว่า บุคคลใดครอบครองอาวุธปืน 
หรือเครื่องกระสุนปืนโดยไม่ได้รับใบอนุญาตจากนายทะเบียนท้องท่ี และพิจารณาดำเนินคดีตามพระราชบัญญัติ
อาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. ๒๔๙๐ มาตรา ๗๒ วรรคแรก๓ 
ประกอบมาตรา ๗๔ สำหรับกรณีผู้ครอบครองอาวุธปืนที่ไม่ได้รับใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืน (แบบ ป.๔) 
หรือมาตรา ๗๒ วรรคสาม๕ ประกอบมาตรา ๗๖ สำหรับกรณีผู้ครอบครองอาวุธปืนซ่ึงผู้อ่ืนได้รับใบอนุญาตให้มี

                                                 

  ๒ มาตรา ๙ ใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืน และเครื่องกระสุนปืน ให้ออกให้แก่บุคคล สำหรับใช้ในการ
ป้องกันตัวหรือทรัพย์สิน หรือในการกีฬาหรือยิงสัตว์  
 ใบอนุญาตนั้นให้ออกสำหรับอาวุธปืนแต่ละกระบอก 
  ๓ มาตรา ๗๒ ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๗ ต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่หนึ่งปีถึงสิบปีและปรับตั้งแต่สองพันบาท 
ถึงสองหมื่นบาท 
    ฯลฯ    ฯลฯ 
  ๔ มาตรา ๗ ห้ามมิให้ผู ้ใดทำ ซื้อ มี ใช้ สั่ง หรือนำเข้า ซึ่งอาวุธปืนหรือเครื ่องกระสุนปืน เว้นแต่ 
จะได้รับใบอนุญาตจากนายทะเบียนท้องที ่
  ๕ มาตรา ๗๒ ฯลฯ    ฯลฯ 
 ถ้าการฝ่าฝืนตามวรรคหนึ ่งเป็นเพียงการมีอาวุธปืนที ่เป็นของผู ้อื ่นซึ ่งได้รับใบอนุญาตให้มีและใช ้
ตามกฎหมาย ผู้ฝา่ฝืนต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่หกเดือนถึงห้าปแีละปรับตั้งแต่หนึ่งพันบาทถึงหนึ่งหมื่นบาท 
    ฯลฯ    ฯลฯ 
  ๖ โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๔, ข้างต้น 
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และใช้อาวุธปืน (แบบ ป.๔) (ปืนผิดมือ) และมาตรา ๗๒ ทวิ๗ ประกอบมาตรา ๕๙๘ สำหรับกรณีผู ้ซึ่งได้รับ
ใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนและเครื่องกระสุนปืน (แบบ ป.๔) แต่โอนอาวุธปืนของตนไปให้แก่ผู้อ่ืนโดยที่
ไม่ได้รับใบอนุญาตจากนายทะเบียน  รวมท้ัง มาตรการในการพิจารณาดำเนินกระบวนการเพิกถอนใบอนุญาต 
เรียกประกัน หรือทำทัณฑ์บน ตามมาตรา ๖๖๙ หรือมาตรา ๖๘๑๐ แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว กับผู้เก่ียวข้อง 
ทุกกรณี ตามความเหมาะสมแห่งพฤติการณ์ 
 ๒.๒ ขั้นตอนการด าเนินการซื้ออาวุธปืนจากร้านค้าต่างท้องท่ี และการขออนุญาตให้มี
และใช้อาวุธปืนและเครื่องกระสุนปืน 
  การครอบครองอาวุธปืนเกี่ยวข้องกับความมั่นคงของประเทศและความสงบเรียบร้อย 
ของประชาชน การขออนุญาตมีและใช้อาวุธปืนตามพระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด 
ดอกไม้เพลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. ๒๔๙๐ จึงต้องมีการขออนุญาตจากนายทะเบียนท้องท่ีท่ีผู้ขอย่ืนคำขอมี
ช่ืออยู่ในทะเบียนบ้าน ซ่ึงนายทะเบียนท้องท่ีต้องมีการตรวจคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามของการมีและ
ใช้อาวุธปืนของผู้ยื่นคำขอ ก่อนการออกใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนและเครื่องกระสุนปืน (แบบ ป.๔)  
เพ่ือควบคุมการครอบครองอาวุธปืน โดยผู้มีความประสงค์ท่ีจะซ้ืออาวุธปืนจากร้านค้าต่างท้องท่ี จึงต้องย่ืนคำขอ
และดำเนินการตามข้ันตอนต่าง ๆ โดยสรุป ดังนี้ 

                                                 

  ๗ มาตรา ๗๒ ทวิ ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๘ มาตรา ๑๒ มาตรา ๑๖ วรรคหนึ่ง หรือวรรคสาม มาตรา ๒๐ 
มาตรา ๕๘ มาตรา ๕๙ มาตรา ๖๕ มาตรา ๖๖ หรือมาตรา ๗๐ วรรคหน่ึง หรือวรรคสอง ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินสิบปี
หรือปรับไม่เกินสองหมื่นบาท หรือท้ังจำทั้งปรับ  
 ผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๘ ทวิ วรรคหนึ่ง ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินห้าปีหรือปรับไม่เกินหนึ่งหมื่นบาท 
หรือทั้งจำทั้งปรับ ถา้ผู้นั้นฝ่าฝืนมาตรา ๘ ทวิ วรรคสอง ด้วย ต้องระวางโทษจำคุกตั้งแต่หกเดือนถึงห้าปีและปรับตั้งแต่
หนึ่งพันบาทถึงหนึ่งหมื่นบาท  
 ผู้ได้รับใบอนุญาตให้มีอาวุธปืนติดตัวผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๘ ทวิ วรรคสอง ต้องระวางโทษจำคุกไม่เกินหนึ่งปี
หรือปรับไม่เกินสองพันบาท หรือท้ังจำทั้งปรับ 
  ๘ มาตรา ๕๙ ห้ามมิใหโ้อนอาวุธปนื เครื่องกระสุนปืน หรือวัตถุระเบิดให้แก่ผู้ที่มิได้รับใบอนุญาต 
  ๙ มาตรา ๖๖ ถ้าปรากฏว่าผู ้ที ่ได้ร ับใบอนุญาตตามความในพระราชบัญญัตินี ้เป็นผู ้ซึ ่งจะออก
ใบอนุญาตให้ไม่ได้ให้นายทะเบียนท้องที่หรือรัฐมนตรีสั่งเพิกถอนใบอนุญาตนั้นเสีย เมื่อได้รับคำสั่งเพิกถอนใบอนุญาตแล้ว 
ให้ผู้รับใบอนุญาตส่งมอบอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน หรือวัตถุระเบิด และใบอนุญาตแก่นายทะเบียนท้องที่โดยไม่ชักช้า 
  ถ้าผู้รับใบอนุญาตเป็นคนไร้ความสามารถ หรือเป็นคนเสมือนไร้ความสามารถ หรือเป็นคนวิกลจริต 
หรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ ให้ผู้อนุบาล ผู้พิทักษ์หรือผู้ควบคุมดูแล แล้วแต่กรณีมีหน้าท่ีต้องปฏิบัติตามความในวรรคก่อน 
  ๑๐ มาตรา ๖๘ เม่ือมีพฤติการณ์อันสมควรสงสัยว่า ผู้รับใบอนุญาตคนใดจะเป็นผู้ต้องห้ามในการออกใบอนุญาต
ตามมาตรา ๑๓ (๗) (๘) หรือ (๙) นายทะเบียนท้องท่ีมีอำนาจเรียกประกันหรือทัณฑ์บนจากผู้น้ันได้ 
  ถ้าผู้รับใบอนุญาตดังกล่าวแล้ว หาประกันให้เป็นที่เชื่อถือไม่ได้หรือไม่ยอมทำทัณฑ์บนภายในเวลา 
อันสมควรตามท่ีนายทะเบียนได้กำหนดให้ซ่ึงต้องไม่น้อยกว่าสามสิบวันให้ถือว่าผู้รับใบอนุญาตน้ันเป็นผู้ซึ่งจะออกใบอนุญาตให้
ไม่ได้และให้นำมาตรา ๖๖ และมาตรา ๖๗ มาใช้บังคับโดยอนุโลม 



๔ 
 

   ๑) ย่ืนคำขอต่อนายทะเบียนท้องท่ีท่ีผู้ขอย่ืนคำขอมีช่ืออยู่ในทะเบียนบ้านตามกฎหมาย
ว่าด้วยการทะเบียนราษฎร และมีถิ ่นที ่อยู ่ประจำในท้องที ่ที ่บุคคลนั ้นขออนุญาตไม่น้อยกว่าหกเดือน๑๑  
พร้อมเอกสารหลักฐานประกอบคำขออนุญาต  
   ๒) เจ้าหน้าท่ีตรวจสอบเอกสารหลักฐานท่ีเก่ียวข้องและประวัติอาชญากรและให้มีการ
รับรองความประพฤติของผู้ยื่นคำขอ และพิจารณาคุณสมบัติของผู้ยื่นคำขอให้มีและใช้อาวุธปืนตามมาตรา ๑๓ 
วรรคหนึ่ง๑๒ แห่งพระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน 
พ.ศ. ๒๔๙๐ เพื่อประกอบการออกใบอนุญาตให้ซื้ออาวุธปืนหรือเครื่องกระสุนปืนส่วนบุคคล (แบบ ป.๓)  
และใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืน (แบบ ป.๔) ว่าเป็นผู้ต้องห้ามออกใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนหรือไม่ 
รวมท้ังสอบสวนสภาพความเป็นอยู่หรือส่ิงแวดล้อมตามหลักเกณฑ์ท่ีกำหนดไว้๑๓ ต่อมาเจ้าหน้าท่ีจะทำความเห็น
เสนอนายทะเบียนท้องท่ีพิจารณา ซ่ึงข้ันตอนการพิจารณาจะต้องพิจารณาถึงเหตุผลความจำเป็นของผู้ย่ืนคำขอ

                                                 

  ๑๑ มาตรา ๑๓  ฯลฯ    ฯลฯ 
   สำหรับใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืน ห้ามออกให้แก่บุคคลซึ่งมีชื่อในทะเบียนบ้านตามกฎหมาย
ว่าด้วยการทะเบียนราษฎร และมีถิ่นที่อยู่ประจำในท้องที่ท่ีบุคคลนั้นขออนุญาตน้อยกว่าหกเดือน 
  ๑๒ มาตรา ๑๓ ห้ามมิให้ออกใบอนุญาตตามความในหมวดนี้แก่ 
   (๑) บุคคลซึ่งต้องโทษจำคุกสำหรับความผิดตามกฎหมายลักษณะอาญา ดังต่อไปนี้  
  (ก) มาตรา ๙๗ ถึงมาตรา ๑๑๑ มาตรา ๑๒๐ มาตรา ๑๗๗ ถึงมาตรา ๑๘๓ มาตรา ๒๔๙  
มาตรา ๒๕๐ หรือมาตรา ๒๙๓ ถึงมาตรา ๓๐๓  
  (ข) มาตรา ๒๕๔ ถึงมาตรา ๒๕๗ และพ้นโทษยังไม่เกิน ๕ ปีนับแต่วันพ้นโทษถึงวันยื่น 
คำขอใบอนุญาต เว้นแต่ในกรณีความผิดที่กระทำโดยความจำเป็นหรือเพื่อป้องกันหรือโดยถูกยั่วโทสะ 
  (๒) บุคคลซ่ึงต้องโทษจำคุกสำหรับความผิดอันเป็นการฝ่าฝืนต่อพระราชบัญญัติอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน  
วัตถุระเบิด และดอกไม้เพลิง พุทธศักราช ๒๔๗๗ มาตรา ๑๑ มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๙ หรือมาตรา ๓๓ หรือพระราชบัญญัติน้ีมาตรา 
๗ มาตรา ๒๔ มาตรา ๓๓ หรือ มาตรา ๓๘  
  (๓) บุคคลซึ่งต้องโทษจำคุกตั้งแต่สองครั้งขึ้นไปในระหว่างห้าปีนับย้อนขึ้นไปจากวันยื่นคำขอ สำหรับ
ความผิดอย่างอ่ืนนอกจากท่ีบัญญัติไวใน (๑) และ (๒) เว้นแต่ความผิดที่ได้กระทำโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
  (๔) บุคคลซึ่งยังไม่บรรลุนิติภาวะ 
  (๕) บุคคลซ่ึงไม่สามารถจะใช้อาวุธปืนได้โดยกายพิการหรือทุพพลภาพ เว้นแต่จะมีไว้เพ่ือเก็บ ตามมาตรา ๑๑ 
  (๖) บุคคลซึ่งเป็นคนไร้ความสามารถหรือเป็นคนเสมือนไร้ความสามารถหรือปรากฏว่าเป็นคนวิกลจริต 
หรือจิตฟั่นเฟือนไม่สมประกอบ 
  (๗) บุคคลซึ่งไม่มีอาชีพและรายได้ 
  (๘) บุคคลซึ่งไม่มีที่อยู่เป็นหลักแหล่ง  
  (๙) บุคคลซ่ึงมีความประพฤติช่ัวอย่างร้ายแรงอันอาจกระทบกระเทือนถึงความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
  สำหรับใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืน ห้ามมิให้ออกให้แก่บุคคลซึ่งมีช่ือในทะเบียนบ้านตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการทะเบียนราษฎร และมีถิ่นที่อยู่ประจำในท้องที่ท่ีบุคคลนั้นขออนุญาตน้อยกว่าหกเดือน 
  ๑๓ คำสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๖๗๔/๒๔๙๐ ลงวันที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๔๙๐ เรื่อง ระเบียบการปฏิบัติ
ตามพระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. ๒๔๙๐ 



๕ 
 

เป็นราย ๆ ไป โดยการออกใบอนุญาตสำหรับอาวุธปืนแต่ละกระบอกจะต้องคำนึงถึงหลักสำคัญตามระเบียบ 
และกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง จากนั้นเจ้าหน้าท่ีจะแจ้งผลการพิจารณาของนายทะเบียนท้องท่ีให้ผู้ยื ่นคำขอทราบ  
หากนายทะเบียนมีคำสั่งอนุญาตจะออกใบอนุญาตให้ซื้ออาวุธปืนหรือเครื่องกระสุนปืนส่วนบุคคล (แบบ ป.๓)  
ซ่ึงใบอนุญาตดังกล่าวมีอายุหกเดือนนับแต่วันออก๑๔  
   ๓) เจ้าหน้าที่จะส่งใบอนุญาตให้ซื้ออาวุธปืนหรือเครื่องกระสุนปืนส่วนบุคคล 
(แบบ ป.๓) ตอนที่ ๒ ไปยังนายทะเบียนท้องที่ที่ร้านค้าอาวุธปืนตั้งอยู่โดยทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ  
และแนะนำให้ผู้ยื่นคำขอนำใบอนุญาตให้ซื้ออาวุธปืนหรือเครื่องกระสุนปืนส่วนบุคคล (แบบ ป.๓) ตอนที่ ๓  
ไปซ้ืออาวุธปืนจากร้านค้าในท้องท่ีที่กำหนดไว้ในคำขอ  
   ๔) เม่ือผู้ย่ืนคำขอได้ซ้ืออาวุธปืนจากร้านค้าแล้วจะต้องนำอาวุธปืนพร้อมกับใบอนุญาต 
ให้ซื้ออาวุธปืนหรือเครื่องกระสุนปืนส่วนบุคคล (แบบ ป.๓) ตอนที่ ๓ ไปพบนายทะเบียนท้องที่ที่ร้านค้า
อาวุธปืนตั้งอยู่ และนายทะเบียนท้องที่ที่ร้านค้าอาวุธปืนตั้งอยู่จะทำการตรวจสอบใบอนุญาตให้ซ้ืออาวุธปืน
หรือเคร่ืองกระสุนปืนส่วนบุคคล (แบบ ป.๓) ตอนท่ี ๒ และตอนท่ี ๓ ท่ีนายทะเบียนท้องท่ีท่ีออกใบอนุญาตให้ซ้ือ
อาวุธปืนหรือเครื่องกระสุนปืนส่วนบุคคล (แบบ ป.๓) ส่งมา หากตรวจสอบแล้วอาวุธปืนถูกต้องตรงตามชนิด 
ขนาด และจำนวนท่ีได้รับอนุญาตให้ซ้ือ ก็จะออกใบคู่มือประจำปืนให้กับผู้ยื่นคำขอ และเก็บใบอนุญาตให้ซื้อ
อาวุธปืนหรือเครื่องกระสุนปืนส่วนบุคคล (แบบ ป.๓) ตอนที่ ๒ และตอนที่ ๓ ไว้เป็นหลักฐาน  
   ๕) จากนั้นนายทะเบียนท้องท่ีท่ีออกใบคู่มือประจำปืนจะแจ้งให้นายทะเบียนท้องท่ี 
ท่ีออกใบอนุญาตให้ซ้ืออาวุธปืนหรือเครื่องกระสุนปืนส่วนบุคคล (แบบ ป.๓) ทราบทางไปรษณีย์ลงทะเบียน
ตอบรับโดยเร็ว และผู้ย่ืนคำขอต้องนำอาวุธปืนพร้อมใบคู่มือประจำปืน ไปพบนายทะเบียนท้องท่ีท่ีออกใบอนุญาตให้
ซื ้ออาวุธปืนหรือเครื ่องกระสุนปืนส่วนบุคคล (แบบ ป.๓) เพื ่อขอออกใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืน 
และเครื่องกระสุนปืน (แบบ ป.๔) ซ่ึงไม่มีกำหนดเวลาตามกฎหมาย เพียงแต่ใบคู่มือประจำปืนจะระบุเวลาว่า 
ต้องไม่ช้ากว่า ๑๕ วัน และเมื่อผู้ขออนุญาตได้มาพบนายทะเบียนท้องที่ดังกล่าวแล้ว นายทะเบียนท้องที่ได้
ดำเนินการตรวจสอบอาวุธปืนและใบคู่มือประจำปืนแล้ว หากถูกต้องตรงตามเงื่อนไข ในใบอนุญาตให้ซ้ือ
อาวุธปืนหรือเครื ่องกระสุนปืนส่วนบุคคล (แบบ ป.๓) ก็จะออกใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนและเครื ่อง 
กระสุนปืน (แบบ ป.๔) หากผิดเงื่อนไขจะงดการออกใบอนุญาตและสั่งให้จำหน่ายแก่บุคคลอ่ืนต่อไป  
 
 
 

                                                 

  ๑๔ มาตรา ๒๓ ใบอนุญาตสำหรับอาวุธปืนหรือเครื่องกระสุนปืน ตามความในส่วนนี้จะออกได้แต่  
ตามประเภทและมีกำหนดอายุ ดังต่อไปนี้ 
    ฯลฯ    ฯลฯ 
  (๒) ใบอนุญาตให้ซื้อ มีอายุหกเดือนนับแต่วันออก 
   ฯลฯ    ฯลฯ 



๖ 
 

 ๒.๓ สภาพปัญหาที่เกิดขึ้น 
  พระราชบัญญัติอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน 
พ.ศ. ๒๔๙๐ มาตรา ๔ (๖)๑๕ ได้บัญญัติความหมายของการมีอาวุธปืน ไม่ว่าจะเป็นการมีกรรมสิทธิ์หรือมีไว้
ในครอบครอง และมาตรา ๗๑๖ มีวัตถุประสงค์ในการห้ามมิให้ผู้ใดมีอาวุธปืนเว้นแต่จะได้รับใบอนุญาตจาก 
นายทะเบียนท้องท่ี เม่ือพิจารณาบทบัญญัติดังกล่าวเห็นว่า การท่ีบุคคลใดจะมีอาวุธปืนไม่ว่าโดยมีกรรมสิทธ์ิหรือ 
มีไว้ในครอบครองจะต้องได้รับใบอนุญาตจากนายทะเบียนท้องท่ีเสียก่อน และได้แบ่งประเภทของใบอนุญาตสำหรับ
อาวุธปืนและกำหนดอายุใบอนุญาตแต่ละประเภทไว้อย่างชัดเจน  อีกทั ้ง ไม่มีบทบัญญัติใดที ่กำหนดให้
ใบอนุญาตประเภทหนึ่งใช้แทนใบอนุญาตอีกประเภทหนึ่ง ได้  ดังนั้น เมื่อผู้ยื ่นคำขอได้ดำเนินการซื้อ 
อาวุธปืนจากร้านค้าแล้ว ผู้ย่ืนคำขอย่อมมีกรรมสิทธ์ิและมีอาวุธปืนไว้ในครอบครอง แต่ยังไม่ได้รับอนุญาตจาก 
นายทะเบียนท้องท่ีให้มีอาวุธปืนจนกว่าจะได้รับใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืน (แบบ ป.๔) 
สำหรับใบอนุญาตให้ซื้ออาวุธปืนหรือเครื่องกระสุนปืนส่วนบุคคล (แบบ ป.๓) นั้น เป็นเพียงใบอนุญาตใช้ 
ในการดำเนินการซื้ออาวุธปืนจากร้านค้าเท่านั้น และไม่มีบทบัญญัติใดให้สามารถใช้แทนใบอนุญาตให้มี 
และใช้อาวุธปืนและเครื่องกระสุนปืน (แบบ ป.๔) ได้ เนื่องจากเมื่อซื้ออาวุธปืนแล้วอายุของใบอนุญาต 
ให้ซื้ออาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืนส่วนบุคคล (แบบ ป.๓) ย่อมส้ินผลลงแล้ว  
  เมื่อพิจารณาบทบัญญัติของพระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด 
ดอกไม้เพลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. ๒๔๙๐ แล้ว เห็นว่า ไม่ปรากฏว่ามีบทบัญญัติท่ีเก่ียวกับการครอบครอง
อาวุธปืนและกำหนดเวลาในระหว่างการยื่นขอออกใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนและเครื่องกระสุนปืน 
(แบบ ป.๔) และการอนุญาตให้ครอบครองอาวุธปืนภายหลังจากการซื้ออาวุธปืนจากร้านค้าแต่อย่างใด  
อีกท้ัง การท่ีใบคู่มือประจำปืนท่ีระบุข้อความตอนท้ายว่า “ใบคู่มือน้ีใช้ได้เพียงนำอาวุธปืนท่ีซ้ือไปแจ้งและขอรับ
ใบอนุญาตประจำปืนต่อนายทะเบียนภูมิลำเนาไม่ช้ากว่า ๑๕ วัน” ก็เป็นการกำหนดระยะเวลาโดยไม่มี
บทบัญญัติใดรองรับ จึงเป็นเพียงระยะเวลาเร่งรัดให้ผู้ยื่นคำขอไปพบนายทะเบียนท้องที่ที่ออกใบอนุญาต
ให้ซื้ออาวุธปืนหรือเครื่องกระสุนปืนส่วนบุคคล (แบบ ป.๓) เพื่อขอออกใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืน 
และเคร่ืองกระสุนปืน (แบบ ป.๔) เท่าน้ัน ไม่มีสภาพบังคับให้ผู้ย่ืนคำขอต้องดำเนินการภายในกำหนดเวลาดังกล่าว
และไม่ถือว่าเป็นใบอนุญาตให้มี (ครอบครอง) อาวุธปืนแต่อย่างใด  นอกจากนี้ ในกรณีท่ีทะเบียนท้องท่ีท่ีออก
ใบอนุญาตให้ซื้ออาวุธปืนหรือเครื่องกระสุนปืนส่วนบุคคล (แบบ ป.๓) ส่งใบอนุญาตให้ซื้ออาวุธปืนหรือเครื่อง 
กระสุนปืนส่วนบุคคล (แบบ ป.๓) ตอนที่ ๒ ไปยังนายทะเบียนท้องที่ที ่ร้านค้าอาวุธปืนตั ้งอยู่หรือกรณีที ่ 
นายทะเบียนท้องท่ีท่ีร้านค้าอาวุธปืนต้ังอยู่ซ่ึงออกใบคู่มือประจำปืนจะแจ้งให้นายทะเบียนท้องท่ีท่ีออกใบอนุญาต 

                                                 

  ๑๕ มาตรา ๔ (๖) ฯลฯ    ฯลฯ 
   “มี” หมายความว่า มีกรรมสิทธิ ์หรือมีไว้ในครอบครอง แต่ไม่หมายความถึงการที่อาวุธปืน  
เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิดที่มีไว้โดยชอบด้วยกฎหมายและตกอยู่ในความครอบครองของบุคคลอื่นซึ่งไม่ต้องห้าม  
ตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบัญญัตินี้เท่าท่ีจำเป็นเพื่อรักษาสิ่งที่ว่านี้มิให้สูญหาย 
    ฯลฯ    ฯลฯ 
  ๑๖ โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๔, ข้างต้น 



๗ 
 

ให้ซ้ืออาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืนส่วนบุคคล (แบบ ป.๓) ทราบทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับ น้ัน ก็เป็นเพียง 
แนวทางปฏิบัติสำหรับนายทะเบียนท้องที่ แต่ไม่มีบทบัญญัติของกฎหมายกำหนดเกี่ยวกับวิธีการแจ้งหรือส่ง
ใบอนุญาตหรือใบคู่มือประจำปืนไว้เช่นกัน 
   ดังนั้น เม่ือพิจารณาสภาพปัญหาข้างต้นแล้วเห็นว่า การท่ีไม่มีบทบัญญัติเก่ียวกับ
กำหนดเวลาในการย่ืนขอออกใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนและเครื่องกระสุนปืน (แบบ ป.๔) และการอนุญาต
ให้ครอบครองอาวุธปืนจากนายทะเบียนท้องที่ในระหว่างการยื่นขอออกใบอนุญาตดังกล่าวภายหลังจาก 
การซ้ืออาวุธปืนจากร้านค้าไว้ และใบอนุญาตให้ซ้ืออาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืนส่วนบุคคล (แบบ ป.๓) ไม่สามารถใช้
แทนใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนและเครื่องกระสุนปืน (แบบ ป.๔) การควบคุมการครอบครองอาวุธปืน 
จึงขาดการควบคุมจากกฎหมายอย่างต่อเนื่อง จึงมีโอกาสที่อาวุธปืนจะถูกโอนไปให้แก่ผู้อื่นโดยที่ไม่ได้รับ
ใบอนุญาตจากนายทะเบียนท้องท่ี ซ่ึงไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของมาตรา ๗ แห่งพระราชบัญญัติอาวุธปืน 
เคร่ืองกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และส่ิงเทียมอาวุธปืน พ.ศ. ๒๔๙๐ ท่ีกำหนดให้การมีอาวุธปืนจะต้องได้รับ
ใบอนุญาตจากนายทะเบียนท้องที่  อีกท้ัง อาวุธปืนดังกล่าวอาจจะตกอยู่ในครอบครองของบุคคลที่มีเจตนา
ทุจริตและอาจจะถูกนำไปใช้ก่อเหตุอาชญากรรมหรือคดีอุกฉกรรจ์ และหากผู้ครอบครองอาวุธปืนดังกล่าว 
ถูกดำเนินคดีเก่ียวกับอาวุธปืนดังกล่าวในระหว่างน้ันย่อมมีผลทำให้อาวุธปืนเป็นอาวุธปืนผิดกฎหมาย (ปืนเถ่ือน)  
ซึ่งจากข้อมูลของสำนักงานตำรวจแห่งชาติพบว่า ในปี พ.ศ. ๒๕๖๗ มีคดีอุกฉกรรจ์และสะเทือนขวัญ 
จำนวน ๒,๒๘๐ คดี และยุทธการปราบปรามผู้มีอิทธิพลของสำนักงานตำรวจแห่งชาติ สามารถจับกุม
ผู้ต้องหาพร้อมอาวุธปืนได้กว่า ๘๘๐ กระบอก อาวุธสงคราม และเคร่ืองกระสุน ๖,๙๔๖ นัด๑๗  นอกจากน้ี ในการแจ้ง
หรือการส่งใบอนุญาตหรือใบคู่มือประจำปืนระหว่างนายทะเบียนท้องท่ีซ่ึงมีแนวทางการปฏิบัติโดยวิธีการทาง
ไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับนั้น ทำให้เกิดความล่าช้าในการประสานการปฏิบัติระหว่างนายทะเบียนท้องที่  
จึงไม่สอดคล้องกับการติดต่อหรือส่งเรื่องถึงกันในระหว่างหน่วยงานของรัฐด้วยกัน ท่ีสามารถกระทำโดยวิธีการ 
ทางอิเล็กทรอนิกส์ ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยงานสารบรรณ พ.ศ. ๒๕๒๖ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม  
และพระราชบัญญัติการปฏิบัติราชการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๖๕  ผู้เขียนจึงเห็นว่า บทบัญญัติเกี่ยวกับ 
การออกใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืน (แบบ ป.๔) ต่อนายทะเบียนท้องที่ ในกรณีที่เป็นการซื้ออาวุธปืน 
จากร้านค้าต่างท้องที่ของพระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียม 
อาวุธปืน พ.ศ. ๒๔๙๐ ยังไม่บรรลุผลตามวัตถุประสงค์ของกฎหมายและไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ปัจจุบัน  

                                                 

  ๑๗ แนวหน้า (ออนไลน์), 'สำนักงานตำรวจแห่งชาติ'สรุปผลงานประจำปี ๒๕๖๗ (๓๐ ธันวาคม ๒๕๖๗), 
<https://www.naewna.com/local/850529>สืบค้นเมื่อ ๒๐ กุมภาพันธ ์๒๕๖๘ 

https://www.naewna.com/local/850529


๘ 
 

จึงไม่สอดคล้องกับหลักการประเมินผลสัมฤทธ์ิ ตามมาตรา ๓๑๑๘ ประกอบมาตรา ๓๑๙ มาตรา ๕ วรรคหนึ่ง๒๐ 
และมาตรา ๒๑ (๔)๒๑ แห่งพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดทำร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ 
ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ ประกอบมาตรา ๗๗๒๒ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  รวมท้ัง  
กรณีการแจ้งหรือส่งดังกล่าวที่ไม่สอดคล้องกับสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและเกิดความล่าช้า 
ซ่ึงเป็นอุปสรรคในการพิจารณาอนุญาต และไม่สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาลที่ต้องการปฏิรูประบบราชการ
ไปสู่ราชการทันสมัยในระบบดิจิทัล (Digital Government)  

๓. วิเคราะห์แนวทางในการแก้ไขปัญหา 
 การขออนุญาตมีและใช้อาวุธปืน ตามพระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด  
ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. ๒๔๙๐ ต้องมีการควบคุมการมีอาวุธปืนไว้ในครอบครองอย่างเข้มงวด  
ผู้ย่ืนคำขอมีและใช้อาวุธปืนจึงต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามของการมีและใช้อาวุธปืนอยู่ตลอดเวลา 
ต้ังแต่ได้รับใบอนุญาตให้ซ้ืออาวุธปืนหรือเครื่องกระสุนปืนส่วนบุคคล (แบบ ป.๓) จนถึงข้ันตอนการย่ืนขอออก
ใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนและเครื่องกระสุนปืน (แบบ ป.๔) ภายใต้บทบัญญัติของกฎหมายที่กำหนด
ระยะเวลาการย่ืนขอใบอนุญาต การครอบครองอาวุธปืนอย่างถูกต้องตามกฎหมาย และการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าท่ี 
ในการดำเนินการไว้อย่างชัดเจน  ดังน้ัน การแก้ไขปัญหาดังกล่าวจึงต้องมีบทบัญญัติเก่ียวกับกำหนดเวลาในการ

                                                 

  ๑๘ มาตรา ๓๑ ในการประเมินผลสัมฤทธ์ิต้องดำเนินการโดยรับฟังความคิดเห็นของผู้เก่ียวข้อง และพิจารณา
ให้สอดคล้องกับหลักการตามหมวด ๑ บทท่ัวไป และหมวด ๓ การตรวจสอบเน้ือหาของร่างกฎหมาย รวมท้ังต้องคำนึงถึงเร่ืองดังต่อไปน้ี 
    ฯลฯ    ฯลฯ 
  ๑๙ มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้ 
    ฯลฯ    ฯลฯ 
    “การประเมินผลสัมฤทธิ์” หมายความว่า การประเมินผลสัมฤทธิ์ท่ีเกิดขึ้นจากการบังคับใช้กฎหมาย
และกฎว่าได้ผลตรงตามวัตถุประสงค์ของการตรากฎหมายนั้นมากน้อยเพียงใด คุ้มค่ากับภาระที่เกิดขึ้นแก่รัฐและประชาชน
หรือไม่ หรือมีผลกระทบอื่นอันก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่ประชาชนหรือไม่ เพียงใด 
    ฯลฯ    ฯลฯ 
  ๒๐ มาตรา ๕ หน่วยงานของรัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าที่จำเป็น และยกเลิกหรือปรับปรุง  
กฎหมายที่หมดความจำเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการดำรงชีวิตหรือการประกอบอาชีพ 
โดยไม่ชักช้าเพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน 
    ฯลฯ    ฯลฯ 
  ๒๑ มาตรา ๒๑ หน่วยงานของรัฐต้องตรวจสอบและพิจารณาจัดทำร่างกฎหมายให้สอดคล้องกับหลักเกณฑ์ 
ดังต่อไปน้ี 
    ฯลฯ    ฯลฯ 
 (๔) ยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายที่หมดความจำเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือที่เป็น
อุปสรรคต่อการดำรงชีวิตหรือการประกอบอาชีพเพ่ือไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน 
    ฯลฯ    ฯลฯ 
  ๒๒ โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๑, ข้างต้น 



๙ 
 

ดำเนินการขอออกใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืน (แบบ ป.๔) และการครอบครองอาวุธปืน
หลังจากซ้ืออาวุธปืนจากร้านค้าท่ีต้องได้รับอนุญาตจากนายทะเบียนท้องท่ี โดยมีการควบคุมการครอบครองอาวุธปืน 
ด้วยใบอนุญาตและกำหนดผลของไม่ดำเนินการภายในกำหนดเวลา เพ่ือให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของมาตรา ๗  
แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว๒๓  นอกจากนี้ ในการแจ้งหรือการส่งใบอนุญาต ใบคู่มือประจำปืน และเอกสาร 
ท่ีเก่ียวข้อง จะต้องดำเนินการอย่างรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ และลดค่าใช้จ่าย เพ่ือให้สอดคล้องกับสภาวการณ์ปัจจุบัน  
ซ่ึงการติดต่อหรือส่งเร่ืองถึงกันในระหว่างหน่วยงานของรัฐด้วยกัน สามารถกระทำโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์และ
ถือว่าเป็นการชอบด้วยกฎหมายและใช้เป็นหลักฐานได้ตามกฎหมาย ตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติ 
การปฏิบัติราชการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๖๕๒๔ และยังสอดคล้องกับข้อ ๒๙๒๕ ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่า
ด้วยงานสารบรรณ พ.ศ. ๒๕๒๖ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ท่ีกำหนดให้การติดต่อราชการให้ดำเนินการด้วยระบบ 
สารบรรณอิเล็กทรอนิกส์เป็นหลัก 
 ผู้เขียนเห็นว่า พระราชบัญญัติอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และส่ิงเทียม
อาวุธปืน พ.ศ. ๒๔๙๐ ควรมีการแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติเก่ียวกับกำหนดเวลาในการย่ืนขอออกใบอนุญาตให้มีและใช้
อาวุธปืนและเครื่องกระสุนปืน (แบบ ป.๔) โดยกำหนดให้ในระหว่างที่ยื่นขอใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืน
และเครื่องกระสุนปืน (แบบ ป.๔) ให้ถือว่า ใบอนุญาตให้ซ้ืออาวุธปืน (แบบ ป.๓) เป็นใบอนุญาตให้มีและใช้
อาวุธปืนชั ่วคราว จนกว่านายทะเบียนจะมีคำสั่งอนุญาตหรือมีคำสั่งเป็นอย่างอื ่น แต่ทั ้งนี้ ให้สามารถใช้
ใบอนุญาตให้ซ้ืออาวุธปืน (แบบ ป.๓) แทนใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืน (แบบ ป.๔) ไม่เกิน ๓๐ วัน นับแต่
วันที่ซื้อปืนจากร้านค้า หากพ้นกำหนดดังกล่าวแล้วให้ถือว่าผู้ยื่นคำขอไม่ได้รับอนุญาตให้มีอาวุธปืน ซ่ึงเป็น
การกำหนดเวลาเพ่ือมิให้ใช้บทบัญญัติน้ีหลีกเล่ียงย่ืนขอออกใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืน 
(แบบ ป.๔) และหากพ้นกำหนดเวลาแล้วเม่ือกฎหมายกำหนดให้ไม่ได้รับอนุญาตให้มีอาวุธปืน เจ้าของอาวุธปืน 
ก็สามารถใช้สิทธิอุทธรณ์ได้ต่อไปได้  นอกจากน้ี ควรมีแนวทางการปฏิบัติกรณีการออกใบอนุญาตให้ซ้ืออาวุธปืน 
(แบบ ป.๓) หรือออกใบคู่มือประจำปืน ซ่ึงจะต้องมีการแจ้งผลการออกใบอนุญาต ใบคู่มือประจำปืน และเอกสาร 
ท่ีเก่ียวข้องให้นายทะเบียนท้องท่ีท่ีเก่ียวข้องอีกแห่งหน่ึงทราบ ให้การติดต่อหรือส่งเรื่องกระทำโดยใช้วิธีการ 
ทางอิเล็กทรอนิกส์ เพ่ือให้เกิดความรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ และลดค่าใช้จ่าย ในการประสานการปฏิบัติระหว่าง 
                                                 

  ๒๓ โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๔, ข้างต้น 
  ๒๔ มาตรา ๑๕ ในการติดต่อหรือส่งเร่ืองถึงกันในระหว่างหน่วยงานของรัฐด้วยกัน ระหว่างเจ้าหน้าท่ีของรัฐ
กับหน่วยงานของรัฐ หรือระหว่างประชาชนกับหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ในส่วนท่ีเก่ียวกับหน้าท่ีหรืออำนาจของเจ้าหน้าท่ีของ
รัฐนั้น ถ้าได้กระทำโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์แล้ว ให้ถือว่าเป็นการชอบด้วยกฎหมายและใช้เป็นหลักฐานได้ตามกฎหมาย  
หากหน่วยงานของรัฐ หน่วยงานใดไม่สามารถรองรับวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ได้ จะตราพระราชกฤษฎีกายกเว้นให้เป็นกรณี ๆ 
ไปก็ได้ โดยต้องระบุเหตุผลความจำเป็นและระยะเวลาที่จะยกเว้นให้ 
  ๒๕ ข้อ ๒๙ การติดต่อราชการให้ดำเนินการด้วยระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์เป็นหลัก เว้นแต่กรณี 
ที่เป็นข้อมูลข่าวสารลับชั้นลับที่สุดตามระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับของทางราชการ  หรือเป็นสิ่งที่เป็นความลับ 
ของทางราชการช้ันลับท่ีสุดตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรักษาความปลอดภัยแห่งชาติ หรือมีเหตุจำเป็นอ่ืนใดที่
ไม่สามารถดำเนินการด้วยระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส์ได้ 
   ฯลฯ    ฯลฯ 



๑๐ 
 

นายทะเบียนท้องที ่ ซึ ่งสอดคล้องการส่งเสริมให้การทำงานและการให้บริการของภาครัฐสามารถใช้วิธีการ 
ทางอิเล็กทรอนิกส์เป็นหลักได้ตามพระราชบัญญัติการปฏิบัติราชการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. ๒๕๖๕ และระเบียบ 
สำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยงานสารบรรณ พ.ศ. ๒๕๒๖ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 

๔. บทสรุป 
 ปัญหาการครอบครองอาวุธปืนในระหว่างการยื่นขอออกใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืน 
(แบบ ป.๔) ต่อนายทะเบียนท้องที่ กรณีที่เป็นการซื้ออาวุธปืนจากร้านค้าต่างท้องที่  เป็นประเด็นสำคัญ 
ที่ผู้มีหน้าที่เกี่ยวข้องกับพระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียม
อาวุธปืน พ.ศ. ๒๔๙๐ ไม่ว่าจะเป็นนายทะเบียนท้องที่ หรือพนักงานสอบสวน จะต้องพบเจอเมื่อปรากฏ
ข้อเท็จจริงว่า มีการจับกุมดำเนินคดีในความผิดเกี่ยวกับอาวุธปืนที่ผู้ขออนุญาตไม่นำอาวุธปืนและใบคู่มือ
ประจำปืนไปพบนายทะเบียนท้องท่ีท่ีออกใบอนุญาตให้ซ้ืออาวุธปืนหรือเคร่ืองกระสุนปืนส่วนบุคคล (แบบ ป.๓) 
เพ่ือขอออกใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนและเคร่ืองกระสุนปืน (แบบ ป.๔) หรือถูกจับกุมในระหว่างการย่ืนขอ
ออกใบอนุญาตให้มีและใช้อาวุธปืนและเครื่องกระสุนปืน (แบบ ป.๔) ผลทางกฎหมายจะเป็นอย่างไรนั้น 
ไม่ได้บทบัญญัติของกฎหมำยก ำหนดส ำหรับกรณีดังกล่ำวไว้ ซึ่งจะเกิดปัญหาของผู้ปฏิบัติในการตีความ
หรือการใช้ดุลพินิจ  ดังนั้น การควบคุมการครอบครองอาวุธปืนหลังจากซื้ออาวุธปืนจึงต้องมีมาตรการ 
ทางกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมการครอบครองอาวุธปืนโดยนายทะเบียนท้องที่อย่างต่อเนื่องทุกข้ันตอน
ของการขออนุญาต โดยมีบทบัญญัติของกฎหมายที่กำหนดระยะเวลาการยื่นขอใบอนุญาต การครอบครอง 
อาวุธปืนอย่างถูกต้องตามกฎหมาย และการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที ่ในการดำเนินการไว้อย่างชัดเจน  
เพื่อไม่ให้มีโอกาสที่อาวุธปืนจะถูกโอนไปให้แก่ผู้อื่นโดยที่ไม่ได้รับใบอนุญาตจากนายทะเบียนท้องท่ี หากไม่มี
การควบคุมอาวุธปืนดังกล่าวอาจทำให้มีการนำอาวุธปืนนั้นไปก่ออาชญากรรมได้โดยง่าย ซึ่งจะเป็นอันตราย 
ต่อความปลอดภัยในชีวิต ร่างกาย และทรัพย์สินของบุคคล ตลอดจนกระทบต่อความสงบเรียบร้อยในสังคม 
 
 

 


