
โอนใบอนุญาตสถานบริการไม่ได้ 

ข้อเท็จจริง 

  สามีภริยาเปิดสถานบริการด้วยกันโดยใบอนุญาตให้ตั้งสถานบริการเป็นชื่อภริยา ต่อมาหย่ากันไปยื่น
ค าร้องต่อผวจ.ขอเปลี่ยนชื่อผู้รับใบอนุญาตเป็นสามี ผวจ.ไม่อนุญาต จึงน าคดีมาฟ้องต่อศาล 

ค าวินิจฉัยศาลปกครองสูงสุด 

    การจัดตั้งสถานบริการแม้ว่าจะเป็นสถานที่ที่ก่อให้เกิดประโยชน์ในทางการค้าและการบริการ
ส าหรับผู้ใช้บริการก็ตาม แต่โดยเหตุที่การประกอบกิจการสถานบริการบางประเภทซึ่งอาจด าเนินการไปในทาง
กระทบกระเทือนต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมของประชาชนและจัดให้มีการแสดงเพ่ือความบันเทิงใน
สถานบริการนั้นๆ ไม่เหมาะสม จึงจ าเป็นต้องมีการควบคุมเพ่ือมิให้เกิดปัญหาแก่ผู้ใช้บริการหรือผลกระทบต่อ
ประชาชนหรือสังคมโดยรวม  ด้วยเหตุนี้ ในการอนุญาตกฎหมายจึงก าหนดให้ต้องพิจารณาถึงคุณสมบัติ 
ลักษณะต้องห้าม ประวัติการกระท าความผิดต่อกฎหมายของผู้ขออนุญาตและความสามารถในการ
ควบคุมดูแลลูกค้า ผู้ใช้บริการและพนักงานให้ปฏิบัติตามบทบัญญัติของกฎหมายดังกล่าวข้างต้นเป็นประการ
ส าคัญ  อีกทั้ง ไม่ปรากฏว่ามีบทบัญญัติเกี่ยวกับการโอนใบอนุญาตหรือการก าหนดให้ผู้รับอนุญาตสามารถยื่น
ค าขอเปลี่ยนชื่อผู้รับอนุญาตไว้แต่ประการใด นอกจากนี้ กระทรวงมหาดไทยได้ก าหนดแนวปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙ ตามค าสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๗/๒๕๕๑ ลงวันที่ ๘ มกราคม 
๒๕๕๑ ข้อ ๙ ก าหนดว่า การขอเปลี่ยนผู้รับอนุญาตจากการซื้อขายใบอนุญาต การให้หรือการแลกเปลี่ยน
ใบอนุญาต กรณีเช่นนี้ถือว่าเป็นการโอนใบอนุญาตโดยมิชอบด้วยกฎหมาย เนื่องจากใบอนุญาตเป็นการ
อนุญาตเฉพาะตัว และตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙ มิได้ก าหนดไว้ให้โอนใบอนุญาตแก่กันได้
แต่อย่างใด ถ้าผู้รับโอนทรัพย์สินของสถานบริการประสงค์จะด าเนินกิจการสถานบริการต้องขอใบอนุญาตตั้ง
สถานบริการใหม่ จึงเป็นกรณีที่ ผวจ. ไม่มีอ านาจตามกฎหมายที่จะพิจารณาโอนใบอนุญาตจากภริยา ให้เป็น
สามีได้ ดังนั้น เมื่อค าร้องขอเปลี่ยนชื่อผู้ได้รับอนุญาตให้ตั้งสถานบริการทั้งสองแห่งเป็นชื่อของสามีไม่เป็นไป
ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขตามที่ก าหนดในพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙ ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๖ ประกอบกฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการขอ
อนุญาตและการด าเนินกิจการสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๔๙ การทีผ่วจ.ได้พิจารณาค าร้องแล้วมีค าสั่งไม่อนุญาตจึง
เป็นการใช้ดุลพินิจที่ชอบด้วยกฎหมายแล้ว  
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