
 

มีช่ือในทะเบียนบ้านแต่ไม่ได้อาศัยจริง ... มีสิทธิยื่นถอดถอน ผญบ. หรือไม่ ? 

  โดย นายปกครอง  
 

  กฎหมายลกัษณะปกครองทอ้งท่ีไดก้าํหนดให้ราษฎรผูมี้สิทธิเลือกผูใ้หญ่บา้น (ไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึง 

ของราษฎรผู้มีสิทธิเลือกท้ังหมด) สามารถเขา้ช่ือกนัร้องขอให้ผูใ้หญ่บา้นออกจากตาํแหน่งได ้หากเห็นวา่

ไม่สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีให้เกิดผลดีต่อหมู่บา้น ซ่ึงประเด็นพิพาทเก่ียวกบัการเขา้ช่ือถอดถอนผูใ้หญ่บา้นน้ี ... 

นายปกครองไดเ้คยนาํเสนอไวใ้น “คอลมัน์ระเบียบกฎหมาย” ไปแลว้หลายคดี ไม่วา่จะเป็นเร่ืองการลงลายมือช่ือ

ในหนงัสือแสดงเจตนาขอให้ถอดถอนผูใ้หญ่บา้น การนบัอายุของผูมี้สิทธิเขา้ช่ือถอดถอน การเร่ิมนบัวนั 

ท่ีผูมี้สิทธิเขา้ช่ือถอดถอนมีภูมิลาํเนาหรือถ่ินท่ีอยูป่ระจาํในหมู่บา้น ฯลฯ 

  สําหรับคดีปกครองน่ารู้ที่หยิบยกมาเล่าสู่กันฟังในวันน้ี ... เป็นอีกกรณีพิพาทหน่ึง

เก่ียวกบัการเขา้ช่ือถอดถอนผูใ้หญ่บา้น โดยเป็นประเด็นการวินิจฉยัเก่ียวกบัคุณสมบติัของผูเ้ขา้ช่ือถอดถอน

ซ่ึงมีช่ืออยู่ในทะเบียนบา้น แต่ไม่ไดอ้าศยัอยู่จริงในบา้นดงักล่าว เช่นน้ี ... จะถือวา่บุคคลดงักล่าวเป็นผูมี้

ภูมิลาํเนาอยูใ่นหมู่บา้น อนัเป็นคุณสมบติัขอ้หน่ึงของผูมี้สิทธิเขา้ช่ือขอใหถ้อดถอนผูใ้หญ่บา้นหรือไม่ ?  

  มาติดตามหาคาํตอบไปกบันายปกครองกนัเลยครับ ... 

  เหตุของคดีเกิดเมื่อคร้ังที่ ... ผูใ้หญ่ลีซ่ึงเป็นผูใ้หญ่บา้นหมู่ท่ี ๒ ได้ถูกราษฎรในพื้นท่ี

เขา้ช่ือขอให้นายอาํเภอสั่งให้พน้จากตาํแหน่ง นายอาํเภอจึงไดแ้ต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนขอ้เท็จจริง 

ซ่ึงมีราษฎรมาแสดงตนต่อหนา้คณะกรรมการฯ และลงลายมือช่ือเพื่อแสดงเจตนาให้ผูใ้หญ่ลีพน้จากตาํแหน่ง

ตามแบบท่ีอาํเภอจดัทาํข้ึนจาํนวนทั้งส้ิน ๑๑๑ คน (จากผูมี้คุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามในการเลือก

ผูใ้หญ่บา้นทั้งหมด 199 คน) เป็นผูไ้ม่มีสิทธิเลือกผูใ้หญ่บา้นจาํนวน ๑ คน และมีผูข้อถอนการเขา้ช่ือจาํนวน 

๑ คน จึงคงเหลือผูมี้สิทธิเขา้ช่ือถอดถอนจาํนวน ๑๐๙ คน อนัเป็นกรณีท่ีมีราษฎรเขา้ช่ือกนัจาํนวนเกินกวา่

ก่ึงหน่ึงของราษฎรผูมี้สิทธิเลือกผูใ้หญ่บา้น นายอาํเภอจึงมีคาํสั่งใหผู้ใ้หญ่ลีพน้จากตาํแหน่งผูใ้หญ่บา้น  

  ผูใ้หญ่ลีไดย้ืน่อุทธรณ์คาํสั่งดงักล่าว แต่ผูว้า่ราชการจงัหวดัมีคาํวินิจฉยัยกอุทธรณ์ ผูใ้หญ่ลี 

(ผูฟ้้องคดี) จึงนําคดีมาฟ้องต่อศาลปกครองเพื่อขอให้เพิกถอนคาํสั่งของนายอาํเภอ (ผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๒) 

และคาํวนิิจฉยัยกอุทธรณ์ของผูว้า่ราชการจงัหวดั (ผูถู้กฟ้องคดีท่ี ๑)  

  ก่อนท่ีจะไปศึกษาคาํวินิจฉัยของศาลปกครอง ... เรามาดูขอ้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งในคดี 

ซ่ึงก็คือ พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องที่ พระพุทธศักราช ๒๔๗๕ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม มาตรา ๑๑ 

บญัญติัว่า “ราษฎรผูมี้สิทธิเลือกผูใ้หญ่บ้านต้องมีคุณสมบติัและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปน้ี ...  

(๔) มีภูมิลาํเนาหรือถ่ินท่ีอยู่ประจาํ และมีช่ือในทะเบียนบา้นตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร 

ในหมู่บ้านนั้นติดต่อกันมาแล้วไม่น้อยกว่าสามเดือนจนถึงวนัเลือก” และมาตรา ๑๔ วรรคหน่ึง (๖)  

บญัญติัให้นายอาํเภอสั่งให้ผูใ้หญ่บา้นพน้จากตาํแหน่งเม่ือราษฎรผูมี้คุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้าม 

ตามมาตรา ๑๑ จาํนวนไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงเขา้ช่ือกนัขอใหอ้อกจากตาํแหน่ง 

(คอลมัน์ระเบียบกฎหมาย วารสารกาํนันผู้ใหญ่บ้าน)  



๒ 

  คดีน้ีผู้ ใหญ่ลีได้โต้แย้งว่า มีชาวบ้านท่ีเข้าช่ือจาํนวน ๑๘ คน มีช่ือในทะเบียนบ้าน  

แต่ไม่ได้อาศยัอยู่จริงในพื้นท่ี จึงเป็นผูไ้ม่มีภูมิลาํเนาหรือถ่ินท่ีอยู่ประจาํในหมู่บา้น ซ่ึงขาดคุณสมบติั 

ในการเขา้ช่ือขอใหถ้อดถอนผูใ้หญ่บา้น ทาํใหมี้ผูเ้ขา้ช่ือถอดถอนตนไม่ครบตามจาํนวนท่ีกฎหมายกาํหนดไว ้  

  กรณจึีงมีประเด็นทีต้่องพจิารณาว่า ผูมี้ช่ือในทะเบียนบา้น แต่ไม่ไดอ้าศยัอยูจ่ริงในพื้นท่ี 

ถือเป็นผูข้าดคุณสมบติัในการเขา้ช่ือถอดถอนผูใ้หญ่บา้นตามท่ีผูฟ้้องคดีโตแ้ยง้ไวห้รือไม่ ?  

  ศาลปกครองสูงสุดพิจารณาแล้วเห็นว่า เม่ือพระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องท่ีฯ  

ได้บัญญัติคุณสมบัติของราษฎรผูมี้สิทธิเลือกผูใ้หญ่บ้านไวว้่า ต้องมีภูมิลําเนาหรือถ่ินท่ีอยู่ประจาํ และ 

มีช่ือในทะเบียนบา้น โดยให้ถือเป็นคุณสมบติัของผูมี้สิทธิเขา้ช่ือถอดถอนผูใ้หญ่บา้นดว้ย ซ่ึง “ภูมิลําเนาของ

บุคคลธรรมดา” นั้น ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๓๗ และมาตรา ๓๘ บญัญติัให้หมายถึง 

ถ่ินอนับุคคลมีสถานท่ีอยู่เป็นแหล่งสําคญั โดยบุคคลธรรมดาอาจมีถ่ินท่ีอยูห่ลายแห่งซ่ึงอยูส่ับเปล่ียนกนัไป

หรือมีหลักแหล่งท่ีทาํการงานเป็นปกติหลายแห่ง และจะถือเอาแห่งใดแห่งหน่ึงเป็นภูมิลําเนาก็ได ้ 

และมาตรา ๔๑ บญัญติัวา่ “ภูมิลําเนาย่อมเปลี่ยนไปด้วยการย้ายถิ่นที่อยู่ พร้อมด้วยเจตนาปรากฏชัดแจ้ง

ว่าจะเปลีย่นภูมิลาํเนา” ประกอบกบัพระราชบญัญติัการทะเบียนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๔ (ใช้บังคับขณะน้ัน) 

มาตรา ๒๙ บญัญติัใหส้ันนิษฐานไวก่้อนวา่ผูท่ี้มีช่ืออยูใ่นทะเบียนบา้นเป็นผูท่ี้อยูแ่ละมีภูมิลาํเนาอยู ่ณ ท่ีนั้น  

  จากบทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าวจะเห็นไดว้า่ บุคคลหน่ึงอาจมีภูมิลาํเนาไดห้ลายแห่ง 

ทั้งทอ้งท่ีท่ีเป็นถ่ินอนับุคคลนั้นได้มีสถานท่ีอยู่เป็นแหล่งสําคญั และท้องท่ีท่ีมีช่ืออยู่ในทะเบียนบ้าน  

ซ่ึงจะต้องคํานึงถึงการมีช่ือในทะเบียนบ้านเป็นเง่ือนไขประการสําคัญ 

  เม่ือราษฎรทั้ง ๑๘ รายดงักล่าว ยงัคงมีช่ืออยู่ในทะเบียนบา้นและไม่ได้ยา้ยภูมิลาํเนาออกจาก

หมู่บ้าน โดยมีรายช่ือตามบัญชีรายช่ือผูมี้สิทธิออกเสียงประชามติร่างรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเม่ือพิจารณา 

ตามมาตรา ๒๙ แห่งพระราชบญัญติัการทะเบียนราษฎรฯ ประกอบมาตรา ๔๑ แห่งประมวลกฎหมาย 

แพ่งและพาณิชยแ์ลว้ ยังคงถือว่าราษฎร ๑๘ รายนี้อยู่และมีภูมิลําเนาตามที่ปรากฏในทะเบียนบ้านน้ัน 

แม้ว่าจะไม่ได้อาศัยอยู่จริงในพื้นท่ี แต่เ ม่ือราษฎรดังกล่าวไม่ได้แสดงเจตนาอย่างชัดแจ้งว่าจะ 

เปล่ียนภูมิลาํเนา เช่น ยา้ยออกจากทะเบียนบา้น กรณีจึงยงัถือวา่เป็นผูมี้ภูมิลาํเนาอยูใ่นพื้นท่ีนั้น 

  ดงันั้น ราษฎรทั้ง ๑๘ ราย จึงเป็นผูมี้สิทธิเขา้ช่ือเพื่อขอให้ผูใ้หญ่บา้นออกจากตาํแหน่งได้

ตามมาตรา ๑๔ วรรคหน่ึง (๖) แห่งพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งท่ีฯ เม่ือจาํนวนราษฎรท่ีเขา้ช่ือ 

มีจาํนวนเกินก่ึงหน่ึงของราษฎรผูมี้สิทธิเลือกผูใ้หญ่บา้นทั้งหมดในหมู่บา้นนั้น การที่นายอําเภอส่ังให้ 

ผู้ฟ้องคดีพ้นจากตําแหน่งผู้ ใหญ่บ้าน และการท่ีผูว้่าราชการจงัหวดัมีคาํวินิจฉัยยกอุทธรณ์ จึงชอบด้วย

กฎหมายแล้ว พพิากษายกฟ้อง (คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อร. ๓๙/๒๕๖๕)  

  คดีดังกล่าว ... ศาลปกครองได้วินิจฉัยให้เกิดความชัดเจนเก่ียวกบัการเขา้ช่ือถอดถอน

ผูใ้หญ่บา้นในประเด็นคุณสมบติัเร่ืองภูมิลาํเนาของผูมี้สิทธิเขา้ช่ือถอดถอนผูใ้หญ่บา้น ดงัน้ี 

  ๑. การท่ีนายอาํเภออาศยัอาํนาจตามพระราชบญัญติัลักษณะปกครองท้องท่ีฯ สั่งให้

ผูใ้หญ่บา้นพน้จากตาํแหน่งตามท่ีราษฎรเขา้ช่ือกนัขอให้ถอดถอนนั้น ตอ้งประกอบดว้ยเง่ือนไข ๒ ประการ 

คือ (๑) ราษฎรท่ีเขา้ช่ือตอ้งเป็นราษฎรในหมู่บา้น ซ่ึงมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามของผูมี้สิทธิเลือก



๓ 

ผูใ้หญ่บา้น และ (๒) ราษฎรท่ีเขา้ช่ือตอ้งมีจาํนวนไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงของราษฎรผูมี้สิทธิเลือกผูใ้หญ่บา้น

ทั้งหมดในหมู่บา้นนั้น 

  ๒. คุณสมบติัขอ้หน่ึงของผูมี้สิทธิเขา้ช่ือถอดถอนผูใ้หญ่บา้น คือ ตอ้งมีภูมิลาํเนาหรือ 

ถ่ินท่ีอยูป่ระจาํ และมีช่ือในทะเบียนบา้นตามกฎหมายวา่ดว้ยการทะเบียนราษฎรในหมู่บา้นนั้น ซ่ึงบุคคลธรรมดา

อาจมีภูมิลาํเนาไดห้ลายแห่ง โดยจะตอ้งคาํนึงถึงการมีช่ือในทะเบียนบา้นเป็นสําคญั และการท่ีบุคคลธรรมดา

จะเปล่ียนภูมิลาํเนาได้นอกจากตอ้งมีการยา้ยถ่ินท่ีอยู่แล้ว ยงัตอ้งแสดงเจตนาให้ปรากฏชัดแจง้ด้วยว่า

ตอ้งการท่ีจะเปล่ียนภูมิลาํเนา เช่น การยา้ยช่ือออกจากทะเบียนบา้น ในกรณีท่ีมีช่ือในทะเบียนบา้น แมจ้ะ

ไม่ไดอ้าศยัอยู่จริง จึงยงัไม่เพียงพอท่ีจะถือว่าบุคคลนั้นตอ้งการจะเปล่ียนภูมิลาํเนาหรือถ่ินท่ีอยู่ประจาํ 

หากไม่มีการแสดงเจตนาอย่างชัดแจง้ร่วมด้วย  ดงันั้น ราษฎรท่ีมีช่ือในทะเบียนบา้นติดต่อกนัมาแล้ว 

ไม่นอ้ยกวา่ ๓ เดือน จนถึงวนัท่ีเขา้ช่ือขอใหถ้อดถอนผูใ้หญ่บา้น แมจ้ะไม่ไดอ้าศยัอยูจ่ริงในพื้นท่ี ก็ยงัถือเป็น

ผูมี้สิทธิเขา้ช่ือขอใหน้ายอาํเภอถอดถอนผูใ้หญ่บา้นใหพ้น้จากตาํแหน่งได ้ 

  (ปรึกษาการฟ้องคดีปกครองได้ท่ีสายด่วนศาลปกครอง ๑๓๕๕)    
 

    ---------------------------------   


