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ค ำน ำ

กองหลักนิติบัญญัติได้จัดท ำ “แนวทำงในกำรจัดท ำร่ำงกฎกระทรวง
ใบอนุญำต” ฉบับนี้  เพ่ือให้เป็นไปตำมค ำรับรองกำรปฏิบัติรำชกำร ระดับหน่วยงำน 
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ของส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ โดยมี
วัตถุประสงค์ที่จะวำงโครงสร้ำงกำรจัดท ำร่ำงกฎกระทรวงใบอนุญำตของส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำให้มีรูปแบบกลำงและแนวทำงที่สอดคล้องกัน เพ่ือให้เจ้ำหน้ำที่
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำได้ใช้เป็นเครื่องมือเบื้องต้นในกำรยกร่ำงกฎกระทรวง
ใบอนุญำตและตรวจพิจำรณำร่ำงกฎกระทรวงใบอนุญำตได้อย่ำงถูกต้อง มีประสิทธิภำพ 
และเป็นไปในรูปแบบเดียวกัน โดยกองหลักนิติบัญญัติ ได้ศึกษำและวิ เครำะห์
บรรดำกฎกระทรวง มติคณะรัฐมนตรี ข้อสั่งกำร เอกสำรวิชำกำร และแนวทำงปฏิบัติ
ของส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ และน ำมำเรียบเรียง เป็นแนวทำงในกำรจัดท ำ
ร่ำงกฎกระทรวงใบอนุญำตฉบับนี้ขึ้นให้มีควำมสมบูรณ์ ครบถ้วน ทันสมัย และมีควำม
เหมำะสมยิ่งขึ้น ส ำหรับขอบเขตของแนวทำงกำรจัดท ำร่ำงกฎกระทรวงใบอนุญำต
ได้กล่ำวถึง ลักษณะทั่วไปของระบบอนุญำต ควำมจ ำเป็นในกำรมีแบบร่ำงกฎกระทรวง
ใบอนุญำต หลักกำรพ้ืนฐำนกำรร่ ำงกฎกระทรวงใบอนุญำต ควำมสอดคล้อง
กับกฎหมำยอ่ืนและมติคณะรัฐมนตรี โครงสร้ำงและส่วนต่ำง ๆ ของร่ำงกฎกระทรวง
ใบอนุญำตฉบับใหม่ ร่ำงกฎกระทรวงใบอนุญำตฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม และร่ำงกฎกระทรวง
ใบอนุญำตฉบับปรับปรุง รวมถึง Checklist ของร่ำงกฎกระทรวงใบอนุญำต เพ่ือให้
กำรจัดพิมพ์เป็นมำตรฐำนเดียวกัน

กองหลักนิติบัญญัติหวังเป็นอย่ำงยิ่งว่ำแนวทำงในกำรจัดท ำร่ำงกฎกระทรวง
ใบอนุญำตนี้ จะยังประโยชน์ทำงวิชำกำรและเป็นแนวทำงกำรปฏิบัติงำนด้ำนกำรร่ำงกฎหมำย 
ส ำหรับเจ้ำหน้ำที่ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำและผู้ปฏิบัติงำนร่ำงกฎหมำยทุกท่ำน 
และหำกมีข้อเสนอแนะประกำรใด ผู้จัดท ำขอรับไว้ด้วยควำมขอบพระคุณยิ่ง

กองหลักนิติบัญญัติ
กันยำยน ๒๕๖๖



(ก) 
 

 
             
 

หน�า 
 
บทท่ี ๑  บทท่ัวไป             ๑ 

๑. ลักษณะท่ัวไปของระบบอนุญาต           ๑ 
๒. ความจำเป�นในการมีแบบร#างกฎกระทรวงใบอนุญาต        ๒ 
๓. เนื้อหาของกฎกระทรวงใบอนุญาต          ๔ 

(๑) หลักการพ้ืนฐานการร#างกฎกระทรวง         ๕ 
(๒) ความสอดคล1องกับกฎหมายอ่ืนและมติคณะรัฐมนตรี        ๖ 

 (ก) การอำนวยความสะดวกในการยื่นคำขอรับใบอนุญาต       ๖ 
  ๑) การกำหนดข้ันตอนการตรวจสอบ         ๖ 
      ความถูกต1องครบถ1วนของคำขอ 
  ๒) การเรียกสำเนาเอกสารท่ีทางราชการออกให1        ๗ 
      จากประชาชน 
 (ข) การยื่นคำขอและการอนุญาตด1วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส;      ๘ 
 (ค) อายุใบอนุญาต           ๙ 
 (ง) การออกใบแทนใบอนุญาต        ๑๐ 

(๔) การร#างกฎกระทรวงใบอนุญาตให1สอดคล1องกับแนวทาง     ๑๐ 
     ของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
บทท่ี ๒  การร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต         ๑๖ 

ส#วนท่ี ๑   บันทึกหลักการและเหตุผล        ๑๘ 
 ๑. ความมุ#งหมายของบันทึกหลักการและเหตุผล      ๑๘ 

 ประกอบร#างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
 (๑) ความมุ#งหมายของบันทึกหลักการ      ๑๘ 
 (๒) ความมุ#งหมายของบันทึกเหตุผล       ๑๘ 

 ๒. แนวทางการเขียนและรูปแบบบันทึกหลักการ      ๑๘ 
 (๑) แนวทางการเขียนบันทึกหลักการ      ๑๘ 
 (๒) รูปแบบการเขียนบันทึกหลักการ       ๑๙ 

(ก) ร#างกฎกระทรวงฉบับใหม#          ๑๙ 
๑) รูปแบบหลัก        ๑๙ 
๒) รูปแบบยกเว1น        ๒๐ 

(ข) ร#างกฎกระทรวงฉบับปรับปรุง      ๒๑ 

สารบัญ 
 



(ข) 
 

 
 

           หน�า 
 

(ค) ร#างกฎกระทรวงฉบับแก1ไขเพ่ิมเติม      ๒๒ 
๑) ร#างกฎกระทรวงท่ีเป�นการแก1ไขเพ่ิมเติมเล็กน1อย    ๒๒ 
๒) ร#างกฎกระทรวงท่ีเป�นการแก1ไขเพ่ิมเติมหลายเรื่อง    ๒๒ 

 ๓. แนวทางการเขียนและรูปแบบบันทึกเหตุผล      ๒๓ 
 (๑) แนวทางการเขียนบันทึกเหตุผล       ๒๓ 
 (๒) รูปแบบการเขียนบันทึกเหตุผล       ๒๔ 

ส#วนท่ี ๒   ชื่อร#างกฎกระทรวง         ๒๖ 
๑. ความมุ#งหมายของชื่อร#างกฎกระทรวงใบอนุญาต     ๒๖ 
๒. แนวทางการเขียนชื่อร#างกฎกระทรวงใบอนุญาต     ๒๖ 
๓. รูปแบบการเขียนชื่อร#างกฎกระทรวงใบอนุญาต     ๒๘ 

(๑) รูปแบบการเขียนชื่อร#างกฎกระทรวง      ๒๘ 
     ในร#างกฎกระทรวงฉบับแรก 
(๒) รูปแบบการเขียนชื่อร#างกฎกระทรวง      ๒๙ 
     ในร#างกฎกระทรวงแก1ไขเพ่ิมเติม 

(ก) รูปแบบท่ี ๑ การใช1ชื่อกฎกระทรวงท่ีระบุ     ๒๙ 
     เนื้อหาสาระของกฎกระทรวง 
(ข) รูปแบบท่ี ๒ การใช1ชื่อกฎกระทรวงท่ีระบุ     ๓๐ 
     ฉบับท่ีของกฎกระทรวง 

ส#วนท่ี ๓   บทอาศัยอำนาจ         ๓๒ 
๑. ความมุ#งหมายของบทอาศัยอำนาจ       ๓๒ 
๒. แนวทางการเขียนบทอาศัยอำนาจ       ๓๒ 
๓. รูปแบบการเขียนบทอาศัยอำนาจ       ๓๓ 

(๑) รูปแบบท่ัวไป         ๓๓ 
(๒) กรณีมาตราท่ีให1อำนาจออกกฎกระทรวง      ๓๔ 
     เคยมีการแก1ไขเพ่ิมเติม 
(๓) กรณีรัฐมนตรีหลายกระทรวงร#วมกันออกกฎกระทรวง    ๓๖ 
(๔) กรณีการออกกฎกระทรวงต1องมีความเห็นชอบ     ๓๖ 
     หรือคำแนะนำ       

 
 
 

สารบัญ (ต�อ) 
 



(ค) 
 

 
  หน�า 
 
ส#วนท่ี ๔   วันใช1บังคับ          ๓๘ 

๑. ความมุ#งหมายของวันใช1บังคับกฎกระทรวงใบอนุญาต     ๓๘ 
๒. แนวทางการเขียนวันใช1บังคับกฎกระทรวงใบอนุญาต     ๓๘ 
๓. รูปแบบการเขียนวันใช1บังคับกฎกระทรวงใบอนุญาต     ๓๙ 

(๑) การกำหนดให1กฎกระทรวงมีผลใช1บังคับ      ๓๙ 
     นับแต#วันใดวันหนึ่งเป�นต1นไป 
(๒) การกำหนดให1กฎกระทรวงมีผลใช1บังคับ      ๓๙ 
     เม่ือพ1นระยะเวลาใดระยะเวลาหนึ่งเป�นต1นไป 

ส#วนท่ี ๕   บทยกเลิก          ๔๐ 
๑. ความมุ#งหมายของบทยกเลิกกฎกระทรวงใบอนุญาต     ๔๐ 
๒. แนวทางการเขียนบทยกเลิกกฎกระทรวงใบอนุญาต     ๔๐ 
๓. รูปแบบการเขียนบทยกเลิกกฎกระทรวงใบอนุญาต     ๔๑ 

(๑) การยกเลิกกฎกระทรวงฉบับเดียว      ๔๑ 
(๒) การยกเลิกกฎกระทรวงหลายฉบับ      ๔๒ 
(๓) การยกเลิกบางข1อหรือบางหมวดในกฎกระทรวง     ๔๓ 

ส#วนท่ี ๖   บทนิยาม          ๔๔ 
๑. ความมุ#งหมายของบทนิยามกฎกระทรวงใบอนุญาต     ๔๔ 
๒. แนวทางการเขียนบทนิยามกฎกระทรวงใบอนุญาต     ๔๔ 
๓. รูปแบบการเขียนบทนิยามกฎกระทรวงใบอนุญาต     ๔๘ 

(๑) บทนิยามท่ัวไป         ๔๘ 
(๒) บทนิยามท่ีมีความหมายกว1างกว#าความหมายท่ัวไป     ๔๘ 
(๓) บทนิยามท่ีมีความหมายแคบกว#าความหมายท่ัวไป     ๔๙ 
(๔) บทนิยามเฉพาะหมวด/ส#วน       ๔๙ 

ส#วนท่ี ๗   การขอและออกใบอนุญาต        ๕๑ 
๑. ความมุ#งหมายของการกำหนดการขอและการออกใบอนุญาต    ๕๑ 
๒. แนวทางการเขียนและรูปแบบการเขียนกระบวนการขอ    ๕๑ 

และการออกใบอนุญาต 
๒.๑ แนวทางการเขียนและรูปแบบการกำหนด     ๕๑ 
      ผู1ขอรับใบอนุญาต 

(๑) แนวทางการเขียนกำหนดประเภทผู1ขอรับใบอนุญาต    ๕๑ 
(๒) รูปแบบการเขียนประเภทผู1ขอรับใบอนุญาต     ๕๒ 
 



(ง) 
 

 
 

หน�า 
 

(ก) กรณีแยกประเภทผู1ขอรับใบอนุญาต     ๕๒ 
(ข) กรณีไม#แยกประเภทผู1ขอรับใบอนุญาต     ๕๖ 

๒.๒ แนวทางการเขียนและรูปแบบการกำหนด     ๕๘ 
      เก่ียวกับคุณสมบัติและลักษณะต1องห1าม 
      ของผู1ขอรับใบอนุญาต 

(๑) แนวทางการเขียนเก่ียวกับคุณสมบัติ      ๕๘ 
     และลักษณะต1องห1ามของผู1ขอรับใบอนุญาต 
(๒) รูปแบบการเขียนคุณสมบัติและลักษณะต1องห1าม    ๕๙ 

๒.๓ แนวทางการเขียนและรูปแบบการเขียน      ๖๐ 
      เก่ียวกับการขอเอกสารหรือหลักฐาน 
      ประกอบคำขอรับใบอนุญาต  

(๑) แนวทางการเขียนเก่ียวกับการขอเอกสาร     ๖๐ 
     หรือหลักฐานประกอบคำขอรับใบอนุญาต 
(๒) รูปแบบการเขียนเอกสารหรือหลักฐาน     ๖๑ 
     ประกอบคำขอรับใบอนุญาต 

๒.๔ แนวทางการเขียนและรูปแบบการเขียน      ๖๔ 
      เก่ียวกับการยื่นคำขอรับใบอนุญาต  

(๑) แนวทางการเขียนเก่ียวกับการยื่นคำขอรับใบอนุญาต     ๖๔ 
(๒) รูปแบบการเขียนเก่ียวกับการยื่นคำขอรับใบอนุญาต    ๗๑ 

(ก) กรณีดำเนินการโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส;    ๗๑ 
    ตามกฎหมายว#าด1วยการปฏิบัติราชการ 
    ทางอิเล็กทรอนิกส; 
(ข) กรณีดำเนินการโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส;    ๗๑ 
    หรือยื่นเป�นเอกสาร 

๒.๕ แนวทางการเขียนและรูปแบบการเขียน      ๗๑ 
      เก่ียวกับแบบคำขอรับใบอนุญาต  

(๑) แนวทางการเขียนแบบคำขอรับใบอนุญาต     ๗๑ 
(๒) รูปแบบการเขียนแบบคำขอรับใบอนุญาต     ๗๒ 

 
 

 

สารบัญ (ต�อ) 
 



(จ) 
 

หน�า 
 

๒.๖ แนวทางการเขียนและรูปแบบการตรวจสอบ     ๗๓ 
      คำขอรับใบอนุญาตและใบรับคำขอ  

(๑) แนวทางการเขียนการตรวจสอบ      ๗๓ 
     คำขอรับใบอนุญาตและใบรับคำขอ 
(๒) รูปแบบการเขียนเก่ียวกับการพิจารณาคำขอรับอนุญาต    ๗๕ 

๒.๗ แนวทางการเขียนและรูปแบบการพิจารณาคำขอ     ๗๖ 
       ของผู1อนุญาต     

(๑) แนวทางการเขียนการพิจารณาคำขอของผู1อนุญาต    ๗๖ 
(๒) รูปแบบการเขียนการพิจารณาคำขอของผู1อนุญาต    ๗๗ 

(ก) กรณีกำหนดให1ผู1อนุญาตเป�นผู1พิจารณาคำขอ    ๗๗ 
(ข) กรณีกำหนดให1มีเจ1าหน1าท่ีเสนอคำขอ     ๗๘ 
    ให1ผู1อนุญาตพิจารณา 
(ค) กรณีกำหนดให1มีเจ1าหน1าท่ีพิจารณาคำขอ     ๗๙ 
     และเสนอแนะต#อผู1อนุญาตพิจารณา 

๒.๘. แนวทางการเขียนและรูปแบบการเขียนเง่ือนไข     ๘๐ 
       การพิจารณาออกใบอนุญาต 

(๑) แนวทางการเขียนเง่ือนไขการพิจารณาออกใบอนุญาต    ๘๐ 
(๒) รูปแบบการเขียนเง่ือนไขการพิจารณาออกใบอนุญาต    ๘๑ 

(ก) กรณีกำหนดเง่ือนไขการพิจารณาของผู1อนุญาต    ๘๑ 
     ไว1ในข1อเดียว 
(ข) กรณีกำหนดเง่ือนไขการพิจารณาของผู1อนุญาต    ๘๒ 
     ไว1หลายข1อ 
    ๑) กรณีกำหนดเง่ือนไขให1ผู1รับใบอนุญาต     ๘๒ 
        ต1องดำเนินการจัดให1มีห1องปฏิบัติการ 
        หรือเครื่องมือเครื่องใช1ก#อนมีการออกใบอนุญาต 
    ๒) กรณีกำหนดเง่ือนไขให1ผู1รับใบอนุญาต     ๘๓ 
        ต1องดำเนินการจัดให1มีบุคลากร 
        ก#อนมีการออกใบอนุญาต 
    ๓) กรณีกำหนดเง่ือนไขให1ผู1รับใบอนุญาต     ๘๔ 
        ต1องปฏิบัติให1เป�นไปตามแผนงาน 
        การประกอบกิจการก#อนมีการออกใบอนุญาต 
 
 



(ฉ) 
 

 
หน�า 

 
๒.๙ แนวทางการเขียนและรูปแบบ       ๘๕ 
      การกำหนดเง่ือนไขในใบอนุญาต 

(๑) แนวทางการเขียนเก่ียวกับ       ๘๕ 
     การกำหนดเง่ือนไขในใบอนุญาต 
(๒) รูปแบบการเขียนเง่ือนไขใบอนุญาต       ๘๖ 

๒.๑๐ แนวทางการเขียนและรูปแบบการแจ1งผลการพิจารณา    ๘๗ 
      ไม#ออกใบอนุญาต 

(๑) แนวทางการเขียนเก่ียวกับการแจ1งผลการพิจารณา    ๘๗ 
           ไม#ออกใบอนุญาต 

(๒) รูปแบบการเขียนการแจ1งผลการพิจารณา      ๘๘ 
     คำสั่งไม#ออกใบอนุญาต 

(ก) กรณีผู1อนุญาตเป�นผู1แจ1ง      ๘๘ 
(ข) กรณีผู1อนุญาตมิได1เป�นผู1แจ1ง      ๘๙ 

๒.๑๑ แนวทางการเขียนและรูปแบบการแจ1งผล     ๘๙ 
      พิจารณาออกใบอนุญาต 

(๑) แนวทางการเขียนเก่ียวกับการแจ1งผล     ๘๙ 
     พิจารณาออกใบอนุญาต 
     (ก) กรณีชำระค#าธรรมเนียมใบอนุญาต     ๘๙ 

      ๑) กรณีชำระค#าธรรมเนียมก#อนการพิจารณา    ๘๙ 
             ออกใบอนุญาตหรือพร1อมกับการยื่นคำขอ 
             รับใบอนุญาต 

    ๒) กรณีชำระค#าธรรมเนียมเม่ือได1รับแจ1งผล    ๙๐ 
             การพิจารณาออกใบอนุญาต 

(ข) กรณีวางหลักประกัน       ๙๑ 
(ค) กรณีชำระค#าธรรมเนียมใบอนุญาต     ๙๒ 

          และวางหลักประกัน 
(ง) กรณีการทำหนังสือสัญญาประกันความรับผิด    ๙๓ 

(๒) รูปแบบการเขียนเก่ียวกับการแจ1งผล     ๙๔ 
     พิจารณาออกใบอนุญาต 

 
 
  

สารบัญ (ต�อ) 
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(ก) กรณีชำระค#าธรรมเนียมใบอนุญาต      ๙๔ 
๑) กรณีชำระค#าธรรมเนียมก#อนการพิจารณา    ๙๔ 
    ออกใบอนุญาตหรือพร1อมกับการยื่น 
    คำขอรับใบอนุญาต  
๒) กรณีชำระค#าธรรมเนียมเม่ือได1รับแจ1ง    ๙๕ 
    ผลการพิจารณาออกใบอนุญาต 

(ข) กรณีวางหลักประกัน        ๙๗ 
(ค) กรณีชำระค#าธรรมเนียมใบอนุญาต     ๙๙ 
    และวางหลักประกัน 
(ง) กรณีการทำหนังสือสัญญาประกันความรับผิด  ๑๐๐ 

๒.๑๒ แนวทางการเขียนและรูปแบบใบอนุญาต   ๑๐๑ 
(๑) แนวทางการเขียนเก่ียวกับแบบใบอนุญาต   ๑๐๑ 
(๒) รูปแบบการเขียนเก่ียวกับ     ๑๐๑ 
     การกำหนดแบบใบอนุญาต 

(ก) กรณีหัวหน1าหน#วยงานหรือส#วนราชการ   ๑๐๑ 
    ประกาศกำหนด 
(ข) กรณีกำหนดใบอนุญาต     ๑๐๒ 

        เป�นไปตามแบบท1ายกฎกระทรวง  
๒.๑๓ แนวทางการเขียนและรูปแบบอายุใบอนุญาต   ๑๐๓ 

(๑) แนวทางการเขียนเก่ียวกับอายุใบอนุญาต   ๑๐๓ 
(๒) รูปแบบการเขียนเก่ียวกับการกำหนดอายุใบอนุญาต  ๑๐๕ 
    (ก) กรณีกำหนดอายุใบอนุญาตประเภทเดียว   ๑๐๕ 
    (ข) กรณีกำหนดอายุใบอนุญาตหลายประเภท  ๑๐๖ 

 ส#วนท่ี ๘   การแก1ไขเปลี่ยนแปลงรายการในใบอนุญาต    ๑๐๗ 
๑. ความมุ#งหมายของการกำหนด     ๑๐๗ 
    การแก1ไขเปลี่ยนแปลงรายการในใบอนุญาต 
๒. แนวทางการเขียนการแก1ไขเปลี่ยนแปลง    ๑๐๗ 
    รายการในใบอนุญาต 
๓. รูปแบบการเขียนการแก1ไขเปลี่ยนแปลงรายการ   ๑๐๘ 
   ในใบอนุญาต 

(๑) การกำหนดให1ยื่นคำขอพร1อมเอกสารหรือหลักฐาน   ๑๐๘ 
     และให1นำการพิจารณาคำขอใบอนุญาตมาใช1บังคับ 
     โดยอนุโลม  
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(๒) การกำหนดให1ยื่นคำขอพร1อมเอกสารหรือหลักฐาน   ๑๐๙ 
     และกำหนดการพิจารณาคำขอ  
(๓) การกำหนดระยะเวลาให1ผู1ได1รับใบอนุญาตต1องดำเนินการ  ๑๑๐ 
     ในกรณีท่ีมีการเปลี่ยนแปลงรายการ 
(๔) กรณีกำหนดระยะเวลาการพิจารณาคำขอ    ๑๑๑ 
    ให1ผู1อนุญาตดำเนินการแก1ไขเปลี่ยนแปลงรายการ 
    ให1แล1วเสร็จ 

 ส#วนท่ี ๙   การโอนใบอนุญาต       ๑๑๔ 
๑. ความมุ#งหมายของการกำหนดการโอนใบอนุญาต   ๑๑๔ 
๒. แนวทางการเขียนการโอนใบอนุญาต    ๑๑๔ 
๓. รูปแบบการเขียนการโอนใบอนุญาต     ๑๑๕ 

(๑) กำหนดให1ผู1ท่ีประสงค;จะโอนหรือผู1ท่ีประสงค;   ๑๑๕ 
     จะรับโอนใบอนุญาต ยื่นคำขอตามแบบ 
     พร1อมท้ังเอกสารหรือหลักฐานท่ีกำหนด 
(๒) กฎหมายแม#บทกำหนดให1ผู1รับโอน    ๑๑๖ 
     ต1องมีคุณสมบัติและไม#มีลักษณะต1องห1ามไว1 
(๓) การกำหนดให1อนุโลมบทบัญญัติท่ีเก่ียวกับ   ๑๑๗ 
     การยื่นคำขอรับใบอนุญาตและการพิจารณาคำขอ  
     รับใบอนุญาตมาใช1โดยอนุโลม 
(๔) การกำหนดการดำเนินการในใบอนุญาต    ๑๑๘ 

 ส#วนท่ี ๑๐   การต#ออายุใบอนุญาต      ๑๒๑ 
๑. ความมุ#งหมายของการต#ออายุใบอนุญาต    ๑๒๑ 
๒. แนวทางการเขียนการต#ออายุใบอนุญาต    ๑๒๒ 
๓. รูปแบบการเขียนการต#ออายุใบอนุญาต    ๑๒๔ 

(๑) กำหนดเวลาท่ีต1องมาขอต#ออายุใบอนุญาต    ๑๒๔ 
(๒) กรณีท่ีกำหนดเวลาท่ีต1องมาขอต#ออายุ    ๑๒๖ 
     ใบอนุญาตพร1อมด1วยเอกสารและหลักฐาน  
(๓) การยื่นคำขอต#ออายุใบอนุญาต      ๑๒๗ 
(๔) แบบคำขอต#ออายุใบอนุญาต      ๑๒๘ 

(ก) เขียนรวมกับการขอใบอนุญาต    ๑๒๘ 
(ข) เขียนไว1ในส#วนของการขอต#ออายุใบอนุญาต   ๑๒๘ 

สารบัญ (ต�อ) 
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(๕) การตรวจคำขอต#ออายุใบอนุญาตและเอกสาร   ๑๒๙ 
     หรือหลักฐาน และการพิจารณาคำขอต#ออายุ 
     ใบอนุญาตและเอกสารหรือหลักฐาน  
(๖) การเขียนกฎกระทรวงใบอนุญาตรองรับ    ๑๓๐ 
     การกำหนดให1ประกอบกิจการต#อไปได1 
     จนกว#าจะได1รับแจ1งการไม#อนุญาต   
(๗) การแสดงการต#ออายุใบอนุญาต     ๑๓๑ 

(ก) กรณีออกใบอนุญาตใหม#หรือระบุ    ๑๓๑ 
     ในใบอนุญาตเดิมก็ได1  
(ข) กรณีออกใบอนุญาตใหม#      ๑๓๑ 

 ส#วนท่ี ๑๑   ใบแทนใบอนุญาต       ๑๓๓ 
๑. ความมุ#งหมายของการออกใบแทนใบอนุญาต   ๑๓๓ 
๒. แนวทางการเขียนการออกใบแทนใบอนุญาต   ๑๓๓ 
๓. รูปแบบการเขียนการออกใบแทนใบอนุญาต    ๑๓๔ 

(๑) เหตุในการขอรับใบแทนใบอนุญาต      ๑๓๔ 
(๒) การยื่นคำขอรับใบแทนใบอนุญาต    ๑๓๖ 
(๓) การกำหนดให1ผู1ขอรับอนุญาต     ๑๓๗ 
    ต1องชำระค#าธรรมเนียมใบแทนใบอนุญาต 

(ก) กรณีท่ีเขียนไว1ในการขอใบแทนใบอนุญาต    ๑๓๗ 
(ข) กรณีท่ีไม#เขียนไว1ในการขอใบแทนใบอนุญาต   ๑๓๗ 
    อาจเขียนอนุโลมให1ใช1บทบัญญัติการพิจารณา 
    ออกใบอนุญาตในกฎกระทรวงนั้นท่ีกำหนด 
    เรื่องค#าธรรมเนียมไว1แล1วก็ได1  

(๔) แบบคำขอรับใบแทนใบอนุญาต     ๑๓๘ 
(ก) กรณีกำหนดแบบของคำขอตามกฎกระทรวงนั้น  ๑๓๘ 
    ไว1ในข1อเดียวกัน ซ่ึงรวมถึงแบบคำขอรับใบแทน 
    ใบอนุญาตด1วย  
(ข) กรณีกำหนดแบบคำขอรับใบแทนใบอนุญาต    ๑๓๙ 
    เป�นไปตามแบบท่ีผู1อนุญาตกำหนด 
(ค) กรณีกำหนดแบบคำขอรับใบแทนใบอนุญาต   ๑๓๙ 
    เป�นไปตามแบบท่ีแนบท1ายกฎกระทรวง  
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(๕) ข1อมูล เอกสารและหลักฐานประกอบคำขอ   ๑๔๐ 
     ใบแทนใบอนุญาต 

(ก) กรณีท่ีไม#ระบุเอกสารหลักฐานไว1    ๑๔๐ 
     แต#ให1เป�นไปตามท่ีระบุไว1ในแบบคำขอ 
     รับใบแทนใบอนุญาต  
(ข) กรณีท่ีระบุเอกสารหลักฐานไว1     ๑๔๑ 
    เช#น ใบอนุญาตท่ีชำรุดเสียหาย ใบแจ1งความ 
    กรณีใบอนุญาตสูญหาย  

(๖) การตรวจสอบเอกสารและการพิจารณา    ๑๔๒ 
     คำขอรับใบแทนใบอนุญาต  

(ก) กรณีกำหนดการตรวจสอบเอกสาร    ๑๔๒ 
    และการพิจารณาคำขอใบแทนใบอนุญาต 
    ไว1โดยเฉพาะ โดยเขียนรวมไว1เป�นส#วนหนึ่ง 
    ของการขอรับใบแทนใบอนุญาต  
(ข) กรณีกำหนดให1นำการตรวจสอบเอกสาร   ๑๔๓ 
    และการพิจารณาคำขอใบอนุญาต 
    มาใช1กับการตรวจสอบเอกสารและการพิจารณา 
    คำขอใบแทนใบอนุญาตโดยอนุโลม  
    โดยเขียนรวมไว1เป�นส#วนหนึ่งของการขอรับ 
    ใบแทนใบอนุญาต  

(๗) รูปแบบการออกใบแทนใบอนุญาต    ๑๔๕ 
(ก) กรณีให1ใช1ตามแบบใบอนุญาตเดิม     ๑๔๕ 
     โดยมีคำว#า “ใบแทน” กำกับ 
(ข) กรณีให1ใช1ตามแบบใบอนุญาตเดิม     ๑๔๖ 
     โดยมีคำว#า “ใบแทน” และวัน เดือน ปKกำกับ  
(ค) กรณีให1ใช1ตามแบบใบอนุญาตเดิม     ๑๔๗ 
     โดยมีคำว#า “ใบแทน” วัน เดือน ปK  
     และลายมือชื่อของเจ1าหน1าท่ีกำกับ 
 
 
 

สารบัญ (ต�อ) 
 



(ฎ) 
 

หน�า 
 

 ส#วนท่ี ๑๒   หน1าท่ีผู1รับใบอนุญาต      ๑๔๙ 
๑. ความมุ#งหมายของการกำหนดหน1าท่ีผู1รับใบอนุญต   ๑๔๙ 
๒. แนวทางการเขียนหน1าท่ีผู1รับใบอนุญาต    ๑๔๙ 
๓. รูปแบบการเขียนหน1าท่ีผู1รับใบอนุญาต    ๑๔๙ 

(๑) หน1าท่ีในการปฏิบัติตามเง่ือนไขการอนุญาต   ๑๔๙ 
(ก) กรณีเขียนหน1าท่ีเป�นรายข1อ     ๑๔๙ 
(ข) กรณีเขียนหน1าท่ีท้ังหมดไว1ในข1อเดียว   ๑๕๐ 

(๒) การกำหนดอำนาจในการกำหนดเง่ือนไข   ๑๕๓ 
    ของผู1ออกใบอนุญาต 
(๓) หน1าท่ีผู1รับใบอนุญาตในการชำระค#าธรรมเนียม   ๑๕๓ 
(๔) หน1าท่ีท่ีกฎหมายกำหนดให1ผู1รับอนุญาต    ๑๕๔ 
    ต1องแสดงใบอนุญาตไว1ในท่ีเปLดเผย 

ส#วนท่ี ๑๓   บทเฉพาะกาล       ๑๕๘ 
๑. ความมุ#งหมายของบทเฉพาะกาล     ๑๕๘ 
๒. แนวทางการเขียนบทเฉพาะกาล     ๑๕๙ 
๓. รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาล     ๑๖๑ 

(๑) บทเฉพาะกาลรองรับคำขอตามกฎกระทรวงฉบับเดิม  ๑๖๑ 
     ท่ียังอยู#ในระหว#างการพิจารณา 
(๒) บทเฉพาะกาลรองรับใบอนุญาต    ๑๖๒ 
     ท่ีออกให1ตามกฎกระทรวงฉบับเดิม 
(๓) บทเฉพาะกาลรองรับให1สามารถดำเนินการ   ๑๖๓ 
     บางอย#างได1ในระยะหนึ่งและในระหว#างนั้น 
     ให1มายื่นขอรับใบอนุญาตตามกฎกระทรวงใหม# 
     ภายในระยะเวลาท่ีกำหนด  
(๔) บทเฉพาะกาลกำหนดให1ผู1รับใบอนุญาต    ๑๖๔ 
     ตามกฎกระทรวงฉบับเดิมต1องปฏิบัติเพ่ิมเติม 
     ตามกฎกระทรวงฉบับใหม#ภายในระยะเวลาท่ีกำหนด 

 
 
 
 
 
 



(ฏ) 
 

 
 

หน�า 
 
บทท่ี ๓  โครงสร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต        ๑๖๕ 

 
บทท่ี ๔  Checklist         ๑๘๕ 
 
บรรณานุกรม          ๑๘๘ 

 

สารบัญ (ต�อ) 
 



บททั่วไป

บทที่ ๑
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๑ 

บทท่ี ๑ 
บทท่ัวไป 

 
๑. ลักษณะท่ัวไปของระบบอนุญาต  

ระบบอนุญาตเป�นมาตรการทางกฎหมายอย�างหนึ่งของรัฐท่ีมักนำมาใช!ในการควบคุม
หรือกำกับดูแลการกระทำ การให!บริการ หรือการประกอบกิจการ ซ่ึงเป�นกิจกรรมหรือการประกอบ
กิจการท่ีมีผลกระทบต�อสาธารณะและมีความเสี่ยงท่ีการดำเนินกิจกรรมหรือการประกอบ
กิจการดังกล�าวอาจก�อให!เกิดความเสียหายในวงกว!างและยากแก�การเยียวยาหรือแก!ไข 
ในภายหลัง ไม�ว�าจะเป�นผลกระทบหรือความเสียหายด!านเศรษฐกิจ สังคม หรือสิ่งแวดล!อม 
การใช!ระบบอนุญาตอาจมีวัตถุประสงค5เพ่ือควบคุมจำนวน ปริมาณ หรือคุณภาพของสินค!า
หรือบริการท่ีจะนำมากระจายหรือให!บริการในท!องตลาด หรือเพ่ือควบคุมรูปแบบ 
หรือวิธีดำเนินการในการให!บริการ การประกอบกิจการ หรือการประกอบวิชาชีพ 
บางประเภท เช�น  

- ใบอนุญาตซ้ือหรือใช!อาวุธป9นและเครื่องกระสุนป9น (พระราชบัญญัติอาวุธป9น 
เครื่องกระสุนป9น วัตถุระเบิด ดอกไม!เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธป9น พ.ศ. ๒๔๙๐) 

- ใบอนุญาตก�อสร!างหรือดัดแปลงอาคาร (พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒)  
- ใบอนุญาตนำเข!าเครื่องสำอาง (พระราชบัญญัติเครื่องสําอาง พ.ศ. ๒๕๕๘) 
- ใบอนุญาตนำเข!าเครื่องมือแพทย5 (พระราชบัญญัติเครื่องมือแพทย5 พ.ศ. ๒๕๕๑) 
- ใบอนุญาตธุรกิจนําเท่ียวหรือใบอนุญาตมัคคุเทศก5 (พระราชบัญญัติธุรกิจนําเท่ียว

และมัคคุเทศก5 พ.ศ. ๒๕๕๑) 
- ใบอนุญาตการประกอบการขนส�ง (พระราชบัญญัติการขนส�งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒) 
- ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพควบคุม (พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากร 

ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖) 
 กลไกของระบบอนุญาตมีลักษณะเป�นมาตรการควบคุมก�อนการดำเนินการ  
(ex ante control) กล�าวคือ เม่ือมีการใช!ระบบอนุญาตเพ่ือควบคุมการกระทำหรือการดำเนิน
กิจการในเรื่องใด โดยผลทางกฎหมายบุคคลจะไม�มีสิทธิกระทำการหรือดำเนินกิจการนั้น
จนกว�าจะได!รับอนุญาตจากเจ!าหน!าท่ีผู!อนุญาต การอนุญาตในระบบอนุญาตนั้นต้ังอยู�บน
เง่ือนไขท่ัวไปท่ีสำคัญประการหนึ่งว�า รัฐจะอนุญาตให!บุคคลใดกระทำการหรือดำเนิน 
กิจการท่ีต!องควบคุมได!เม่ือบุคคลนั้นได!แสดงให!ผู!อนุญาตเห็นว�าตนเป�นผู! มีคุณสมบัติ  
มีความพร!อม หรือยอมตนท่ีจะกระทำการหรือดำเนินกิจการควบคุมนั้นให!เป�นไปตาม
หลักเกณฑ5และเง่ือนไขท่ีรัฐกำหนดข้ึน การฝRาฝ9นข!อกำหนดหลักเกณฑ5หรือเง่ือนไข 
การอนุญาตดังกล�าวอาจนำไปสู�การลงโทษหรือการเพิกถอนการอนุญาตนั้นอันจะทำให! 
บุคคลดังกล�าวไม�มีสิทธิกระทำการหรือดำเนินกิจการควบคุมนั้นอีกต�อไป  จากลักษณะท่ัวไป 
ของระบบอนุญาตดังกล�าว กฎหมายท่ีนำระบบอนุญาตมาใช!จึงมักมีการกำหนดเนื้อหา
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๒ 

กฎหมายท่ีสำคัญ ๆ เช�น การกำหนดให!การกระทำหรือกิจการใดเป�นกิจการท่ีต!องได!รับ
ใบอนุญาต เจ!าหน!าท่ีผู!มีอำนาจอนุญาต ผู!มีสิทธิยื่นคำขอรับใบอนุญาต หลักเกณฑ5 
หรือข้ันตอนการยื่นคำขอรับใบอนุญาต หลักเกณฑ5หรือข!อพิจารณาในการออกใบอนุญาต 
ระยะเวลาหรืออายุใบอนุญาต ข!อกำหนดหน!าท่ีหรือเง่ือนไขการปฏิบัติสำหรับผู!ได!รับ
ใบอนุญาต หรือการพักใช!หรือเพิกถอนใบอนุญาต  
 ระบบอนุญาตเป�นมาตรการทางกฎหมายท่ีมีความเข!มงวดและมีภาระต!นทุน 
การปฏิ บั ติการให! เป�นไปตามกฎหมาย (Regulatory compliance cost) ค�อนข!างสู ง 
เม่ือเทียบกับมาตรการควบคุมทางกฎหมายประเภทอ่ืน ๆ ไม�ว�าจะเป�นภาระของบุคคล 
ซ่ึงอยู�ภายใต!บังคับกฎหมายและต!องปฏิบัติให!เป�นไปตามกฎหมายนั้น หรือภาระต!นทุน 
ของเจ!าหน!าท่ีและหน�วยงานภาครัฐในการบังคับการให!เป�นไปตามกฎหมาย ภาระและต!นทุน
เหล�านี้เป�นภาระโดยรวมของสังคมและงบประมาณอันส�งผลต�อการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
และสังคมของประเทศ  ดังนั้น การนำระบบอนุญาตมาใช!จึงควรนำมาใช!เท�าท่ีจำเป�น 
เฉพาะเพ่ือปรากฏว�าเป�นกรณีท่ีไม�อาจหลีกเลี่ยงหรือไม�มีมาตรการควบคุมอ่ืนท่ีดีกว�า 
เพ่ือให!บรรลุวัตถุประสงค5ในการควบคุมเพ่ือคุ!มครองประโยชน5ส�วนรวมของประชาชน  
และไม�เป�นภาระแก�ประชาชนจนไม�คุ!มค�ากับประโยชน5ท่ีภาครัฐจะได!รับ๑ 
 
๒. ความจำเป นในการมีแบบร#างกฎกระทรวงใบอนุญาต 

กฎกระทรวงใบอนุญาตเป� นกฎหมายลำดับรองท่ี กำหนดเนื้ อหาและกลไก 
ของกระบวนงานการอนุญาตตามท่ีกฎหมายกำหนด เนื้อหาและกลไกของกฎกระทรวง
ใบอนุญาตดังกล�าวเป�นป_จจัยและมีส�วนสำคัญอย�างยิ่งกับการบรรลุเป̀าหมายอันเป�น
เจตนารมณ5ของกฎหมายท่ีนำระบบอนุญาตมาใช! โดยแบบร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
ประกอบด!วยส�วนท่ีเก่ียวกับรายละเอียดของกระบวนงานการอนุญาตและตัวอย�างการใช!
ถ!อยคำหรือรูปแบบการเขียน ซ่ึงเป�นส�วนสำคัญท่ีจะช�วยเหลือผู!ร�างกฎหมายให!สามารถ 
เลือกนำมาใช!ในการยกร�างหรือการตรวจพิจารณาร�างกฎกระทรวงให!เหมาะสม สอดคล!อง 
กับกฎหมายแม�บทและกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข!องกับการอำนวยความสะดวกประชาชน 
ในการติดต�อราชการ และแนวนโยบายอ่ืนท่ีเก่ียวข!องให!มากท่ีสุด อีกท้ังมีส�วนช�วยลดป_ญหา
การตีความกฎหมายและข!อขัดข!องในการปฏิบัติการตามกฎหมาย 

ในการร�างกฎกระทรวงใบอนุญาตนั้น ผู!ร�างกฎหมายจะต!องมีการตรวจสอบ 
และเลือกใช!แบบกฎกระทรวงใบอนุญาตท่ีถูกต!องกับเรื่องหรือหัวข!อในร�างกฎกระทรวง
ใบอนุญาตซ่ึงโดยท่ัวไปผู!ร�างกฎหมายจะถูกผูกมัดอยู�กับแบบของกฎกระทรวงใบอนุญาต 
ท่ีได!ประกาศใช!แล!วและได!ถือปฏิบัติมาช!านานจนเรียกได!ว�าเป�นจารีตประเพณี๒ ในการร�าง

 
๑ คำแนะนำของคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง การใช!ระบบอนุญาตในกฎหมาย,  

ราชกิจจานุเบกษา เล�ม ๑๓๖/ตอนท่ี ๑๓๒ ก/หน!า ๑๔/๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ 
๒ หยุด  แสงอุทัย, “การร�างกฎหมาย”, ในอนุสรณ5งานพระราชทานเพลิงศพ ศาสตราจารย5  

ดร.หยุด แสงอุทัย, บริษัท บพิธการพิมพ5 จำกัด, ๒๕๒๓, หน!า ๙๙ 
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๓ 

กฎกระทรวงใบอนุญาตจึงมักใช!ถ!อยคำหรือข!อความ หรือวิธีการเขียนในเรื่องเดียวกัน 
หรือประเด็นเดียวกันในกฎกระทรวงใบอนุญาตท่ีได!รับการยอมรับและถูกนำไปใช!  
อย�างแพร�หลาย ซ่ึงเรียกกันว�าเป�น “แบบกฎกระทรวงใบอนุญาต”๓ ส�วนจะเป�นแบบท่ีดี 
หรือเหมาะสมหรือไม�อย�างไรนั้น จะต!องมีการศึกษาและวิเคราะห5 แล!วจึงกำหนดให! 
แบบกฎกระทรวงใบอนุญาตนั้น ๆ ถือปฏิบัติใช!ต�อไป 

เม่ือนำกฎกระทรวงใบอนุญาตท่ีใช!บังคับในป_จจุบันมาพิจารณาจะพบว�า ในเรื่อง 
หรือหัวข!อเดียวกัน กฎกระทรวงใบอนุญาตอาจกำหนดไว!ต�างกันหรือใช!แบบกฎหมาย
แตกต�างกัน เนื่องจากเป�นเรื่องท่ีผู!ร�างกฎหมายได!พิจารณากำหนดแบบกฎหมายใช!กับ
สถานการณ5ในขณะนั้น และเม่ือกฎกระทรวงใบอนุญาตใช!บังคับผ�านไปเป�นเวลานาน  
ผู!ร�างกฎหมายหรือผู!พิจารณาร�างกฎกระทรวงใบอนุญาตอาจเปลี่ยนทัศนคติหรือมุมมองใหม� 
เพราะการกำหนดใช!แบบร�างกฎกระทรวงใบอนุญาตในยุคสมัยหนึ่ง อาจจะไม�เป�นท่ีนิยม 
ในอีกยุคสมัยหนึ่ง จึงได!มีการกำหนดแบบร�างกฎกระทรวงใบอนุญาตข้ึนใหม�ท่ีแตกต�างกันได! 

นอกจากนี้ ในโครงสร!างของกฎกระทรวงใบอนุญาต การกำหนดรายละเอียด 
บางเรื่องถือได!ว�าเป�นเรื่องพ้ืนฐานท่ีกฎหมายทุกฉบับจะต!องบัญญัติไว! 

ดังนั้น โดยท่ัวไป แบบร�างกฎกระทรวงใบอนุญาตจึงอาจแบ�งออกได!เป�น ๒ ประเภท
ใหญ� ๆ ดังต�อไปนี้ 

(๑) แบบร�างกฎกระทรวงใบอนุญาตท่ีแน�นอนตายตัว ซ่ึงถือได!ว�าเป�นแบบกฎหมาย 
ในเรื่องท่ีกฎหมายทุกฉบับจะต!องมี เช�น ชื่อกฎกระทรวง บทอาศัยอำนาจ  

(๒) แบบร�างกฎกระทรวงใบอนุญาตท่ีเลือกใช!ได!ตามความเหมาะสม ซ่ึงผู!ร�างกฎหมาย
สามารถเลือกนำมาใช! โดยการให!เหตุผลในขณะท่ียกร�างหรือในชั้นการตรวจพิจารณา 
ร�างกฎกระทรวงใบอนุญาตว�าเป�นแบบท่ีเหมาะสมท่ีสุด กล�าวคือ มีความหมายชัดเจน 
และตรงตามความต!องการหรือเจตนารมณ5มากท่ีสุด๔  

เม่ือเวลาผ�านไป แนวทางการเขียนกฎกระทรวงใบอนุญาตท่ีมีใช!อยู�ในกฎกระทรวง
ใบอนุญาตต�าง ๆ ในแต�ละเรื่อง แต�ละประเด็นมีความหลากหลายมากข้ึน ประกอบกับจำนวน
กฎกระทรวงใบอนุญาตท่ีใช!บังคับมีจำนวนมากข้ึนเช�นกัน ทำให!เกิดป_ญหาแก�ผู!ร�างกฎหมาย
และผู!ตรวจพิจารณาร�างกฎกระทรวงใบอนุญาตในการกำหนดใช!แบบกฎหมายในร�าง
กฎกระทรวงใบอนุญาตท่ีรับผิดชอบ และในบางครั้งการเลือกใช!แบบร�างกฎกระทรวง
ใบอนุญาตด!วยความผิดพลาดจะทำให!การใช!บังคับกฎกระทรวงใบอนุญาตไม�สมบูรณ5 
หรือเกิดป_ญหาการตีความหรือการบังคับใช!กฎหมาย 

 
๓ ผู!เขียนบางท�านใช!คำว�า “แบบของกฎหมาย” โดยให!หมายความว�า คือ “การใช!ถ!อยคำ 

หรือวิธีการในการเขียนเรื่องเดียวกันหรือในประเด็นเดียวกันในหลาย ๆ ท่ี” 
   โปรดดู กาญจนรัตน5  ลีวิโรจน5, “การร�างกฎหมาย : แบบของกฎหมาย”, ในวารสารกฎหมาย, 

๒๕๓๖, หน!า ๑๐๓ - ๑๓๗  
๔ กาญจนรัตน5  ลีวิโรจน5, “การร�างกฎหมาย : แบบของกฎหมาย”, ในวารสารกฎหมาย, ๒๕๓๖, 

หน!า ๑๐๘  



             แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
             บทท่ี ๑ บทท่ัวไป 
____________________________________________________________________________ 

 
๔ 

เหตุผลท่ีสำคัญอีกประการหนึ่งท่ีจะต!องมีการกำหนดแนวทางการร�างกฎกระทรวง
ใบอนุญาตในเรื่องท่ีเป�นพ้ืนฐานข้ึนมา ได!แก� การกำหนดโครงสร!างของกฎกระทรวง
ใบอนุญาตให!เป�นเอกภาพ เม่ือมีการกำหนดแนวทางการร�างกฎกระทรวงใบอนุญาตแล!ว  
ผู!ท่ีเก่ียวข!องกับการร�างกฎกระทรวงใบอนุญาตจะทราบว�าพ้ืนฐานในการเขียนร�างกฎกระทรวง
ใบอนุญาตมีรายละเอียดและแนวทางเช�นไรและใช!ถ!อยคำอย�างไรจึงถูกต!องและครบถ!วน  
และแนวทางท่ีเลือกใช!ได!ตามความเหมาะสมนั้น จะนำไปใช!ในสถานการณ5เช�นไรได!บ!าง 
 
๓. เนื้อหาของกฎกระทรวงใบอนุญาต 

โดยท่ัวไปการกำหนดให!การประกอบอาชีพหรือกิจการใดต!องได!รับอนุญาตก�อนนั้น
จะต!องบัญญัติไว!ในกฎหมาย เนื่องจากเป�นการจำกัดสิทธิเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 
ของประชาชนซ่ึงตามมาตรา ๔๐ ของรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย กำหนดให!การจำกัด
สิทธิดังกล�าวจะกระทำไม�ได! เว!นแต�โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห�งกฎหมายท่ีตราข้ึน
เพ่ือรักษาความม่ันคงหรือเศรษฐกิจของประเทศ การแข�งขันอย�างเป�นธรรม การป̀องกัน 
หรือขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด การคุ!มครองผู!บริโภค การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ
เพียงเท�าท่ีจำเป�นหรือเพ่ือประโยชน5สาธารณะอย�างอ่ืน  แต�อย�างไรก็ดี ในส�วนของหลักเกณฑ5 
วิธีการ และเง่ือนไขของการขออนุญาต การอนุญาต การออกใบอนุญาต กฎหมายส�วนใหญ�
จะบัญญัติให!กำหนดไว!ในกฎกระทรวง เช�น กระบวนการหรือวิธีการยื่นคำขอรับใบอนุญาต 
การกำหนดหลักเกณฑ5หรือเง่ือนไขบางประการสำหรับการอนุญาต หลักเกณฑ5หรือข้ันตอน
การพักใช!หรือเพิกถอนใบอนุญาต  ดังนั้น เม่ือกล�าวถึงกฎกระทรวงใบอนุญาตจึงหมายถึง
กฎกระทรวงท่ีมีเนื้อหาเป�นการกำหนดรายละเอียดของ (๑) หลักเกณฑ5 ซ่ึงหมายความรวมถึง
มาตรฐานหรือเง่ือนไขท่ีผู! ขออนุญาตต!องมีหรือแสดงต�อเจ!าหน! า ท่ีผู!อนุญาต เช�น 
ประสบการณ5 ความรู! ทักษะต�าง ๆ (๒) วิธีการ ซ่ึงได!แก�กระบวนการหรือข้ันตอนท่ีเก่ียวกับ
การขออนุญาต เช�น การยื่นคำขอ การพิจารณาคำขอ การอนุญาต การออกใบอนุญาต  
การแจ!ง การอุทธรณ5 และ (๓) เง่ือนไข ซ่ึงหมายความรวมถึงเกณฑ5หรือข!อจำกัดท่ีผู!ขออนุญาต
ต!องกระทำหรือดำเนินการเพ่ือให!ได!มาซ่ึงใบอนุญาต เช�น ผลการรับรองมาตรฐาน 
จากห!องปฏิบัติการ  ท้ังนี้ หลักเกณฑ5 วิธีการ และเง่ือนไขของการดำเนินการในเรื่องใด 
เรื่องหนึ่งของระบบอนุญาตตามกฎหมายแต�ละฉบับ อาจมีการบัญญัติกลไกและมาตรการ
ของระบบอนุญาตท่ีเหมือนหรือแตกต�างกันไปข้ึนอยู�กับความจำเป�นและวัตถุประสงค5 
ของการใช!ระบบอนุญาตในแต�ละเรื่องนั้น เช�น รายละเอียดท่ีเก่ียวกับกิจการท่ีต!องได!รับ
ใบอนุญาต หลักเกณฑ5หรือข้ันตอนการยื่นคำขอรับใบอนุญาต เอกสารหรือหลักฐานท่ีต!องยื่น
ประกอบคำขอรับใบอนุญาต คุณสมบัติหรือลักษณะต!องห!ามของผู!ขอรับใบอนุญาต 
หลักเกณฑ5หรือข!อพิจารณาในการออกใบอนุญาต แบบใบอนุญาต ระยะเวลาหรืออายุ
ใบอนุญาต ข!อกำหนดหน!าท่ีหรือเง่ือนไขการปฏิบัติสำหรับผู!ได!รับใบอนุญาต การพักใช! 
หรือเพิกถอนใบอนุญาต บทบัญญัติในเรื่องอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข!อง  อย�างไรก็ตาม กฎกระทรวง
ใบอนุญาตฉบับหนึ่ง ๆ จะมีการกำหนดเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องใดเพียงใดย�อมข้ึนอยู�กับ 



                                                         แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                                                             บทท่ี ๑ บทท่ัวไป 
____________________________________________________________________________ 

 
๕ 

บทอาศัยอำนาจในการออกกฎกระทรวงฉบับนั้น ๆ ซ่ึงอาจกำหนดเนื้อหาไว!หลายเรื่อง
รวมกันหรือแยกเนื้อหาในแต�ละเรื่องแต�ละฉบับก็ได! เช�น กฎกระทรวงการขออนุญาต 
และการออกใบอนุญาตประกอบกิจการยาง พ.ศ. ๒๕๖๔ กฎกระทรวงการขออนุญาต  
การอนุญาต การค!า และการพักใช! หรือเพิกถอนใบอนุญาตให!ค!างาช!าง พ.ศ. ๒๕๕๘  
หรือกฎกระทรวงการออกหนังสือเตือน การสั่งพักใช!และการเพิกถอนใบอนุญาตตรวจสอบ
หรือรับรอง พ.ศ. ๒๕๖๕  

แนวทางในการกำหนดกลไกหรือเนื้อหาของกฎกระทรวงใบอนุญาตนั้นมีข!อพิจารณา
ท่ีสำคัญ ๒ เรื่อง ได!แก� หลักการพ้ืนฐานการร�างกฎกระทรวง และหลักการหรือข!อกำหนด
ของกฎหมายท่ีเก่ียวข!องกับการใช!ระบบอนุญาต  

(๑) หลักการพ้ืนฐานการร#างกฎกระทรวง 
  แนวทางการกำหนดเนื้อหาของกฎกระทรวงใบอนุญาตโดยท่ัวไปย�อมไม�ต�าง 
ไปจากแนวทางการกำหนดเนื้อหาของกฎกระทรวงในเรื่องอ่ืน ๆ ท่ีจะต!องมีเนื้อหา 
ท่ีสอดคล!องตามหลักการพ้ืนฐานการร�างกฎกระทรวง ๓ ประการ๕ ประกอบด!วย  
  (ก) เนื้อหาสาระของกฎกระทรวงต!องอยู�ภายใต!ขอบเขตท่ีกฎหมายแม�บท 
ให!อำนาจไว!ต!องไม�เกินกฎหมายแม�บท หลักการพ้ืนฐานในเรื่องนี้ เป�นหลักการท่ัวไป 
ของการร�างกฎหมายลำดับรองท่ีจะต!องนำมาใช!กับกฎกระทรวงใบอนุญาตท่ีจะต!องมี 
การกำหนดเนื้อหาหรือกลไกท่ีไม�เกิน ไม�ขัด หรือไม�แย!งกับกฎหมายแม�บทท่ีให!อำนาจ 
ในการออกกฎกระทรวงซ่ึงรวมถึงกฎกระทรวงใบอนุญ าตด! วย  ท้ั งนี้  ความเห็ น 
ของคณะกรรมการกฤษฎีกาสรุปได!ว�าการกำหนดเนื้อหาหรือสาระของกฎกระทรวง
ใบอนุญ าตในเรื่องท่ี มีผลเป� นการวางเง่ือน ไขการได! รับ ใบอนุญ าตหรือการจำกัด 
การอนุญาตนั้น หากเนื้อหาของกฎกระทรวงในเรื่องนั้นกฎหมายแม�บทไม�ได!กำหนด 
หรือระบุอย�างชัดเจน กรณีดังกล�าวอาจไม�สามารถท่ีจะกำหนดเนื้อหาของกฎกระทรวง
ใบอนุญาตในเรื่องดังกล�าวได! เพราะจะเป�นการกำหนดกฎกระทรวงท่ีมีเนื้อหาเกิน 
หรือแย!งต�อกฎหมายแม�บท เช�น การกำหนดคุณสมบัติของผู!ขอรับใบอนุญาต๖ การกำหนด
อายุใบอนุญาต๗  แต�อย�างไรก็ตาม การกำหนดกลไกหรือเนื้อหาของกฎกระทรวงใบอนุญาต
บางเรื่องแม!กฎหมายแม�บทจะไม�ได!ระบุไว!เป�นการเฉพาะอย�างชัดเจน แต�ก็ยังถือได!ว�า 
เป� น เรื่ อ ง ท่ี ยั งอยู� ในขอบ เขตและสามารถกำหนดได! โดยอาศัยบทอาศัยอำนาจ 
ในลักษณะเดียวกันได! เช�น การออกข!อบังคับของคุรุสภาเพ่ือกำหนดให!ผู!ขอรับใบอนุญาต 

 
๕ แนวทางการจัดทำร�างกฎกระทรวง, สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (พ.ศ. ๒๕๖๕), หน!า ๕ – ๖ 
๖ บันทึก เรื่อง ร�างกฎกระทรวง ฉบับท่ี .. (พ.ศ. ....) ออกตามความในพระราชบัญญัติ  

การฌาปนกิจสงเคราะห5 พ.ศ. ๒๕๑๗ (อำนาจของรัฐมนตรีว�าการกระทรวงมหาดไทยในการออก
กฎกระทรวงกำหนดคุณสมบัติของผู! เริ่มก�อการจัดตั้งสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห5 ) (เรื่องเสร็จท่ี  
๒๔/๒๕๓๕) 

๗ บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การกำหนดให!แพทย5ต�ออายุใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพเวชกรรม (เรื่องเสร็จท่ี ๔๙/๒๕๔๖) 



             แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
             บทท่ี ๑ บทท่ัวไป 
____________________________________________________________________________ 

 
๖ 

ต!องผ�านการทดสอบความรู!ก�อนการขอรับใบอนุญาตเป�นผู!ประกอบวิชาชีพควบคุม๘   
ท้ังนี้ อาจมีความจำเป�นต!องพิจารณาบทบัญญัติของกฎหมายแม�บทนั้น ๆ เป�นรายกรณี 
  (ข) กฎกระทรวงจะกำหนดมอบให!เจ!าหน!าท่ีใดไปออก “กฎหมาย” ต�อไป 
อีกช�วงหนึ่ง (Sub – delegate) ไม�ได! เว!นแต�จะเป�นการมอบอำนาจให!เจ!าหน!าท่ีวางระเบียบ
ข!อบังคับเพ่ือปฏิ บั ติการในข!อปลีกย�อย เช�น  การออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๘  
แห�งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ เพ่ือกำหนดรายละเอียดเก่ียวกับการก�อสร!าง
อาคารหรือสิ่งท่ีจะติดต้ังเพ่ือประโยชน5แห�งความม่ันคงแข็งแรง ความปลอดภัย การป̀องกัน
อัคคีภัย การสาธารณสุข การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล!อม การผังเมือง การสถาป_ตยกรรม  
และการอำนวยความสะดวกแก�การจราจรและการอ่ืนท่ีจำเป�น หากข!อกำหนดของ
กฎกระทรวงกำหนดให!เป�นไปตามท่ีกรมโยธาธิการและผังเมืองกำหนดโดยประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาย�อมไม�อาจกระทำได! เพราะไม�เป�นไปตามมาตรา ๘ แห�งพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคารฯ ท่ีบัญญัติให!การกำหนดในเรื่องดังกล�าวต!องกำหนดในกฎกระทรวง๙  
  (ค) กฎกระทรวงจะกำหนดเนื้อหาท่ีเป�นบทลงโทษโดยลำพังท่ีกฎหมายแม�บท
ไม�ได!บัญญัติไว!ไม�ได!  
 

(๒) ความสอดคล/องกับกฎหมายอ่ืนและมติคณะรัฐมนตรี 
 การกำหนดเนื้อหาของกฎกระทรวงใบอนุญาต นอกจากจะต!องสอดคล!อง 
กับหลักกฎหมายท่ัวไปว�าด!วยหลักการพ้ืนฐานของการร�างกฎกระทรวงแล!ว กลไกหรือเนื้อหา
ของกฎกระทรวงใบอนุญาตในบางเรื่องควรออกแบบให!สอดคล!องกับหลักการหรือข!อกำหนด
ของกฎหมายท่ีเก่ียวข!องซ่ึงมีวัตถุประสงค5เพ่ือเพ่ิมความชัดเจน ประสิทธิภาพของการควบคุม 
ดูแล ความโปร�งใส รวมถึงส�งเสริมหลักธรรมภิบาลในเรื่องอ่ืน ๆ ในกระบวนงานการอนุญาต
ของรัฐ ดังนี้ 
 (ก) การอำนวยความสะดวกในการย่ืนคำขอรับใบอนุญาต  
  ๑) การกำหนดข้ันตอนการตรวจสอบความถูกต/องครบถ/วนของคำขอ 
   การกำหนดเนื้อหากลไกของกฎกระทรวงใบอนุญาต โดยเฉพาะในส�วนท่ี
เก่ียวกับกระบวนการหรือข้ันตอนการยื่นคำขอรับใบอนุญาต เนื้อหาของกฎกระทรวงควรต!อง
กำหนดให!มีข้ันตอนการดำเนินการของเจ!าหน!าท่ีท่ีเก่ียวกับการตรวจสอบคำขอและการออก
หลักฐานการรับคำขอ เพราะป_จจุบันได!มีการตราพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวก 
ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ เพ่ือเป�นกฎหมายกลางใช!บังคับกับ 
การอนุญาต การจดทะเบียน หรือการแจ!งท่ีมีกฎหมายหรือกฎกำหนดให!ต!องขออนุญาต 

 
๘ บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง อำนาจของคุรุสภาในการกำหนดให!ผู!ขอรับ

ใบอนุญาตต!องผ�านการทดสอบความรู!ก�อนการขอรับใบอนุญาตเป�นผู!ประกอบวิชาชีพควบคุม (เรื่องเสร็จท่ี 
๗๓๒/๒๕๕๕) 

๙ บันทึก เรื่อง การออกกฎกระทรวงตามความในมาตรา ๘ แห�งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 
พ.ศ. ๒๕๒๒ (เรื่องเสร็จท่ี ๓๓๙/๒๕๓๒) 



                                                         แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                                                             บทท่ี ๑ บทท่ัวไป 
____________________________________________________________________________ 

 
๗ 

จดทะเบียน หรือแจ!ง ก�อนการดำเนินการใด ๆ โดยสาระสำคัญเป�นการกำหนดข้ันตอน 
และระยะเวลาการอนุญาต รวมถึงวิธีการบริหารจัดการอ่ืน ๆ เพ่ือให!มีข!อมูลท่ีชัดเจนและเป�น
การอำนวยความสะดวกแก�ประชาชน เช�น การจัดทำคู�มือประชาชน การกำหนดระยะเวลา
การดำเนินการ หรือการจัดต้ังศูนย5บริการร�วมเพ่ือรับคําร!องและศูนย5รับคําขออนุญาต  
ณ จุดเดียว พระราชบัญญัติดังกล�าวกำหนดให!กระบวนงานของระบบอนุญาตต!องจัดให!มี
ข้ันตอนการตรวจสอบความถูกต!องและครบถ!วนของคำขอ โดยกำหนดให!พนักงานเจ!าหน!าท่ี
ผู!มีหน!าท่ีในการรับคําขอต!องตรวจสอบคําขอและรายการเอกสารหรือหลักฐานท่ียื่นพร!อมคําขอ 
ให!ถูกต!องครบถ!วน หากเห็นว�าคําขอไม�ถูกต!องหรือยังขาดเอกสารหรือหลักฐานใดให!แจ!ง 
ให!ผู!ยื่นคําขอทราบทันที ถ!าเป�นกรณีท่ีสามารถแก!ไขหรือเพ่ิมเติมได!ในขณะนั้นให!แจ!งให!ผู!ยื่น
คําขอดำเนินการแก!ไขหรือยื่นเอกสารหรือหลักฐานเพ่ิมเติมให!ครบถ!วน ถ!าเป�นกรณีท่ีไม�อาจ
ดำเนินการได!ในขณะนั้นให!บันทึกความบกพร�องและรายการเอกสารหรือหลักฐานท่ีจะต!อง
ยื่นเพ่ิมเติม พร!อมท้ังกำหนดระยะเวลาท่ีผู!ยื่นคําขอจะต!องดำเนินการแก!ไขหรือยื่นเพ่ิมเติม 
ไว!ในบันทึกดังกล�าวด!วยและให!พนักงานเจ!าหน!าท่ีและผู!ยื่นคําขอลงนามไว!ในบันทึกนั้น 
และมอบสำเนาบันทึกดังกล�าวให!ผู!ยื่นคําขอไว!เป�นหลักฐาน (มาตรา ๘ และมาตรา ๙  
แห�งพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ  
พ.ศ. ๒๕๕๘) ข้ันตอนการยื่นคำขออนุญาตให!มีการตรวจสอบคำขอและการออกหลักฐาน 
การรับคำขอดังกล�าวย�อมเป�นการอำนวยความสะดวกให!กับประชาชนและทำให!เกิด 
ความชัดเจนเก่ียวกับระยะเวลาในการพิจารณาของเจ!าหน!าท่ีในข้ันตอนต�อไป ด!วยเหตุนี้  
การกำหนดเนื้อหากลไกของกฎกระทรวงใบอนุญาต โดยเฉพาะในส�วนท่ีเก่ียวกับกระบวนการ
หรือข้ันตอนการยื่นคำขอรับใบอนุญาต จึงควรต!องกำหนดให!มีข้ันตอนการดำเนินการ 
ของเจ!าหน!าท่ีท่ีสอดคล!องกับข!อกำหนดของกฎหมายดังกล�าวด!วย  
  ๒) การเรียกสำเนาเอกสารท่ีทางราชการออกให/จากประชาชน 
   ข!อกำหนดของกฎกระทรวงใบอนุญาตในส�วนท่ีเก่ียวกับการกำหนด
รายการของเอกสารหลักฐานท่ีผู!ยื่นคำขอจะต!องยื่นต�อเจ!าหน!าท่ีผู!อนุญาตต!องไม�กำหนด 
ให!มีรายการของสำเนาเอกสารท่ีทางราชการออกให! เช�น สำเนาบัตรประชาชน สำเนา
หนังสือรับรองการจดทะเบียนนิติบุคคล สำเนาใบทะเบียนพาณิชย5 รวมถึงข!อกำหนดให!ต!องมี
การรับรองสำเนาเอกสารดังกล�าวนั้นด!วย  ท้ังนี้  เพ่ือให!สอดคล!องกับมติคณะรัฐมนตรี  
เม่ือวันท่ี ๒ ตุลาคม ๒๕๖๑ เรื่อง มาตรการอำนวยความสะดวกและลดภาระแก�ประชาชน 
(การไม�เรียกสำเนาเอกสารท่ีทางราชการออกให!จากประชาชน) เนื่องจากรูปแบบวิธีการจัดการ
ฐานข!อมูลของหน�วยงานของรัฐเปลี่ยนแปลงไปในป_จจุบัน มีการนำเทคโนโลยีสารสนเทศ 
มาใช!เป�นเครื่องมือในการบริหารจัดการข!อมูล การเข!าถึงและการตรวจสอบข!อเท็จจริง 
จากข!อมูลเหล�านั้นในระหว�างเจ!าหน!าท่ีหรือหน�วยงานของรัฐสามารถทำได!หรืออยู�ในวิสัย 
ท่ีจะทำได!โดยสะดวกและประหยัดด!วยการเชื่อมโยงข!อมูลระหว�างหน�วยงาน โดยไม�จำเป�น 
ต!องพ่ึงพาการตรวจสอบข!อมูลข!อเท็จจริงจากสำเนาเอกสารและการรับรองสำเนาเอกสาร
เหล�านั้นท่ีประชาชนจะต!องเป�นผู!จัดทำ 



             แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
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๘ 

 (ข) การย่ืนคำขอและการอนุญาตด/วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส7 
    เนื่องด!วยพระราชบัญญัติการปฏิบัติราชการทางอิเล็กทรอนิกส5 พ.ศ. ๒๕๖๕ 
เป�นกฎหมายกลางท่ีมีเป̀าหมายสำคัญเพ่ือมุ�งอำนวยความสะดวกแก�ประชาชนและลด
อุปสรรคหรือข!อจำกัดในการดำเนินการตามข้ันตอนของกฎหมายและกฎระเบียบต�าง ๆ 
กลไกของพระราชบัญญัติดังกล�าวมีผลให!หน�วยงานภาครัฐต!องปรับเปลี่ยนกระบวนงาน 
โดยการนำเอาระบบเทคโนโลยีข!อมูลสารสนเทศและการสื่อสาร และวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส5
มาปรับใช!ในการดำเนินงานของหน�วยงานของรัฐให!สอดคล!อง เชื่อมโยง ม่ันคงปลอดภัย  
และประชาชนสามารถเข!าถึงได!โดยสะดวก พระราชบัญญัติดังกล�าวได!บัญญัติหลักการ 
และข!อกำหนดท่ีสำคัญในกระบวนงานการอนุญาตของหน�วยงานของรัฐ  ดังนั้น ในการ
กำหนดกลไกและเนื้อหาของกฎกระทรวงใบอนุญาต นอกจากจะต!องพิจารณาในเรื่องกรอบ
หรือขอบเขตของเนื้อหาตามหลักการพ้ืนฐานการร�างกฎกระทรวงแล!ว กลไกหรือเนื้อหา 
ของกฎกระทรวงใบอนุญาตในบางเรื่อง โดยเฉพาะในส�วนท่ีเก่ียวกับวิธีการยื่นคำขอรับ
อนุญาต เอกสารหรือหลักฐานประกอบคำขอ การตรวจสอบคำขอและเอกสารหลักฐาน  
การส�งเอกสาร การแจ!งผลการพิจารณา การชำระเงิน การพิจารณาอนุญาต การออกใบอนุญาต 
หรือการแสดงหลักฐานหรือใบอนุญาต ผู!ร�างจึงควรได!กำหนดให!ข้ันตอนหรือการดำเนินการ
ในเรื่องดังกล�าวมีความสอดคล!องกับหลักการและข!อกำหนดของกฎหมาย โดยเฉพาะ 
ในประเด็น ดังต�อไปนี้  
 ๑) กำหนดให! เป�นสิทธิของประชาชนในการเลือกยื่นคำขออนุญาต  
การนำส�งเอกสารหลักฐานหรือสำเนาเอกสารหลักฐานประกอบคำขออนุญาตต�อผู!อนุญาต 
รวมไปถึงการจัดส�งหนังสือ รายงาน เอกสาร หรือข!อมูล และการจ�ายเงินค�าคำขออนุญาต 
ค�าธรรมเนียม ภาษีอากร ค�าปรับ หรือเงินอ่ืนใดให!แก�ทางราชการหรือหน�วยงานของรัฐ 
ด!วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส5ก็ได! (มาตรา ๗) โดยสามารถดำเนินการผ�านช�องทางอิเล็กทรอนิกส5
ท่ีหน�วยงานผู!อนุญาตกำหนด (มาตรา ๑๐) และหากผู!ขออนุญาตได!ยื่นคำขออนุญาต 
หรือติดต�อกับผู!อนุญาตโดยใช!วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส5แล!ว การติดต�อหรือออกเอกสาร
หลักฐานใด ๆ ท่ีเก่ียวข!องกับผู!นั้น ให!ทำโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส5 เว!นแต�ผู!นั้นจะได!ระบุ
ไว!เป�นประการอ่ืน (มาตรา ๑๑)  
 ๒) การยื่นคำขออนุญาตหากได!ทำด!วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส5 ผู!อนุญาต
อาจกำหนดข้ันตอนหรือวิธีการยืนยันตัวตนของผู!ยื่นคำขอด!วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส5 
ท่ีเหมาะสมเพ่ิมเติมได! (มาตรา ๘)  
 ๓) หากผู!อนุญาตประสงค5ท่ีจะให!มีข้ันตอนการตรวจสอบความถูกต!อง
แท!จริงของบัตรประชาชนท่ีได!ยื่นหรือแสดงต�อผู!อนุญาต ผู!อนุญาตต!องดำเนินการ 
โดยตรวจสอบความถูกต!องแท!จริงของบัตรประชาชนนั้นโดยการใช!วิธีการตรวจสอบ 
จากฐานข!อมูลของสำนักทะเบียนกลางตามกฎหมายว�าด!วยการทะเบียนราษฎร (มาตรา ๙) 
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____________________________________________________________________________ 

 
๙ 

 ๔) ใน ข้ันตอนการพิจารณาอนุญาต หากมีความจำเป�น ท่ีผู!อนุญาต 
หรือหน�วยงานของรัฐต!องมีสำเนาเอกสารหลักฐานท่ีหน�วยงานของรัฐใด ๆ เป�นผู!ออกให!แก� 
ผู!ขออนุญาต เม่ือผู!ขออนุญาตได!นำเอกสารหลักฐานต!นฉบับมาแสดงแล!ว ให!หน�วยงาน 
ของรัฐนั้นมีหน!าท่ีจัดทำสำเนาเอกสารและรับรองความถูกต!องสำเนาเอกสารนั้นเอง 
โดยไม�เรียกเก็บค�าธรรมเนียมหรือค�าใช!จ�ายใด ๆ (มาตรา ๑๒)  
 ๕) กรณีหากมีความจำเป�นต!องกำหนดให!ผู!ได!รับอนุญาตแสดงใบอนุญาต 
ไว! ใน ท่ี เปoดเผย เจ!าหน! าท่ีผู!อนุญาตต!องกำหนดวิธีการแสดงใบอนุญาตโดยวิธีการ 
ทางอิเล็กทรอนิกส5อย�างใดอย�างหนึ่ง และเปoดเผยข!อมูลการอนุญาตท่ีได!ดำเนินการไปแล!ว 
ท่ีเป�นป_จจุบันให!ประชาชนสามารถตรวจสอบผ�านช�องทางอิเล็กทรอนิกส5ได!โดยสะดวก 
โดยไม�ต!องเสียค�าใช!จ�าย เพ่ือให!ผู!ได!รับอนุญาตสามารถเลือกวิธีการแสดงใบอนุญาตไว!ใน 
ท่ีเปoดเผยได!ตามความประสงค5 (มาตรา ๑๓ และมาตรา ๒๑)  
 ๖) กรณีมีความจำเป�นต!องกำหนดให!!พนักงานเจ!าหน!าท่ีมีอำนาจตรวจสอบ
ใบอนุญาตหรือเอกสารหลักฐานอ่ืนใดท่ีหน�วยงานของรัฐออกให! ผู!มีหน!าท่ีต!องแสดงเอกสาร
ดังกล�าวสามารถแสดงเอกสารหลักฐานต�อพนักงานเจ!าหน!าท่ีนั้นโดยใช!ภาพอิเล็กทรอนิกส5
หรือโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส5อ่ืนใดก็ได! (มาตรา ๑๔) 
 (ค) อายุใบอนุญาต 
  การกำหนดอายุใบอนุญาตควรกำหนดให!ยาวพอสมควรเพ่ือจะได!ไม�เป�นภาระ
ให!ประชาชนต!องขอต�ออายุใบอนุญาตบ�อยครั้ง และค�าธรรมเนียมต�าง ๆ นั้นก็เป�นการสร!าง
ภาระเพ่ิมข้ึนให!แก�ผู!รับใบอนุญาตท่ีจะต!องมาต�ออายุใบอนุญาตเม่ือสิ้นกำหนดระยะเวลา
ตามท่ีกำหนดไว!ในใบอนุญาต และบางกรณีต!องเสียค�าธรรมเนียมในการต�ออายุใบอนุญาตด!วย 
จึงเป�นอุปสรรคในการยื่นคำขออนุญาตเพ่ือดำเนินกิจกรรมหรือธุรกิจ และเป�นการเพ่ิมต!นทุน 
ในการปฏิบัติตามกฎหมาย (Regulatory compliance cost) สำหรับผู!ประกอบการด!วย  
ในการแก!ไขข!อขัดข!องดังกล�าว คณะรัฐมนตรีได!มีมติไว! ดังต�อไปนี้ 

๑) มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี  ๓ พฤษภาคม ๒๕๕๙ เรื่อง นโยบาย 
การปฏิรูปกฎหมายในส�วนท่ีเก่ียวกับฝRายบริหาร โดยกำหนดให!ใบอนุญาตควรมีอายุยาว
พอสมควรเพ่ือจะได! ไม� เป�นภาระให!ประชาชนต!องขอต�ออายุ ใบอนุญาตบ�อยครั้ ง  
และค�าธรรมเนียมต�าง ๆ ต!องกำหนดโดยคำนึงถึงต!นทุนในการดำเนินการของภาครัฐ 
โดยไม�สร!างภาระแก�ประชาชนหรือผู!ประกอบการเกินจำเป�น๑๐  

๒) มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๔ เมษายน ๒๕๖๐ เรื่อง แนวทางการจัดทำ 
และการเสนอร�างกฎหมาย โดยกำหนดแนวทางการจัดทำและการเสนอร�างกฎหมาย 
ตามบทบัญญั ติมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทยให!ร�างกฎหมาย 
ต!องสอดคล!องกับหลักการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ และให!กำหนดอายุการได!รับ
อนุญาตเฉพาะกรณีท่ีจำเป�น และในกรณีท่ีมีการกำหนดอายุการได!รับอนุญาตและการต�ออายุ 

 
๑๐ เอกสาร “หลักเกณฑ5การพิจารณาการกำหนดระบบอนุญาตในกฎหมาย”หน!า ๑๐, สืบค!นจาก

https://www.krisdika.go.th/data/article77/filenew/03-2-2.pdf เมื่อวันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๖๖ 



             แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
             บทท่ี ๑ บทท่ัวไป 
____________________________________________________________________________ 

 
๑๐ 

การได!รับอนุญาต ต!องแสดงเหตุผลของการต�ออายุการได! รับอนุญาต และต!องมี  
การตรวจสอบการดำเนินการตามท่ีได!รับอนุญาตท่ีผ�านมาด!วย  ท้ังนี้ ให!คำนึงถึงหลักเกณฑ5
เก่ียวกับการชำระค�าธรรมเนียมใบอนุญาตแทนการยื่นคำขอต�ออายุใบอนุญาตซ่ึงบัญญัติ 
ไว!ในพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ  
พ.ศ. ๒๕๕๘๑๑  
 (ง) การออกใบแทนใบอนุญาต 

ตามท่ีมติคณะรัฐมนตรี ท่ี เก่ียวข!องกับแนวทางการปฏิรูปกฎหมาย  
ท่ีกำหนดให!การอนุมัติ อนุญาต การออกใบอนุญาต ใบแทนใบอนุญาต ให!ใช!วิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกส5เป�นหลัก๑๒ ในประเด็นเก่ียวกับการออกใบแทนใบอนุญาต ซ่ึงมาตรา ๑๑  
แห�งพระราชบัญญัติการปฏิบัติราชการทางอิเล็กทรอนิกส5 พ.ศ. ๒๕๖๕ กำหนดให!หน�วยงาน
ของรัฐท่ีได!รับคำขอหรือการติดต�อมาโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส5 การออกใบอนุญาต 
หรือติดต�อใด ๆ กับผู!ยื่นคำขอนั้นต!องทำโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส5 รวมท้ังมาตรา ๑๗  
ได!วางหลักการจัดเก็บเอกสารข!อมูลต�าง ๆ ในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส5เม่ือคณะรัฐมนตรี 
มีมติกำหนด นั้น ร�างกฎหมายต�าง ๆ ท่ีจะจัดทำหลังจากนี้จะยังคงกำหนดบทบัญญัติเก่ียวกับ
การขอรับใบแทนใบอนุญาตได!หรือไม� นั้น คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณา 
แล!วเห็นว�า โดยท่ีต�อไปใบอนุญาตส�วนใหญ�จะออกและจัดเก็บโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส5 
จึงไม�ควรมีการกำหนดบทบัญญัติเก่ียวกับการขอใบแทนใบอนุญาตอีกต�อไป เนื่องจาก 
ไม�สอดคล!องกับเทคโนโลยีดิจิทัลซ่ึงใบอนุญาตท่ีออกให!ในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส5ย�อมถือเป�น
ต!นฉบับแม!จะมีการขอใหม�ก่ีครั้งหรือ copy ต�อไปเรื่อย ๆ  ดังนั้น หากจำเป�นต!องกำหนด  
ก็อาจเปลี่ยนเป�นบทบัญญัติเก่ียวกับการขอใบอนุญาตใหม�จากหน�วยงานของรัฐในรูปแบบ
อิเล็กทรอนิกส5 หรือข!อความอ่ืนในทำนองเดียวกัน  ท้ังนี้ ตามความเหมาะสมของกฎหมาย 
เฉพาะแต�ละเรื่องนั้น ๆ 

 
๔. การร#างกฎกระทรวงใบอนุญาตให/สอดคล/องกับแนวทางของสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา 
 การร�างกฎกระทรวงกฎกระทรวงใบอนุญาต นอกจากจะต!องพิจารณาถึง 
ความสอดคล!องกับหลักกฎหมายท่ัวไปว�าด!วยหลักการพ้ืนฐานของการร�างกฎกระทรวงแล!ว 
จะต!องพิจารณาถึงแนวทางของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาด!วย  ท้ังนี้ เลขาธิการ 
 
 

 
๑๑ มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี ๔ เมษายน ๒๕๖๐ เรื่อง แนวทางการจัดทำและการเสนอ 

ร�างกฎหมาย 
๑๒ มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๖๓ เรื่อง ข!อเสนอแนะของคณะกรรมการ

พัฒ นากฎหมายเก่ียวกับแนวทางการร�างกฎหมายให! สอดคล!องกับมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ 
แห�งราชอาณาจักรไทย 



                                                         แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                                                             บทท่ี ๑ บทท่ัวไป 
____________________________________________________________________________ 

 
๑๑ 

คณะกรรมการกฤษฎีกาได!มีข!อสั่งการเก่ียวกับการร�างกฎกระทรวงท่ีให!แนวทางการร�าง
กฎกระทรวงใบอนุญาตให!มีความถูกต!อง เหมาะสม ชัดเจน และเป�นไปในแนวทางเดียวกัน 
เช�น  

(๑) มาตรการอำนวยความสะดวกและลดภาระแก#ประชาชน (การไม#เรียกสำเนา
เอกสารท่ีทางราชการออกให/จากประชาชน) 
       เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาได!มีข!อสั่งการท่ี ๑/๒๕๖๓ เม่ือวันท่ี ๑๒ 
กุมภาพันธ5 ๒๕๖๓ ให!ปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล�าวอย�างเคร�งครัด ตามหลักการ ดังนี้ 
       (ก) ห!ามมิให!กำหนดให!ประชาชนต!องยื่นหรือส�งสำเนาเอกสารท่ีทางราชการ
ออกให!ประชาชน 
       (ข) หากหน�วยงานต!องการตรวจสอบความมีอยู�ของบุคคลหรือนิติบุคคล  
ให!กำหนดให!ผู!ยื่นคำขอต!องให!ข!อมูลเลขประจำตัวประชาชน/เลขทะเบียนนิ ติบุคคล  
แก�หน�วยงานและยินยอมให!หน�วยงานใช!ข!อมูลดังกล�าวในการตรวจสอบความมีอยู�ของตัว
บุคคล/นิติบุคคลผู!ยื่นคำขอได! 
           (ค) กำหนดให!การยื่นคำขอ การยื่นส�งเอกสาร การอนุญาตการชำระเงิน  
การออกใบเสร็จรับเงิน การต�อใบแทนใบอนุญาต ให!กระทำโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส5ด!วย 

(๒) การตรวจสอบคำขอรับใบอนุญาตและเอกสารหลักฐานประกอบการขออนุญาต 
       เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาได!มีข!อสั่งการท่ี ๓/๒๕๖๓ เม่ือวันท่ี ๒๐ 
กุมภาพันธ5 ๒๕๖๓ วางแนวทางการเขียนบทบัญญั ติเก่ียวกับการตรวจสอบคำขอ 
รับใบอนุญาตและเอกสารหลักฐานประกอบการขออนุญาตในกฎกระทรวง โดยให!ยึด 
แนวการเขียนตามมาตรา ๘ และมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง แห�งพระราชบัญญัติการอำนวย 
ความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ ในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการเพ่ือมิให!เกิดป_ญหาการตีความ และต�อมาเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
ได!มีข!อสั่งการท่ี ๙/๒๕๖๓ เม่ือวันท่ี ๒๘ กุมภาพันธ5 ๒๕๖๓ วางแนวทางการเขียนเรื่องการยื่น
คำขออนุญาตในร�างกฎกระทรวงต�าง ๆ สอดคล!องกับมาตรา ๘ แห�งพระราชบัญญัติการอำนวย
ความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ ไว!ดังนี้ 
  “ข!อ .. เม่ือได!รับคำขอรับใบอนุญาต ให!ผู!อนุญาต/พนักงานเจ!าหน!าท่ี 
หรือผู!ซ่ึงผู!อนุญาต/พนักงานเจ!าหน!าท่ีมอบหมาย ตรวจสอบคำขอรับใบอนุญาต ข!อมูล 
เอกสาร หรือหลักฐานว�าถูกต!องครบถ!วนหรือไม� ถ!าถูกต!องครบถ!วน ให!ออกใบรับตามแบบ
ท่ี…(เช�น อธิบดี)…กำหนดให!แก�ผู!ขออนุญาต/ผู!ยื่นคำขอ แต�หากคําขอไม�ถูกต!อง หรือยังขาด
ข!อมูล เอกสารหรือหลักฐานใด ให!แจ!งให!ผู!ขออนุญาต/ผู!ยื่นคําขอทราบทันที ถ!าเป�นกรณีท่ี
สามารถแก!ไขหรือเพ่ิมเติมได!ในขณะนั้น ให!แจ!งให!ผู!ขออนุญาต/ผู!ยื่นคําขอดำเนินการแก!ไข
หรือส�งข!อมูล เอกสาร หรือหลักฐานเพ่ิมเติมให!ครบถ!วน ถ!าเป�นกรณีท่ีไม�อาจดำเนินการได!ใน
ขณะนั้นให!บันทึกความบกพร�องและรายการข!อมูล เอกสาร หรือหลักฐานท่ีต!องยื่นเพ่ิมเติม 
พร!อมท้ังกำหนดระยะเวลาท่ีผู!ยื่นคําขอจะต!องดำเนินการแก!ไขหรือยื่นเพ่ิมเติมไว!ในบันทึก
ดังกล�าวด!วย แล!วแจ!งให!ผู!ขออนุญาต/ผู!ยื่นคำขอทราบ ในกรณีการยื่นคำขออนุญาตมิได!กระทำ



             แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
             บทท่ี ๑ บทท่ัวไป 
____________________________________________________________________________ 

 
๑๒ 

ด!วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส5 ให!ผู!อนุญาต/พนักงานเจ!าหน!าท่ีหรือผู!ซ่ึงผู!อนุญาต/พนักงาน
เจ!าหน!าท่ีมอบหมาย และผู!ยื่นคําขอ ลงนามไว!ในบันทึกนั้นไว!ด!วย 
  ในกรณีท่ีผู!ขออนุญาต/ยื่นคำขอไม�แก!ไขเพ่ิมเติมคำขอ หรือไม�ส�งข!อมูล 
เอกสาร หรือหลักฐานให!ถูกต!องครบถ!วนภายในระยะเวลาท่ีหรือผู!ซ่ึงผู!อนุญาต/พนักงาน
เจ!าหน!าท่ีมอบหมายกำหนด ให!ถือว�าผู!ขออนุญาต/ผู!ยื่นคำขอไม�ประสงค5จะดำเนินการต�อไป 
และให!ผู!อนุญาต/พนักงานเจ!าหน!าท่ีจำหน�ายเรื่องออกจากสารบบ” 
ท้ังนี้ ถ!อยคำปรับได!ตามความเหมาะสมและสอดคล!องกับกฎหมายเฉพาะแต�ละฉบับ แต�ต!องมี 
“หลักการ” ดังนี้ 
       (ก) ต!องมีการตรวจสอบคำขอทันทีท่ีผู!ขออนุญาตยื่น ถ!าถูกต!องครบถ!วนให!ออก
ใบรับให!ผู!ยื่น 
       (ข) ถ!าคำขอไม�ถูกต!อง ข!อมูล/เอกสารหลักฐานไม�ครบถ!วน ให!แจ!งผู!ยื่นแก!ไข 
       (ค) ถ!าแก!ไขได!ทันทีให!ผู!ขออนุญาตแก!ไขเลย แล!วออกใบรับให!ผู!ยื่น 
       (ง) ถ!าแก!ไขทันทีไม�ได! ให!เจ!าหน!าท่ีบันทึกความบกพร�องไว!แล!วแจ!งผู!ยื่นทราบ 
เพ่ือดำเนินการแก! ไขภายในระยะเวลาท่ีกำหนด ในกรณี ท่ีไม�ได!ยื่นด!วยวิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกส5 ให!ผู!อนุญาต/พนักงานเจ!าหน!าท่ีหรือผู! ซ่ึงผู!อนุญาต/พนักงานเจ!าหน!าท่ี
มอบหมาย และผู!ยื่นคําขอลงนามไว!ในบันทึกนั้นไว!ด!วย 
       (จ) ถ!าผู!ขออนุญาตไม�แก!ไขภายในกำหนด ให!ถือว�าไม�ประสงค5จะดำเนินการต�อ
ให!จำหน�ายเรื่องออกจากสารบบ 

(๓) แนวทางการเขียนเรื่องการย่ืนคำขอทางอิเล็กทรอนิกส7 
       เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาได!มีข!อสั่งการท่ี ๔/๒๕๖๓ เม่ือวันท่ี ๒๐ 
กุมภาพันธ5 ๒๕๖๓ วางแนวทางโดยให!ดูแบบหรือแนวทางการเขียนตามร�างกฎกระทรวง 
การขออนุญาตและการออกใบอนุญาตผลิต นำเข!า หรือขายผลิตภัณฑ5สมุนไพร พ.ศ. ....  
(เรื่องเสร็จท่ี ๔๐๖/๒๕๖๓) ดังนี้ 
  “ข!อ ๑๔  การยื่นคำขอ การอนุญาต การแก! ไขรายการในใบอนุญาต  
การต�ออายุใบอนุญาต การออกใบแทนใบอนุญาต และการโอนใบอนุญาตตามกฎกระทรวงนี้  
ให!ดำเนินการโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส5เป�นหลัก ในระหว�างท่ียังไม�สามารถดำเนินการ 
โดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส5ได!  ให!ยื่นคำขอ ณ ท!องท่ีท่ีสถานท่ีผลิต นำเข!า ขาย หรือเก็บรักษา
ผลิตภัณฑ5สมุนไพรต้ังอยู� ดังต�อไปนี้ 
  (๑ ) ในกรุงเทพมหานคร ให! ยื่ น ณ สำนักงานคณะกรรมการอาหาร 
และยา  กระทรวงสาธารณสุข 
  (๒) ในจังหวัดอ่ืน ให!ยื่น ณ สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด เว!นแต�คำขอ
อนุญาตผลิตหรือนำเข!าผลิตภัณฑ5สมุนไพร จะยื่น ณ สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
กระทรวงสาธารณสุขก็ได! 
  (๓) สถานท่ีอ่ืนตามท่ีเลขาธิการกำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 



                                                         แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                                                             บทท่ี ๑ บทท่ัวไป 
____________________________________________________________________________ 

 
๑๓ 

(๔) การระบุบทยกเลิกกฎกระทรวงเก#าท่ีเก่ียวข/อง 
       เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาได!มีข!อสั่งการท่ี ๑๓/๒๕๖๓ เม่ือวันท่ี ๑๘ 
เมษายน ๒๕๖๓ วางแนวทางการตรวจร�างกฎกระทรวงท่ีออกตามพระราชบัญญัติฉบับปรับปรุง
หรือฉบับแก!ไขเพ่ิมเติมโดยให!ระบุบทยกเลิกกฎกระทรวงเก�าท่ี เก่ียวข!องด!วย แม!ว�า
พระราชบัญญัติฉบับปรับปรุงหรือฉบับแก!ไขเพ่ิมเติมจะมีบทเฉพาะกาลรองรับไว!แล!วว�า 
กฎกระทรวงเก�าให!ใช!ได!เพียงเท�าท่ีไม�ขัดหรือแย!งกับ พระราชบัญญัติฉบับปรับปรุงหรือ 
ฉบับแก!ไขเพ่ิมเติมหรือจนกว�าจะมีกฎกระทรวงใหม�ตามพระราชบัญญัติฉบับปรับปรุงหรือ 
ฉบับแก!ไขเพ่ิมเติม  ท้ังนี้ สำหรับเหตุผลของการระบุเพ่ือความชัดเจนว�ากฎกระทรวงเก�า 
ถูกยกเลิกไปแล!ว ไม�ใช!แล!ว หากไม�มีบทยกเลิกจะเกิดป_ญหาความสับสนในการบังคับใช!และ 
ปฏิบัติตามกฎกระทรวงได! ท้ังนี้ เนื่องจากกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ5 วิธีการ หรือเง่ือนไข 
ในการปฏิบัติท่ีประชาชนต!องปฏิบัติตาม จึงต!อง “เขียนให!ผู!ปฏิบัติและประชาชนเข!าใจ” 
ไม�ใช� “เขียนให!เข!าใจยากหรือเป�นกฎหมายของนักกฎหมาย” การไม�มีบทยกเลิกของเก�า 
ในฐานะผู!ร�างกฎหมายนั้นอาจเข!าใจได! แต�หน�วยงานผู!ปฏิบัติและประชาชนไม�ใช�นักกฎหมาย 
กันทุกคน จะให!เข!าใจอย�างผู!ร�างกฎหมายคงไม�ได! แม!ผู!ร�างกฎหมายรุ�นหลังเอง นานเข!า 
ก็คงจะลืม ไม�ทราบท่ีมาท่ีไป และคงจะอ!างเอาง�าย ๆ ว�ามันเป�น “แบบ” อีก 

(๕) การเขียนอนุมาตราของมาตราในบทอาศัยอำนาจ 
       เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาได!มีข!อสั่งการเม่ือวันท่ี ๑๑ กันยายน ๒๕๖๓ 
ในบันทึกเรื่องพิจารณาเสร็จ เรื่อง ร�างกฎกระทรวงว�าด!วยการกำหนดราคาประเมิน การจัดทำ
บัญชีราคาประเมินท่ีดินหรือสิ่งปลูกสร!าง และแผนท่ีประกอบการประเมินราคาท่ีดิน พ.ศ. .... 
ออกตามความในพระราชบัญญั ติการประเมินราคาทรัพย5สินเพ่ือประโยชน5แห�งรัฐ  
พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยวางแนวทางการเขียนบทอาศัยอำนาจในกรณีมาตราท่ีเป�นบทอาศัยอำนาจ
มีอนุมาตราในวรรคหนึ่ง และมาตรานั้นมีหลายวรรค ให!อ!างเฉพาะอนุมาตราโดยไม�ต!อง 
อ!างวรรค  ท้ังนี้ สำหรับเหตุผลท่ีตัดคำว�า “วรรคหนึ่ง” ในการอ!าง ให!เหลือเพียง ๒๗ (๑) 
เท�านั้น เพราะในวรรคสองของมาตรา ๒๗ ไม�มีอนุมาตรา เม่ืออ!าง ๒๗ (๑) จึงเพียงพอ  
อย�างไรก็ดี มีกฎหมายหลายฉบับท่ียังมีการเขียนอนุมาตราในวรรคสองบ!าง วรรคสามบ!าง  
ซ่ึงไม�เป�นไปตามแนวทางการเขียนกฎหมาย หากมีกรณีเช�นนั้นจึงต!องอ!างมาตราและ 
วรรคด!วยว�าเป�นอนุมาตราของวรรคใด นอกจากนี้ เลขาธิการฯ ได!สั่งการแล!วว�าห!ามเขียน
อนุมาตราในวรรคสอง วรรคสาม และวรรคต�อ ๆ ไป หากจำเป�นต!องเพ่ิมความเช�นนั้น  
ให!ยกเป�นมาตราใหม�เลย เพ่ือมิให!เกิดความสับสนดังท่ีเคยเป�นมาอีก 

(๖) การเขียนบทนิยามให/ใช/แบบการเขียนนิยามเต็ม  
       เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาได!มีข!อสั่งการเม่ือวันท่ี ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๖๔ 
วางแนวทางการเขียนบทนิยามว�า คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑) เคยให!ความเห็นว�า 
เนื่องจากนิยามคือการให!ความหมายของคำ ฉะนั้น การเขียนอธิบายความหมายของคำ ๆ นั้น 
จึงควรใช!คำเต็มจะเหมาะสมและชัดเจนกว�าการใช!นิยามซ!อนนิยาม 



             แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
             บทท่ี ๑ บทท่ัวไป 
____________________________________________________________________________ 

 
๑๔ 

(๗) การเขียนเก่ียวกับการย่ืนข/อมูล เอกสาร หรือหลักฐานเพ่ือประกอบคำขอ 
รับใบอนุญาตในกรณีของหนังสือมอบอำนาจ 
       เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาได!มีข!อสั่งการเม่ือวันท่ี ๑๓ สิงหาคม ๒๕๖๔ 
ใน บัน ทึกเรื่องพิ จารณ าเสร็จ  เรื่อ ง ร� างกฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาต 
เป�นผู!ประกอบการตรวจสอบมาตรฐาน พ.ศ. .... (รับท่ี ๖๑๓/๒๕๖๔) วางแนวทางการเขียน
เก่ียวกับการยื่นข!อมูล เอกสาร หรือหลักฐานเพ่ือประกอบคำขอรับใบอนุญาตในกรณี 
ของหนังสือมอบอำนาจ ดังนี้  
  “ข!อ ๓  ผู!ใดประสงค5จะขอรับใบอนุญาตเป�นผู!ประกอบการตรวจสอบมาตรฐาน  
ให!ยื่นคำขอรับใบอนุญาตต�อผู!อนุญาต พร!อมด!วยข!อมูล เอกสาร หรือหลักฐานดังต�อไปนี้ 

ฯลฯ                 ฯลฯ 
  (๔) หนังสือมอบอำนาจผู!แทนยื่นคำขอและติดอากรแสตมปy พร!อมเลข
ประจำตัวประชาชนของผู!มอบอำนาจและของผู!แทนยื่นคำขอ ซ่ึงยินยอมให!ผู!อนุญาตเข!าถึง
ข!อมูลดังกล�าวของบุคคลนั้น 

ฯลฯ                 ฯลฯ” 
(๘) การเขียนกฎกระทรวงว#าด/วยการขออนุมัติ/อนุญาต 

       เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาได!มีข!อสั่งการเม่ือวันท่ี ๑๒ มกราคม ๒๕๖๕ 
วางแนวทางเก่ียวกับการเสนอความเห็นเก่ียวกับกฎกระทรวงว�าด!วยการขออนุมัติ อนุญาต  
ในกิจการต�าง ๆ หากร�างกฎกระทรวงนั้นใช!ระบบ one size fits all หรือไม�ได!พิจารณา 
“ขนาด” ของผู!ประกอบการในกิจการนั้น ๆ ไว! จะทำให!หลักเกณฑ5 วิธีการ และเง่ือนไข 
ท่ีกำหนดใช!บังคับแก�ผู!ประกอบการทุกขนาดเหมือนกัน ซ่ึงอาจเป�นภาระแก�ผู!ประกอบการ 
รายย�อย และให!เสนอเป�นข!อสังเกตไปด!วยว�า สมควรท่ีหน�วยงานต!องพิจารณากำหนด
หลักเกณฑ5 วิธีการ และเง่ือนไขให!แตกต�างกันตามขนาดหรือประเภทของผู!ประกอบการ 
ท่ีแตกต�างกันด!วย เพ่ือมิให!เป�นภาระแก�ผู!ประกอบการรายย�อย และเพ่ือป̀องกันมิให!เกิด 
การทุจริตในทางปฏิบัติ 

(๙) การใช/คำว#า “เกินกว#า” ในร#างกฎหมาย 
       เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาได!มีข!อสั่งการเม่ือวันท่ี ๔ เมษายน ๒๕๖๕  
วางแนวทางการใช!ถ!อยคำ “เกินกว�า” ไว!ในบันทึกเรื่องพิจารณาเสร็จ เรื่อง ร�างกฎกระทรวง
กำหนดธุรกิจบริการท่ีไม�ต!องขออนุญาตในการประกอบธุรกิจของคนต�างด!าว (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จท่ี ๔๑๔/๒๕๖๕) โดยร�างกฎกระทรวงดังกล�าวมีการใช!คำว�า “เกินกว�า” 
ในร�างกฎหมาย เช�น “(ก) ผู!ถือหุ!นหรือผู!เป�นหุ!นส�วนเกินกว�าก่ึงจำนวนผู!ถือหุ!นหรือผู!เป�น
หุ!นส�วนของนิติบุคคลหนึ่ง เป�นผู!ถือหุ!นหรือเป�นหุ!นส�วนเกินกว�าก่ึงจำนวนผู!ถือหุ!นหรือผู!เป�น
หุ!นส�วนของอีกนิติบุคคลหนึ่ง...” ซ่ึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาได!พิจารณาและสั่งการ
ให!แจ!งเวียนว�า ตามหลักการเขียนกฎหมาย “เกิน” ไม�ต!องมีคำว�า “กว�า” เพราะเป�นคำซ้ำ 
หากประสงค5จะมีคำขยาย “กว�า” ให!ใช!“มากกว�า” ถ!าจะคงคำว�า “เกิน” ให!ตัด “กว�า” 



                                                         แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                                                             บทท่ี ๑ บทท่ัวไป 
____________________________________________________________________________ 

 
๑๕ 

(๑๐) การใช/ถ/อยคำ “เช#น” “เป นต/น” 
        เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาได!มีข!อสั่งการเม่ือวันท่ี ๒ กันยายน ๒๕๖๕
วางแนวทางการใช!ถ!อยคำ “เช�น” “เป�นต!น” ไว!ว�า การใช!คำ “เช�น” เพ่ือยกตัวอย�าง 
ในกฎหมายทุกระดับไม�ต!องมีคำว�า “และ” ในตัวอย�างสุดท!ายเพราะมันไม�ได!จำกัด 
เพียงเท�านั้น และราชบัณฑิตสถาน (ราชบัณฑิตสภาในป_จจุบัน) วางหลักว�า ไม�ต!องมีคำว�า 
“เป�นต!น” ปoดท!าย เรื่องนี้เป�นหลักการใช!ภาษาไทยให!ถูกต!องไม�ใช�ข!อกฎหมาย 

(๑๑) การใช/คำว#า “กำหนด” และ “บัญญัติ” 
       เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาได!มีข!อสั่งการเม่ือวันท่ี ๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ 

วางแนวทางการใช!ถ!อยคำ “กำหนด” และ “บัญญัติ” โดยกรณีของคำสั่งหัวหน!า คสช.  
หรือคำสั่ง คสช. ให!ใช!คำว�า “กำหนด” เช�นเดียวกับกฎหมายลำดับรอง ซ่ึงเป�นการพิจารณา
จากผู!ลงนามในกฎหมายแตกต�างจากกรณีของพระราชกำหนด พระราชบัญญัติ และ 
พระราชกฤษฎีกา ท่ีใช!คำว�า “บัญญัติ” เนื่องจากเป�นกฎหมายท่ีได!มีการทูลเกล!าเพ่ือทรง 
ลงพระปรมาภิไธย 

(๑๒) ควรหลีกเล่ียงการกำหนดเรื่อง “ให/มีสิทธิ” ในกฎหมายลำดับรอง  
        เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาได!มีข!อสั่งการเม่ือวันท่ี ๖ สิงหาคม ๒๕๖๗ 
ในบันทึกเรื่องพิจารณาเสร็จ เรื่อง ร�างกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ5 วิธีการ และเง่ือนไข
การขอให!จดทะเบียนเลิกภาระในอสังหาริมทรัพย5และการเรียกคืนเงินค�าทดแทนจากเจ!าของ
อสังหาริมทรัพย5ตามพระราชบัญญัติว�าด!วยการจัดหาอสังหาริมทรัพย5เพ่ือกิจการขนส�ง
มวลชน พ.ศ. ๒๕๔๐ พ.ศ. …. ได!วางแนวทางการเขียนร�างกฎหมายลำดัยรอง ดังนี้ 
       (ก) ควรหลีกเลี่ยงการกำหนดเรื่อง “ให! มีสิทธิ” ในกฎหมายลำดับรอง  
เพราะการจัดต้ังหรือก�อให!เกิดสิทธิต!องเป�นไปตามกฎหมายระดับพระราชบัญญัติเท�านั้น  
ส�วนในกฎหมายลำดับรองจะกำหนดได!เพียงกระบวนการ ข้ันตอน/หลักเกณฑ5/วิธีการ/
เง่ือนไข ไม�สามารถก�อต้ังสิทธิได! 
       (ข) ควรกำหนดเวลาในการปฏิบัติงานของเจ!าหน!าท่ีในทุกข้ันตอนให!ชัดเจน 

 



การร่างกฎกระทรวงใบอนุญาต

บทที่ ๒



                                       แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                             บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 

____________________________________________________________________________ 

 
๑๖ 

บทท่ี ๒ 
การร
างกฎกระทรวงใบอนุญาต 

 
ในบทท่ัวไปได�มีการอธิบายถึงหลักท่ีต�องคำนึงถึงในการพิจารณาร#างกฎกระทรวง

ใบอนุญาตซ่ึงเป*นกฎหมายลำดับรองท่ีมีข้ึนเพ่ือกำหนดรายละเอียดเก่ียวกับหลักเกณฑ/ 
วิธีการ และเง่ือนไข เพ่ือให�ประชาชนปฏิบัติตามในการขออนุญาตประกอบกิจการหรืออาชีพ 
ในขณะเดียวกันก็เป*นการกำหนดขอบเขตและหลักเกณฑ/ในการใช�ดุลพินิจของเจ�าหน�าท่ี 
ในการออกใบอนุญาตด�วย สำหรับในบทนี้ มีเนื้อหาเป*นการอธิบายเก่ียวกับโครงสร�าง 
และแนวทางการร#างกฎกระทรวงใบอนุญาต ซ่ึงในส#วนของโครงสร�างท่ัวไปนั้นเหมือนกับ 
ร#างกฎกระทรวงท่ัวไป เช#น บันทึกหลักการและเหตุผล ชื่อร#างกฎกระทรวง บทอาศัยอำนาจ 
บทยกเลิก บทเฉพาะกาล แต#บางส#วนอาจมีโครงสร�างท่ีแตกต#างจากร#างกฎกระทรวงท่ัวไป 
ซ่ึงเป*นลักษณะเฉพาะของกฎกระทรวงประเภทนี้ เช#น ข้ันตอนในการยื่นคำขอรับใบอนุญาต 
การออกใบอนุญาต การต#ออายุใบอนุญาต โดยมีแนวทางการเขียนท่ีหลากหลายต้ังแต#อดีต
จนถึงป;จจุบันเพ่ือรองรับความเจริญก�าวหน�าทางเทคโนโลยี และแนวคิดการอำนวย 
ความสะดวกให�กับประชาชนท่ีมาติดต#อราชการ จึงทำให�แนวทางการร#างกฎกระทรวง
ใบอนุญาตมีการพัฒนาอย#างต#อเนื่อง  ดังนั้น ในบทนี้นอกจากจะมีวัตถุประสงค/ให�  
ผู�ร#างกฎหมายได�ทราบถึงโครงสร�างของร#างกฎกระทรวงประเภทนี้แล�ว ยังประสงค/ 
ให�ทราบถึงวิวัฒนาการของการร#างกฎกระทรวงใบอนุญาตด�วย เช#น การยื่นคำขอ 
รับใบอนุญาตต้ังแต#อดีตท่ียังไม#มีระบบสารสนเทศและระบบคอมพิวเตอร/ดังเช#นในป;จจุบัน 
การยื่นคำขอต�องดำเนินการด�วยตนเองโดยยื่นต#อนายทะเบียน หรือส#งทางไปรษณีย/
ลงทะเบียนไปยังท่ีทำการของเจ�าหน�าท่ีผู�อนุญาต จนกระท่ังป;จจุบันหลังจากมีการตรากฎหมาย 
ว#าด�วยการปฏิบัติราชการทางอิเล็กทรอนิกส/ซ่ึงรับรองผลการดำเนินการทางอิเล็กทรอนิกส/ 
ท่ีประชาชนทำกับหน#วยงานของรัฐแล�ว การดำเนินการยื่นคำขอทางอิเล็กทรอนิกส/ 
จึงสามารถกระทำได�เช#นเดียวกับการดำเนินการทางกระดาษ ซ่ึงเหตุการณ/ต#าง ๆ เหล#านี้
ส#งผลต#อการร#างกฎกระทรวงใบอนุญาตท้ังสิ้น  โดยบทนี้แบ#งออกเป*น ๑๓ ส#วน ได�แก# 

(๑) บันทึกหลักการและเหตุผล เพ่ือเป*นการแสดงขอบเขตและเจตนารมณ/  
ของกฎกระทรวง 

(๒) ชื่อร#างกฎกระทรวง จะปรากฏอยู#ส#วนบนสุด เพ่ือให�ทราบว#ากฎกระทรวง 
มีเนื้อหาหรือสาระท่ีจะใช�บังคับแก#เรื่องใด โดยกฎกระทรวงจะไม#มีข�อกำหนดชื่อดังเช#น 
ร#างพระราชบัญญัติและร#างพระราชกฤษฎีกาท่ีมีมาตรากำหนดชื่อไว�ด�วย 

(๓) บทอาศัยอำนาจ เพ่ือให�ทราบว#ากฎหมายใดให�อำนาจในการออกกฎกระทรวง 
(๔) วันใช�บังคับกฎกระทรวง เพ่ือระบุถึงสภาพบังคับของกฎกระทรวงว#าจะให�มีผล

ใช�บังคับเม่ือใด 
(๕) บทยกเลิกกฎกระทรวง เพ่ือระบุว#ากฎกระทรวงฉบับใดจะไม#ให�มีผลใช�บังคับต#อไป 
(๖) บทนิยาม เพ่ือกำหนดความหมายของถ�อยคำหรือข�อความในกฎกระทรวง 



              แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 

 
๑๗ 

(๗) การขอและออกใบอนุญาต เพ่ือกำหนดประเภทของผู�ประสงค/จะขอรับ
ใบอนุญาต เอกสารหรือหลักฐานประกอบคำขอรับใบอนุญาต การยื่นคำขอ การตรวจสอบ 
คำขอ ใบรับคำขอ การพิจารณาคำขอของผู�อนุญาต เง่ือนไขการพิจารณาออกใบอนุญาต  
การแจ�งผลการพิจารณา การรับใบอนุญาต แบบใบอนุญาต และอายุใบอนุญาต 

(๘) การแก�ไขเปลี่ยนแปลงรายการในใบอนุญาต เพ่ือกำหนดวิธีการยื่นคำขอ 
หรือการเรียกให�ผู�รับใบอนุญาตนำใบอนุญาตมาแก�ไขเปลี่ยนแปลงรายงานการในอนุญาต 
การกำหนดระยะเวลาในการยื่นคำขอแก�ไขและส#งใบอนุญาตให�ผู�อนุญาต และการกำหนด
ระยะเวลาท่ีผู�อนุญาตต�องดำเนินการให�แล�วเสร็จ 

(๙) การโอนใบอนุญาต เพ่ือกำหนดวิธีการยื่นคำขอโอนและรับโอน แบบคำขอโอน 
พร�อมเอกสารและหลักฐาน และการพิจารณาโอนใบอนุญาต 

(๑๐) การต#ออายุใบอนุญาต เพ่ือกำหนดวิธีการในการยื่นคำขอต#ออายุก#อนใบอนุญาต
หมดอายุ แบบคำขอต#ออายุ เอกสารหลักฐานประกอบคำขอ การพิจารณาต#ออายุใบอนุญาต 
การออกใบอนุญาตซ่ึงกำหนดให�ใช�ใบอนุญาตเดิมท่ีมีรายการต#ออายุใบอนุญาตหรือออก
ใบอนุญาตใหม# และการชำระค#าธรรมเนียมแทนการต#ออายุใบอนุญาตตามพระราชกฤษฎีกา
การกำหนดให�ผู�รับใบอนุญาตชำระค#าธรรมเนียมการต#ออายุใบอนุญาตแทนการยื่นคำขอ 
ต#ออายุใบอนุญาต พ.ศ. ๒๕๖๔ 

(๑๑) ใบแทนใบอนุญาต เพ่ือกำหนดเหตุในการขอรับใบแทนใบอนุญาต วิธีการ 
และระยะเวลาท่ีผู�รับใบอนุญาตยื่นคำขอรับใบแทนใบอนุญาต แบบคำขอรับใบแทน
ใบอนุญาต เอกสารและหลักฐาน การออกใบอนุญาตใหม#  และการออกใบอนุญาต 
ทางอิเล็กทรอนิกส/  

(๑๒) หน�าท่ีผู�รับใบอนุญาต เพ่ือกำหนดการปฏิบัติตามเง่ือนไขในใบอนุญาต  
การแจ�งเหตุหรือรายงานการปฏิบั ติตามใบอนุญาต การเลิกประกอบกิจการหรือพัก 
การประกอบกิจการชั่วคราว การแสดงใบอนุญาตในสถานท่ีประกอบกิจการ และการชำระ
ค#าธรรมเนียมรายปL 

(๑๓) บทเฉพาะกาล เพ่ือรองรับการดำเนินการใด ๆ หรือผลกระทบบางประการ 
ท่ีเกิดข้ึนก#อนท่ีกฎกระทรวงมีผลใช�บังคับ 
  



                                       แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                             บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 

____________________________________________________________________________ 

 
๑๘ 

ส
วนท่ี ๑ 
บันทึกหลักการและเหตุผล 

 
๑. ความมุ
งหมายของบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบร
างกฎกระทรวงใบอนุญาต 

บันทึกหลักการและเหตุผลประกอบร#างกฎกระทรวงใบอนุญาตเป*นเอกสารท่ีจัดทำ
แยกออกจากร#างกฎกระทรวงเช#นเดียวกับร#างกฎกระทรวงท่ัวไป โดยสามารถแยก 
ความมุ#งหมายของการจัดทำในแต#ละส#วน ดังต#อไปนี้ 

(๑) ความมุ
งหมายของบันทึกหลักการ 
บันทึกหลักการมีวัตถุประสงค/เพ่ือให�ผู� พิจารณาร#างกฎกระทรวงทราบถึง

ขอบเขตในกรณีมี ปรับปรุง หรือแก�ไขเพ่ิมเติมกฎกระทรวงนั้น ๆ 
(๒) ความมุ
งหมายของบันทึกเหตุผล 

บันทึกเหตุผลมีความมุ# งหมายเพ่ือแสดงให�สาธารณชนทราบถึงเหตุผล 
หรือความจำเป*นท่ีจะต�องมี ปรับปรุง หรือแก�ไขเพ่ิมเติมกฎกระทรวงนั้น ซ่ึงเม่ือมีการนำลง
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เหตุผลจะปรากฏอยู#ท�ายกฎกระทรวง และเป*นเครื่องมือหนึ่ง 
ท่ีศาลใช�ในการค�นหาเจตนารมณ/ของกฎกระทรวงหรือใช�ประกอบในการใช�บังคับหรือตีความ
กฎกระทรวงด�วย 

 
๒. แนวทางการเขียนและรูปแบบบันทึกหลักการ 

(๑) แนวทางการเขียนบันทึกหลักการ 
(ก) ร#างกฎกระทรวงฉบับใหม# มีแนวทางการเขียน ดังต#อไปนี้ 

๑) โดยท่ัวไปการข้ึนต�นประโยคให�ใช�คำว#า “กำหนดหลักเกณฑ/ วิธีการ  
และเง่ือนไข” เพ่ือแสดงให�เห็นว#าเป*นการกำหนดให�มีกฎกระทรวงข้ึนใหม#เป*นฉบับแรก 
ของเรื่องนั้น  อย#างไรก็ตาม ในกรณีท่ีบทอาศัยอำนาจมีการกำหนดให�มีกฎกระทรวง 
กำหนดเรื่องอ่ืน ท่ี มิใช# เฉพาะเรื่องใบอนุญาตรวมอยู#ด� วย อาจมีการใช�คำข้ึนต�น อ่ืน  
เช#น “กำหนด...(เรื่องท่ีกฎหมายแม�บทกำหนดให!ออกเป#นกฎกระทรวง)... และกำหนด
หลักเกณฑ/ วิธีการ และเง่ือนไข...”      

๒) ใช�ถ�อยคำท่ีสั้นและกระชับให�มีสาระและความชัดเจนเพียงพอท่ีจะสื่อ 
ให�เห็นถึงขอบเขตและสาระสำคัญของร#างกฎกระทรวงฉบับนั้น 

(ข) ร#างกฎกระทรวงฉบับปรับปรุง มีแนวทางการเขียน ดังต#อไปนี้ 
๑) การข้ึนต�นประโยคให�ใช�คำว#า “ปรับปรุงหลักเกณฑ/ วิธีการ และเง่ือนไข” 

เพ่ือแสดงให�เห็นว#าเป*นการยกเลิกกฎกระทรวงท่ีมีอยู#แล�วและกำหนดลักษณะในเรื่องนั้น 
ข้ึนใหม# 

๒) ใช�ถ�อยคำท่ีสั้น กระชับ และครอบคลุม 
  



              แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 

 
๑๙ 

(ค) ร#างกฎกระทรวงฉบับแก�ไขเพ่ิมเติม มีแนวทางการเขียน ดังต#อไปนี้ 
๑ ) การ ข้ึนต�นประโยคให� ใช� คำว# า “แก� ไข เพ่ิม เติม” แล� วตามด� วย 

ชื่อกฎกระทรวงฉบับป;จจุบัน 
๒) การเขียนเนื้อหาหลักการหรือสาระสำคัญท่ีจะมีการแก�ไขเพ่ิมเติมจะใช�

ถ�อยคำท่ีสั้น กระชับ และครอบคลุม รูปแบบการเขียนอาจเขียนต#อเนื่องกันไปในย#อหน�า
เดียวกันหรือเขียนแยกประเด็นการแก�ไขเพ่ิมเติมเป*นรายข�อก็ได� หากการแก�ไขเพ่ิมเติม 
มีหลายประเด็น  นอกจากนี้ หากไม#มีเหตุผลพิเศษหรือจำเป*นอ่ืนใดไม#จำเป*นต�องมีการระบุ
เลขข�อท่ีจะมีการแก�ไขเพ่ิมเติมในวงเล็บท�ายประโยค 

๓ ) ไม# ต�องเขียนบทเฉพาะกาลในบันทึกหลักการ เนื่ องจากเนื้ อหา 
ของร#างกฎกระทรวงจะเป*นเครื่องชี้ว#าจำเป*นต�องมีบทเฉพาะกาลหรือไม# 
 
 (๒) รูปแบบการเขียนบันทึกหลักการ 
  (ก) ร
างกฎกระทรวงฉบับใหม
 
   ๑) รูปแบบหลัก 
 

หลักการ 
 

กำหนดหลักเกณฑ/ วิธีการ และเง่ือนไข......................................................... 
.................................................................................................................................................. 

 
ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการอนุญาตเป*นผู�จัดทำรายงานการประเมินผลกระทบ

สิ่งแวดล�อม พ.ศ. ๒๕๖๕๑   
  “กำหนดหลักเกณฑ/ วิธีการ และเง่ือนไขการขอและการออกใบอนุญาต 

คุณสมบัติของผู�รับใบอนุญาต และปรับปรุงค#าธรรมเนียมใบอนุญาตเป*นผู�จัดทำรายงาน 
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล�อม”  
  

 
๑ กฎกระทรวงฉบับน้ีออกตามความในมาตรา ๕๑/๔ วรรคสอง แห#งพระราชบัญญัติส#งเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดล�อม พ.ศ. ๒๕๓๕ ซ่ึงแก�ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติส#งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล�อม
แห#งชาติ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ กำหนดการขอและการออกใบอนุญาต และคุณสมบัติของผู�ขอรับใบอนุญาต
เป*นผู�จัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล�อม ให�เป*นไปตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 



                                       แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                             บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 

____________________________________________________________________________ 

 
๒๐ 

- กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตผลิต นำเข�า ส#งออก จำหน#าย 
หรือมีไว�ในครอบครองซ่ึงยาเสพติดให�โทษในประเภท ๕ เฉพาะกัญชา พ.ศ. ๒๕๖๔ 

  “กำหนดหลักเกณฑ/ วิธีการ และเง่ือนไขในการขออนุญาตและการอนุญาต
ผลิต นำเข�า ส#งออก จำหน#าย หรือมีไว�ในครอบครองซ่ึงยาเสพติดให�โทษในประเภท ๕ 
เฉพาะกัญชา”  

- กฎกระทรวงการขออนุญาต การบรรจุเชื้อเพลิงนิวเคลียร/ วัสดุนิวเคลียร/ 
หรือเชื้อเพลิงนิวเคลียร/ใช�แล�ว การทดสอบการเดินเครื่องปฏิกรณ/นิวเคลียร/หรือการทดสอบ
การบรรจุวัสดุนิวเคลียร/หรือเชื้อเพลิงนิวเคลียร/ใช�แล�ว และการรายงานการทดสอบ  
พ.ศ. ๒๕๖๓ 

  “กำหนดหลักเกณฑ/ วิธีการ และเง่ือนไขในการขออนุญาต การบรรจุเชื้อเพลิง
นิวเคลียร/ วัสดุนิวเคลียร/ หรือเชื้อเพลิงนิวเคลียร/ใช�แล�ว การทดสอบการเดินเครื่องปฏิกรณ/
นิวเคลียร/หรือการทดสอบการบรรจุวัสดุนิวเคลียร/หรือเชื้อเพลิงนิวเคลียร/ใช�แล�ว และการรายงาน
การทดสอบ”  

 
   ๒) รูปแบบยกเว(น 

 

หลักการ 
 

กำหนด...(เรื่องท่ีกฎหมายแม�บทกำหนดให!ออกเป#นกฎกระทรวง)...  
และกำหนดหลักเกณฑ/ วิธีการ และเง่ือนไข.............................................................................. 
.................................................................................................................................................. 

 
ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงศักยภาพของผู�ให�บริการจัดการกากกัมมันตรังสี การอนุญาต

และการเลิกดำเนินการให�บริการจัดการกากกัมมันตรังสี พ.ศ. ๒๕๖๔ 
  “กำหนดศักยภาพทางเทคนิคและการเงินของผู� ให�บริการจัดการ 

กากกัมมันตรังสี และกำหนดหลักเกณฑ/ วิธีการ และเง่ือนไขการขอรับใบอนุญาต และการออก
ใบอนุญาตเก่ียวกับการดำเนินการให�บริการจัดการกากกัมมันตรังสี รวมท้ังการเลิกดำเนินการ
ให�บริการจัดการกากกัมมันตรังสี”  

- กฎกระทรวงการแบ#งระดับ การกำหนดคุณวุฒิ  และการอนุญาต 
เป*นเจ�าหน�าท่ีปฏิบัติงานเดินเครื่องปฏิกรณ/นิวเคลียร/ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

  “กําหนดการแบ#งระดับและการกำหนดคุณวุฒิของเจ�าหน�าท่ีปฏิบัติงาน
เดินเครื่องปฏิกรณ/นิวเคลียร/ และกำหนดหลักเกณฑ/ วิธีการ และเง่ือนไขในการขอรับ
ใบอนุญาต การออกใบอนุญาต การขอต#ออายุใบอนุญาต และการต#ออายุใบอนุญาต
เจ�าหน�าท่ีปฏิบัติงานเดินเครื่องปฏิกรณ/นิวเคลียร/” 



              แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 

 
๒๑ 

- กฎกระทรวงกำหนดการแบ#งระดับ การกำหนดคุณวุฒิ และการอนุญาต
เป*นเจ�าหน�าท่ีความปลอดภัยทางรังสี พ.ศ. ๒๕๖๓ 

  “กำหนดการแบ#งระดับและการกำหนดคุณวุฒิของเจ�าหน�าท่ีความปลอดภัย
ทางรังสี และกำหนดหลักเกณฑ/ วิธีการ และเง่ือนไขในการขอรับใบอนุญาต การออก
ใบอนุญาต การขอต#ออายุใบอนุญาต และการต#ออายุใบอนุญาตเป*นเจ�าหน�าท่ีความปลอดภัย
ทางรังสี”  
 
  (ข) ร
างกฎกระทรวงฉบับปรับปรุง 

 

หลักการ 
 

ปรับปรุงหลักเกณฑ/ วิธีการ และเง่ือนไข....................................................... 
.................................................................................................................................................. 

 
ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตให�เป*นผู�ประกอบการตรวจสอบ

มาตรฐาน พ.ศ. ๒๕๖๔ 
  “ปรับปรุงหลักเกณฑ/  วิธีการ และเง่ือนไขในการขอรับใบอนุญาต 

และการออกใบอนุญาตให�เป*นผู�ประกอบการตรวจสอบมาตรฐาน” 
- กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตผลิต นำเข�า ส#งออก จำหน#าย 

หรือมีไว�ในครอบครองซ่ึงยาเสพติดให�โทษในประเภท ๕ เฉพาะกัญชง (Hemp) พ.ศ. ๒๕๖๓ 
  “ปรับปรุงหลักเกณฑ/ วิธีการ และเง่ือนไขในการขออนุญาตและการอนุญาต

ผลิต นำเข�า ส#งออก จำหน#าย หรือมีไว�ในครอบครองซ่ึงยาเสพติดให�โทษในประเภท ๕ 
เฉพาะกัญชง”  

- กฎกระทรวงการอนุญาตประกอบกิจการฮัจย/ พ.ศ. ๒๕๖๓ 
  “ปรับปรุงหลักเกณฑ/ วิธีการ และเง่ือนไขในการอนุญาตประกอบกิจการฮัจย/”  

  



                                       แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                             บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 

____________________________________________________________________________ 

 
๒๒ 

 (ค) ร
างกฎกระทรวงฉบับแก(ไขเพ่ิมเติม 
  ๑) ร
างกฎกระทรวงท่ีเป,นการแก(ไขเพ่ิมเติมเล็กน(อย 

 

หลักการ 
 

แก�ไขเพ่ิมเติมกฎกระทรวง......................................... เพ่ือ............................ 
.................................................................................................................................................. 

 
ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการอนุญาตขายไพ# (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๕ 
  “แก�ไขเพ่ิมเติมกฎกระทรวงการอนุญาตขายไพ# พ.ศ. ๒๕๖๐ เพ่ือกำหนด

หลักเกณฑ/การออกใบอนุญาตขายไพ#โดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส/”  
- กฎกระทรวงการอนุญาตขายยาสูบ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๕ 
  “แก� ไขเพ่ิมเติมกฎกระทรวงการอนุญาตขายยาสูบ พ .ศ. ๒๕๖๐  

เพ่ือกำหนดหลักเกณฑ/การออกใบอนุญาตขายยาสูบโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส/”  
- กฎกระทรวงการอนุญาตนำสุราเข�ามาในราชอาณาจักร (ฉบับท่ี ๒)  

พ.ศ. ๒๕๖๒ 
  “แก�ไขเพ่ิมเติมกฎกระทรวงการอนุญาตนำสุราเข�ามาในราชอาณาจักร 

พ.ศ. ๒๕๖๐ เพ่ือแก�ไขหลักเกณฑ/ในการขอรับใบอนุญาตนำสุราเข�ามาในราชอาณาจักร 
เพ่ือขาย”  
 

   ๒) ร
างกฎกระทรวงท่ีเป,นการแก(ไขเพ่ิมเติมหลายเรื่อง 
 

หลักการ 
 

แก�ไขเพ่ิมเติมกฎกระทรวง............................. ดังต#อไปนี้ 
(๑) ............................................................................................................... 
(๒) ............................................................................................................... 
(๓) ............................................................................................................... 

 
  



              แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 

 
๒๓ 

ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ/ วิธีการ และเง่ือนไขการขออนุญาต 

ขายหรือจำหน#ายอาวุธให�แก#บุคคลอ่ืนนอกจากหน#วยงานตามมาตรา ๗ (ฉบับท่ี ๒)  
พ.ศ. ๒๕๖๓ 

  “แก�ไขเพ่ิมเติมกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ/ วิธีการ และเง่ือนไขการขอ
อนุญาตขายหรือจำหน#ายอาวุธให�แก#บุคคลอ่ืนนอกจากหน#วยงานตามมาตรา ๗ พ.ศ. ๒๕๕๔ 
ดังต#อไปนี้ 

    (๑) กำหนดให�สามารถขายหรือจำหน#ายอาวุธให�แก#ผู�รับใบอนุญาต 
ตามมาตรา ๑๑ 

    (๒) แก�ไขเพ่ิมเติมระยะเวลาการขายหรือจำหน#ายอาวุธในราชอาณาจักร 
    (๓ ) ก ำห นด ให� ก ารยื่ น คำขออนุ ญ าตขายหรื อจำหน# ายอาวุ ธ 

นอกราชอาณาจักร และในราชอาณาจักร และการแจ�งการส#งมอบอาวุธ ดำเนินการ 
โดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส/เป*นหลัก”  

- กฎกระทรวงว#าด�วยการขอข้ึนทะเบียนและรับใบอนุญาต การออก
ใบอนุญาต การขอรับใบแทนใบอนุญาต และการออกใบแทนใบอนุญาตในการประกอบ 
โรคศิลปะ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๒ 

  “แก�ไขเพ่ิมเติมกฎกระทรวงว#าด�วยการขอข้ึนทะเบียนและรับใบอนุญาต 
การออกใบอนุญาต การขอรับใบแทนใบอนุญาต และการออกใบแทนใบอนุญาต 
ในการประกอบโรคศิลปะ พ.ศ. ๒๕๔๗ ดังต#อไปนี้  

    (๑) แก�ไขเพ่ิมเติมคําว#า “ผู�อํานวยการกองการประกอบโรคศิลปะ”  
เป*นคําว#า “ผู�อํานวยการสำนักสถานพยาบาลและการประกอบโรคศิลปะ”  

    (๒) กำหนดอายุใบอนุญาตและการต#ออายุใบอนุญาต”  
 

๓. แนวทางการเขียนและรูปแบบบันทึกเหตุผล 
(๑) แนวทางการเขียนบันทึกเหตุผล มีแนวทางเช#นเดียวกับแนวทางการเขียน

บันทึกเหตุผลของร#างกฎกระทรวงท่ัวไป กล#าวคือ 
(ก) บันทึกเหตุผลเป*นส#วนท่ีแสดงให�เห็นถึงต�นเหตุ ความเป*นมา หรือเหตุจำเป*น

ในการออกกฎกระทรวงแต#ละฉบับ เนื้อหาของบันทึกเหตุผลประกอบร#างกฎกระทรวงนั้น 
ประกอบด�วย ๒ ส#วน คือ เนื้อหาในส#วนเหตุและเนื้อหาส#วนผล รูปแบบการเขียนมักจะใช�
สันธานเชื่อมใจความของความสัมพันธ/ของเนื้อหาท้ังสองส#วนด�วยคำว#า “โดยท่ี...”  
หรือ “เนื่องจาก...” วางไว�หน�าประโยค เพ่ือแสดงความสัมพันธ/ระหว#างเนื้อหาส#วนเหตุ 
เชื่ อม กับประโยค ท่ี เป*น เนื้ อหาส# วนผล และตามด�วยส# วนท� ายของบันทึกเห ตุผล  
คือ “...  จึงจำเป*นต�องออกกฎกระทรวงนี้” 
  



                                       แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                             บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 

____________________________________________________________________________ 

 
๒๔ 

(ข) การเขียนเนื้อหาในส#วนเหตุผลท่ีจะต�องออกกฎกระทรวงอาจมีการอ�างเหตุผล 
ต#าง ๆ ท่ีแตกต#างกันไป  ท้ังนี้  ข้ึนอยู# กับสภาพข�อเท็จจริงและข�อกฎหมายท่ีเก่ียวข�อง 
ในแต#ละเรื่อง เช#น การอ�างเหตุว#าการออกกฎกระทรวงในเรื่องนั้น ๆ กฎหมายแม#บทอันเป*น
บทอาศัยอำนาจกำหนดให�ออกเป*นกฎกระทรวง จึงจำเป*นต�องออกกฎกระทรวง การอ�างถึง
การเกิดข�อเท็จจริงท่ีเก่ียวข�องหรือข�อเท็จจริงอันเป*นเง่ือนไขของการออกกฎกระทรวง  
การอ�างถึงแนวนโยบายของรัฐท่ีเก่ียวข�อง หรือการอ�างเหตุจำเป*นท่ีเกิดจากการปรับเปลี่ยน
โครงสร�าง อำนาจหน�าท่ี หรือกระบวนการบริหารจัดการภาครัฐ ท่ีเป*นเหตุให�ต�องออกกฎกระทรวง  

(ค) การเขียนบันทึกเหตุผล หากจะมีการอ�างถึงบทบัญญัติท่ีเป*นบทอาศัยอำนาจ
ของการออกกฎกระทรวง อาจนำข�อความของบทบัญญัติมาตรานั้นมาท้ังหมดหรือสรุป
ใจความสำคัญของบทบัญญัติแห#งมาตรานั้นก็ได� ข้ึนอยู#กับเนื้อหาหรือข�อความของบทบัญญัติ
มาตรานั้น ๆ โดยใช�คำว#า “มาตรา .. แห#งพระราชบัญญัติ... บัญญัติว#า/บัญญัติให�...”  
ตามความเหมาะสมของการใช�ถ�อยคำ 

(ง) ต�องมีเนื้อความกระชับ ชัดเจน เข�าใจง#าย ใช�ถ�อยคำสละสลวย และไม#เยิ่นเย�อ 
เช#น ไม#ใช�ว#า “สมควร” “นั้น” “ก็” “จะ” “หรือ” “และ” ซ้ำมากเกินไปโดยไม#จำเป*น 
 

(๒) รูปแบบการเขียนบันทึกเหตุผล 
 

เหตุผล 
 

โดยท่ี/เนื่องจาก............................................................................................. 
.............................................................  จึงจำเป*นต�องออกกฎกระทรวงนี้ 

 
ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการอนุญาตเป*นผู�จัดทำรายงานการประเมินผลกระทบ

สิ่งแวดล�อม พ.ศ. ๒๕๖๕ 
  “โดยท่ีมาตรา ๕๑/๔ วรรคสอง แห#งพระราชบัญญัติส#งเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดล�อมแห#งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซ่ึงแก�ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติส#งเสริม 
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดล�อมแห#งชาติ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ บัญญัติให�การขอและการออก
ใบอนุญาต คุณสมบัติของผู�รับใบอนุญาตเป*นผู�จัดทำรายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล�อม การต#ออายุใบอนุญาต การออกใบแทนใบอนุญาต และการสั่งพักใช�และการเพิกถอน
ใบอนุญาต เป*นไปตามหลักเกณฑ/ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกำหนดในกฎกระทรวง และสมควร
ปรับปรุงค#าธรรมเนียมใบอนุญาตเป*นผู�จัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล�อม 
ให�สอดคล�องกับอัตราค#าธรรมเนียมท�ายพระราชบัญญั ติส#งเสริมและรักษาคุณภาพ
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๒๕ 

สิ่งแวดล�อมแห#งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซ่ึงแก�ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติส#งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล�อมแห#งชาติ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑  จึงจำเป*นต�องออกกฎกระทรวงนี้”  

- กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตเป*นผู�ผลิต ผู�ส#งออก หรือผู�นำเข�า
สินค�าเกษตรตามมาตรฐานบังคับ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

  “โดยท่ีเป*นการสมควรปรับปรุงหลักเกณฑ/ วิธีการ และเง่ือนไขในการขอรับ
ใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตเป*นผู�ผลิต ผู�ส#งออก หรือผู�นำเข�าสินค�าเกษตรท่ีมีกฎกระทรวง
กำหนดมาตรฐานบังคับให�สอดคล�องกับการกำหนดให�สำนักงานมาตรฐานสินค�าเกษตร 
และอาหารแห#งชาติหรือหน#วยงานอ่ืนของรัฐท่ีสำนักงานมาตรฐานสินค�าเกษตรและอาหาร
แห#งชาติมอบหมายเป*นผู�พิจารณาออกใบอนุญาต ประกอบกับมาตรา ๒๐ วรรคสอง  
แห#งพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค�าเกษตร พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติให�การขอรับใบอนุญาต 
และการออกใบอนุญาตเป*นผู�ผลิต ผู�ส#งออก หรือผู�นำเข�าสินค�าเกษตรท่ีมีกฎกระทรวงกำหนด
มาตรฐานบังคับให�เป*นไปตามหลักเกณฑ/ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกำหนดในกฎกระทรวง   
จึงจำเป*นต�องออกกฎกระทรวงนี้”  

- กฎกระทรวงการขอและการออกใบอนุญาตใช�เรือกลเดินทะเลเฉพาะเขต 
ท่ีใช�ในกิจการพิเศษประเภทเจ็ตสกีเพ่ือเช#า พ.ศ. ๒๕๕๙ 

  “เนื่องจากในป;จจุ บันเรือเจ็ตสกีเป*นกีฬาทางน้ำท่ีได�รับความนิยม 
อย#างแพร#หลาย แต#ทางราชการยังไม#มีการควบคุมการใช�เรือประเภทดังกล#าว สมควรกำหนด
หลักเกณฑ/ วิธีการ และเง่ือนไขในการขอรับใบอนุญาตใช�เรือและการออกใบอนุญาตใช�เรือ
ประเภทดังกล#าว  จึงจำเป*นต�องออกกฎกระทรวงนี้”  
 
  



                                       แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
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๒๖ 

ส
วนท่ี ๒ 
ช่ือร
างกฎกระทรวง 

 

๑. ความมุ
งหมายของช่ือร
างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
ร#างกฎกระทรวงทุกฉบับต�องมีชื่อ เพ่ือแสดงให�ทราบถึงสถานะของกฎหมาย 

สาระสำคัญ และขอบเขตในการใช�บังคับของร#างกฎกระทรวงนั้น โดยแบบกฎหมาย 
ของไทยนั้น ชื่อของร#างกฎกระทรวงจะปรากฏอยู#ในส#วนหัวเรื่อง มีความมุ#งหมายเพ่ือให�ผู�อ#าน
กฎหมายเพียงแค#ส#วนหัวเรื่องก็สามารถเข�าใจหรือทราบได�ทันทีว#าเป*นกฎหมายเก่ียวกับเรื่องใด
และมีขอบเขตการใช�บังคับเพียงใด เพ่ือจะได�ทราบว#ากฎหมายฉบับนั้น ๆ นำมาปรับใช� 
กับข�อเท็จจริงหรือป;ญหาในเรื่องใด มิฉะนั้นแล�วผู�ใช�กฎหมายจะต�องใช�เวลาในการอ#านเนื้อหา
ของกฎหมายท้ังฉบับทำให�เกิดความล#าช�าของผู�ใช�กฎหมาย 

 
๒. แนวทางการเขียนช่ือร
างกฎกระทรวงใบอนุญาต 

แนวทางการเขียนชื่อร#างกฎกระทรวง มีดังต#อไปนี้ 
(๑) ชื่อร#างกฎกระทรวงต�องสื่อให�เห็นถึงเรื่องและสาระสำคัญของกฎกระทรวง โดยนำ

เรื่องหรือสาระสำคัญนั้นมาสรุปหรือย#อไว�เป*นชื่อกฎกระทรวง๒ เพ่ือเป*นเครื่องบ#งชี้ให�ทราบว#า
กฎหมายมุ#งหมายท่ีจะควบคุมหรือคุ�มครองหรือดำเนินการในเรื่องใดหรือสิ่งใด หรือกำหนด
กิจการอย#างหนึ่งอย#างใด และเม่ืออ#านชื่อร#างกฎกระทรวงดังกล#าวแล�วควรทราบได�ว#า 
เป*นกฎกระทรวงว#าด�วยเรื่องอะไร หากผู�ร#างกฎหมายสามารถหาชื่อของกฎกระทรวงท่ีสามารถ 
สื่อความหมายได�มากเท#าใดก็จะเป*นประโยชน/แก#ผู�ใช�กฎกระทรวงมากเท#านั้น 

(๒) ชื่อกฎกระทรวงควรสั้น เข�าใจง#าย และสอดคล�องกับเนื้อหาของกฎกระทรวง 
(๓) ชื่อกฎกระทรวงท่ีมีลักษณะเนื้อหาสาระเหมือนกันหรือใกล�เคียงกัน ควรใช�

ถ�อยคำในแนวทางเดียวกัน 
(๔) หลีกเลี่ยงการใช�ชื่อกฎกระทรวงท่ีซ้ำกันหรือคล�ายคลึงกันกับกฎกระทรวงฉบับอ่ืน 

เพราะจะทำให�เกิดความสับสน 
(๕) หลีกเลี่ยงการกำหนดชื่อท่ีมีการใช�คำว#า “หลักเกณฑ/ วิธีการ และเง่ือนไข”  

และคำว#า “ว#าด�วย” นำหน�าชื่อร#างกฎกระทรวง๓ เพ่ือให�สามารถค�นหากฎกระทรวงได�ง#ายข้ึน 
เนื่องจากเนื้อหาของกฎกระทรวงอยู#หลังคำดังกล#าว 

(๖) ไม#ใช�ภาษาต#างประเทศเป*นชื่อร#างกฎกระทรวง เว�นแต#ในกรณีท่ีมีความจำเป*น๔ 
(๗) ถ�อยคำหรือภาษาในการร#างกฎกระทรวงใช�คำท่ีเป*น “ภาษาเขียน” การสะกดคำ

และมีความหมายถูกต�องตามหลักของพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน เพ่ือให�บุคคลท่ัวไป
 

๒ มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี ๑๐ ตุลาคม ๒๕๔๓ เรื่อง การวางแบบกฎหมาย (เรื่องเสร็จท่ี 
๔๘๔/๒๕๔๓) 

๓ บันทึกการประชุมฝYายร#างกฎหมาย ครั้งท่ี ๗/๒๕๕๔ วันศุกร/ ท่ี ๒ กันยายน ๒๕๕๔ 
๔ บันทึกการประชุมฝYายร#างกฎหมาย ครั้งท่ี ๓๗/๒๕๔๙ วันพุธ ท่ี ๑๑ ตุลาคม ๒๕๔๙ 



              แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 
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๒๗ 

สามารถรู�และเข�าใจตรงกัน เนื่องจากตรวจสอบได�จากแหล#งเดียวกัน เว�นแต#บางกรณีท่ีความหมาย
ของคำบางคำในพจนานุกรมไม#ได�มีความหมายตรงตามท่ีผู�ร#างกฎหมายประสงค/ เช#น อาจมี
ความหมายกว�างหรือแคบกว#าท่ีต�องการ ผู�ร#างกฎหมายก็สามารถเลือกใช�คำท่ีมีความหมาย
ตรงตามความประสงค/ได�โดยนำวิธีการเขียนบทนิยามมาใช�ในการร#างกฎหมาย ซ่ึงจะได�
กล#าวถึงต#อไปในส#วนของบทนิยาม 

(๘) การจัดวางลำดับชื่อร#างกฎกระทรวง มีดังต#อไปนี้ 
(ก) บรรทัดแรกเป*นคำว#า “ร#าง” 
(ข) บรรทัดท่ีสองเป*นคำว#า “กฎกระทรวง” 
(ค) บรรทัดท่ีสามเป*นชื่อของกฎกระทรวง และหากเป*นร#างกฎกระทรวง 

ฉบับแก� ไข เพ่ิม เติม ก็จะมีคำว#า “(ฉ บับ ท่ี  ..)” อยู# ในบรรทัด ท่ีสามนี้  ในกรณี ท่ีชื่ อ 
ของกฎกระทรวงยาวกว#าหนึ่งบรรทัดก็สามารถจัดเรียงในบรรทัดถัดไปได�ตามสภาพ  
โดยบรรทัดท่ีสี่และบรรทัดท่ีห�าให�ร#นไปเป*นบรรทัดถัดไปตามลำดับ  

(ง) บรรทัดท่ีสี่หรือบรรทัดสุดท�ายแล�วแต#กรณี จะเป*นคำว#า “พ.ศ. ....” สำหรับ
ปL ท่ีประกาศใช�กฎหมายนั้น ให�ใช�สี่จุดเสมอและให�ละการระบุเลขปLไว�  ท้ังนี้  เพ่ือให�  
สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีพิมพ/เพ่ิมเติมตามความเป*นจริงเม่ือจะประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
และลงเป*นเลขไทยเสมอ๕ 

(จ) บรรทัดท่ีห�าจะเป*นการขีดเส�นแบ#งระหว#างส#วนหัวเรื่องกับส#วนของ 
บทอาศัยอำนาจ 

(๙) ชื่อร#างกฎกระทรวงรูปแบบเก#าท่ีต�องใส#ชื่อกฎหมายแม#บทท่ีให�อำนาจออกกฎกระทรวง
ด�วยนั้น ในการระบุ พ.ศ. ของกฎหมายแม#บท จะไม#กำหนดไว�ในบรรทัดสุดท�าย แต#ให�อยู#ใน
บรรทัดเดียวกับชื่อกฎหมายแม#บท เพ่ือมิให�เกิดความสับสน๖ เนื่องจากคำว#า พ.ศ. .... นี้ 
เป*นส#วนหนึ่งของชื่อกฎหมายแม#บท 

(๑๐) โดยท่ัวไปหากเป*นกฎกระทรวงฉบับแก�ไขเพ่ิมเติมจะมีคำว#า “(ฉบับท่ี ..)”  
ในตอนท�ายของชื่อกฎกระทรวงนั้น  อย#างไรก็ตาม มีบางกรณีท่ีมีการใช�คำว#า “(ฉบับท่ี..)” 
ในชื่อกฎกระทรวงแต#เม่ือพิจารณาในเนื้อหาของร#างแล�วไม#เป*นการแก�ไขเพ่ิมเติม แต#การใช�
คำว#า “(ฉบับท่ี..)” ในชื่อกฎกระทรวงดังกล#าวเป*นการหลีกเลี่ยงความสับสน เนื่องจาก 
มีกฎกระทรวงท่ีใช�ชื่อเดียวกันและออกกฎกระทรวงดังกล#าวในปLเดียวกันแต#มีเนื้อหา 
ท่ีแตกต#างกันออกมาก#อนหน�านี้ เช#น กฎกระทรวงยกเว�นค#าธรรมเนียมการใช�ยานยนตร/ 
บนทางหลวงพิเศษหมายเลข ๗ และทางหลวงพิเศษหมายเลข ๙ ภายในระยะเวลาท่ีกำหนด 
พ.ศ. ๒๕๖๓ (เรื่องเสร็จท่ี ๘๔๖/๒๕๖๓) กฎกระทรวงยกเว�นค#าธรรมเนียมการใช�ยานยนตร/
บนทางหลวงพิเศษหมายเลข ๗ และทางหลวงพิเศษหมายเลข ๙ ภายในระยะเวลาท่ีกำหนด 
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๓ (เรื่องเสร็จท่ี ๙๒๙/๒๕๖๓) กฎกระทรวงยกเว�นค#าธรรมเนียมการใช�
ยานยนตร/บนทางหลวงพิเศษหมายเลข ๗ และทางหลวงพิเศษหมายเลข ๙ ภายในระยะเวลา

 
๕ บันทึกการประชุมฝYายร#างกฎหมาย ครั้งท่ี ๓/๒๕๔๕ วันพุธ ท่ี ๑๖ มกราคม ๒๕๔๕ 
๖ บันทึกการประชุมฝYายร#างกฎหมาย ครั้งท่ี ๔๔/๒๕๔๗ วันพุธ ท่ี ๑ ธันวาคม ๒๕๔๗ 



                                       แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                             บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 

____________________________________________________________________________ 

 
๒๘ 

ท่ีกำหนด (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๓ (เรื่องเสร็จท่ี ๑๐๙๘/๒๕๖๓) กฎกระทรวงยกเว�น
ค#าธรรมเนียมการใช�ยานยนตร/บนทางหลวงพิเศษหมายเลข ๗ และทางหลวงพิเศษ 
หมายเลข ๙ ภายในระยะเวลาท่ีกำหนด (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๖๓ (เรื่องเสร็จท่ี ๑๔๓๗/๒๕๖๓) 
ซ่ึงมีเนื้อหาท่ีเป*นการยกเว�นค#าธรรมเนียมการใช�รถยนต/บนทางหลวงพิเศษในช#วงเทศกาล 
ซ่ึงมีหลายช#วงในแต#ละปL  จึงทำให� มีความจำเป*นต�องออกกฎกระทรวงเพ่ือยกเว�น
ค#าธรรมเนียมดังกล#าวหลายครั้งในแต#ละปL และกรณีท่ีมีการกำหนดยกเว�นค#าธรรมเนียม
เพ่ิมเติมจากท่ีกำหนดไว�ในกฎกระทรวงฉบับแรก เช#น กฎกระทรวงยกเว�นค#าธรรมเนียม 
การประกอบกิจการสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพรายปL (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๔ (เรื่องเสร็จท่ี 
๑๐๙๑/๒๕๖๔) ท่ีได�กำหนดยกเว�นค#าธรรมเนียมเพ่ิมเติมจากท่ีกำหนดไว�ในกฎกระทรวง
กฎกระทรวงยกเว�นค#าธรรมเนียมการประกอบกิจการสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพรายปL  
พ.ศ. ๒๕๖๔  ดังนั้น เพ่ือเป*นการปZองกันไม#ให�เกิดความสับสนจึงมีการระบุคำว#า “(ฉบับท่ี ..)” 
ในตอนท�ายของชื่อกฎกระทรวงนั้น  
 
๓. รูปแบบการเขียนช่ือร
างกฎกระทรวงใบอนุญาต 

(๑) รูปแบบการเขียนช่ือร
างกฎกระทรวงในร
างกฎกระทรวงฉบับแรก 

 
ตัวอย#าง๗ 
- กฎกระทรวงการอนุญาตเป*นผู�จัดทำรายงานการประเมินผลกระทบ

สิ่งแวดล�อม พ.ศ. ๒๕๖๕ 
ร#าง 

กฎกระทรวง 

การอนุญาตเป*นผู�จัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล�อม  
พ.ศ. .... 

    

 
๗ เดิมช่ือร#างกฎกระทรวงอาจมีการระบุช่ือของกระทรวงไว�ด�วย เช#น กฎเสนาบดีเกษตราธิการ 

กฎกระทรวงการคลัง กฎสำนักนายกรัฐมนตรี แต#ในป;จจุบันในกรณี ท่ีออกกฎกระทรวงฉบับใหม#  
จะกำหนดรูปแบบของการใช�ช่ือร#างกฎกระทรวงเพียง “กฎกระทรวง” และ “กฎสำนักนายกรัฐมนตรี” 
เท#าน้ัน 

ร#าง 
กฎกระทรวง 

.......................................... 
พ.ศ. .... 

    



              แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 

 
๒๙ 

- กฎกระทรวงการขออนุญาตและการออกใบอนุญาตให�ขายวัตถุออกฤทธิ์
ในประเภท ๓ หรือประเภท ๔ พ.ศ. ๒๕๖๒ 

ร#าง 
กฎกระทรวง 

การขออนุญาตและการอนุญาตให�ขาย 
วัตถุออกฤทธิ์ในประเภท ๓ หรือประเภท ๔ 

พ.ศ. .... 
    

 
- กฎกระทรวงการอนุญาตดำเนินการสถานประกอบการทางนิวเคลียร/  

พ.ศ. ๒๕๖๓ 
ร#าง 

กฎกระทรวง 
การอนุญาตดำเนินการสถานประกอบการทางนิวเคลียร/  

พ.ศ. .... 
    

 
(๒) รูปแบบการเขียนช่ือร
างกฎกระทรวงในร
างกฎกระทรวงแก(ไขเพ่ิมเติม 

(ก) รูปแบบท่ี ๑ การใช(ช่ือกฎกระทรวงท่ีระบุเนื้อหาสาระของกฎกระทรวง 
 

ร#าง 
กฎกระทรวง 

............... (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. .... 

   

 
ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการอนุญาตขายยาสูบ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๕ 

ร#าง 
กฎกระทรวง 

การอนุญาตขายยาสูบ (ฉบับท่ี ..) 
พ.ศ. .... 

    
  



                                       แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                             บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 

____________________________________________________________________________ 

 
๓๐ 

- กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตให�ทำการเพาะเลี้ยงสัตว/น้ำ 
ในท่ีจับสัตว/น้ำซ่ึงเป*นสาธารณสมบัติของแผ#นดิน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๓  

ร#าง 
กฎกระทรวง 

การขออนุญาตและการอนุญาตให�ทำการเพาะเลี้ยงสัตว/น้ำในท่ีจับสัตว/น้ำ 
ซ่ึงเป*นสาธารณสมบัติของแผ#นดิน (ฉบับท่ี ..) 

พ.ศ. .... 
    

 
- กฎกระทรวงว#าด�วยการอนุญาตการประกอบธุรกิจหลักทรัพย/ (ฉบับท่ี ๖) 

พ.ศ. ๒๕๖๓  
ร#าง 

กฎกระทรวง 
ว#าด�วยการอนุญาตการประกอบธุรกิจหลักทรัพย/ (ฉบับท่ี ..) 

พ.ศ. .... 
    

 
(ข) รูปแบบท่ี ๒ การใช(ช่ือกฎกระทรวงท่ีระบุฉบับท่ีของกฎกระทรวง 

 

ร#าง 
กฎกระทรวง 

ฉบับท่ี .. (พ.ศ. ....) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติ..... พ.ศ. .... 

   

 
ตัวอย#าง  
- กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๓๐ (พ.ศ. ๒๕๖๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติยา 

พ.ศ. ๒๕๑๐ 
ร#าง 

กฎกระทรวง 
ฉบับท่ี .. (พ.ศ. ....) 

ออกตามความในพระราชบัญญัติยา พ.ศ. ๒๕๑๐ 
   

  



              แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 

 
๓๑ 

- กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๒๔ (พ.ศ. ๒๕๕๐) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
หลักทรัพย/และตลาดหลักทรัพย/ พ.ศ. ๒๕๓๕  

ร#าง 
กฎกระทรวง 

ฉบับท่ี .. (พ.ศ. ....) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติหลักทรัพย/และตลาดหลักทรัพย/ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

   
 

- กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๖ (พ.ศ. ๒๕๓๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ธุรกิจนำเท่ียวและมัคคุเทศก/ พ.ศ. ๒๕๓๕  

ร#าง 
กฎกระทรวง 

ฉบับท่ี .. (พ.ศ. ....) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติธุรกิจนำเท่ียวและมัคคุเทศก/ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

   
 

  



                                       แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                             บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 

____________________________________________________________________________ 

 
๓๒ 

ส
วนท่ี ๓ 
บทอาศัยอำนาจ 

 
๑. ความมุ
งหมายของบทอาศัยอำนาจ 

บทอาศัยอำนาจของกฎกระทรวงใบอนุญาตมีความมุ#งหมายเช#นเดียวกับร#างกฎกระทรวง
ท่ัวไป เพ่ือเป*นส#วนท่ีแสดงและอ�างถึงบทบัญญัติมาตราของกฎหมายแม#บทท่ีให�อำนาจรัฐมนตรี 
ในการออกกฎกระทรวงในเรื่องใดเรื่องหนึ่งตามท่ีกฎหมายกำหนด ในการออกกฎกระทรวง 
จึงไม#อาจกำหนดเนื้อหาเกินขอบเขตของกฎหมายแม#บทได�  นอกจากนี้ บทอาศัยอำนาจ
ดังกล#าวยังเป*นส#วนท่ีสามารถใช�ตรวจสอบย�อนกลับไปยังกฎหมายแม#บทตามมาตราท่ีอ�างได�ว#า
มีเนื้อหาสาระเป*นไปตามท่ีกฎหมายแม#บทกำหนดหรือไม# 
 
๒. แนวทางการเขียนบทอาศัยอำนาจ 

แนวทางการเขียนบทอาศัยอำนาจของกฎกระทรวงใบอนุญาตมีลักษณะเช#นเดียวกับ
ร#างกฎกระทรวงท่ัวไป โดยมีแนวทางดังต#อไปนี้ 

(๑) ตำแหน#งของบทอาศัยอำนาจจะเขียนไว�ต#อจากชื่อของกฎกระทรวง มีสาระ 
เป*นการอ�างอิงบทบัญญัติมาตราของกฎหมายแม#บทท่ีให�อำนาจในการออกกฎกระทรวง 
และการใช�อำนาจของรัฐมนตรี (กระทรวงเดียวหรือหลายกระทรวง) ในการออกกฎกระทรวงฉบับนั้น 
โดยข้ึนต�นประโยคว#า “อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ..” และลงท�ายประโยคว#า  
“...  รัฐมนตรีว#าการกระทรวง.....ออกกฎกระทรวงไว� ดังต#อไปนี้” หรือ “...  รัฐมนตรี 
ว#าการกระทรวง.....และรัฐมนตรีว#าการกระทรวง.....ออกกฎกระทรวงไว� ดังต#อไปนี้” 

(๒) มาตราท่ีอ�างถึงในบทอาศัยอำนาจโดยท่ัวไปจะอ�างมาตรารักษาการซ่ึงเป*นมาตรา
ท่ีกำหนดให�รัฐมนตรีมีอำนาจในการออกกฎกระทรวง และมาตราท่ีให�อำนาจในการออกกฎกระทรวง
เป*นการเฉพาะประกอบกันทุกมาตรา  ท้ังนี้ ข้ึนอยู#กับขอบเขตเนื้อหาของร#างกฎกระทรวง
ฉบับนั้น แต#หากเป*นร#างกฎกระทรวงแก�ไขเพ่ิมเติม ในบทอาศัยอำนาจจะอ�างมาตรา
รักษาการและมาตราบางมาตราท่ีเก่ียวข�องกับสาระของกฎกระทรวงฉบับแก�ไขเพ่ิมเติม
เท#านั้น  

(๓) กรณีมาตราซ่ึงเป*นบทอาศัยอำนาจมีหลายวรรคหรือหลายอนุมาตรา ให�ระบุวรรค
หรืออนุมาตราท่ีให�อำนาจในการออกกฎกระทรวงนั้น๘ และในกรณีท่ีมาตราดังกล#าวมีการเขียนไว�
เป*นอนุมาตราในวรรคหนึ่ง การระบุมาตราในบทอาศัยอำนาจไม#ต�องใช�คำว#า “วรรคหนึ่ง” 

 
๘ บันทึกการประชุมฝYายร#างกฎหมาย ครั้งท่ี ๓๓/๒๕๔๙ วันพุธ ท่ี ๖ กันยายน ๒๕๔๙  

และครั้งท่ี ๗/๒๕๕๔ วันศุกร/ ท่ี ๒ กันยายน ๒๕๕๔ 



              แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 

 
๓๓ 

แต#ให�ระบุเพียงว#า “อาศัยอำนาจตามความในมาตรา .. (..)” ก็มีความชัดเจนเพียงพอแล�ว
และไม#ทำให�เกิดความสับสน๙ 

(๔) กฎกระทรวงท่ีออกโดยอาศัยอำนาจของพระราชบัญญัติมากกว#าหนึ่งมาตรา  
ให�เรียงตามลำดับเลขมาตราของพระราชบัญญัติจากน�อยไปมาก และมีคำว#า “และ”  
เป*นคำเชื่อมหน�ามาตราสุดท�าย  

(๕) กรณีมาตราของพระราชบัญญัติท่ีให�อำนาจออกกฎกระทรวงมีการแก�ไขเพ่ิมเติม
มาก#อน ให�ระบุพระราชบัญญัติฉบับแก�ไขเพ่ิมเติมครั้งสุดท�ายไว�ด�วย โดยใช�ถ�อยคำว#า  
“ซ่ึงแก�ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ..... (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....”  

(๖) กรณีมาตราของพระราชบัญญัติท่ีให�อำนาจออกกฎกระทรวงมีการแก�ไขเพ่ิมเติม
ไม#พร�อมกัน ให� เรียงลำดับมาตราของพระราชบัญญั ติจากน�อยไปมากและให�ระบุ
พระราชบัญญัติฉบับแก�ไขเพ่ิมเติมครั้งสุดท�ายไว�สำหรับกลุ#มมาตรานั้น ๆ โดยใช�ถ�อยคำว#า 
“อาศัยอำนาจตามความในมาตรา .. มาตรา .. และมาตรา .. แห#งพระราชบัญญัติ..... ซ่ึงแก�ไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ..... (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... และมาตรา .. มาตรา .. และมาตรา .. 
แห#งพระราชบัญญัติ..... ซ่ึงแก�ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ..... (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....”  

(๗) กรณี ท่ีมาตราท่ีให�อำนาจในการออกกฎกระทรวงกำหนดเง่ือนไขการออก
กฎกระทรวงอย#างชัดเจนว#าต�องมีคำแนะนำหรือโดยความเห็นชอบจากคณะกรรมการ 
หรือองค/กรเจ�าหน�าท่ีอย#างใดอย#างหนึ่งก#อนออกกฎกระทรวงนั้น การเขียนบทอาศัยอำนาจ
ในส#วนของการใช�อำนาจของรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงต�องระบุถึงการดำเนินการ 
ตามเง่ือนไขดังกล#าวตามท่ีบทอาศัยอำนาจนั้น ๆ กำหนดด�วย๑๐ 
 
๓. รูปแบบการเขียนบทอาศัยอำนาจ 
 (๑) รูปแบบท่ัวไป 
 

อาศัยอำนาจตามความในมาตรา .. มาตรา .. และมาตรา .. แห#งพระราชบัญญัติ
.........................  นายกรัฐมนตรี/รัฐมนตรีว#าการกระทรวง........................ออกกฎกระทรวงไว� 
ดังต#อไปนี้ 

 
  

 
๙ ข�อสั่งการของเลขาธิการฯ ในบันทึกเรื่องพิจารณาเสร็จ เรื่อง ร#างกฎกระทรวงว#าด�วยการกำหนด

ราคาประเมิน การจัดทำบัญชีราคาประเมินท่ีดินหรือสิ่งปลูกสร�าง และแผนท่ีประกอบการประเมินราคา
ท่ีดิน พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จท่ี ๑๒๗๔/๒๕๖๓) 

๑๐ บันทึกการประชุมฝYายร#างกฎหมาย ครั้งท่ี ๒๐/๒๕๕๒ วันพฤหัสบด ีท่ี ๑๑ มิถุนายน ๒๕๕๒ 



                                       แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                             บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 

____________________________________________________________________________ 

 
๓๔ 

ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการขออนุญาต การขอต#ออายุใบอนุญาต และการอนุญาต 

และการขอรับใบแทนใบอนุญาตและการออกใบแทนใบอนุญาต สั่งเข�ามา นำเข�ามา ผลิต 
หรือมีซ่ึงยุทธภัณฑ/ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

  “อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง มาตรา ๑๕ วรรคสาม 
มาตรา ๒๖ วรรคสอง และมาตรา ๒๘ วรรคสอง แห#งพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ/  
พ.ศ. ๒๕๓๐  รัฐมนตรีว#าการกระทรวงกลาโหมออกกฎกระทรวงไว� ดังต#อไปนี้” 

- กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตให�ยานพาหนะท่ีใช�  
ในการขนส#งสาธารณะระหว#างประเทศท่ีจดทะเบียนในราชอาณาจักร นำเข�าหรือส#งออก 
ซ่ึงวัตถุออกฤทธิ์ในประเภท ๒ ประเภท ๓ หรือประเภท ๔ เพ่ือใช�ในยานพาหนะท่ีใช� 
ในการขนส#งสาธารณะระหว#างประเทศท่ีจดทะเบียนในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๖๓   

  “อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๖ วรรคหนึ่ง มาตรา ๑๗ วรรคสอง 
มาตรา ๔๐ วรรคสอง และมาตรา ๔๒ วรรคสอง แห#งพระราชบัญญัติวัตถุท่ีออกฤทธิ์ต#อจิต
และประสาท พ.ศ.๒๕๕๙  รัฐมนตรีว#าการกระทรวงสาธารณสุขออกกฎกระทรวงไว� 
ดังต#อไปนี้” 

- กฎกระทรวงการขอรับใบอนุญาตและการอนุญาตผลิต นำเข�า ส#งออก 
ขาย นำผ#าน หรือมีไว�ในครอบครองเชื้อโรค กลุ#ม ท่ี  ๓  หรือพิษจากสัตว/  กลุ#ม ท่ี  ๒  
พ.ศ. ๒๕๖๓ 

  “อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง มาตรา ๒๒ วรรคสอง 
มาตรา ๒๖ วรรคสอง มาตรา ๓๐ วรรคสาม และมาตรา ๓๓ วรรคสอง แห#งพระราชบัญญัติ
เชื้อโรคและพิษจากสัตว/ พ.ศ. ๒๕๕๘  รัฐมนตรีว#าการกระทรวงสาธารณสุขออกกฎกระทรวงไว� 
ดังต#อไปนี้”  
 
 (๒) กรณีมาตราท่ีให(อำนาจออกกฎกระทรวงเคยมีการแก(ไขเพ่ิมเติม 
 

อาศัยอำนาจตามความในมาตรา .. แห#งพระราชบัญญัติ..........................  
ซ่ึงแก�ไขเพ่ิมเติมโดย..................... และมาตรา .. แห#งพระราชบัญญัติ...................... ซ่ึงแก�ไข
เพ่ิมเติมโดย..................  รัฐมนตรีว#าการกระทรวง...................ออกกฎกระทรวงไว� ดังต#อไปนี้ 

 
  



              แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 

 
๓๕ 

ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตผลิต นำเข�า ส#งออก จำหน#าย 

หรือมีไว�ในครอบครองซ่ึงยาเสพติดให�โทษในประเภท ๕ เฉพาะกัญชา พ.ศ. ๒๕๖๔ 
  “อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๖ วรรคหนึ่ง มาตรา ๒๒ วรรคสอง 

มาตรา ๒๓ วรรคสาม และมาตรา ๓๕ วรรคสอง แห#งพระราชบัญญัติยาเสพติดให�โทษ  
พ.ศ. ๒๕๒๒ และมาตรา ๒๖/๒ วรรคสาม มาตรา ๒๖/๓ วรรคสาม มาตรา ๒๖/๕ (๗) 
มาตรา ๓๔/๑ (๑) (๒) และ (๖) มาตรา ๓๔/๒ (๑) และ (๖) และมาตรา ๓๔/๓ (๔)  
แห#งพระราชบัญญัติยาเสพติดให�โทษ พ.ศ. ๒๕๒๒ ซ่ึงแก�ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ 
ยาเสพติดให� โทษ (ฉบับ ท่ี  ๗ ) พ.ศ . ๒๕๖๒  รัฐมนตรีว# าการกระทรวงสาธารณสุข 
ออกกฎกระทรวงไว� ดังต#อไปนี้”  

- กฎกระทรวงการอนุญาตดำเนินการสถานประกอบการทางนิวเคลียร/  
พ.ศ. ๒๕๖๓ 

“อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๕ วรรคสอง แห#งพระราชบัญญัติ
พลังงานนิวเคลียร/เพ่ือสันติ พ.ศ. ๒๕๕๙ ซ่ึงแก�ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติพลังงาน
นิวเคลียร/เพ่ือสันติ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๖๔ วรรคสี่และวรรคห�า และมาตรา ๖๕ 
แห#งพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร/เพ่ือสันติ พ.ศ. ๒๕๕๙  รัฐมนตรีว#าการกระทรวง 
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร/ วิจัยและนวัตกรรมออกกฎกระทรวงไว� ดังต#อไปนี้”  

- กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตแสดงเครื่องหมายมาตรฐาน
กับผลิตภัณฑ/อุตสาหกรรม ทำผลิตภัณฑ/อุตสาหกรรม และนำผลิตภัณฑ/อุตสาหกรรมเข�ามา
เพ่ือจำหน#ายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๖๓ 

  “อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๑๖ วรรคสอง มาตรา ๒๐ วรรคสอง 
มาตรา ๒๑  วรรคสาม  และมาตรา ๒๖  วรรคสี่  แห# งพระราช บัญ ญั ติมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ/ อุตสาหกรรม  พ.ศ. ๒๕๑๑ ซ่ึงแก�ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ/อุตสาหกรรม (ฉบับท่ี ๘) พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๒๓ วรรคสอง และมาตรา ๒๔  
วรรคสอง แห#งพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ/อุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑ และมาตรา ๒๕ 
วรรคห�า และมาตรา ๕๘ วรรคหนึ่ง แห#งพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ/อุตสาหกรรม 
พ.ศ. ๒๕๑๑ ซ่ึงแก�ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ/ อุตสาหกรรม  
(ฉบับท่ี ๗) พ.ศ. ๒๕๕๘  รัฐมนตรีว#าการกระทรวงอุตสาหกรรมออกกฎกระทรวงไว� 
ดังต#อไปนี้”   
  



                                       แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                             บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 

____________________________________________________________________________ 

 
๓๖ 

 (๓) กรณีรัฐมนตรีหลายกระทรวงร
วมกันออกกฎกระทรวง 
 

อาศัยอำนาจตามความในมาตรา .. และมาตรา .. แห#งพระราชบัญญัติ
.........................  รัฐมนตรีว#าการกระทรวง......................และรัฐมนตรีว#าการกระทรวง
...................ออกกฎกระทรวงไว� ดังต#อไปนี้ 

 
ตัวอย#าง 

- กฎกระทรวงการอนุญาตประกอบกิจการหอพัก พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 “อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง มาตรา ๒๗ วรรคสอง 

มาตรา ๒๘ วรรคหนึ่ง มาตรา ๓๑ วรรคสาม มาตรา ๓๓ วรรคสอง มาตรา ๓๔ วรรคหนึ่ง 
มาตรา ๓๗ วรรคสาม มาตรา ๓๘ วรรคห�า มาตรา ๔๓ วรรคสอง มาตรา ๔๔ วรรคสอง 
มาตรา ๔๕ วรรคสอง มาตรา ๕๐ วรรคสี่ มาตรา ๕๒ วรรคสาม และมาตรา ๕๔ วรรคสอง 
แห#งพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. ๒๕๕๘  รัฐมนตรีว#าการกระทรวงการพัฒนาสังคม 
และความม่ันคงของมนุษย/ รัฐมนตรีว#าการกระทรวงมหาดไทย และรัฐมนตรีว#าการ
กระทรวงศึกษาธิการออกกฎกระทรวงไว� ดังต#อไปนี้” 

- กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๒๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
การส#งออกไปนอกและการนำเข�ามาในราชอาณาจักรซ่ึงสินค�า พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 “อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๗ วรรคสอง และมาตรา ๒๕  
แห#งพระราชบัญญัติการส#งออกไปนอกและการนำเข�ามาในราชอาณาจักรซ่ึงสินค�า  
พ.ศ. ๒๕๒๒  รัฐมนตรีว#าการกระทรวงพาณิชย/และรัฐมนตรีว#าการกระทรวงการคลัง 
ออกกฎกระทรวงไว� ดังต#อไปนี้” 
  - กฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๑๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติวัตถุมีพิษ 
พ.ศ. ๒๕๑๐ 

“อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๑๑ มาตรา ๑๒ มาตรา ๑๓ มาตรา ๑๕ 
และมาตรา ๔๕ แห#งพระราชบัญญัติวัตถุมีพิษ พ.ศ. ๒๕๑๐  รัฐมนตรีว#าการกระทรวงเกษตร 
รัฐมนตรีว#าการกระทรวงสาธารณสุข และรัฐมนตรีว#าการกระทรวงอุตสาหกรรม 
ออกกฎกระทรวงไว� ดังต#อไปนี้” 
 
 (๔) กรณีการออกกฎกระทรวงต(องมีความเห็นชอบหรือคำแนะนำ 
 

อาศัยอำนาจตามความในมาตรา .. และมาตรา .. แห#งพระราชบัญญัติ
.........................  รัฐมนตรีว#าการกระทรวง............................................โดยความเห็นชอบ/
โดยคำแนะนำของ......................................ออกกฎกระทรวงไว� ดังต#อไปนี้ 

  



              แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 

 
๓๗ 

ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการอนุญาตเป*นผู�จัดทำรายงานการประเมินผลกระทบ

สิ่งแวดล�อม พ.ศ. ๒๕๖๕ 
  “อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๑๑ วรรคสอง แห#งพระราชบัญญัติ

ส#งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล�อมแห#งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ และมาตรา ๕๑/๔ วรรคสอง 
แห#งพระราชบัญญัติส#งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล�อมแห#งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซ่ึงแก�ไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติส#งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล�อมแห#งชาติ (ฉบับท่ี ๒)  
พ.ศ. ๒๕๖๑  รัฐมนตรีว#าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล�อม โดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการสิ่งแวดล�อมแห#งชาติออกกฎกระทรวงไว� ดังต#อไปนี้”   

- กฎกระทรวงศักยภาพของผู�ให�บริการจัดการกากกัมมันตรังสี การอนุญาต
และการเลิกดำเนินการให�บริการจัดการกากกัมมันตรังสี พ.ศ. ๒๕๖๔ 

  “อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๕ วรรคสอง แห#งพระราชบัญญัติ
พลังงานนิวเคลียร/เพ่ือสันติ พ.ศ. ๒๕๕๙ ซ่ึงแก�ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติพลังงาน
นิวเคลียร/เพ่ือสันติ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๒ และมาตรา ๘๐ ประกอบกับมาตรา ๘ (๘) (๑๐) 
และ (๑๒) มาตรา ๔๖ (๒) มาตรา ๕๑ วรรคสี่ มาตรา ๕๒ มาตรา ๕๓ วรรคสาม มาตรา ๕๕ 
วรรคสามและวรรคสี่ มาตรา ๕๖ วรรคหนึ่ง มาตรา ๕๘ วรรคสาม มาตรา ๖๔ วรรคสี่ 
และวรรคห�า มาตรา ๖๕ มาตรา ๖๗ วรรคหนึ่ง มาตรา ๗๐ วรรคสอง และมาตรา ๗๒  
วรรคหนึ่ง แห#งพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร/เพ่ือสันติ พ.ศ. ๒๕๕๙  รัฐมนตรีว#าการ
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร/ วิจัยและนวัตกรรมโดยคำแนะนำของคณะกรรมการ
พลังงานนิวเคลียร/เพ่ือสันติออกกฎกระทรวงไว� ดังต#อไปนี้ ”  

- กฎกระทรวงการแบ#งระดับ การกำหนดคุณวุฒิ  และการอนุญาต 
เป*นเจ�าหน�าท่ีปฏิบัติงานเดินเครื่องปฏิกรณ/นิวเคลียร/ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

  “อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๕ วรรคสอง แห#งพระราชบัญญัติ
พลังงานนิวเคลียร/เพ่ือสันติ พ.ศ. ๒๕๕๙ ซ่ึงแก�ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติพลังงาน
นิวเคลียร/เพ่ือสันติ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๘ (๑๙) มาตรา ๙๕ วรรคสาม  
และมาตรา ๙๗ วรรคสอง แห#งพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร/เพ่ือสันติ พ.ศ. ๒๕๕๙  
รัฐมนตรีว#าการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร/ วิจัยและนวัตกรรมโดยคำแนะนํา 
ของคณะกรรมการพลังงานนิวเคลียร/เพ่ือสันติออกกฎกระทรวงไว� ดังต#อไปนี้” 
 
  



                                       แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                             บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 

____________________________________________________________________________ 

 
๓๘ 

ส
วนท่ี ๔ 
วันใช(บังคับ 

 
๑. ความมุ
งหมายของวันใช(บังคับกฎกระทรวงใบอนุญาต 

การกำหนดวันใช�บังคับของกฎกระทรวงใบอนุญาตมีความมุ#งหมายเช#นเดียวกับ 
ร#างกฎกระทรวงท่ัวไป คือ เพ่ือให�ทราบว#าสภาพบังคับของกฎกระทรวงแต#ละฉบับ 
มีผลใช�บังคับต้ังแต#เม่ือใด การประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป*นเพียงการแสดงถึงการมีสภาพ 
เป*นกฎหมายของกฎกระทรวง โดยกฎกระทรวงท่ีมีการประกาศนั้นอาจมีผลใช�บังคับในทันที 
หรือมีผลใช�บังคับแก#ผู�อยู#ภายใต�บังคับกฎกระทรวงเม่ือถึงกำหนดเวลาตามวันใช�บังคับ 
ท่ีได�ระบุไว�ในกฎกระทรวง ซ่ึงการกำหนดวันเริ่มใช�บังคับของกฎกระทรวงเป*นวันใดหรือเม่ือใด  
ต�องพิจารณาจากเหตุผลและความจำเป*นในทางนโยบาย สภาพการณ/ทางเศรษฐกิจและสังคม 
หรือสภาวการณ/ในป;จจุบัน และความจำเป*นอ่ืนเป*นรายกรณี 
 
๒. แนวทางการเขียนวันใช(บังคับกฎกระทรวงใบอนุญาต 

แนวทางการเขียนวันใช�บังคับกฎกระทรวงใบอนุญาต มีลักษณะเช#นเดียวกับ 
ร#างกฎกระทรวงท่ัวไป คือ  

(๑) โดยท่ัวไปกฎกระทรวงจะไม#กำหนดวันใช�บังคับ เนื่องจากกฎกระทรวงมีผลใช�บังคับ
ตามกฎหมายแม#บท (มาตรารักษาการ) ซ่ึงกำหนดให�กฎกระทรวงนั้นเม่ือได�ประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาแล�วให�ใช�บังคับได�  อย#างไรก็ตาม หากมีเหตุผลหรือความจำเป*นอย#างใด
อย#างหนึ่งท่ีจะกำหนดวันใช�บังคับกฎกระทรวงนั้นให�มีผลใช�บังคับวันใดเม่ือได�ประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาแล�ว ย#อมสามารถกำหนดวันใช�บังคับในกฎกระทรวงฉบับนั้นได�๑๑ 

(๒) การกำหนดวันใช�บังคับของกฎกระทรวงข้ึนอยู#กับเหตุผลและความจำเป*นอย#างใด
อย#างหนึ่ง ไม#ว#าจะเป*นเหตุผลหรือความจำเป*นทางนโยบาย สภาพการณ/ทางเศรษฐกิจ สังคม 
ความเป*นธรรม ความต#อเนื่องของการบังคับใช�กฎหมาย หรือกรณีอ่ืน ๆ เป*นต�น  

(๓) กรณีท่ีผู�ร#างกฎกระทรวงประสงค/จะกำหนดให�กฎกระทรวงใช�บังคับวันใด 
วันหนึ่งเป*นต�นไปจะใช�ถ�อยคำว#า “กฎกระทรวงนี้ให�ใช�บังคับต้ังแต#วันท่ี ........ พ.ศ. ....  
เป*นต�นไป” 

(๔) กรณีท่ีผู�ร#างกฎกระทรวงประสงค/จะกำหนดให�กฎกระทรวงมีผลใช�บังคับเม่ือพ�น
ระยะเวลาใดระยะเวลาหนึ่งจะใช�ถ�อยคำว#า “กฎกระทรวงนี้ให�ใช�บังคับเม่ือพ�นกำหนด.......วัน
นับแต#วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป*นต�นไป” 

(๕) วันใช�บังคับจะกำหนดไว�เป*นข�อแรกของกฎกระทรวงนั้นเสมอ๑๒  

 
๑๑ บันทึกการประชุมฝYายร#างกฎหมาย ครั้งท่ี ๑๕/๒๕๔๙ วันพุธ ท่ี ๒๖ เม.ย. ๒๕๔๙ และครั้งท่ี 

๑๗/๒๕๔๙ วันพุธ ท่ี ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๔๙ 
๑๒ บันทึกการประชุมฝYายร#างกฎหมาย ครั้งท่ี ๑๗/๒๕๔๙ วันพุธ ท่ี ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๔๙ 



              แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 

 
๓๙ 

๓. รูปแบบการเขียนวันใช(บังคับกฎกระทรวงใบอนุญาต 
  (๑) การกำหนดให(กฎกระทรวงมีผลใช(บังคับนับแต
วันใดวันหนึ่งเป,นต(นไป 
 

ข�อ ๑  กฎกระทรวงนี้ให�ใช�บังคับต้ังแต#วันท่ี...............เป*นต�นไป 

 

ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการอนุญาตขายไพ# พ.ศ. ๒๕๖๐ 
  “ข�อ ๑  กฎกระทรวงนี้ให�ใช�บังคับต้ังแต#วันท่ี ๑๖ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๐ 

เป*นต�นไป”  
- กฎกระทรวงการอนุญาตนําสุราเข�ามาในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๖๐ 

  “ข�อ ๑  กฎกระทรวงนี้ให�ใช�บังคับต้ังแต#วันท่ี ๑๖ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๐ 
เป*นต�นไป”  

- กฎกระทรวงการอนุญาตผลิตยาสูบ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

  “ข�อ ๑  กฎกระทรวงนี้ให�ใช�บังคับต้ังแต#วันท่ี ๑๖ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๐ 
เป*นต�นไป”  
 

  (๒) การกำหนดให(กฎกระทรวงมีผลใช(บังคับเม่ือพ(นระยะเวลาใดระยะเวลาหนึ่ง
เป,นต(นไป 
 

ข�อ ๑  กฎกระทรวงนี้ให�ใช�บังคับเม่ือพ�นกำหนด...........................วันนับแต#
วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป*นต�นไป 
 

ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการอนุญาตเป*นผู�จัดทำรายงานการประเมินผลกระทบ

สิ่งแวดล�อม พ.ศ. ๒๕๖๕ 
  “ข�อ ๑  กฎกระทรวงนี้ให�ใช�บังคับเม่ือพ�นกำหนดหนึ่งร�อยห�าสิบวันนับแต#

วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป*นต�นไป”   
- กฎกระทรวงการขออนุญาตและการออกใบอนุญาตผลิต นำเข�า หรือขาย

ผลิตภัณฑ/สมุนไพร พ.ศ. ๒๕๖๓ 
  “ข�อ ๑  กฎกระทรวงนี้ ให�ใช�บังคับเม่ือพ�นกำหนดเก�าสิบวันนับแต# 

วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป*นต�นไป” 
- กฎกระทรวงการอนุญาตประกอบกิจการหอพัก พ.ศ. ๒๕๖๐ 
  “ข�อ ๑  กฎกระทรวงนี้ ให�ใช�บังคับเม่ือพ�นกำหนดหกสิบวันนับแต#  

วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป*นต�นไป”  
  



                                       แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                             บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 

____________________________________________________________________________ 

 
๔๐ 

ส
วนท่ี ๕ 
บทยกเลิก 

 
๑. ความมุ
งหมายของบทยกเลิกกฎกระทรวงใบอนุญาต 

การกำหนดให� มีบทยกเลิกไว�ในกฎกระทรวงใบอนุญาตนั้น มีวัตถุประสงค/
เช#นเดียวกับร#างกฎกระทรวงท่ัวไป คือ เพ่ือบอกให�ทราบว#ากฎกระทรวงใดถูกยกเลิก 
ไม#ใช�บังคับอีกต#อไป ซ่ึงในกรณีการปรับปรุงกฎกระทรวงฉบับใดฉบับหนึ่งหรือหลายฉบับ 
อันเป*นการให� มีกฎกระทรวงใหม#แทนท่ีกฎกระทรวงเดิมก็จะต�องกำหนดบทยกเลิก
กฎกระทรวงไว�เสมอว#าประสงค/จะยกเลิกกฎกระทรวงใดบ�าง หรือในกรณีท่ีมีการออก
กฎกระทรวงข้ึนใหม# แม�ว#าเนื้อหาสาระของกฎกระทรวงใหม#นั้นเป*นการกำหนดเรื่องใหม# 
หรือหลักเกณฑ/ใหม#ท่ียังไม#เคยมีกฎกระทรวงใดบัญญัติรองรับมาก#อน แต#ถ�าหากประสงค/ 
จะยกเลิกกฎกระทรวงฉบับหนึ่ งฉบับใดพร�อมในคราวเดียวกันก็อาจกำหนดให� มี  
บทยกเลิกได�เช#นกัน 
 
๒. แนวทางการเขียนบทยกเลิกกฎกระทรวงใบอนุญาต 

แนวทางการเขียนบทยกเลิกกฎกระทรวงใบอนุญาต มีลักษณะเช#นเดียวกับ 
ร#างกฎกระทรวงท่ัวไป คือ  

(๑) การเขียนบทยกเลิกกฎกระทรวงจะกำหนดตำแหน#งของบทยกเลิกใน ๓ รูปแบบ 
คือ รูปแบบท่ีหนึ่ง กรณีไม#มีกำหนดวันใช�บังคับจะกำหนดบทยกเลิกไว�ในข�อ ๑ รูปแบบท่ีสอง 
กรณีกำหนดวันใช�บังคับจะกำหนดบทยกเลิกไว�ในข�อ ๒ และรูปแบบท่ีสาม กรณีมีการกำหนด
วันใช�บังคับและกำหนดเวลาการใช�บังคับไว�จะกำหนดบทยกเลิกไว�ในข�อ ๓ ซ่ึงการกำหนด 
บทยกเลิกท่ีกล#าวมาข�างต�นเพ่ือให�ผู�ใช�กฎกระทรวงจะได�ทราบเป*นลำดับเบ้ืองต�นก#อนว#า
กฎกระทรวงใดถูกยกเลิกไปบ�างก#อนท่ีจะเข�าถึงเนื้อหาสาระหรือรายละเอียดของกฎกระทรวงนั้น ๆ 

(๒) การยกเลิกกฎกระทรวงต�องระบุชื่อกฎกระทรวงท่ีจะยกเลิกให�ชัดเจน 
และครบถ�วนทุกฉบับ  

(๓) ในกรณีท่ีพระราชบัญญัติฉบับใดถูกยกเลิกไปโดยพระราชบัญญัติฉบับปรับปรุง
หรือฉบับแก�ไขเพ่ิมเติม แม�ว#าจะมีบทเฉพาะกาลรองรับกฎกระทรวงเดิมให�ใช�บังคับ 
ไปพลางก#อนจนกว#าจะมีกฎกระทรวงฉบับใหม#ออกมาใช�บังคับแทน ในกฎกระทรวงฉบับใหม#
ต�องมีการระบุบทยกเลิกกฎกระทรวงเดิมนั้นด�วย เนื่องจากในทางปฏิบัติเจ�าหน�าท่ีผู�ใช�อำนาจ
หรือมีหน�าท่ีตามกฎกระทรวงเดิมนั้นหรือประชาชนท่ัวไปไม#ทราบว#ากฎกระทรวงเดิม 
ได�ถูกยกเลิกไปแล�วโดยผลของบทเฉพาะกาลตามกฎหมายแม#บทฉบับใหม#หรือฉบับแก�ไข
เพ่ิมเติม ในการยกร#างกฎกระทรวงท่ีออกตามพระราชบัญญัติฉบับปรับปรุงหรือฉบับแก�ไข
เพ่ิมเติม จึงต�องระบุบทยกเลิกกฎกระทรวงเดิมให�ชัดเจนด�วย๑๓  

 
๑๓ ข�อสั่งการของเลขาธิการฯ ท่ี ๑๓/๒๕๖๓ ลงวันท่ี ๑๘ เมษายน ๒๕๖๓  



              แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 

 
๔๑ 

(๔) การเขียนบทยกเลิกกฎกระทรวงแบ#งได�เป*น ๒ ลักษณะ ดังต#อไปนี้ 
(ก) การยกเลิกกฎกระทรวงฉบับเดียว จะเขียนชื่อกฎกระทรวงท่ีประสงค/จะยกเลิก

ต#อเนื่องกันไปในบรรทัดเดียวกันกับคำว#า “ให�ยกเลิก” เป*น “ให�ยกเลิกกฎกระทรวง............” 
(ข) การยกเลิกกฎกระทรวงหลายฉบับ จะเขียนชื่อกฎกระทรวงท่ีประสงค/จะยกเลิก

เรียงลำดับเป*นรายอนุข�อ ในการใช�ถ�อยคำจะข้ึนต�นบรรทัดแรกด�วยคำว#า “ให�ยกเลิก” 
จากนั้นในบรรทัดต#อมาจะเป*นรายชื่อกฎกระทรวงท่ีประสงค/จะยกเลิกเรียงลำดับเป*นรายอนุข�อ 

(๕) การเรียงลำดับกฎกระทรวงท่ีจะยกเลิก 
(ก) กรณีการยกเลิกกฎกระทรวงหลายฉบับซ่ึงเป*นกฎกระทรวงในกลุ#ม

กฎกระทรวงเดียวกัน กล#าวคือ เป*นกรณีท่ีกฎกระทรวงท่ีจะถูกยกเลิกได�มีการแก�ไขตามมา 
อีกหลายฉบับ การเรียงลำดับจะเริ่มต�นจากกฎกระทรวงท่ีประกาศใช�เป*นฉบับแรกก#อน 
แล�วตามด�วยกฎกระทรวงฉบับแก�ไขเพ่ิมเติมเรียงตามลำดับของการแก�ไขเพ่ิมเติม 

(ข) กรณีการยกเลิกกฎกระทรวงหลายฉบับซ่ึงมีท้ังกฎกระทรวงในกลุ#มเดียวกัน
และต#างกลุ#มกัน กล#าวคือ เป*นการยกเลิกกฎกระทรวงท่ีมีเนื้อหาสาระคล�ายคลึงกัน 
หรือใกล�เคียงกัน การเรียงลำดับจะเริ่มต�นจากกฎกระทรวงท่ีมีชื่ออย#างเดียวกันก#อน สำหรับ
กฎกระทรวงอ่ืนซ่ึงเป*นกฎกระทรวงคนละฉบับกันก็จะจัดเรียงในลำดับต#อไป โดยถือตามเวลา
ก#อนหรือหลังของการประกาศใช�เป*นกฎกระทรวง และหากกฎกระทรวงในกลุ#มเดียวกัน 
มีฉบับแก�ไขเพ่ิมเติมก็จะต�องนำมารวมไว�ในกฎกระทรวงท่ีเป*นกลุ#มเดียวกันก#อนท่ีจะไปถึง
กฎกระทรวงต#างกลุ#มซ่ึงเป*นคนละฉบับกัน 

(๖) การระบุชื่อกฎกระทรวงท่ีประสงค/จะยกเลิกจะต�องระบุชื่อกฎกระทรวงให�ตรง
ตามท่ีประกาศในราชกิจจานุเบกษา ไม#ว#าชื่อดังกล#าวจะใช�ถ�อยคำภาษาโบราณซ่ึงป;จจุบัน 
ไม#ใช�แล�วก็ให�ระบุไปตามนั้นโดยไม#ต�องแก�ไข  ท้ังนี้  เพ่ือให� มีความชัดเจนว#ายกเลิก
กฎกระทรวงฉบับใด 
 
๓. รูปแบบการเขียนบทยกเลิกกฎกระทรวงใบอนุญาต 

รูปแบบการเขียนบทยกเลิกกฎกระทรวงใบอนุญาต มีดังต#อไปนี้ 
(๑) การยกเลิกกฎกระทรวงฉบับเดียว 

 

ข�อ ..  ให�ยกเลิกกฎกระทรวง....................................... 

 
ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตเก่ียวกับโรงงานจำพวกท่ี ๓ 

พ.ศ. ๒๕๖๔  
 “ข�อ ๑  ให�ยกเลิกกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ/การขออนุญาต 

และการอนุญาตเก่ียวกับโรงงานจำพวกท่ี ๓ พ.ศ. ๒๕๔๙” 



                                       แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                             บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 

____________________________________________________________________________ 

 
๔๒ 

- กฎกระทรวงกำหนดการขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตเป*นผู�ผลิต 
ผู�ส#งออก หรือผู�นำเข�าสินค�าเกษตรตามมาตรฐานบังคับ พ.ศ. ๒๕๖๓  

“ข�อ ๑  ให�ยกเลิกกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ/ วิธีการ และเง่ือนไข 
ในการขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตเป*นผู�ผลิต ผู�ส#งออก หรือผู�นำเข�าสินค�าเกษตร
ตามมาตรฐานบังคับ พ.ศ. ๒๕๕๓” 

- กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตผลิต นำเข�า หรือส#งออก 
ซ่ึงยาเสพติดให�โทษในประเภท ๒ พ.ศ. ๒๕๖๓  

 “ข�อ ๑  ให�ยกเลิกกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ/ วิธีการ และเง่ือนไข 
การขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตให�ผลิต นำเข�า หรือส#งออกซ่ึงยาเสพติดให�โทษ
ในประเภท ๒ พ.ศ. ๒๕๕๒” 
 

(๒) การยกเลิกกฎกระทรวงหลายฉบับ 
 

ข�อ ..  ให�ยกเลิก 
(๑) กฎกระทรวง........................................................... 
(๒) กฎกระทรวง........................................................... 
(๓) กฎกระทรวง........................................................... 

 
ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการข้ึนทะเบียนและการอนุญาตเป*นผู�ประกอบโรคศิลปะ 

พ.ศ. ๒๕๖๕ 
 “ข�อ ๒  ให�ยกเลิก  
 (๑) กฎกระทรวงว#าด�วยการขอข้ึนทะเบียนและรับใบอนุญาต การออก

ใบอนุญาต การขอรับใบแทนใบอนุญาต และการออกใบแทนใบอนุญาตในการประกอบ 
โรคศิลปะ พ.ศ. ๒๕๔๗  

 (๒) กฎกระทรวงว#าด�วยการขอข้ึนทะเบียนและรับใบอนุญาต การออก
ใบอนุญาต การขอรับใบแทนใบอนุญาต และการออกใบแทนใบอนุญาตในการประกอบ 
โรคศิลปะ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๒” 

- กฎกระทรวงการอนุญาตเป*นผู�จัดทำรายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล�อม พ.ศ. ๒๕๖๕  

 “ข�อ ๒  ให�ยกเลิก 
 (๑ ) กฎ กระทรวง ฉ บั บ ท่ี  ๒  (พ .ศ . ๒๕ ๒ ๗ ) ออกตามความ ใน

พระราชบัญญัติส#งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล�อมแห#งชาติ พ.ศ. ๒๕๑๘ 
 (๒ ) กฎ กระทรวง ฉ บั บ ท่ี  ๓  (พ .ศ . ๒๕ ๒ ๙ ) ออกตามความ ใน

พระราชบัญญัติส#งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล�อมแห#งชาติ พ.ศ. ๒๕๑๘ 



              แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 

 
๔๓ 

 (๓ ) กฎ กระทรวง ฉ บั บ ท่ี  ๖  (พ .ศ . ๒๕ ๓ ๗ ) ออกตามความ ใน
พระราชบัญญัติส#งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล�อมแห#งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕”  

- กฎกระทรวงว#าด�วยการขออนุญาต การออกใบอนุญาต การต#ออายุ
ใบอนุญาต และการออกใบแทนใบอนุญาตผลิตหรือนำเข�าซ่ึงอาหารสัตว/ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

“ข�อ ๑  ให�ยกเลิก 
(๑ ) กฎ กระทรวง ฉ บับ ท่ี  ๒  (พ .ศ . ๒๕๒๖ ) ออกตามความ ใน

พระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว/ พ.ศ. ๒๕๒๕ 
(๒ ) กฎ กระทรวง ฉ บับ ท่ี  ๘  (พ .ศ . ๒๕๓๒ ) ออกตามความ ใน

พระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว/ พ.ศ. ๒๕๒๕ 
(๓ ) กฎกระทรวง ฉบับ ท่ี  ๑๒  (พ .ศ . ๒๕๓๖) ออกตามความใน

พระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว/ พ.ศ. ๒๕๒๕ 
(๔ ) กฎกระทรวง ฉบับ ท่ี  ๑๖  (พ .ศ . ๒๕๓๗) ออกตามความใน

พระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว/ พ.ศ. ๒๕๒๕ 
(๕) กฎกระทรวงว#าด�วยการขออนุญาตและการออกใบอนุญาตนำเข�า 

ซ่ึงอาหารสัตว/ พ.ศ. ๒๕๔๕” 
 
(๓) การยกเลิกบางข(อหรือบางหมวดในกฎกระทรวง 

 

ข�อ ..  ให�ยกเลิก 
(๑) ข�อ .. ข�อ .. และข�อ .. แห#งกฎกระทรวง.................................................. 
(๒) ลักษณะ .. ........................... ข�อ .. ข�อ .. และข�อ .. แห#งกฎกระทรวง

.................................................................................................................................................. 

  
ตัวอย#าง 
- กฎ กระทรวงกำหนดหลั ก เกณ ฑ/ ก ารป ระกอบธุ ร กิ จชั่ งต วงวั ด 

และการจดทะเบียนเครื่องหมายเฉพาะตัว พ.ศ. ๒๕๖๓  
 “ข�อ ๒  ให�ยกเลิก  
 (๑) ข�อ ๑ ข�อ ๒ และข�อ ๓ แห#งกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ/ปฏิบัติ

สำหรับผู�ประกอบธุรกิจเก่ียวกับการชั่งตวงวัด พ.ศ. ๒๕๔๔  
 (๒) ลักษณะ ๕ หลักเกณฑ/และวิธีการจดทะเบียนเครื่องหมายเฉพาะตัว 

ข� อ  ๙๑  ข� อ  ๙๒  และข� อ  ๙๓  แห# งกฎกระทรวงกำหนด เครื่ อ งวัด ท่ี อยู# ใน บั งคับ 
แห#งพระราชบัญญัติมาตราชั่งตวงวัด พ.ศ. ๒๕๔๒ ชนิด ลักษณะ รายละเอียดของวัสดุ 
ท่ีใช�ผลิต อัตราเผื่อเหลือเผื่อขาด และคำรับรองของเครื่องชั่งตวงวัด และหลักเกณฑ/ 
และวิธีการจดทะเบียนเครื่องหมายเฉพาะตัว พ.ศ. ๒๕๔๖” 
  



                                       แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                             บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 

____________________________________________________________________________ 

 
๔๔ 

ส
วนท่ี ๖ 
บทนิยาม 

 
๑. ความมุ
งหมายของบทนิยามกฎกระทรวงใบอนุญาต 

“บทนิยาม” คือ ข�อความท่ีกำหนดหรือจำกัดความหมายท่ีแน#นอนเป*นลายลักษณ/
อักษรในกฎหมาย เช#น บทนิยามคำว#า “ใบอนุญาต” “คำขออนุญาต” “หนังสืออนุญาต”  
“ผู�อนุญาต” “ผู�ขออนุญาต” “ผู�ขอรับใบอนุญาต” “ผู�รับอนุญาต” “ผู�รับใบอนุญาต”  
ในร#างกฎกระทรวงใบอนุญาตมีความมุ#งหมายเป*นการใช�แทนข�อความในกฎกระทรวง  
หรือย#อคำหรือข�อความในกฎกระทรวงนั้นเพ่ือความกระชับ ยกตัวอย#างเช#น กฎกระทรวง 
การอนุญาตให�ศึกษาวิจัยหรือส#งออกสมุนไพรควบคุม หรือจำหน#าย หรือแปรรูปสมุนไพร
ควบคุมเพ่ือการค�า พ.ศ. ๒๕๕๙ กำหนดบทนิยามคำว#า “ใบอนุญาต” หมายความว#า 
ใบอนุญาตให�ศึกษาวิจัยสมุนไพรควบคุม หรือใบอนุญาตให�จำหน#าย ส#งออก หรือแปรรูป
สมุนไพรควบคุมเพ่ือการค�า แล�วแต#กรณี 
 
๒. แนวทางการเขียนบทนิยามกฎกระทรวงใบอนุญาต 

บทนิยามมิใช#สิ่งท่ีจำเป*นต�องมีในกฎกระทรวงทุกฉบับ ถ�อยคำธรรมดาใดท่ีมีความชัดเจน
อยู#ในตัวเองแล�วก็ไม#ต�องกำหนดเป*นบทนิยาม เพราะการกำหนดบทนิยามทำให�ต�องตีความ
อยู#ในกรอบท่ีกำหนดไว�ตามบทนิยามนั้น ไม#อาจตีความให�เปลี่ยนแปลงไปตามทางศีลธรรม 
วัฒนธรรมของประชาชนหรือตามความก�าวหน�าในทางเทคโนโลยี ซ่ึงกฎกระทรวงหลายฉบับ
ก็มีการกำหนดบทนิยามไว�เพียงคำเดียวหรือหลายคำ เช#น คำว#า “ผู�อนุญาต” “ใบอนุญาต” 
และบทนิยามคำอ่ืนท่ีมุ#งอธิบายความหมายของถ�อยคำอ่ืนใดในการร#างกฎกระทรวง  
และกฎกระทรวงบางฉบับไม#กำหนดบทนิยามไว�  ท้ังนี้  กฎกระทรวงท่ีไม#ได�กำหนด 
บทนิยามไว� การตีความจะต�องพิจารณาความหมายท่ัวไปตามพจนานุกรม หรือตามถ�อยคำ 
ในกฎหมายอ่ืนท่ีใกล�เคียงและเป*นกฎหมายท่ีไม#มีวัตถุประสงค/ท่ีขัดหรือแย�งกัน 

แนวทางการเขียนบทนิยามกฎกระทรวงใบอนุญาต มีลักษณะเช#นเดียวกับ 
ร#างกฎกระทรวงท่ัวไป คือ 

(๑) เขียนเพ่ือให�เกิดความชัดเจนของถ�อยคำท่ีใช�ในร#างกฎกระทรวงนั้น เพ่ือจะได� 
ไม#เกิดข�อสงสัยหรือเป]ดโอกาสให�มีการตีความ และต�องไม#เขียนกว�างเกินไปจนไม#ทราบ
ขอบเขตของบทนิยามนั้น ใช�ภาษาท่ีเรียบง#าย ไม#ฟุYมเฟ_อย มีความชัดเจนท่ีจะทำให�ประชาชน
เข�าใจได�ง#าย และหลีกเลี่ยงการเขียนบทนิยามท่ีมีลักษณะวกวนจนทำให�ไม#อาจทราบ
ความหมายท่ีแน#นอนได� 

(๒) เขียนเฉพาะท่ีมีความหมายไม#ชัดเจนหรือไม#ตรงตามความมุ#งหมายเท#านั้น  
บทนิยามมิใช#เป*นสิ่งท่ีจำเป*นต�องมีในกฎกระทรวงทุกฉบับ หากถ�อยคำนั้นมีความหมายชัดเจน 
อยู#แล�วหรือถือตามความหมายท่ัวไปตามท่ีปรากฏอยู#ในพจนานุกรมก็ไม#ต�องกำหนดบทนิยาม 
ให�สับสน เม่ือมีบทนิยามทำให�การแปลความหมายของคำ ต�องอยู# ในกรอบท่ีกำหนดไว� 



              แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 

 
๔๕ 

ตามบทนิยามนั้นไม#อาจแปลความตามทางศีลธรรม วัฒนธรรมของประชาชน หรือตามความก�าวหน�า
ในทางเทคโนโลยี เพ่ือขยายความหรือจำกัดความได� 

(๓) หลีกเลี่ยงการกำหนดบทนิยามโดยให�ข้ึนอยู#กับการออกกฎหมายลำดับรองอ่ืน 
เพราะผู�ใช�กฎหมายจะไม#ทราบหลักเกณฑ/ว#าจะต�องอยู#ภายใต�บังคับของกฎหมายนั้นเม่ือใด 

(๔) การกำหนดบทนิยามโดยการอ�างบทนิยามในกฎหมายอ่ืนนั้นสามารถกระทำได� 
แต#ผู�ร#างกฎหมายจะต�องคำนึงถึงว#า หากกฎหมายนั้นมีการแก�ไขเพ่ิมเติมบทนิยามนั้น 
ในภายหลัง ก็ต�องมีความหมายตามบทนิยามดังกล#าวด�วย  ดังนั้น ถ�าหากต�องการให� 
บทนิยามในกฎกระทรวงมีความยืดหยุ#นและสามารถแก�ไขเปลี่ยนแปลงได�ในภายหลังก็ควรใช�
วิธีลอกความหมายของนิยามตามกฎหมายอ่ืนนั้นมากำหนดไว�ในกฎกระทรวง 

(๕) เม่ือใช�ถ�อยคำใดเป*นบทนิยามแล�วต�องแปลความและใช�ให�เหมือนกันทุกข�อ  
และผู� ใช�กฎหมายอ#านแล�วไม#สับสน และไม#ควรกำหนดบทนิยามให� เป*นบทบังคับ 
ในกฎกระทรวง เพราะการกำหนดบทนิยามเป*นการอธิบายความหมายของถ�อยคำ 
ในกฎกระทรวง จึงไม#ควรกำหนดเนื้อหาในส#วนท่ีเป*นสาระของกฎกระทรวง 

(๖) หลีกเลี่ยงการกำหนดบทนิยามท่ีขัดแย�งกับคำท่ีมีความหมายธรรมดาเนื่องจาก 
จะขัดแย�งกับความเข�าใจของบุคคลโดยท่ัวไป แต#หากจำเป*นต�องการกำหนดให�กว�างกว#า
ความหมายปกติ ก็ควรต�องแยกเป*นความหมายท่ีเป*นความหมายปกติไว�ในส#วนต�นเพ่ือจะได�เป*น
ความหมายหลัก แล�วจึงกำหนดให�ความหมายท่ีอยู#นอกเหนือจากความหมายปกติไว�ตอนท�าย 

(๗) การกำหนดบทนิยามท่ีเป*นศัพท/ทางเทคนิคนั้นสามารถกำหนดได� แต#เม่ือกำหนดแล�ว
จะต�องจำกัดขอบเขตของบทนิยามนั้นไว�เฉพาะตามท่ีให�ความหมายไว�เท#านั้น  อย#างไรก็ดี  
ในกฎกระทรวงบางฉบับก็มีการใช�เป*นคำธรรมดาโดยไม#กำหนดเป*นบทนิยาม แต#ถ�า 
ในกฎกระทรวงนั้นจำเป*นต�องจำกัดขอบเขตไว� เนื่องจากเป*นกรณีท่ีมีผลกระทบต#อสิทธิ 
หน�าท่ี หรือความรับผิดชอบของประชาชน และมีการกำหนดบทลงโทษไว�ด�วย ก็ควรกำหนด
บทนิยามไว� เพราะจะทำให�ประชาชนได�รับรู�ว#าจะต�องอยู#ภายใต�บังคับของกฎกระทรวงนั้น 

(๘) ในกรณี ท่ีมีการแก�ไขเพ่ิมเติมกฎกระทรวงและต�องการกำหนดบทนิยาม  
ต�องตรวจสอบว#ามีการใช�ถ�อยคำนั้นเป*นบทนิยามอยู#แล�วหรือไม# ถ�ามีต�องใช�ถ�อยคำ 
ตามบทนิยามนั้น และถ�าบทนิยามนั้นไม#มีการใช�ในท่ีอ่ืนแล�วเนื่องจากการแก�ไขในครั้งนั้น 
ก็ต�องยกเลิกบทนิยามคำนั้นเพ่ือไม#ให�เกิดข�อสงสัย 

(๙) การกำหนดบทนิยามเพ่ือให�ครอบคลุมเหตุการณ/ ท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต 
เนื่องจากถ�อยคำบางคำท่ีใช�ในกฎกระทรวงนั้นอาจมีความชัดเจนแล�ว แต#ในขณะเดียวกัน 
ก็อาจจะไม#ครอบคลุมถึงสิ่งท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต หรือถ�อยคำบางคำท่ีมีความหมายกว�างเกิน
จะนำมาบัญญัติเพ่ือใช�บังคับกฎหมายในขณะนั้นจึงได�กำหนดให�แคบลง แต#ผู�ร#างกฎหมาย 
ก็อาจไม#แน#ใจว#าผู� ใช�กฎหมายจะขยายความหมายของบทนิยามนั้นครอบคลุมไปถึง 
สิ่งหรือเหตุท่ีจะเกิดในอนาคตหรือไม# กรณีเช#นนี้ การกำหนดคำนิยามก็อาจเป]ดช#องให� 
ผู�มีอำนาจในการใช�กฎหมายนั้นสามารถประกาศกำหนดเพ่ิมเติมได� 



                                       แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                             บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 

____________________________________________________________________________ 

 
๔๖ 

(๑๐) การใช�ถ�อยคำในการกำหนดขอบเขตความหมายของบทนิยาม โดยท่ัวไป 
การกำหนดขอบเขตความหมายคำนิยามจะมีการใช�อยู#สามลักษณะ กล#าวคือ 

(ก) ใช�คำว#า “หมายความว#า” เม่ือต�องการอธิบายความหมายของคำนิยามนั้น 
เพราะความมุ#งหมายในการกำหนดบทนิยามนั้นเป*นการกำหนดความหมายของถ�อยคำ 
ท่ีจะใช�ในกฎหมายให�เกิดความชัดเจน  อย#างไรก็ดี ถ�าหากได�อ#านกฎหมายฉบับเก#า ๆ จะมีการใช�
ถ�อยคำท่ีแตกต#างกัน เช#น หมายความถึง หมายถึง คือ ได�แก# รวมความว#า ซ่ึงตามระบบ 
การร#างกฎหมายในป;จจุบันไม#มีการกำหนดความหมายของคำนิยามโดยใช�ถ�อยคำดังกล#าวแล�ว 

(ข) ใช�คำว#า “ให�หมายความรวมถึง” เม่ือต�องการขยายความหมายของคำนิยาม
นั้น ให�มีความหมายมากกว#าความหมายตามปกติ 

(ค) ใช�คำว#า “แต#ไม#หมายความรวมถึง” เม่ือต�องการจำกัดขอบเขตความหมาย
ของคำนิยามนั้น ให�มีความหมายแคบกว#าปกติ 

(๑๑) กรณีท่ีเป*นกฎกระทรวงฉบับแรก รูปแบบการเขียนบทนิยามจะข้ึนต�นด�วย  
“ในกฎกระทรวงนี้” เพ่ืออธิบายว#าความหมายของคำนิยามต#าง ๆ ท่ีปรากฏอยู# ใน
กฎกระทรวงนั้นมีความหมายเฉพาะ  อย#างไรก็ดี การเขียนบทนิยามในบางครั้ง ผู�ร#างกฎหมาย
ไม#ประสงค/จะกำหนดบทนิยามเพ่ือใช�กับกฎกระทรวงท้ังฉบับ แต#อาจต�องการให�ใช�เฉพาะ
หมวด ส#วน หรือใช�เฉพาะบางข�อก็ได� ซ่ึงตำแหน#งของการเขียนบทนิยามก็จะอยู#ตรงหมวด 
ส#วน หรือข�อนั้น ไม#ควรกำหนดเป*นข�อท่ีเป*นบทท่ัวไป แต#สมควรนำไปกำหนดไว�เป*นบทนิยาม
ท่ีใช�เฉพาะข�อนั้น เพ่ือความสะดวกในการใช�กฎหมายและง#ายต#อการทำความเข�าใจในกรณีท่ี
ต�องการกำหนดให�มีการใช�เฉพาะในบางหมวดหรือบางข�อ ก็สมควรนำไปกำหนดไว�ใช�เฉพาะ
ในหมวดหรือข�อนั้น และรูปแบบการใช�ถ�อยคำก็แตกต#างกันไปตามวัตถุประสงค/ของผู�ร#าง
กฎหมาย กล#าวคือ ถ�าประสงค/จะใช�เฉพาะหมวด ส#วน หรือข�อ ก็จะข้ึนต�นว#า “ในหมวดนี้” 
“ในส#วนนี้” หรือ “ในข�อนี้” แล�วแต#กรณี  สำหรับการเขียนบทนิยามท่ีกำหนดอยู#ในข�อ  
การกำหนดบทนิยามจะอยู#ในวรรคท�ายต#อจากสาระของข�อนั้น  ท้ังนี้ โดยมีความมุ#งหมายจะใช� 
บทนิยามนั้นเฉพาะบางข�อ หมวด หรือส#วน 

(๑๒) การเรียงลำดับบทนิยามในกฎกระทรวง 
โดยปกติให�เรียงลำดับจากคำท่ีเป*นสาระสำคัญของร#างกฎกระทรวงก#อน 

เพ่ือให�ผู�ใช�กฎหมายจะได�เข�าใจในสาระของกฎกระทรวงฉบับนั้น เม่ือกำหนดคำท่ีเป*นสาระ
ของกฎกระทรวงนั้นแล�วจึงไล#ลำดับคำนิยามท่ีมีความสำคัญรองลงไปตามลำดับ จนในท่ีสุด 
ก็จะเป*นคณะกรรมการ เลขาธิการ สำนักงาน และรัฐมนตรี 

แนวทางการเรียงลำดับบทนิยาม มีหลักเกณฑ/ท่ัวไป ดังต#อไปนี้ 
(ก) ให�เรียงลำดับจากคำท่ีมีการอธิบายความหมายและเป*นสาระสำคัญ 

ของกฎกระทรวงฉบับนั้น เพ่ือให�ผู�ใช�กฎหมายจะได�เข�าใจในสาระของกฎกระทรวงฉบับนั้น 
เม่ือกำหนดคำนิยามท่ีเป*นสาระสำคัญของกฎกระทรวงนั้นได�แล�วจึงไล#ลำดับบทนิยาม 
ท่ีเป*นการอธิบายความหมายแต#มีความสำคัญรองลงไปตามลำดับ ซ่ึงโดยท่ัวไปจะพบว#า  
เป*นการเรียงลำดับคำท่ีใช�มากท่ีสุดไปจนถึงใช�น�อยท่ีสุดพร�อมกันด�วย 



              แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 

 
๔๗ 

(ข) จากนั้นจึงเป*นส#วนของคำนิยามท่ีมีข้ึนเพ่ือเป*นคำย#อในกฎกระทรวง 
ให�เรียงลำดับจากคำนิยามท่ีมีความสำคัญมากไปหาความสำคัญน�อย เช#น คณะกรรมการ 
เลขาธิการ สำนักงาน 

(ค) เม่ือเรียงลำดับคำนิยามตาม (ก) และ (ข) แล�ว จึงเรียงคำนิยามในเรื่อง 
ตัวบุคคล โดยให�ยึดถือหลักการเรียงบุคคลตามความสำคัญ จากบุคคลท่ีมีความสำคัญน�อย 
มาก#อนบุคคลท่ีมีความสำคัญมากกว#าตามลำดับ เช#น “พนักงานเจ�าหน�าท่ี” เรียงอยู#ในลำดับ
ก#อนคำว#า “นายทะเบียน” “อธิบดี” และคำนิยามสุดท�าย คือ คำว#า “รัฐมนตรี” 

อย#างไรก็ดี ในการเรียงลำดับคำนิยามในบทนิยามนั้น ในบางครั้งผู�ร#างกฎหมาย
อาจมีการกำหนดคำนิยามท่ีเป*นลักษณะของกลุ#มคำท่ีมีลักษณะใกล�เคียงไว� เช#น กฎกระทรวง
การขออนุญาตและการอนุญาตผลิต นำเข�า ส#งออก จำหน#าย หรือมีไว�ในครอบครอง 
ซ่ึงยาเสพติดให�โทษในประเภท ๕ เฉพาะกัญชง (Hemp) พ.ศ. ๒๕๖๓ กำหนดบทนิยามคำว#า 
“กัญชง” “เมล็ดพันธุ/” และ “เมล็ดพันธุ/รับรอง” การกำหนดคำนิยามในลักษณะดังกล#าว 
ผู�ร#างกฎหมายจะต�องจัดเป*นกลุ#มคำนิยามในลักษณะเดียวกันไว�กลุ#มเดียวกันด�วย  ท้ังนี้  
เพ่ือความสะดวกในการอ# านกฎหมายและผู� ใช�กฎหมายจะได�ทราบว#าถ�อยคำนั้ น 
ในกฎกระทรวงมีการกำหนดความหมายไว�เป*นพิเศษหรือไม# 

(๑๓) การเขียนบทนิยามให�ใช�แบบการเขียนนิยามเต็ม เนื่องจากคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะท่ี ๑) เคยให�ความเห็นว#า เนื่องจากนิยามคือการให�ความหมายของคำ   
ฉะนั้น การเขียนอธิบายความหมายของคำ ๆ นั้น จึงควรใช�คำเต็มจะเหมาะสมและชัดเจนกว#า
การใช�นิยามซ�อนนิยาม๑๔ 

(๑๔) กรณีมีการกำหนดบทนิยามไว�ในกฎหมายแม#บทแล�วไม#ควรนำมากำหนด 
ในกฎหมายลูกบทซ้ำหากไม# ได�ประสงค/ ให�แตกต#าง แต#ถ� าประสงค/ ให�แตกต#างแล�ว  
หากกฎหมายแม#บทได�กำหนดความหมายของคำนิยามไว�ชัดแจ�งแล�ว การจะออก
กฎกระทรวงกำหนดความหมายให�เกินกว#าคำนิยามตามท่ีกำหนดในกฎหมายแม#บท 
ย#อมไม#อาจทำได� เพราะขัดต#อกฎหมายแม#บท๑๕      
  

 
๑๔ ข�อสั่งการของเลขาธิการฯ ลงวันท่ี ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๖๔ 
๑๕ บันทึกกรรมการร#างกฎหมาย คณะท่ี ๔ เรื่อง การออกกฎกระทรวงกำหนดเง่ือนไข 

การขอรับใบอนุญาตใช�เรือโดยให�มีการประกันภัยสำหรับคนโดยสารเรือจะเกินอำนาจตามท่ีบัญญัติไว�ใน
พระราชบัญญัติการเดินเรือในน#านน้ำไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ หรือไม# (เรื่องเสร็จท่ี ๓๗๖/๒๕๓๙) 



                                       แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                             บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 

____________________________________________________________________________ 

 
๔๘ 

๓. รูปแบบการเขียนบทนิยามกฎกระทรวงใบอนุญาต 
รูปแบบการเขียนบทนิยาม มีดังต#อไปนี้ 
(๑) บทนิยามท่ัวไป 
 

ข�อ ..  ในกฎกระทรวงนี้ 
“..........” หมายความว#า ............................................................... 

 
ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการแบ#งระดับ การกำหนดคุณวุฒิ  และการอนุญาต 

เป*นเจ�าหน�าท่ีปฏิบัติงานเดินเครื่องปฏิกรณ/นิวเคลียร/ พ.ศ. ๒๕๖๔ 
  “ข�อ ๑  ในกฎกระทรวงนี้ 
  “ใบอนุญ าต” หมายความว# า  ใบอนุญ าต เจ� าหน� า ท่ี ปฏิ บั ติ งาน 

เดินเครื่องปฏิกรณ/นิวเคลียร/”   
- กฎกระทรวงการอนุญาตเก่ียวกับเครื่องกำเนิดรังสี พ.ศ. ๒๕๖๔ 
  “ข�อ ๑  ในกฎกระทรวงนี้  
  “ใบอนุญาต” หมายความว#า  

    (๑) ใบอนุญาตทำเครื่องกำเนิดรังสี  
    (๒) ใบอนุญาตมีไว�ในครอบครองหรือใช�เครื่องกำเนิดรังสี  
    (๓) ใบอนุญาตนำเข�าเครื่องกำเนิดรังสี  
    (๔) ใบอนุญาตส#งออกเครื่องกำเนิดรังสี” 
- กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตให�นำเข�า ส#งออก นำผ#าน 

เพาะเลี้ยง หรือมีไว�ในครอบครองซ่ึงสัตว/น้ำบางชนิด พ.ศ. ๒๕๕๙ 
  “ข�อ ๑ ในกฎกระทรวงนี้  
  “ใบอนุญาต” หมายความว#า ใบอนุญาตให�นําเข�าสัตว/น้ำ ใบอนุญาต 

ให�ส#งออกสัตว/น้ำ ใบอนุญาตให�นําผ#านสัตว/น้ำ ใบอนุญาตให�ทำการเพาะเลี้ยงสัตว/น้ำ  
หรือใบอนุญาตให�มีสัตว/น้ำไว�ในครอบครอง แล�วแต#กรณี”  

 
(๒) บทนิยามท่ีมีความหมายกว(างกว
าความหมายท่ัวไป 

 

ข�อ ..  ในกฎกระทรวงนี้ 
“..........” หมายความว#า ............... และให�หมายความรวมถึง................... 

 
  



              แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 

 
๔๙ 

ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการผลิตสุรา พ.ศ. ๒๕๖๕ 
 “ข�อ ๓  ในกฎกระทรวงนี้ 
   “ผลิตสุราเพ่ือการค�า” หมายความว#า ผลิตสุราโดยมีวัตถุประสงค/ 

เพ่ือขาย แลกเปลี่ยน หรือเพ่ือการอ่ืนใด โดยได�รับประโยชน/ตอบแทน และให�หมายความ
รวมถึงผลิตสุราท่ีมีปริมาณเกินสองร�อยลิตรต#อปLด�วย 
    ฯลฯ   ฯลฯ” 
 

(๓) บทนิยามท่ีมีความหมายแคบกว
าความหมายท่ัวไป 
 

ข�อ ..  ในกฎกระทรวงนี้ 
“..........” หมายความว#า  ............... แต#ไม#หมายความรวมถึง/ไม#รวมถึง

............................................................................................................................................... 
 
ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตผลิต นำเข�า ส#งออก จำหน#าย 

หรือมีไว�ในครอบครองซ่ึงยาเสพติดให�โทษในประเภท ๕ เฉพาะกัญชา พ.ศ. ๒๕๖๔  
  “ข�อ ๑  ในกฎกระทรวงนี้ 
    “กัญชา” หมายความว#า พืชในสกุล Cannabis ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศ

กำหนดตามมาตรา ๘ (๑)  ท้ังนี้ ไม#รวมถึงกัญชง (Hemp) 
ฯลฯ   ฯลฯ” 

 
(๔) บทนิยามเฉพาะหมวด/ส
วน 

 

ข�อ ..  ในหมวดนี้/ในส#วนนี้ 
“..........” หมายความว#า ..................................................... 

 
ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตผลิต นำเข�า ส#งออก จำหน#าย 

หรือมีไว�ในครอบครองซ่ึงยาเสพติดให�โทษในประเภท ๕ เฉพาะกัญชา พ.ศ. ๒๕๖๔  
  “ข�อ ๖๗  ในหมวดนี้  
    “รูปแบบพิเศษสำหรับการเข�าถึงยา” หมายความว#า การบริหารจัดการ

กัญชาเพ่ือให�ผู�ปYวยซ่ึงมีความจำเป*นสามารถเข�าถึงกัญชาทางการแพทย/ได� โดยการอนุญาต 
 



                                       แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                             บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 

____________________________________________________________________________ 

 
๕๐ 

ให�สามารถผลิตหรือจำหน#ายตำรับยาท่ีมีกัญชาปรุงผสมอยู# ซ่ึงมีข�อมูลเก่ียวกับประสิทธิผล 
และความปลอดภัยมาแล�ว โดยได�รับการยกเว�นไม#ต�องขอรับรองตำรับยาตามหมวด ๑๒  
การรับรองตำรับยา” 
  



              แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 

 
๕๑ 

ส
วนท่ี ๗ 
การขอและออกใบอนุญาต 

 
๑. ความมุ
งหมายของการกำหนดการขอและการออกใบอนุญาต 

เพ่ือกำหนดประเภทของผู�ประสงค/จะขอรับใบอนุญาต เอกสารหรือหลักฐานประกอบ 
คำขอรับใบอนุญาต การยื่นคำขอ การตรวจสอบคำขอ ใบรับคำขอ การพิจารณาคำขอ 
ของผู�อนุญาต เง่ือนไขการพิจารณาออกใบอนุญาต การแจ�งผลการพิจารณา การรับใบอนุญาต 
แบบใบอนุญาต และอายุใบอนุญาต เพ่ือให�เกิดความชัดเจน 

 
๒. แนวทางการเขียนและรูปแบบการเขียนกระบวนการขอและการออกใบอนุญาต 

เนื้อหาในส#วนของการขออนุญาตและการออกใบอนุญาตในกฎกระทรวงใบอนุญาตนั้น
เป*นเนื้อหาท่ีมีเฉพาะในกฎกระทรวงใบอนุญาตจึงมีแนวทางการเขียนและรูปแบบการเขียน 
ท่ีแตกต#างจากการเขียนกฎกระทรวงท่ัวไป โดยเนื้อหาในส#วนนี้จะเป*นการกำหนดหลักเกณฑ/ 
วิธีการ และเง่ือนไขในการขอและการออกใบอนุญาต ซ่ึงได�แก# ผู�ท่ีมีสิทธิขอรับใบอนุญาต 
คุณสมบัติและลักษณะต�องห�ามของผู�รับใบอนุญาตเฉพาะในกรณีท่ีกฎหมายแม#บทให�อำนาจ
ในการกำหนดคุณสมบัติและลักษณะต�องห�ามในกฎกระทรวง๑๖ การขอเอกสารหรือหลักฐาน
ประกอบคำขอรับใบอนุญาต การยื่นคำขอรับใบอนุญาต แบบคำขอรับใบอนุญาต  
การตรวจสอบคำขอรับใบอนุญาตและใบรับคำขอ การพิจารณาคำขอของผู�อนุญาต เง่ือนไข
การพิจารณาออกใบอนุญาตของผู�ออกใบอนุญาต การกำหนดเง่ือนไขในใบอนุญาต  
การแจ�งผลการพิจารณา การรับใบอนุญาต และการกำหนดอายุใบอนุญาต โดยมี 
แนวทางการเขียนและรูปแบบการเขียนในแต#ละเรื่องดังต#อไปนี้ 

๒.๑ แนวทางการเขียนและรูปแบบการกำหนดผู(ขอรับใบอนุญาต 
(๑) แนวทางการเขียนกำหนดประเภทผู(ขอรับใบอนุญาต 
 (ก) กรณีกฎกระทรวงใบอนุญาตประสงค/ไม#กำหนดประเภทผู�ขอรับ

ใบอนุญาตหรือผู�ประสงค/จะขอรับใบอนุญาต ในการใช�ถ�อยคำจะข้ึนต�นบรรทัดแรกด�วยคำว#า 
“ผู�ใดประสงค/จะขอรับใบอนุญาต ให�ยื่นคำขอรับใบอนุญาตต#อ... พร�อมด�วยข�อมูล เอกสาร 

 
๑๖ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร#างกฎหมาย คณะท่ี ๔) ได�เคยวินิจฉัยไว�ในเรื่องเสร็จท่ี  

๒๔/๒๕๓๕ ว#า การท่ีรัฐมนตรีจะออกกฎกระทรวงกำหนดการใด ๆ เพ่ือปฏิบัติการตามกฎหมายน้ัน 
พระราชบัญญั ติแม#บทต�องกำหนดให� อำนาจเช#นว#า น้ันไว�ด� วย  ดั งน้ัน การท่ีรัฐมนตรีว#าการ
กระทรวงมหาดไทยจะอาศัยอำนาจตามมาตรา ๗ มาตรา ๑๑ และมาตรา ๑๒ แห#งพระราชบัญญัติ 
การฌาปนกิจสงเคราะห/ พ.ศ. ๒๕๑๗ ออกกฎกระทรวงกำหนดคุณสมบัติของผู�เริ่มก#อการจัดตั้งสมาคม
ฌาปนกิจสงเคราะห/จึงไม#สามารถกระทำได�เพราะเป*นการออกกฎกระทรวงเกินอำนาจท่ีกฎหมายแม#บท
กำหนดไว� และคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๕) ได�วางแนวทางไว�ในเรื่องเสร็จท่ี ๕๔๗/๒๕๕๔  
ว#าการกำหนดเรื่องคุณสมบัติของผู�ขอรับใบอนุญาตเป*นการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  
จึงไม#สามารถกำหนดหลักเกณฑ/เรื่องคุณสมบัติไว�ในกฎกระทรวงได� หากกฎหมายแม#บทไม#ได�ให�อำนาจไว� 



                                       แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                             บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 

____________________________________________________________________________ 

 
๕๒ 

หรือหลักฐาน ดังต#อไปนี้ ” จากนั้น ในบรรทัดต#อมาจะเป*นการระบุข�อมูล เอกสาร  
หรือหลักฐานเรียงลำดับเป*นรายอนุข�อ 

(ข) กรณีกฎกระทรวงใบอนุญาตประสงค/กำหนดประเภทผู�ขอรับใบอนุญาต
หรือผู�ประสงค/จะขอรับใบอนุญาตไว�ด�วย ในการใช�ถ�อยคำจะข้ึนต�นบรรทัดแรกด�วยคำว#า 
“ผู�ใดประสงค/จะขอรับใบอนุญาต ให�ยื่นคำขอรับใบอนุญาตต#อ... พร�อมด�วยข�อมูล เอกสาร 
หรือหลักฐาน ดังต#อไปนี้” จากนั้นในบรรทัดต#อมาจะเป*นประเภทผู�ขอรับใบอนุญาต  
โดยจะระบุประเภทผู�ขอรับใบอนุญาตเรียงลำดับเป*นรายอนุข�อ 

 
(๒) รูปแบบการเขียนประเภทผู(ขอรับใบอนุญาต 

(ก) กรณีแยกประเภทผู(ขอรับใบอนุญาต 
 

ข�อ ..  ผู� ใดประสงค/จะขอรับใบอนุญาต ให� ยื่ นคำขอรับ ใบอนุญ าต 
ต#อ...(เช�น อธิบดี เลขาธิการ ผู!อำนวยการ)... พร�อมด�วยข�อมูล เอกสาร หรือหลักฐาน 
ดังต#อไปนี้ 

(๑) บุคคลธรรมดา 
(ก) ............................................... 
(ข) ............................................... 
(ค) ............................................... 

(๒) ห�างหุ�นส#วนสามัญ 
(ก) ............................................... 
(ข) ............................................... 
(ค) ............................................... 

(๓) นิติบุคคล 
(ก) ............................................... 
(ข) ............................................... 
(ค) ............................................... 

 
ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔ (พ.ศ. ๒๕๒๔) ออกตามความในพระราชบัญญัติ

การขนส#งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ 
  “ข�อ ๑๑๗  ผู�ใดประสงค/จะประกอบการขนส#งประจำทาง การขนส#ง 

ไม#ประจำทาง หรือการขนส#งโดยรถขนาดเล็ก ให�ยื่นคำขอรับใบอนุญาตตามแบบ 

 
๑๗ ข�อ ๑ แก�ไขเพ่ิมเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๖๔ (พ.ศ. ๒๕๖๗) ออกตามความใน

พระราชบัญญัติการขนส#งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ 



              แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 

 
๕๓ 

ของกรมการขนส#งทางบก พร�อมด�วยแผนการดำเนินการในการประกอบการขนส#ง  
และเอกสารและหลักฐาน ดังต#อไปนี้ 

   (๑) บุคคลธรรมดา 
        (ก) เลขประจำตัวประชาชน และคำยินยอมให�นายทะเบียนเข�าถึง

ข�อมูลดังกล#าวเพ่ือประโยชน/ในการตรวจสอบ 
        (ข) ตัวอย#างเครื่องหมายประจำรถ 
        (ค) รูปถ#ายสำนักงานและรูปถ#ายสถานท่ีเก็บรถ ขนาดไม#น�อยกว#า 

๗.๖๐ x ๑๒.๗๐ เซนติเมตร อย#างละ ๒ รูป 
        (ง) หลักฐานแสดงกรรมสิทธิ์หรือสิทธิการใช�สถานท่ีเก็บรถ 
        (จ) หลักฐานแสดงกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองรถ ในกรณีท่ีมีรถ

อยู#แล�วในวันยื่นคำขอ 
   (๒) ห�างหุ�นส#วนสามัญ 
        (ก) รายชื่อผู�เป*นหุ�นส#วนทุกคน 

                             (ข) เลขประจำตัวประชาชนของผู�เป*นหุ�นส#วนทุกคน และคำยินยอม
ให�นายทะเบียนเข�าถึงข�อมูลดังกล#าว เพ่ือประโยชน/ในการตรวจสอบ 
                             (ค) ตัวอย#างรอยตราประทับของผู�ยื่นคำขอ ๒ ตรา ถ�ามี 
                             (ง) เอกสารและหลักฐานตาม (๑) (ข) (ค) (ง) และ (จ) 
                         (๓) ห�างหุ�นส#วนสามัญจดทะเบียนหรือห�างหุ�นส#วนจำกัด 
                              (ก) หนังสือรับรองการดทะเบียนและวัตถุประสงค/ของห�างหุ�นส#วน
สามัญจดทะเบียนหรือห�างหุ�นส#วนจำกัด ซ่ึงนายทะเบียนหุ�นส#วนบริษัทรับรองไว�ไม#เกิน 
เก�าสิบวัน 
                              (ข) รายชื่อและสัญชาติของผู�เป*นหุ�นส#วนทุกคน 
                              (ค) เลขประจำตัวประชาชน และคำยินยอมให�นายทะเบียนเข�าถึง
ข�อมูลดังกล#าวเพ่ือประโยชน/ในการตรวจสอบ หรือหนังสือเดินทางหรือใบสำคัญประจำตัว 
คนต#างด�าวในกรณีท่ีผู�เป*นหุ�นส#วนมิได�มีสัญชาติไทย ของผู�เป*นหุ�นส#วนทุกคน 
  (ง) ตัวอย#างรอยตราประทับของผู�ยื่นคำขอ ๒ ตรา ถ�ามี 
  (จ) เอกสารและหลักฐานตาม (๑) (ข) (ค) (ง) และ (จ) 
 (๔) บริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัด 
  (ก) หนังสือรับรองการจดทะเบียนและวัตถุประสงค/ของบริษัทจำกัด
หรือบริษัทมหาชนจำกัดซ่ึงนายทะเบียนหุ�นส#วนบริษัทรับรองไว�ไม#เกินเก�าสิบวัน 
  (ข) รายชื่อและสัญชาติของผู�ถือหุ�นทุกคนและจำนวนหุ�นท่ีผู�ถือ 
ท่ีผู�ถือหุ�นแต#ละคนถือ 
  (ค) เลขประจำตัวประชาชน และคำยินยอมให�นายทะเบียนเข�าถึง
ข�อมูลดังกล#าวเพ่ือประโยชน/ในการตรวจสอบ หรือหนังสือเดินทางหรือใบสำคัญประจำตัว 
คนต#างด�าวในกรณีท่ีกรรมการของบริษัทมิได�มีสัญชาติไทย ของกรรมการของบริษัททุกคน 
 



                                       แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                             บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 

____________________________________________________________________________ 

 
๕๔ 

  (ง) ข�อบังคับฉบับตีพิมพ/ 
  (จ) ตัวอย#างรอยตราประทับของผู�ยื่นคำขอ ๒ ตรา ถ�ามี 
  (ฉ) เอกสารและหลักฐานตาม (๑) (ข) (ค) (ง) และ (จ) 
 (๕) สหกรณ/ 
  (ก) ใบสำคัญรับจดทะเบียนสหกรณ/ 
  (ข) หนังสือแสดงสถานภาพของสหกรณ/และรายชื่อคณะกรรมการ 
ผู�มีอำนาจลงนามซ่ึงนายทะเบียนสหกรณ/รับรองไว�ไม#เกินเก�าสิบวัน 
  (ค) เลขประจำตัวประชาชนของผู�มีอำนาจลงนามผูกพันสหกรณ/ 
ทุกคน และคำยินยอมให�นายทะเบียนเข�าถึงข�อมูลดังกล#าว เพ่ือประโยชน/ในการตรวจสอบ 
  (ง) ข�อบังคับของสหกรณ/ 
  (จ) ตัวอย#างรอยตราประทับของผู�ยื่นคำขอ ๒ ตรา ถ�ามี 
  (ฉ) เอกสารและหลักฐานตาม (๑) (ข) (ค) (ง) และ (จ) 
 (๖) องค/การของรัฐตามกฎหมายว#าด�วยการจัดต้ังองค/การของรัฐบาล
หรือตามกฎหมายว#าด�วยการนั้น 
  (ก) เอกสารการจัดต้ังองค/การของรัฐตามกฎหมายว#าด�วยการจัดต้ัง
องค/การของรัฐบาลหรือตามกฎหมายว#าด�วยการนั้น 
  (ข) ตัวอย#างรอยตราประทับของผู�ยื่นคำขอ ๒ ตรา ถ�ามี 
  (ค) เอกสารและหลักฐานตาม (๑) (ข) (ค) (ง) และ (จ) 
 (๗) องค/กรปกครองส#วนท�องถ่ิน 
  (ก) เอกสารการจัดต้ังองค/กรปกครองส#วนท�องถ่ินตามกฎหมาย 
ว#าด�วยการจัดต้ังองค/กรปกครองส#วนท�องถ่ินนั้น 
  (ข) เอกสารและหลักฐานตาม (๑) (ข) (ค) (ง) และ (จ) เพ่ือเป*นการ
อำนวยความสะดวกแก#ประชาชน หากผู�ยื่นคำขอรับใบใบอนุญาตตามวรคหนึ่งประสงค/จะยื่น
บัตรประจำตัวประชาชน หรือภาพถ#ายเอกสารและหลักฐานท่ีมีการรับรองสำเนาถูกต�อง
ประกอบคำขอรับใบอนุญาตแทนการยื่นต�นฉบับเอกสารหรือหลักฐาน ให�สามารถกระทำได�” 

- ร#างกฎกระทรวงการอนุญาตผลิต นำเข�า ส#งออก จำหน#าย หรือมีไว� 
ในครอบครองวัตถุออกฤทธิ์ในประเภท ๑ พ.ศ. …. (เรื่องเสร็จท่ี ๘๕๒/๒๕๖๗) 

  “ข�อ ๖  บุคคลดังต#อไปนี้อาจขออนุญาตผลิต นำเข�า ส#งออก จำหน#าย 
หรือมีไว�ในครอบครองวัตถุออกฤทธิ์ในประเภท ๑ ได� 

    (๑) หน#วยงานของรัฐและหน#วยงานในกำกับของรัฐท่ีมีฐานะเป*น 
นิติบุคคล 

    (๒) สภากาชาดไทย 
    (๓) สถาบันอุดมศึกษาเอกชนตามกฎหมายว#าด�วยสถาบันอุดมศึกษา

เอกชน 



              แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 

 
๕๕ 

    (๔) ผู�รับอนุญาตด�านยา ยาเสพติดให�โทษ วัตถุออกฤทธิ์ ผลิตภัณฑ/
สมุนไพร เครื่องสำอาง หรืออาหาร ตามกฎหมายว#าด�วยการนั้น หรือผู�รับอนุญาตอ่ืน 
ท่ีเก่ียวข�อง 

    (๕) ผู�ประกอบกิจการเก่ียวกับห�องปฏิบัติการตรวจวิเคราะห/ 
    ข�อ ๘  ผู�ขออนุญาตตามข�อ ๖ ต�องยื่นคำขอรับใบอนุญาตต#อผู�อนุญาต  

พร�อมด�วยข�อมูล เอกสาร หรือหลักฐาน ดังต#อไปนี้ 
  (๑) กรณีผู�ขออนุญาตตามข�อ ๖ (๑)  
  (ก) ข�อมูล เอกสาร หรือหลักฐานแสดงการเป*นนิติบุคคล หน�าท่ี 

และอำนาจตามกฎหมาย 
  (ข) หนังสือมอบอำนาจให�เป*นผู�ดำเนินการในใบอนุญาตท่ีติดอากร

แสตมปiแล�ว พร�อมท้ังระบุเลขบัตรประจำตัวประชาชนของผู�แทนนิติบุคคลท่ีมอบอำนาจ 
และของผู�รับมอบอำนาจ ซ่ึงยินยอมให�ผู�อนุญาตเข�าถึงข�อมูลดังกล#าวของบุคคลนั้น 

  (ค) เหตุผลและความจำเป*นในการขออนุญาต หรือเอกสารหรือหลักฐาน
ท่ีเก่ียวข�อง 

 (๒) กรณีผู�ขออนุญาตตามข�อ ๖ (๒) 
  (ก) หนังสือมอบอำนาจให�เป*นผู�ดำเนินการในใบอนุญาตท่ีติดอากร

แสตมปiแล�ว พร�อมท้ังระบุเลขบัตรประจำตัวประชาชนของผู�แทนนิติบุคคลท่ีมอบอำนาจ 
และของผู�รับมอบอำนาจ ซ่ึงยินยอมให�ผู�อนุญาตเข�าถึงข�อมูลดังกล#าวของบุคคลนั้น 

  (ข) เหตุผลและความจำเป*นในการขออนุญาต หรือเอกสาร 
หรือหลักฐานท่ีเก่ียวข�อง 

 (๓) กรณีผู�ขออนุญาตตามข�อ ๖ (๓) (๔) หรือ (๕)  
  (ก) ชื่อและเลขทะเบียนนิติบุคคล พร�อมท้ังคำยินยอมให�ผู�อนุญาต

เข�าถึงข�อมูลดังกล#าว  
  (ข) หนังสือแสดงว#าผู�ยื่นขออนุญาตเป*นผู�แทนของนิติบุคคลหรือผู�มี

อำนาจทำการแทนนิติบุคคล โดยระบุเลขประจำตัวประชาชนของบุคคลดังกล#าวซ่ึงยินยอมให�
ผู�อนุญาตเข�าถึงข�อมูลดังกล#าวของบุคคลนั้น และในกรณีท่ีมอบอำนาจให�ผู�อ่ืนดำเนินการแทน 
ต�องมีหนังสือมอบอำนาจให�เป*นผู�ดำเนินการในใบอนุญาตท่ีติดอากรแสตมปiแล�ว พร�อมท้ัง
ระบุเลขบัตรประจำตัวประชาชนของผู�แทนนิติบุคคลท่ีมอบอำนาจและของผู�รับมอบอำนาจ 
ซ่ึงยินยอมให�ผู�อนุญาตเข�าถึงข�อมูลดังกล#าวของบุคคลนั้น 

  (ค) เหตุผลและความจำเป*นในการขออนุญาต หรือเอกสาร 
หรือหลักฐานท่ีเก่ียวข�อง  

  (ง) กรณีเป*นผู�ขออนุญาตตามข�อ ๖ (๓) ให�ระบุเลขท่ีใบอนุญาต
จัดต้ังสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตามกฎหมายว#าด�วยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

  (จ) กรณีเป*นผู�ขออนุญาตตามข�อ ๖ (๔) ให�ระบุชื่อผู�รับอนุญาต 
และเลขท่ีใบอนุญาตตามกฎหมายว#าด�วยยา ยาเสพติดให�โทษ วัตถุออกฤทธิ์ ผลิตภัณฑ/
สมุนไพร เครื่องสำอาง อาหาร หรือตามกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข�อง แล�วแต#กรณี” 



                                       แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                             บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 

____________________________________________________________________________ 

 
๕๖ 

(ข) กรณีไม
แยกประเภทผู(ขอรับใบอนุญาต 
 

ข�อ ..  ผู�ใด (นิติบุคคล คนต�างด!าว)...จะขอรับใบอนุญาต ให�ยื่นคำขอรับ
ใบอนุญาตต#อ...(เช�น อธิบดี เลขาธิการ ผู!อำนวยการ)... พร�อมด�วยข�อมูล เอกสาร หรือหลักฐาน 
ดังต#อไปนี้ 

(๑) ...................................................... 
(๒) ...................................................... 
(๓) ...................................................... 

 
ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตจัดการบริหารพ้ืนท่ีคุ�มครอง

สมุนไพรหรือใช�ประโยชน/จากสมุนไพร พ.ศ. ๒๕๖๗ 
  “ข�อ ๒  ผู�ใดประสงค/จะจัดการบริหารพ้ืนท่ีคุ�มครองสมุนไพรหรือใช�

ประโยชน/จากสมุนไพร ให�ยื่นคำขอรับใบอนุญาตต#อผู�อนุญาต พร�อมด�วยข�อมูล เอกสาร  
หรือหลักฐาน ดังต#อไปนี้ 

 (๑) เลขประจำตัวประชาชน ในกรณีท่ีบุคคลธธรรมดาเป*นผู�ขอนุญาต 
 (๒) ชื่อและเลขทะเบียนนิติบุคคล ในกรณีท่ีนิตินิคคลเป*นผู�ขออนุญาต 
 (๓) แผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม ซ่ึงระบุรายละเอียดในการจัดการ

บริหารพ้ืนท่ีคุ�มครองสมุนไพรหรือใช�ประโยชน/จากสมุนไพร โดยต�องระบุวัตถุประสงค/ 
และวิธีการดำเนินการด�วย 

 (๔) ชื่อผู�ดำเนินการต�องเป*นผู�มีสัญชาติไทยซ่ึงมีความรู�หรือความเชี่ยวชาญ
ด�านสมุนไพรในกรณีท่ีมีผู�ร#วมดำเนินการหลายคนจะต�องมีผู�ร#วมดำเนินการซ่ึงมีสัญชาติไทย
เกินก่ึงหนึ่งของจำนวนผู�ดำเนินการดังกล#าวท้ังหมด 

 (๕) แผนท่ีแสดงบริเวณท่ีจะขออนุญาตจัดการบริหารพ้ืนท่ีคุ�มครอง
สมุนไพรหรือใช�ประโยชน/จากสมุนไพร 

 (๖) ข�อเสนอในการปรับปรุงหรือพัฒนาพ้ืนท่ีคุ�มครองสมุนไพร หรือการปลูก
สมุนไพรทดแทนในพ้ืนท่ีนั้น โดยสมุนไพรท่ีจะปลูกทดแทนต�องเหมาะสมกับระบบนิเวศน/ 
ของพ้ืนท่ีนั้น และต�องมีจำนวนหรือปริมาณไม#น�อยกว#าท่ีได�นำไปใช�ประโยชน/” 

- กฎกระทรวงการข้ึนทะเบียนและการอนุญาตเป*นผู�ประกอบโรคศิลปะ 
พ.ศ. ๒๕๖๕ 

  “ข�อ ๗  ผู�ใดประสงค/จะขอข้ึนทะเบียนและรับใบอนุญาตเป*นผู�ประกอบ 
โรคศิลปะ ให�ยื่นคำขอต#อผู�อำนวยการ พร�อมด�วยข�อมูล เอกสาร หรือหลักฐาน ดังต#อไปนี้ 
  



              แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 

 
๕๗ 

(๑) เลขประจำตัวประชาชน 
(๒) สำเนาหนังสือเดินทางหรือเลขประจำตัวคนซ่ึงไม#มีสัญชาติไทย 

ท่ีอาศัอยู#ในราชอาณาจักรตามกฎหมายว#าด�วยการทะเบียนราษฎรในกรณีท่ีผู�ยื่นคำขอมิได�มี
สัญชาติไทย 

(๓) สำเนาปริญญาบัตรหรือประกาศนียบัตรเทียบเท#าปริญญาในสาขา 
ท่ีขอข้ึนทะเบียนและรับใบอนุญาต 

(๔) หนังสือแสดงผลการสอบผ#านความรู�จากคณะกรรมการวิชาชีพ 
ในสาขาท่ีขอข้ึนทะเบียนและรับใบอนุญาต 

(๕) สำเนาใบอนุญาตให�ประกอบโรคศิลปะจากประเทศท่ีสำเร็จ
การศึกษาในสาขาท่ีขอข้ึนทะเบียนและรับใบอนุญาตในกรณีท่ีผู�ยื่นคำขอเป*นผู�สำเร็จ
การศึกษาจากต#างประเทศซ่ึงมิได�มีสัญชาติไทย 

    (๖) ใบรับรองของผู�ประกอบวิชาชีพเวชกรรมซ่ึงรับรองว#าไม#เป*นโรค 
ท่ีคณะกรรมการวิชาชีพในสาขาท่ีขอข้ึนทะเบียนและรับใบอนุญาตประกาศกำหนดว#า 
ไม#สมควรให�ประกอบโรคศิลปะ ซ่ึงออกให�ไม#เกินสามสิบวันนับถึงวันยื่นคำขอ 

    (๗) รูปถ#ายขนาดหนึ่งนิ้ว แต#งกายสุภาพ หน�าตรง ครึ่งตัว ท#าปกติ  
ไม#สวมหมวกหรือแว#นตาดำ ซ่ึงถ#ายไว�ไม#เกินหกเดือน จำนวนสามรูป 

    (๘) คำยินยอมให�ผู�อำนวยการหรือนายแพทย/สาธารณสุขจังหวัด 
แล�วแต#กรณีเข�าถึงข�อมูลตาม (๑) หรือ (๒) เพ่ือประโยชน/ในการตรวจสอบ 

    (๙) ข�อมูลเอกสารหรือหลักฐานอ่ืนตามท่ีกำหนดไว�ในแบบคำขอ 
ข้ึนทะเบียนและรับใบอนุญาต” 

- กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตให�ยานพาหนะท่ีใช�ในการ
ขนส#งสาธารณะระหว#างประเทศท่ีจดทะเบียนในราชอาณาจักร นำเข�าหรือส#งออกซ่ึงวัตถุ
ออกฤทธิ์ในประเภท ๒ ประเภท ๓ หรือประเภท ๔ เพ่ือใช�ในยานพาหนะท่ีใช�ในการขนส#ง
สาธารณะระหว#างประเทศ ท่ีจดทะเบียนในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๖๓ 

  “ข�อ ๔ ให�ผู�ประสงค/จะขออนุญาตตามข�อ ๒ ยื่นคำขอรับใบอนุญาต 
ต#อผู�อนุญาต พร�อมด�วยข�อมูลและเอกสาร ดังต#อไปนี้ 

    (๑) เลขประจำตัวประชาชน ในกรณีท่ีบุคคลธรรมดาเป*นผู�ขออนุญาต 
    (๒) ชื่อและเลขทะเบียนนิติบุคคล ในกรณีท่ีนิติบุคคลเป*นผู�ขออนุญาต 
    (๓) เลขท่ีใบอนุญาตให�จดทะเบียนในราชอาณาจักรซ่ึงยานพาหนะท่ีใช�

ในการขนส#งสาธารณะระหว#างประเทศ 
    (๔) รูปถ#ายครึ่งตัว หน�าตรง ไม#สวมหมวกและแว#นตาสีเข�ม ของผู�ขอ

อนุญาตหรือผู� ซ่ึงนิติบุคคลแต#งต้ังให�เป*นผู�ดำเนินกิจการ ขนาด ๑ นิ้ว ซ่ึงถ#ายไว�ไม#เกิน 
หกเดือนก#อนวันยื่นคำขอรับใบอนุญาต จำนวน ๓ รูป 

    (๕) หนังสือแสดงว#าผู�ขออนุญาตเป*นผู�ได�รับแต#งต้ังให�เป*นผู�ดำเนิน
กิจการจากนิติบุคคล ในกรณีท่ีนิติบุคคลเป*นผู�ขออนุญาต 



                                       แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                             บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 

____________________________________________________________________________ 

 
๕๘ 

    (๖ ) คำยินยอมให�ผู� อนุญาตเข� าถึงข�อ มูลตาม (๑ ) (๒ ) และ (๓ )  
เพ่ือประโยชน/ในการตรวจสอบ” 
 

๒.๒. แนวทางการเขียนและรูปแบบการกำหนดเก่ียวกับคุณสมบัติและลักษณะ
ต(องห(ามของผู(ขอรับใบอนุญาต 

(๑) แนวทางการเขียนเก่ียวกับคุณสมบัติและลักษณะต(องห(ามของผู(ขอรับ
ใบอนุญาต 

(ก) การกำหนดคุณสมบัติและลักษณะต�องห�ามของผู�ขอรับใบอนุญาต 
ต�องกำหนดไม#เกินแม#บท หากกฎหมายแม#บทไม#ได�ให�อำนาจไว� การกำหนดดังกล#าวจะเกิน
อำนาจของกฎหมายแม#บทจึงไม#สามารถกระทำได�  ท้ังนี้  เนื่องจากมาตรา ๔๐ ของ
รัฐธรรมนูญแห#งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให�บุคคลย#อมมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ  
การจำกัดเสรีภาพดังกล#าวจะกระทำมิได�  เว�นแต# โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญั ติ 
แห#งกฎหมายท่ีตราข้ึนเพ่ือรักษาความม่ันคงหรือเศรษฐกิจของประเทศ การแข#งขัน 
อย#างเป*นธรรม การปZองกันหรือขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด การคุ�มครองผู�บริโภค  
การจัดระเบียบการประกอบอาชีพเพียงเท#าท่ีจำเป*น หรือเพ่ือประโยชน/สาธารณะอย#างอ่ืน  
ดังนั้น การกำหนดคุณสมบัติและลักษณะต�องห�ามของผู�ขอรับใบอนุญาตประกอบอาชีพ 
จึงต�องพิจารณากฎหมายแม#บทท่ีให�อำนาจในการออกกฎกระทรวงนั้นด�วยว#าให�อำนาจ 
ในการกำหนดคุณสมบัติและลักษณะต�องห�ามหรือไม# ซ่ึงคณะกรรมการกฤษฎีกาได�เคย
วินิจฉัยเก่ียวกับคุณสมบัติและลักษณะต�องห�ามของผู�ขอรับใบอนุญาตไว�เป*นบรรทัดฐาน 
ดังต#อไปนี้ 

๑) คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร#างกฎหมาย คณะท่ี ๔) ได�เคย
วินิจฉัยไว�ในบันทึก เรื่อง ร#างกฎกระทรวง ฉบับท่ี .. (พ.ศ. ....) ออกตามความในพระราชบัญญัติ 
การฌาปนกิจสงเคราะห/ พ.ศ. ๒๕๑๗ (อำนาจของรัฐมนตรีว#าการกระทรวงมหาดไทย 
ในการออกกฎกระทรวงกำหนดคุณสมบัติของผู�เริ่มก#อการจัดต้ังสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห/) 
(เรื่องเสร็จท่ี  ๒๔/๒๕๓๕)๑๘ ว# า การท่ีรัฐมนตรีจะออกกฎกระทรวงกำหนดการใด ๆ  
เพ่ือปฏิบัติการตามกฎหมายนั้น พระราชบัญญัติแม#บทต�องกำหนดให�อำนาจเช#นว#านั้นไว�ด�วย  
ดังนั้น การท่ีรัฐมนตรีว#าการกระทรวงมหาดไทยจะอาศัยอำนาจตามมาตรา ๗ มาตรา ๑๑  
และมาตรา ๑๒ แห#งพระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห/ พ.ศ. ๒๕๑๗ ออกกฎกระทรวง
กำหนดคุณสมบัติของผู�เริ่มก#อการจัดต้ังสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห/จึงไม#สามารถกระทำได�
เพราะเป*นการออกกฎกระทรวงเกินอำนาจท่ีกฎหมายแม#บทกำหนดไว� 

 
๑๘ บันทึก เรื่อง ร#างกฎกระทรวง ฉบับท่ี .. (พ.ศ. ....) ออกตามความในพระราชบัญญัติการฌาปนกิจ

สงเคราะห/ พ.ศ. ๒๕๑๗ (อำนาจของรัฐมนตรีว#าการกระทรวงมหาดไทยในการออกกฎกระทรวงกำหนด
คุณสมบัติของผู�เริ่มก#อการจัดตั้งสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห/) ส#งพร�อมหนังสือสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ท่ี ๐๖๐๑/๐๖๖ ลงวันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๓๕ ถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 



              แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 

 
๕๙ 

๒) คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี  ๕) ได� วางแนวทางในการร#าง
กฎกระทรวงเก่ียวกับการกำหนดหลักเกณฑ/ วิธีการ และเง่ือนไขในการออกใบอนุญาตไว�ใน 
ร#างกฎกระทรวงกำหนดคุณสมบัติของผู�ตรวจสอบพลังงาน การขอรับใบอนุญาต การออก
ใบอนุญาต และการต#ออายุใบอนุญาตเป*นผู�ตรวจสอบพลังงาน พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จท่ี   
๕๔๗/๒๕๕๔) ว#าการกำหนดเรื่องคุณสมบัติของผู�ขอรับใบอนุญาตเป*นการจำกัดสิทธิ 
และเสรีภาพของประชาชน จึงไม#สามารถกำหนดหลักเกณฑ/เรื่องคุณสมบัติไว�ในกฎกระทรวงได� 
หากกฎหมายแม#บทไม#ได� ให�อำนาจไว� ซ่ึงท่ีประชุมฝYายร#างกฎหมาย ครั้งท่ี  ๔/๒๕๕๔  
วันท่ี ๓ มิถุนายน ๒๕๕๔ ได�อภิปรายประเด็นนี้สรุปความได�ว#า แนวทางการตีความ 
เรื่องดังกล#าวจึงทำให�เกิดป;ญหาในการร#างกฎหมาย ซ่ึงโดยหลักแล�วการท่ีกฎหมายกำหนดให�
การประกอบกิจการใดกิจการหนึ่งไม#สามารถกระทำได� เว�นแต#จะได�รับใบอนุญาต ย#อมมี
วัตถุประสงค/ในการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการประกอบกิจการในเรื่องนั้น ๆ 
อยู#แล�ว เม่ือกฎหมายแม#บทกำหนดให�หลักเกณฑ/ วิธีการ และเง่ือนไขในการขออนุญาต 
เป*นไปตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง กฎกระทรวงก็สามารถกำหนดหลักเกณฑ/และเง่ือนไข 
ในการขออนุญาตและการออกใบอนุญาตได�ภายใต�วัตถุประสงค/ของกฎหมายนั้น ๆ การกำหนด
เรื่องคุณสมบัติของผู�ขออนุญาตไว�ในกฎกระทรวงจึงสามารถกระทำได� แต#เม่ือคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะท่ี ๕) ได�วางแนวทางในการร#างกฎหมายเรื่องนี้ไว�แล�ว ก็จะต�องปรับเปลี่ยนแนว
ทางการร#างกฎกระทรวงใหม#โดยอาจกำหนดให�ผู�ขอรับใบอนุญาตต�องยื่นเอกสารหลักฐาน
ประกอบการขออนุญาต เช#น หลักฐานในเรื่องหลักทรัพย/เพ่ือแสดงฐานะทางการเงิน  
หรือหนังสือบริคณห/สนธิเพ่ือแสดงว#าผู�ขออนุญาตต�องเป*นนิติบุคคล ซ่ึงเอกสารหลักฐาน
ดังกล#าวจะเป*นส#วนหนึ่งในการกำหนดคุณสมบัติของผู�ขออนุญาต 

(ข) การเขียนคุณสมบัติและลักษณะต�องห�ามสามารถเขียนคุณสมบัติ 
และลักษณะต�องห�ามรวมกัน โดยถ�อยคำจะข้ึนต�นบรรทัดแรกด�วยคำว#า “ผู�ใดประสงค/ 
จะขอรับใบอนุญาต ต�องมีคุณสมบัติและลักษณะต�องห�าม ดังต#อไปนี้” จากนั้นในบรรทัด
ต#อมาจะกำหนดคุณสมบัติและลักษณะต�องห�ามโดยเรียงลำดับเป*นรายอนุข�อ 

 
(๒) รูปแบบการเขียนคุณสมบัติและลักษณะต(องห(าม 
 

ข�อ ..  ผู�ใดประสงค/จะขอรับใบอนุญาต...(ชื่อใบอนุญาต (ถ!ามี))...ต�องมี
คุณสมบัติและลักษณะต�องห�าม ดังต#อไปนี้ 

(๑) ........................................................... 
(๒) ........................................................... 
(๓) ........................................................... 

  



                                       แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                             บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 

____________________________________________________________________________ 

 
๖๐ 

ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตใช�หรือผลิตสัตว/

เพ่ืองานทางวิทยาศาสตร/ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
 “ข�อ ๓ ผู�ขอรับใบอนุญาตใช�สัตว/เพ่ืองานทางวิทยาศาสตร/ต�องมีคุณสมบัติ

และไม#มีลักษณะต�องห�าม ดังต#อไปนี้  
 (๑) มีถ่ินท่ีอยู#ในราชอาณาจักร หรือได�รับอนุญาตให�เข�ามาในราชอาณาจักร

เป*นการชั่วคราวตามกฎหมายว#าด�วยคนเข�าเมือง หรือได�รับใบอนุญาตทำงานตามกฎหมาย 
ว#าด�วยการทำงานของคนต#างด�าว  

 (๒) ได�รับประกาศนียบัตรการอบรมหลักสูตรผู�ใช�สัตว/เพ่ืองานทาง
วิทยาศาสตร/ท่ีจัดหรือให�การรับรองโดยสำนักงานการวิจัยแห#งชาติภายในระยะเวลาไม#เกิน 
สี่ปLนับแต#วันท่ีได�รับประกาศนียบัตร 

 (๓) ไม#อยู# ระหว#างถูกสั่ งพักใช�ใบอนุญาตหรือไม# เคยถูกเพิกถอน
ใบอนุญาตท่ีออกตามกฎหมายว#าด�วยสัตว/เพ่ืองานทางวิทยาศาสตร/ เว�นแต#การถูกเพิกถอน
ใบอนุญาตได�ผ#านมาแล�วไม#น�อยกว#าสี่ปLนับแต#วันท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาต  

 (๔) ไม#เคยได�รับโทษจำคุกโดยคำพิพากษาถึงท่ีสุดให�จำคุก เว�นแต# 
เป*นโทษสำหรับความผิดท่ีได�กระทำโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ หรือได�พ�นโทษมาแล�ว
ไม#น�อยกว#าสี่ปLก#อนวันท่ีขอรับใบอนุญาต  

 (๕) ไม#อยู#ระหว#างฝYาฝ_นหรือไม#ปฏิบัติตามคำสั่งตามมาตรา ๔๐  
 (๖) ไม#เป*นบุคคลวิกลจริตหรือจิตฟ;jนเฟ_อนไม#สมประกอบ  
 (๗) ไม#เป*นบุคคลล�มละลาย 

 
๒.๓ แนวทางการเขียนและรูปแบบการเขียนเก่ียวกับการขอเอกสารหรือหลักฐาน

ประกอบคำขอรับใบอนุญาต  
(๑) แนวทางการเขียนเก่ียวกับการขอเอกสารหรือหลักฐานประกอบคำขอ 

รับใบอนุญาต 
(ก) กรณีเอกสารท่ีทางราชการออกให�และสามารถตรวจสอบได�แล�ว 

จะกำหนดให�กรอกรายละเอียดหรือให�ข�อมูลในแบบคำขอโดยไม#ต�องทำส#งสำเนาเอกสาร 
หรือหลักฐานดังกล#าว  ท้ังนี้ เพ่ือให�สอดคล�องกับมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๒ ตุลาคม ๒๕๖๑ 
เห็นชอบมาตรการอำนวยความสะดวกและลดภาระแก#ประชาชน (การไม#เรียกสำเนาเอกสาร 
ท่ีทางราชการออกให�จากประชาชน) ตามท่ีสำนักงาน ก.พ.ร. เสนอ  ท้ังนี้ หากหน#วยงานต�องการ
ตรวจสอบความมีอยู#ของบุคคลหรือนิ ติบุคคล ให�กำหนดให�ผู�ยื่นคำขอต�องให�ข�อมูล 
เลขประจำตัวประชาชนหรือเลขทะเบียนนิติบุคคลแก#หน#วยงานและยินยอมให�หน#วยงาน 
ใช�ข�อมูลดังกล#าวในการตรวจสอบความมีอยู#ของตัวบุคคลหรือนิติบุคคลผู�ยื่นคำขอได�๑๙  

 
๑๙ ข�อสั่งการของเลขาธิการฯ ท่ี ๑/๒๕๖๓ ลงวันท่ี ๑๒ กุมภาพันธ/ ๒๕๖๓  



              แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 

 
๖๑ 

(ข) การใช�คำว#า “เอกสาร” และ “หลักฐาน” ให�พิจารณาเป*นรายกรณี
แล�วแต#ความเหมาะสม และหากมีความจำเป*นต�องใช�ท้ังสองถ�อยคำ ก็สมควรมีคำว#า “และ”  
หรือคำว#า “หรือ” เป*นคำเชื่อมด�วย๒๐  อย#างไรก็ดี ผู�ร#างกฎหมายสามารถเพ่ิมคำว#า “ข�อมูล” 
ด�วยเพ่ือให�สอดคล�องกับมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๒ ตุลาคม ๒๕๖๑ ซ่ึงห�ามมิให�เรียกสำเนา
เอกสารท่ีทางราชการออกให�จากประชาชน จึงกำหนดให�ประชาชนให�ข�อมูลท่ีเก่ียวข�อง 
แทนการส#งสำเนาเอกสารท่ีทางราชการออกให�  

(ค) การเขียนเก่ียวกับหนังสือมอบอำนาจเพ่ือประกอบคำขอรับใบอนุญาต 
จะใช�ถ�อยคำว#า “หนังสือมอบหมายและการเขียนให�ความยินยอมในการเป]ดเผยข�อมูล”๒๑  

(ง) การเขียนเก่ียวกับการให�ความยินยอมในการเป]ดเผยข�อมูลเพ่ือประกอบ 
คำขอรับใบอนุญาต จะใช�ถ�อยคำว#า “คำยินยอมให�...(เจ�าหน�าท่ี/ผู�อนุญาต)...เข�าถึงข�อมูล 
ตาม......เพ่ือประโยชน/ในการตรวจสอบ”๒๒ 

 
(๒) รูปแบบการเขียนเอกสารหรือหลักฐานประกอบคำขอรับใบอนุญาต 
 

ข�อ .. ผู�ใดประสงค/จะขอรับใบอนุญาต ให�ยื่นคำขอรับใบอนุญาตต#อ...(เช�น 
อธิบดี เลขาธิการ ผู!อำนวยการ)... พร�อมด�วยข�อมูล เอกสาร หรือหลักฐาน ดังต#อไปนี้ 

(๑) ..................................................... 
(๒) ..................................................... 
(๓) ..................................................... 
 
ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการข้ึนทะเบียนและการอนุญาตเป*นผู�ประกอบโรคศิลปะ  

พ.ศ. ๒๕๖๕ 
  “ข�อ ๗  ผู�ใดประสงค/จะขอข้ึนทะเบียนและรับใบอนุญาตเป*นผู�ประกอบ 

โรคศิลปะ ให�ยื่นคำขอต#อผู�อำนวยการ พร�อมด�วยข�อมูล เอกสาร หรือหลักฐาน ดังต#อไปนี้  
  

 
๒๐ มติท่ีประชุมฝYายร#างกฎหมาย ครั้งท่ี ๒/๒๕๕๑ วันพุธ ท่ี ๙ มกราคม ๒๕๕๑ 
๒๑ ข�อสั่งการของเลขาธิการฯ ลงวันท่ี ๑๓ สิงหาคม ๒๕๖๔ ในบันทึกเรื่องพิจารณาเสร็จ  

เรื่อง ร#างกฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตเป*นผู�ประกอบการตรวจสอบมาตรฐาน พ.ศ. ....  
๒๒ เพ่ิงอ!าง  



                                       แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                             บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 

____________________________________________________________________________ 

 
๖๒ 

(๑) เลขประจำตัวประชาชน  
(๒) สำเนาหนังสือเดินทางหรือเลขประจำตัวคนซ่ึงไม#มีสัญชาติไทย 

ท่ีอาศัยอยู#ในราชอาณาจักรตามกฎหมายว#าด�วยการทะเบียนราษฎรในกรณีท่ีผู�ยื่นคำขอมิได�มี
สัญชาติไทย  

(๓) สำเนาปริญญาบัตรหรือประกาศนียบัตรเทียบเท#าปริญญาในสาขา 
ท่ีขอข้ึนทะเบียนและรับใบอนุญาต  

(๔) หนังสือแสดงผลการสอบผ#านความรู�จากคณะกรรมการวิชาชีพ 
ในสาขาท่ีขอข้ึนทะเบียนและรับใบอนุญาต  

(๕) สำเนาใบอนุญาตให�ประกอบโรคศิลปะจากประเทศท่ีสำเร็จการศึกษา 
ในสาขาท่ีขอข้ึนทะเบียนและรับใบอนุญาตในกรณีท่ีผู�ยื่นคำขอเป*นผู�สำเร็จการศึกษา 
จากต#างประเทศซ่ึงมิได�มีสัญชาติไทย  

(๖) ใบรับรองของผู�ประกอบวิชาชีพเวชกรรมซ่ึงรับรองว#าไม#เป*นโรค 
ท่ีคณะกรรมการวิชาชีพในสาขาท่ีขอข้ึนทะเบียนและรับใบอนุญาตประกาศกำหนดว#า 
ไม#สมควรให�ประกอบโรคศิลปะซ่ึงออกให�ไม#เกินสามสิบวันนับถึงวันยื่นคำขอ  

(๗) รูปถ#ายขนาดหนึ่ งนิ้ ว แต#งกายสุภาพ หน�าตรง ครึ่งตัว ท#าปกติ  
ไม#สวมหมวกหรือแว#นตาดำซ่ึงถ#ายไว�ไม#เกินหกเดือนจำนวนสามรูป  

(๘) คำยินยอมให�ผู� อำนวยการหรือนายแพทย/สาธารณสุขจั งหวัด  
แล�วแต#กรณี เข�าถึงข�อมูลตาม (๑) หรือ (๒) เพ่ือประโยชน/ในการตรวจสอบ  

(๙) ข�อมูล เอกสาร หรือหลักฐานอ่ืนตามท่ีกำหนดไว�ในแบบคำขอ 
ข้ึนทะเบียนและรับใบอนุญาต” 

- กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตให�เป*นผู�ประกอบการตรวจสอบ
มาตรฐาน พ.ศ. ๒๕๖๔ 

  “ข�อ ๓  ผู�ใดประสงค/จะขอรับใบอนุญาตเป*นผู�ประกอบการตรวจสอบ
มาตรฐาน ให�ยื่นคำขอรับใบอนุญาตต#อผู�อนุญาต พร�อมด�วยข�อมูล เอกสาร หรือหลักฐาน 
ดังต#อไปนี้  

(๑ ) แผนท่ี ต้ังสถานท่ีทำการและห�องปฏิ บั ติการ เว�นแต#ในกรณี ท่ี  
การตรวจสอบมาตรฐานไม#จำเป*นต�องมีหรือใช�ห�องปฏิบัติการ ให�ยื่นเฉพาะแผนท่ีต้ังสถานท่ี
ทำการ 

(๒) เลขทะเบียนนิติบุคคลและหนังสือยินยอมให�ผู�อนุญาตเข�าถึงข�อมูลนั้น  
(๓) สำเนาเอกสารการจัดต้ังนิติบุคคล ให�ใช�เฉพาะในกรณีท่ีเป*นนิติบุคคล

ประเภทอ่ืนท่ีมิได�จดทะเบียนนิติบุคคลกับกระทรวงพาณิชย/  
(๔) หนังสือมอบอำนาจผู�แทนยื่นคำขอและติดอากรแสตมปi พร�อมเลข

ประจำตัวประชาชนของผู�มอบอำนาจและของผู�แทนยื่นคำขอซ่ึงยินยอมให�ผู�อนุญาตเข�าถึง
ข�อมูลดังกล#าวของบุคคลนั้น  
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๖๓ 

(๕) สำเนาใบรับรองระบบงานจากหน#วยงานรับรองระบบงานของประเทศไทย 
ในกรณีท่ีไม#ได�รับการรับรองระบบงานจากสำนักงาน 

(๖) สำเนาเอกสารแสดงความเป*นเจ�าของห�องปฏิบัติการหรือสำเนา
เอกสารข�อตกลงใช�ห�องปฏิบัติการในการทดสอบหรือการวิเคราะห/ ในกรณีท่ีการตรวจสอบ
มาตรฐานจำเป*นต�องมีหรือใช�ห�องปฏิบัติการ  

(๗) สำเนาเอกสารคู# มือคุณภาพหรือเทียบเท#า และข้ันตอนวิธีการ
ปฏิบัติงานในกรณีท่ีไม#ได�รับการรับรองระบบงานจากสำนักงาน 

(๘) สำเนาใบรับรองระบบงานจากหน#วยงานหรือองค/กรท่ีได�รับการยอมรับ 
ในระดับสากล ในกรณีท่ีไม#ได�รับการรับรองระบบงานจากสำนักงาน (ถ�ามี) 

(๙) เอกสารเผยแพร#ประชาสัมพันธ/แนะนำองค/กรหรือหน#วยงาน ในกรณีท่ี
ไม#ได�รับการรับรองระบบงานจากสำนักงาน (ถ�ามี)”  

- กฎกระทรวงการขออนุญาตและการออกใบอนุญาตผลิต นำเข�า หรือขาย
ผลิตภัณฑ/สมุนไพร พ.ศ. ๒๕๖๓ 

   “ข�อ ๒  ผู�ใดประสงค/จะประกอบกิจการผลิต นำเข�า หรือขายผลิตภัณฑ/
สมุนไพรท่ีรัฐมนตรีได�ประกาศตามมาตรา ๖ (๑) ให�ยื่นคำขออนุญาตต#อผู�อนุญาต พร�อมด�วย
ข�อมูล เอกสารหรือหลักฐาน ดังต#อไปนี้  

(๑) เลขประจำตัวประชาชน ในกรณีท่ีบุคคลธรรมดาเป*นผู�ขออนุญาต  
(๒) ชื่อและเลขทะเบียนนิติบุคคล ในกรณีท่ีนิติบุคคลเป*นผู�ขออนุญาต  
(๓) เลขท่ีใบอนุญาตทำงานตามกฎหมายว#าด�วยการบริหารจัดการการทำงาน

ของคนต#างด�าวหรือเลขท่ีใบอนุญาตประกอบธุรกิจตามบัญชีสาม (๑๔) หรือ (๑๕) หรือเลขท่ี
หนังสือรับรองตามกฎหมายว#าด�วยการประกอบธุรกิจของคนต#างด�าว ในกรณีท่ีผู�ขออนุญาต
ไม#ได�มีสัญชาติไทย  

(๔) เอกสารแสดงคุณสมบัติของผู�ขออนุญาตตามมาตรา ๑๙ และผู�มีหน�าท่ี
ปฏิบัติการตามท่ีรัฐมนตรีโดยคำแนะนำของคณะกรรมการประกาศกำหนดตามมาตรา ๖ (๑๓)  

(๕) หนังสือแสดงว#าผู�ขออนุญาตเป*นผู�แทนนิติบุคคลหรือเป*นผู�มีอำนาจ 
ทำการแทนนิติบุคคลในกรณีท่ีนิติบุคคลเป*นผู�ขอรับอนุญาต  

(๖) แผนท่ีท่ี ต้ังและพิกัดของสถานท่ีผลิต นำเข�า หรือขาย และสถานท่ี 
เก็บรักษาผลิตภัณฑ/สมุนไพรท่ีมีลักษณะตามท่ีรัฐมนตรีโดยคำแนะนำของคณะกรรมการ
ประกาศกำหนดตามมาตรา ๖ (๑๐) และสิ่งปลูกสร�างท่ีอยู#ในบริเวณใกล�เคียงโดยรอบ 
ของสถานท่ีนั้น  

(๗) แบบแปลนแผนผังสิ่งปลูกสร�างภายในบริเวณสถานท่ีผลิต นำเข�าหรือขาย 
และสถานท่ีเก็บรักษาผลิตภัณฑ/สมุนไพร  

(๘) เอกสารแสดงกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองของผู�ขออนุญาตในสถานท่ี
ผลิต นำเข�า หรือขายผลิตภัณฑ/สมุนไพร ในกรณีท่ีผู�ขออนุญาตมิได�เป*นเจ�าของสถานท่ีดังกล#าว 
ให�แนบหนังสือแสดงความยินยอมของเจ�าของสถานท่ีนั้นด�วย  
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(๙) รายการเก่ียวกับระบบการกำจัดน้ำเสีย การกำจัดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย 
ระบบควบคุมอากาศ ระบบน้ำท่ีใช�ในการผลิตเฉพาะกรณีขออนุญาตประกอบกิจการผลิต
ผลิตภัณฑ/สมุนไพร  

(๑๐) คำยินยอมให�ผู�อนุญาตเข�าถึงข�อมูลตาม (๑) (๒) และ (๓) เพ่ือประโยชน/ 
ในการตรวจสอบ  

สถานท่ีผลิต นำเข�า หรือขายตามวรรคหนึ่ง ให�หมายความรวมถึงส#วนท่ีใช�
เป*นสถานท่ีเก็บรักษาผลิตภัณฑ/สมุนไพรท่ีผลิต นำเข�า หรือขายด�วย” 

 
๒.๔ แนวทางการเขียนและรูปแบบการเขียนเก่ียวกับการย่ืนคำขอรับใบอนุญาต  

(๑) แนวทางการเขียนเก่ียวกับการย่ืนคำขอรับใบอนุญาต 
วิวัฒนาการของแนวทางการเขียนเก่ียวกับสถานท่ีและวิธีการยื่นคำขอ

สามารถแบ#งออกได�เป*น ๓ ช#วงเวลา ดังนี้ 
(ก) ก#อนท่ีจะมีการตราพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา

อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ ซ่ึงเป*นช#วงเวลาท่ีหน#วยงานของรัฐยังไม#ได�นำ
เทคโนโลยีมาประยุกต/ใช�เพ่ืออำนวยความสะดวกให�แก#ประชาชนอย#างแพร#หลายเนื่องจาก 
มีข�อจำกัดในประเด็นข�อกฎหมายและในทางปฏิบัติซ่ึงหน#วยงานของรัฐมีศักยภาพหรือความพร�อม
ท่ีแตกต#างกัน จึงส#งผลให�การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต หรือการติดต#อราชการหรือดำเนินการใด ๆ 
ประชาชนจะต�องดำเนินการหรือมายื่นคำขอด�วยตนเอง ณ สถานท่ีราชการนั้น ๆ  อย#างไรก็ดี 
การดำเนินการในบางเรื่องรัฐได�เป]ดโอกาสให�ประชาชนสามารถดำเนินการผ#านช#องทางอ่ืนก็ได� 
เช#น โดยวิธีทางอิเล็กทรอนิกส/ ไปรษณีย/ลงทะเบียนตอบรับ วิธีการอ่ืนตามท่ีหน#วยงาน 
หรือหัวหน�าหน#วยงานประกาศกำหนด ซ่ึงหน#วยงานหรือหัวหน�าหน#วยงานได�อาศัยอำนาจ 
ตามกฎกระทรวงเพ่ือออกประกาศกำหนดให�การยื่นคำขอโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส/ด�วย 
เช#น กรณีกฎกระทรวงว#าด�วยการข้ึนทะเบียนตํารับยา พ.ศ. ๒๕๕๕ รัฐมนตรีได�ออกประกาศ
สาธารณสุข เรื่อง การยื่นคำขอข้ึนทะเบียนตำรับยาโดยวิธีทางอิเล็กทรอนิกส/ ลงวันท่ี  
๒๖ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๘ เพ่ือกำหนดให�การยื่นคำขอข้ึนทะเบียนตำรับยาสามารถกระทำได� 
โดยวิธีทางอิเล็กทรอนิกส/ สำหรับแนวทางการเขียนเก่ียวกับวิธีการยื่นคำขอรับใบอนุญาต
ก#อนท่ีจะมีกฎหมายว#าด�วยการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ
ใช�บังคับนั้นจากการตรวจสอบพบว#า ได�กำหนดแนวทางการเขียนทำนองว#าให�ผู�ประสงค/ 
จะขอรับใบอนุญาตยื่นคำขอ ณ สถานท่ีต#าง ๆ เช#น  
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- กฎกระทรวงว#าด�วยการข้ึนทะเบียนตํารับยา พ.ศ. ๒๕๕๕ 
  “ข�อ ๔  การยื่นคําขอข้ึนทะเบียนตํารับยาตามข�อ ๓ ในกรุงเทพมหานคร 

ให�ยื่น ณ สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา สําหรับจังหวัดอ่ืนให�ยื่น ณ สํานักงาน
สาธารณสุขจังหวัด หรือสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา หรือวิธีการอ่ืนตามท่ีรัฐมนตรี
กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา๒๓” 

- กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตให�ส#งออกไปนอก  
และนําเข�ามาในราชอาณาจักรซ่ึงสินค�า พ.ศ. ๒๕๕๕ 

  “ข�อ ๗  การยื่นคําร�องขอรับใบอนุญาตส#งออกหรือนําเข�าซ่ึงสินค�า 
รวมท้ังเอกสารหรือหลักฐานตามข�อ ๖ ให�ยื่นต#อกรมการค�าต#างประเทศ กระทรวงพาณิชย/  
หรือหน#วยงานของผู�ซ่ึงรัฐมนตรีว#าการกระทรวงพาณิชย/มอบหมายให�พิจารณาอนุญาต 
ให�ส#งออกหรือนําเข�า  

  การยื่นคําร�องขอรับใบอนุญาตส#งออกหรือนําเข�าซ่ึงสินค�า รวมท้ัง
เอกสารหรือหลักฐานตามข�อ ๖ โดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส/ให�ดําเนินการตามระเบียบ 
ท่ีกระทรวงพาณิชย/กําหนด” 

- กฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ/ วิธีการ และเง่ือนไขการขออนุญาตเก็บ 
จัดหา หรือรวบรวมพันธุ/พืชพ้ืนเมืองท่ัวไปหรือพันธุ/พืชปYา เพ่ือการปรับปรุงพันธุ/ ศึกษา 
ทดลอง หรือวิจัยเพ่ือประโยชน/ในทางการค�า และการทำข�อตกลงแบ#งป;นผลประโยชน/   
พ.ศ. ๒๕๕๓ 

  “ข�อ ๓  ให�ผู�ขออนุญาตยื่นคำขออนุญาตต#อพนักงานเจ�าหน�าท่ี  
ณ กรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ/ 

    การยื่นคำขออนุญาตตามวรรคหนึ่งอาจกระทำโดยวิธีการอย#างใด 
อย#างหนึ่ง ดังต#อไปนี้ 

   (๑) ยื่นคำขออนุญาตด�วยตนเองหรือมอบอำนาจให�บุคคลอ่ืน
กระทำการแทน 

   (๒) ส#งคำขออนุญาตโดยทางไปรษณีย/ลงทะเบียนตอบรับ 
   (๓) ส#งโดยวิธีการอ่ืนตามท่ีอธิบดีประกาศกำหนด 
   คำขออนุญาตให� เป*นไปตามแบบท่ีอธิบดีกำหนดโดยประกาศใน 

ราชกิจจานุเบกษา” 

 
๒๓ ภายหลังท่ีกฎกระทรวงว#าด�วยการข้ึนทะเบียนตำรับยา พ.ศ. ๒๕๕๕ ประกาศใช�บังคับ 

เป*นกฎหมายแล�ว รัฐมนตรีว# าการกระทรวงสาธารณ สุขได�อาศัยอำนาจตามความในข�อ ๔  
แห#งกฎกระทรวงดังกล#าวออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง การยื่นคำขอข้ึนทะเบียนตำรับยา 
โดยวิธีทางอิเล็กทรอนิกส/ ลงวันท่ี ๒๖ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๘ เพ่ือกำหนดให�การยื่นคำขอข้ึนทะเบียน 
ตำรับยาสามารถกระทำได�โดยวิธีทางอิเล็กทรอนิกส/ รวมท้ังกำหนดหลักเกณฑ/และวิธีการขอรับหมายเลข
ประจำคำขอท่ียื่นโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส/ (e-Identifier number) 
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(ข) หลังจากท่ีมีการตราพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ ใช�บังคับเป*นกฎหมาย ซ่ึงพระราชบัญญัติ
ดังกล#าวตราข้ึนโดยมีวัตถุประสงค/เนื่องจากในป;จจุบันได�มีกฎหมายว#าด�วยการอนุญาต 
จำนวนมาก การประกอบกิจการของประชาชนจะต�องขออนุญาตจากส#วนราชการหลายแห#ง 
อีกท้ังกฎหมายท่ีเก่ียวข�องกับการอนุญาตบางฉบับไม#ได�กำหนดระยะเวลา เอกสาร 
และหลักฐานท่ีจำเป*น รวมถึงข้ันตอนในการพิจารณาไว�ทำให�เป*นอุปสรรคต#อประชาชน 
ในการยื่นคำขออนุญาตดำเนินการต#าง ๆ  ดังนั้น จึงสมควรให�มีกฎหมายกลางท่ีจะกำหนด
ข้ันตอนและระยะเวลาในการพิจารณาอนุญาต และมีการจัดต้ังศูนย/บริการร#วมเพ่ือรับคำร�อง 
และศูนย/รับคำขออนุญาต ณ จุดเดียว เพ่ือให�ข�อมูลท่ีชัดเจนเก่ียวกับการขออนุญาตซ่ึงจะเป*น
การอำนวยความสะดวกแก#ประชาชน โดยในส#วนท่ีเก่ียวข�องกับการยื่นคำขอรับใบอนุญาตนั้น
มาตรา ๗ วรรคหนึ่ง แห#งพระราชบัญญัติดังกล#าวได�กำหนดกรณีท่ีมีกฎหมายกำหนดให� 
การกระทำใดจะต�องได�รับอนุญาต ผู�อนุญาตจะต�องจัดทำคู#มือสำหรับประชาชน และจะกำหนด 
ให�ยื่นคำขอผ#านทางสื่ออิเล็กทรอนิกส/แทนการมายื่นคำขอด�วยตนเองก็ได�  สำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงได�กำหนดแนวทางการเขียนเก่ียวกับสถานท่ียื่นคำขอและวิธีการ 
ยื่นคำขอรับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต 
ของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ ดังต#อไปนี้ 

๑) สถานท่ีในการยื่นคำขอรับใบอนุญาตนั้นนอกจากการกำหนดให�ยื่นคำขอ  
ณ ท่ีทำการของหน#วยงานของรัฐแล�วควรกำหนดให�สามารถยื่น ณ สถานท่ีอ่ืน หรือทาง
ไปรษณีย/ หรือยื่นผ#านระบบอิเล็กทรอนิกส/ได�ด�วย  ท้ังนี้ ให�คำนึงถึงการอำนวยความสะดวก 
และการลดภาระแก#ผู�ยื่นคำขอ รวมท้ังความสะดวกในการประกอบธุรกิจ (ease of doing 
business)๒๔ 

๒) แนวทางการเขียนเก่ียวกับการยื่นคำขอรับใบอนุญาตนั้นควรกำหนดให�
การยื่นคำขอและการยื่นหรือส#งเอกสารให�กระทำโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส/๒๕ 

๓) แนวทางการเขียนเรื่องการยื่นคำขอทางอิ เล็กทรอนิกส/ ให� ดูแบบ 
หรือแนวทางการเขียนตามร#างกฎกระทรวงการขออนุญาตและการออกใบอนุญาตผลิต นำเข�า 
หรือขายผลิตภัณฑ/สมุนไพร พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จท่ี ๔๐๖/๒๕๖๓)๒๖ ดังนี้ 

“ข�อ ๑๔  การยื่นคำขอ การอนุญาต การแก�ไขรายการในใบอนุญาต  
การต#ออายุใบอนุญาต การออกใบแทนใบอนุญาต และการโอนใบอนุญาตตามกฎกระทรวงนี้  
ให�ดำเนินการโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส/เป*นหลัก ในระหว#างท่ียังไม#สามารถดำเนินการ 
โดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส/ได�  ให�ยื่นคำขอ ณ ท�องท่ีท่ีสถานท่ีผลิต นำเข�า ขาย หรือเก็บรักษา
ผลิตภัณฑ/สมุนไพรต้ังอยู# ดังต#อไปนี้ 

 
๒๔ บันทึกข�อความ เรื่อง แนวทางการร#างกฎหมายให�สอดคล�องกับกฎหมายว#าด�วยการปฏิบัติ

ราชการทางอิเล็กทรอนิกส/ ลงวันท่ี ๑๘ ตุลาคม ๒๕๖๕  
๒๕ ข�อสั่งการของเลขาธิการฯ ท่ี ๑/๒๕๖๓ ลงวันท่ี ๑๒ กุมภาพันธ/ ๒๕๖๓ 
๒๖ ข�อสั่งการของเลขาธิการฯ ท่ี ๔/๒๕๖๓ ลงวันท่ี ๒๐ กุมภาพันธ/ ๒๕๖๓   



              แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 

 
๖๗ 

(๑) ในกรุงเทพมหานคร ให�ยื่น ณ สำนักงานคณะกรรมการอาหาร 
และยา  กระทรวงสาธารณสุข 

(๒) ในจังหวัดอ่ืน ให�ยื่น ณ สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด เว�นแต#คำขอ
อนุญาตผลิตหรือนำเข�าผลิตภัณฑ/สมุนไพร จะยื่น ณ สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
กระทรวงสาธารณสุขก็ได� 

(๓) สถานท่ีอ่ืนตามท่ีเลขาธิการกำหนดโดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา” 
สำหรับแนวทางการเขียนเก่ียวกับวิธีการยื่นคำขอรับใบอนุญาตภายหลังท่ีกฎหมายว#าด�วย 
การอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการมีผลใช�บังคับเป*นกฎหมายแล�ว
จะมีแนวทางการเขียนทำนองว#า ให�ผู�ประสงค/จะขอรับใบอนุญาต ให�ดำเนินการโดยวิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกส/เป*นหลัก ในระหว#างท่ียังไม#สามารถดำเนินการโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส/ได� 
ให�ยื่นคำขอ ณ สถานท่ีต#าง ๆ เช#น 

- กฎกระทรวงการข้ึนทะเบียนและการอนุญาตเป*นผู�ประกอบโรคศิลปะ  
พ.ศ. ๒๕๖๕  

  “ข�อ ๔  การยื่นคำขอข้ึนทะเบียนและรับใบอนุญาต ต#ออายุใบอนุญาต  
รับใบแทนใบอนุญาต หรือแก�ไขเพ่ิมเติมรายการในทะเบียนหรือใบอนุญาต การรับข้ึนทะเบียน 
การออกใบอนุญาต การต#ออายุใบอนุญาต การออกใบแทนใบอนุญาต การแก�ไขเพ่ิมเติม
รายการในทะเบียนหรือใบอนุญาต การชำระค#าธรรมเนียม และการส#งเอกสารตามกฎกระทรวงนี้  
ให�ดำเนินการโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส/เป*นหลัก ในกรณีท่ีไม#สามารถดำเนินการได� 
หรือมีเหตุอ่ืนใดทำให�ไม#สามารถดำเนินการโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส/ได� ให�การดำเนินการ
ดังกล#าวกระทำ ณ สถานท่ีหรือโดยวิธีการ ดังต#อไปนี้ 

  (๑) ในกรุงเทพมหานคร ให�กระทำ ณ กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ 
กระทรวงสาธารณสุข  

  (๒) ในจังหวัดอ่ืน ให�กระทำ ณ สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด  
  (๓) สถานท่ีหรือวิธีการอ่ืนตามท่ีอธิบดีกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ

กำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
  การยื่นคำขอตามวรรคหนึ่ง หากผู�ยื่นคำขอไม#สามารถดำเนินการได�ด�วย

ตนเอง ให�ทำหนังสือมอบอำนาจให�ผู�รับมอบอำนาจยื่นคำขอและดำเนินการตามท่ีได�รับมอบ
อำนาจ ในการยื่นคำขอดังกล#าวต�องระบุเลขประจำตัวประชาชนของผู�ยื่นคำขอและผู�รับมอบ
อำนาจหรือแนบสำเนาหนังสือเดินทางหรือเลขประจำตัวคนซ่ึงไม#มีสัญชาติไทยท่ีอาศัย 
อยู#ในราชอาณาจักรตามกฎหมายว#าด�วยการทะเบียนราษฎร ในกรณีท่ีผู�ยื่นคำขอหรือผู�รับ
มอบอำนาจมิได�มีสัญชาติไทย โดยหนังสือมอบอำนาจดังกล#าวต�องมีข�อความยินยอม 
ให�ผู�อำนวยการหรือนายแพทย/สาธารณสุขจังหวัด แล�วแต#กรณี เข�าถึงข�อมูลดังกล#าว 
ของบุคคลนั้นด�วย” 



                                       แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                             บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 

____________________________________________________________________________ 

 
๖๘ 

- กฎกระทรวงการขอรับและการออกใบอนุญาตตรวจสอบหรือรับรอง  
พ.ศ. ๒๕๖๕  

  “ข�อ ๑๐  การยื่นคำขอ การแจ�ง การชำระค#าธรรมเนียมใบอนุญาต
ตรวจสอบหรือรับรอง และการอนุญาตหรือไม#อนุญาตตามท่ีระบุไว�ในกฎกระทรวงนี้   
ให�ดำเนินการโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส/ผ#านระบบเครือข#ายอิเล็กทรอนิกส/ของกรมโรงงาน
อุตสาหกรรมเป*นหลัก ในกรณี ท่ีไม#สามารถดำเนินการหรือมีเหตุอ่ืนใดทำให�ไม#สามารถ
ดำเนินการโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส/ได� ให�การดำเนินการดังกล#าว กระทำ ณ กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม” 

- กฎกระทรวงการขออนุญาตและการออกใบอนุญาตผลิต นำเข�า หรือขาย
ผลิตภัณฑ/สมุนไพร พ.ศ. ๒๕๖๓  

  “ข�อ ๑๔  การยื่นคำขอ การอนุญาต การแก�ไขรายการในใบอนุญาต การต#อ
อายุใบอนุญาต การออกใบแทนใบอนุญาต และการโอนใบอนุญาตตามกฎกระทรวงนี้   
ให�ดำเนินการโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส/เป*นหลัก ในระหว#างท่ียังไม#สามารถดำเนินการ 
โดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส/ได�  ให�ยื่นคำขอ ณ ท�องท่ีท่ีสถานท่ีผลิต นำเข�า ขาย หรือเก็บรักษา
ผลิตภัณฑ/สมุนไพรต้ังอยู# ดังต#อไปนี้ 

  (๑) ในกรุงเทพมหานคร ให�ยื่น ณ สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
กระทรวงสาธารณสุข 

  (๒) ในจังหวัดอ่ืน ให�ยื่น ณ สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด เว�นแต#คำขอ
อนุญาตผลิตหรือนำเข�าผลิตภัณฑ/สมุนไพร จะยื่น ณ สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
กระทรวงสาธารณสุขก็ได� 

  (๓) สถานท่ีอ่ืนตามท่ีเลขาธิการกำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 
(ค) หลังจากท่ีมีการตราพระราชบัญญัติการปฏิบัติราชการทางอิเล็กทรอนิกส/ 

พ.ศ. ๒๕๖๕ ใช�บังคับเป*นกฎหมาย ซ่ึงพระราชบัญญัติดังกล#าวตราข้ึนโดยมีวัตถุประสงค/
เพ่ือให�สอดคล�องกับรัฐธรรมนูญแห#งราชอาณาจักรไทย หมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ  
มาตรา ๒๕๘ ข. ด�านการบริหารราชการแผ#นดิน (๑) บัญญัติให�มีการนำเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม 
มาประยุกต/ใช�ในการบริหารราชการแผ#นดินและการจัดทำบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชน/ 
ในการบริหารราชการแผ#นดินและเพ่ืออำนวยความสะดวกให�แก#ประชาชน โดยสมควร 
มีกฎหมายกลางว#าด�วยการปฏิบัติราชการทางอิเล็กทรอนิกส/ เพ่ือส#งเสริมให�การทำงาน 
และการให�บริการของภาครัฐสามารถใช�วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส/เป*นหลักได� อีกท้ังการนำ
เทคโนโลยีมาใช�ในการปฏิบัติราชการนั้นเป*นการดำเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ  
ด�านการบริหารราชการแผ#นดิน (ฉบับปรับปรุง) กิจกรรมปฏิรูปท่ี ๑ ปรับเปลี่ยนรูปแบบ 
การบริหารงานและการบริการภาครัฐไปสู#ระบบดิจิทัล  โดยวิธีการยื่นคำขอทางอิเล็กทรอนิกส/นั้น
พระราชบัญญัติดังกล#าวได�กำหนดรองรับการปฏิบัติราชการและการติดต#อราชการ และรองรับ
ความชอบด�วยกฎหมายของการดำเนินการทางอิเล็กทรอนิกส/สำหรับการขออนุญาต 
และการอนุญาตไว�  ท้ังนี้ เพ่ืออำนวยความสะดวกแก#ประชาชนให�สามารถยื่นคำขอหรือการติดต#อ
ราชการใด ๆ รวมท้ังการออกเอกสารหลักฐานต#าง ๆ ของหน#วยงานราชการให�ดำเนินการ 



              แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 

 
๖๙ 

ตามกฎหมายว#าด�วยการปฏิบัติราชการทางอิเล็กทรอนิกส/ โดยมาตรา ๗ แห#งพระราชบัญญัติ
ดังกล#าวได�กำหนดให�บรรดาการใด ๆ ท่ีกฎหมายกำหนดให�ต�องขออนุญาตต#อผู�อนุญาต  
ผู�ขออนุญาตจะเลือกยื่นคำขออนุญาตดังกล#าวรวมถึงนำส#งเอกสารหลักฐานหรือสำเนา
เอกสารหลักฐานประกอบคำขออนุญาตโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส/ก็ได� และให�ถือว#า 
การยื่นคำขออนุญาตนั้นเป*นการชอบด�วยกฎหมายนั้น ๆ แล�ว และเจ�าหน�าท่ีของรัฐ 
ท่ีเก่ียวข�องจะปฏิเสธไม#รับการขออนุญาตนั้นเพียงเพราะเหตุท่ีผู�ขออนุญาตได�ยื่นโดยวิธีการ
ทางอิเล็กทรอนิกส/มิได� และสำเนาเอกสารหลักฐานท่ีส#งโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส/ ผู�ส#งไม#ต�อง
ลงนามรับรอง รวมท้ังในกรณีท่ีกฎท่ีออกตามกฎหมายกำหนดให�การยื่นคำขออนุญาตต�องทำ
ตามแบบ วิธีการ หรือเง่ือนไขท่ีกำหนด การท่ีผู�ขออนุญาตได�ยื่นคำขออนุญาตโดยวิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกส/โดยมีข�อความตรงตามแบบนั้น ๆ แล�ว ให�ถือว#าผู�ขออนุญาตได�ยื่นคำขอ
อนุญาตตามแบบ วิธีการ หรือเง่ือนไขตามท่ีกำหนดนั้นแล�ว และในกรณีท่ีกฎดังกล#าว
กำหนดให�ผู�ยื่นคำขอต�องยื่นหรือส#งเอกสารมากกว#าหนึ่ งชุด การส#งโดยวิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกส/ดังกล#าว ให�ถือว#าผู�ยื่นคำขอได�ยื่นหรือส#งครบจำนวนแล�ว รวมท้ังมาตรา ๘ ยังได�
กำหนดให�การดำเนินการตามมาตรา ๗ ผู�อนุญาตจะกำหนดวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส/เพ่ือให� 
ผู�ขออนุญาตปฏิบัติเพ่ิมเติมด�วยก็ได� แต#ต�องเป*นไปเพ่ืออำนวยความสะดวกหรือปZองกัน 
ความเสี่ยงแก#ผู�ขออนุญาต หรือเพ่ือการยืนยันตัวตน โดยประชาชนสามารถเข�าถึงและใช�ได�
โดยสะดวกและท่ัวไป และไม#เป*นการเพ่ิมภาระหรือเพ่ิมค#าใช�จ#ายแก#ผู�ขออนุญาตเกินจำเป*น  
โดยการยืนยันตัวตนนั้นจะกำหนดให�ดำเนินการด�วยวิธีอ่ืนนอกจากการแสดงบัตรประจำตัว
ประชาชนหรือหนังสือเดินทางก็ได� ถ�าวิธีอ่ืนดังกล#าวนั้นจะเป*นการสะดวกแก#ประชาชนยิ่งข้ึน 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงได�กำหนดแนวทางการเขียนเก่ียวกับสถานท่ีท่ียื่นคำขอ
และวิธีการยื่นคำขอรับใบอนุญาต เพ่ือให�สอดคล�องกับพระราชบัญญัติการปฏิบัติราชการ 
ทางอิเล็กทรอนิกส/ พ.ศ. ๒๕๖๕ ดังต#อไปนี้ 

๑) มาตรา ๗ มาตรา ๑๑ และมาตรา ๑๕ แห#งพระราชบัญญัติการปฏิบัติ
ราชการทางอิเล็กทรอนิกส/ พ.ศ. ๒๕๖๕ ได�บัญญัติรับรองผลทางกฎหมายไว�แล�วว#าการยื่นคำขอ
ต#าง ๆ ของประชาชน การออกใบอนุญาตและเอกสารหลักฐานต#าง ๆ โดยรัฐ รวมท้ังการติดต#อ
ราชการและมีหนังสือระหว#างหน#วยงานของรัฐสามารถกระทำโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส/ 
ได�โดยชอบด�วยกฎหมาย จึงมีประเด็นพิจารณาว#า ร#างกฎหมายหรือร#างกฎกระทรวงต#าง ๆ  
ท่ีจะจัดทำหลังจากนี้ยังคงต�องมีการกำหนดว#าการดำเนินการใด ๆ สามารถกระทำโดยวิธีการ
ทางอิเล็กทรอนิกส/ได�อีกหรือไม# ซ่ึงประเด็นนี้คณะกรรมการพัฒนากฎหมายได�พิจารณา
กำหนดแนวทางการร#างกฎหมายไว�ว#า ในกรณีท่ีกฎหมายใหม#ไม#มีการกำหนดว#าใช�วิธีการ 
ทางอิเล็กทรอนิกส/ได�หรือเป*นหลัก หากกฎหมายนั้นหรือกฎหมายลำดับรองท่ีออกตาม
กฎหมายนั้นมีข�อความในทำนองว#าให�ยื่นเป*นหนังสือ หรือให�ยื่น ณ สถานท่ีทำการใด ๆ  
อาจถูกโต�แย�ง หรือตีความว#ากรณีเช#นว#านั้นเป*นกฎหมายเฉพาะท่ีออกภายหลังกฎหมายว#าด�วย
การปฏิบัติราชการทางอิเล็กทรอนิกส/ จึงไม#อยู#ภายใต�บังคับของกฎหมายกลางดังกล#าว  
และประชาชนต�องดำเนินการเป*นเอกสารเท#านั้น  ดังนั้น กฎหมายท่ีจะออกต#อไปจึงควรใช�
ถ�อยคำกลาง ๆ เพ่ือท่ีจะสื่อว#าสามารถดำเนินการโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส/หรือเอกสารก็ได� 



                                       แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                             บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 

____________________________________________________________________________ 

 
๗๐ 

โดยต�องระมัดระวังการใช�ถ�อยคำท่ีอาจสื่อหรือตีความไปได�ว#าต�องดำเนินการเป*นเอกสาร 
หรือกระดาษเท#านั้น และถ�าจำเป*นก็อาจระบุว#าสามารถใช�วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส/ได� 
หรือเป*นหลักก็ได�ตามความเหมาะสม  ท้ังนี้ เพ่ือความชัดเจนจึงอาจเขียนบทท่ัวไปในทำนองว#า 
การยื่นคำขอหรือติดต#อใด ๆ และการออกเอกสารหลักฐานต#าง ๆ ตามกฎหมายนั้นให�เป*นไป
ตามกฎหมายว#าด�วยการปฏิบัติราชการทางอิเล็กทรอนิกส/ก็ได�๒๗ 

๒) ป;จจุ บันพระราชบัญญั ติการปฏิ บั ติราชการทางอิเล็กทรอนิกส/   
พ.ศ. ๒๕๖๕ มีผลใช�บังคับเป*นกฎหมายแล�ว แนวทางการเขียนรองรับการการยื่นคำขอ 
หรือการติดต#อใด ๆ และการออกเอกสารหลักฐานต#าง ๆ ให�ดำเนินการตามกฎหมายว#าด�วย
การปฏิบัติราชการทางอิเล็กทรอนิกส/ และกำหนดเหตุจำเป*นในกรณีท่ีมีเหตุท่ีไม#สามารถ
ดำเนินการโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส/ได� ให�ดำเนินการ ณ สถานท่ีท่ีกำหนดไว�ให�  
ยื่นคำขอ๒๘ ดังต#อไปนี้ 

“ข�อ ..  การยื่นคำขอหรือการติดต#อใด ๆ และการออกเอกสารหลักฐานต#าง ๆ 
ตามกฎกระทรวงนี้ ให�ดำเนินการตามกฎหมายว#าด�วยการปฏิบัติราชการทางอิเล็กทรอนิกส/ 

ในกรณีท่ีมีเหตุไม#สามารถดำเนินการโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส/ได� 
ตามวรรคหนึ่ง ให�ดำเนินการ ณ ........................” 

นอกจากนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑) ได�มีแนวทางการเขียน 
ในร#างกฎกระทรวงการได�สัญชาติไทย การแปลงสัญชาติเป*นไทย การสละสัญชาติไทย  
และการกลับคืนสัญชาติไทย พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จท่ี ๓๒๙/๒๕๖๖) โดยได�กำหนดเก่ียวกับการยื่น
คำขอและการแสดงความจำนงไว�ว#าจะยื่นโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส/หรือยื่นเป*นเอกสารก็ได� 
และกำหนดกรณีเม่ือได�รับพระราชทานพระบรมราชานุญาตให�แปลงสัญชาติเป*นไทยแล�ว  
ให�กรมการปกครองแจ�งให�พนักงานเจ�าหน�าท่ีซ่ึงรับคำขอไว�ทราบเพ่ือดำเนินการต#อไป  
และแจ�งโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส/ให�ผู�ยื่นคำขอทราบ  ดังนั้น หากผู�ร#างกฎหมายประสงค/
จะให�ดำเนินการโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส/ก็สามารถกำหนดเพ่ิมเติมไว�ในแต#ละบทบัญญัติ
หรือในแต#ละข�อได�  ท้ังนี้  เพ่ือให�ประชาชนหรือผู� ท่ีต�องปฏิบัติตามกฎหมายเข�าใจได�ว#า
นอกจากการดำเนินการโดยยื่นเป*นเอกสารตามวิธีการท่ัวไปแล�วตนยังสามารถดำเนินการ 
โดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส/ได�ด�วย  
  

 
๒๗ บันทึกข�อความ เรื่อง แนวทางการร#างกฎหมายให�สอดคล�องกับกฎหมายว#าด�วยการปฏิบัติ

ราชการทางอิเล็กทรอนิกส/ ลงวันท่ี ๑๘ ตุลาคม ๒๕๖๕ 
๒๘ บันทึกข�อความ เรื่อง การกำหนดแนวทางการร#างกฎหมายเก่ียวกับการอนุมัติอนุญาต  

(กรณีการยื่นขอรับใบอนุญาต การอนุญาต ทางอิเล็กทรอนิกส/) ลงวันท่ี ๒๔ มกราคม ๒๕๖๖ 



              แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 

 
๗๑ 

(๒) รูปแบบการเขียนเก่ียวกับการย่ืนคำขอรับใบอนุญาต 
(ก) กรณีดำเนินการโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสCตามกฎหมายว
าด(วย 

การปฏิบัติราชการทางอิเล็กทรอนิกสC 
 

ข�อ ..  การยื่นคำขอหรือการติดต#อใด ๆ และการออกเอกสารหลักฐานต#าง ๆ  
ตามกฎกระทรวงนี้ ให�ดำเนินการตามกฎหมายว#าด�วยการปฏิบัติราชการทางอิเล็กทรอนิกส/ 

ในกรณีท่ีมีเหตุไม#สามารถดำเนินการโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส/ได�ตาม 
วรรคหนึ่ง ให�ดำเนินการ ณ ........................” 

 
(ข) กรณีดำเนินการโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสCหรือย่ืนเป,นเอกสาร 
 

ข�อ ..  การยื่นคำขอ............................ ให�ยื่นคำขอต#อ...(เช�น อธิบ ดี/
ผู!อำนวยการ)... โดยจะยื่นโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส/หรือยื่นเป*นเอกสารก็ได� ในกรณีท่ียื่น
เป*นเอกสาร ให�ยื่น ณ สถานท่ี ดังต#อไปนี้ 

(๑) ................................................................  
(๒) ................................................................   
(๓) ................................................................ 
(๔) สถานท่ีอ่ืนตามท่ี...(เช�น อธิบดี/ผู!อำนวยการ)...กำหนด โดยคำนึงถึง

การอำนวยความสะดวกแก#ประชาชนเป*นสำคัญ 
ในกรณีท่ียื่นคำขอ............................โดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส/ ให�ยื่น

ตามท่ีอยู# ไปรษณีย/อิเล็กทรอนิกส/ของหน#วยงานของรัฐตามวรรคหนึ่ ง หรือช#องทาง
อิเล็กทรอนิกส/อ่ืนท่ีหน#วยงานของรัฐนั้นกำหนด และให�นำส#งข�อมูลและหลักฐานตามท่ี
กำหนดไว�ในกฎกระทรวงนี้ ในรูปแบบข�อมูลอิเล็กทรอนิกส/ท่ี... (เช�น อธิบดี/ผู!อำนวยการ)...
กำหนดซ่ึงต�องเป*นไปเพ่ืออำนวยความสะดวกแก#ประชาชน 

 
๒.๕ แนวทางการเขียนและรูปแบบการเขียนเก่ียวกับแบบคำขอรับใบอนุญาต  

(๑) แนวทางการเขียนแบบคำขอรับใบอนุญาต 
(ก) แนวทางการเขียนเก่ียวกับแบบคำขอรับใบอนุญาตสามารถเขียนได�  

๒ แนวทาง ได�แก#  
๑) กำหนดให�หน#วยงานหรือหัวหน� าหน#วยงานไปออกประกาศ 

เพ่ือกำหนดรายละเอียดเพ่ิมเติม  
๒) กำหนดให�รายละเอียด หลักเกณฑ/ และแบบต#าง ๆ เป*นไปตาม

แบบท�ายกฎกระทรวง 
อย#างไรก็ดี เลขาธิการฯ (นายชัยวัฒน/ฯ) ได�วางแนวทางการตรวจ

พิจารณาไว�ว#า การกำหนดหลักเกณฑ/และแบบบางเรื่องไม#ควรกำหนดไว�ในกฎกระทรวง  
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____________________________________________________________________________ 

 
๗๒ 

แต#สามารถกำหนดให�หน#วยงานไปออกเป*นประกาศเพ่ือกำหนดหลักเกณฑ/และแบบ 
ข้ึนใช�บังคับได�เอง เช#น เก่ียวกับแบบคำขอต#าง ๆ  ท้ังนี้ เพ่ือความสะดวกในการแก�ไขเพ่ิมเติม
แบบคำขอนั้นต#อไปในอนาคตโดยไม#ต�องแก�ไขเพ่ิมเติมกฎกระทรวงซ่ึงจะมีความยุ#งยาก
มากกว#า๒๙  

(ข) แนวทางการเขียนให�เป*นไปตามแบบท่ีหัวหน�าหน#วยงานหรือส#วน
ราชการประกาศกำหนด เนื่องจากเป*นการระบุตัวผู�ใช�อำนาจให�ชัดเจนข้ึนซ่ึงผลทางกฎหมาย 
ไม#ต#างจากการระบุให�หน#วยงานเป*นผู�กำหนด โดยการเขียนจะใช�ถ�อยคำว#า “...ให�ใช�แบบ 
ท่ี.....(หัวหน�าหน#วยงานของรัฐ).....กำหนด” หรือ “...ให�ใช�ตามแบบท่ี.....(หัวหน�าหน#วยงาน
ของรัฐ).....ประกาศกำหนด”๓๐   

 
(๒) รูปแบบการเขียนแบบคำขอรับใบอนุญาต 

 
ข�อ ..  คำขอรับใบอนุญาต ให�เป*นไปตามแบบท่ี...(หัวหน!าหน�วยงานของรัฐ)...

กำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 

ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการขอรับและการออกใบอนุญาตตรวจสอบหรือรับรอง 

พ.ศ. ๒๕๖๕  
“ข�อ ๑๑  คำขอรับใบอนุญาตตรวจสอบหรือรับรอง ใบอนุญาตตรวจสอบ

หรือรับรอง คำขอเปลี่ยนแปลงแก�ไขชื่อ นามสกุล หรือชื่อนิติบุคคล คำขอต#ออายุใบอนุญาต
ตรวจสอบหรือรับรอง และคำขอรับใบแทนใบอนุญาตตรวจสอบหรือรับรอง ให�เป*นไปตาม
แบบท่ีอธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรมกำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา”   

- กฎกระทรวงการอนุญาตเป*นผู�จัดทำรายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล�อม พ.ศ. ๒๕๖๕  

“ข�อ ๕  คำขอใบอนุญาตและใบแทนใบอนุญาตให�เป*นไปตามแบบ 
ท่ีเลขาธิการกำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา”   

- กฎกระทรวงการข้ึนทะเบียนและการอนุญาตเป*นผู�ประกอบโรคศิลปะ 
พ.ศ. ๒๕๖๕   

“ข�อ ๖  คำขอ ใบอนุญาต และใบรับคำขอตามกฎกระทรวงนี้ ให�เป*นไปตาม
แบบท่ีอธิบดีกรมสนับสนุนบริการสุขภาพกำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา”   
  

 
๒๙ มติท่ีประชุมฝYายร#างกฎหมาย ครัง้ท่ี ๓๑/๒๕๔๙ วันพุธ ท่ี ๒๓ สิงหาคม ๒๕๔๙  
๓๐ มติท่ีประชุมฝYายร#างกฎหมาย ครั้งท่ี ๓๑/๒๕๔๙ วันพุธ ท่ี ๒๓ สิงหาคม ๒๕๔๙ 



              แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 

 
๗๓ 

๒.๖ แนวทางการเขียนและรูปแบบการตรวจสอบคำขอรับใบอนุญาตและใบรับคำขอ  
(๑) แนวทางการเขียนการตรวจสอบคำขอรับใบอนุญาตและใบรับคำขอ 

โดยท่ีมาตรา ๙๓๑ แห#งพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ และมาตรา ๒๗ วรรคสี่๓๒ แห#งพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิ บัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ได�บัญญัติเก่ียวกับการพิจารณาคำขอรับ
ใบอนุญาต สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงได�กำหนดแนวทางการเขียนเก่ียวกับการตรวจ 
คำขอรับใบอนุญาตและใบรับคำขอไว� ดังต#อไปนี้ 

(ก) เม่ื อผู� ขอรับใบอนุญาตได� ยื่ นคำขอรับใบอนุญาต พร�อมเอกสาร 
หรือหลักฐานต#อผู�อนุญาต ภายหลังจากนายทะเบียนหรือพนักงานเจ�าหน�าท่ีได�ตรวจสอบแล�ว
เห็นว#า คำขอรับใบอนุญาตและเอกสารหรือหลักฐานมีความถูกต�องครบถ�วน นายทะเบียน 
หรือพนักงานเจ�าหน�าท่ีจะต�องออกใบรับคำขอให�แก#ผู�ขอรับใบอนุญาตเพ่ือเป*นหลักฐาน 
ในการยื่นคำขอรับใบอนุญาต และวันท่ีระบุไว�ในใบรับคำขอจะเป*นวันเริ่มต�นในการพิจารณา 
คำขอรับใบอนุญาตซ่ึงจะทำให�ทราบได�ว#าผู�อนุญาตได�ดำเนินการพิจารณาคำขอรับใบอนุญาต
ทันตามระยะเวลาท่ีกำหนดไว�หรือไม# ในกรณีท่ีคำขอหรือเอกสารหรือหลักฐานไม#ครบถ�วน
หรือไม#ถูกต�องให�ผู�อนุญาตแจ�งไปยังผู�ยื่นคำขอให�แก�ไขภายในระยะเวลาท่ีกำหนด หากไม#แก�ไข
ภายในกำหนดเวลาดังกล#าว ให�จำหน#ายเรื่องออกจากสารบบ๓๓ 

(ข) แนวทางการเขียนบทบัญญัติเก่ียวกับการพิจารณาหรือตรวจสอบ 
คำขอรับใบอนุญาตและเอกสารหลักฐานประกอบการขออนุญาตในกฎกระทรวงนั้นให�ยึด 
แนวการเขียนตามมาตรา ๘ และมาตรา ๙ วรรคหนึ่ ง แห#งพระราชบัญญั ติการอำนวย 

 
๓๑ มาตรา ๙  ในกรณีท่ีผู�ยื่นคำขอไม#แก�ไขเพ่ิมเติมคำขอหรือไม#ส#งเอกสารหรือหลักฐานเพ่ิมเติม

ตามท่ีพนักงานเจ�าหน�าท่ีแจ�งให�ทราบหรือตามท่ีปรากฏในบันทึกท่ีจัดทำตามมาตรา ๘ วรรคหน่ึง ให�พนักงาน
เจ�าหน�าท่ีคืนคำขอให�แก#ผู�ยื่นคำขอพร�อมท้ังแจ�งเป*นหนังสือถึงเหตุแห#งการคืนคำขอให�ทราบด�วย  

ผู�ยื่นคำขอจะอุทธรณ/คำสั่งคืนคำขอตามวรรคหน่ึงตามกฎหมายว#าด�วยวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครองหรือจะยื่นคำขอใหม#ก็ได� แต#ในกรณีท่ีกฎหมายกำหนดให�ต�องยื่นคำขอใดภายในระยะเวลา 
ท่ีกำหนดผู�ยื่นคำขอจะต�องยื่นคำขอน้ันใหม#ภายในระยะเวลาดังกล#าว ให�พนักงานเจ�าหน�าท่ีคืนคำขอให�แก#
ผู�ยื่นคำขอพร�อมท้ังแจ�งเป*นหนังสือถึงเหตุแห#งการคืนคำขอให�ทราบด�วย 

๓๒ มาตรา ๒๗  ให�เจ�าหน�าท่ีแจ�งสิทธิและหน�าท่ีในกระบวนการพิจารณาทางปกครองให�คู#กรณี
ทราบตามความจำเป*นแก#กรณี 

ฯลฯ     ฯลฯ 
ผู�ยื่นคำขอต�องดำเนินการแก�ไขหรือส#งเอกสารเพ่ิมเติมต#อเจ�าหน�าท่ีภายในเวลาท่ีเจ�าหน�าท่ี

กำหนดหรือภายในเวลาท่ีเจ�าหน�าท่ีอนุญาตให�ขยายออกไป เมื่อพ�นกำหนดเวลาดังกล#าวแล�ว หากผู�ยื่น 
คำขอไม#แก�ไขหรือส#งเอกสารเพ่ิมเติมให�ครบถ�วน ให�ถือว#าผู�ยื่นคำขอไม#ประสงค/ท่ีจะให�เจ�าหน�าท่ี
ดำเนินการตามคำขอต#อไป ในกรณีเช#นน้ันให�เจ�าหน�าท่ีส#งเอกสารคืนให�ผู�ยื่นคำขอพร�อมท้ังแจ�งสิทธิ 
ในการอุทธรณ/ให�ผู�ยื่นคำขอทราบ และบันทึกการดำเนินการดังกล#าวไว�  

๓๓ บันทึกข�อความ เรื่อง แจ�งเวียนหลักเกณฑ/การเขียนร#างกฎกระทรวงในประเด็นท่ีเก่ียวกับ 
การออกใบอนุญาต ลงวันท่ี ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๖๑ 



                                       แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                             บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 

____________________________________________________________________________ 

 
๗๔ 

ความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘  ท้ังนี้ เพ่ือมิให�เกิดป;ญหา 
การตีความ๓๔  

(ค) การเขียนเก่ียวกับการยื่นคำขออนุญาตในร#างกฎกระทรวงให�สอดคล�องกับ
มาตรา ๘ แห#งพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ. ๒๕๕๘ เลขาธิการฯ ได�วางแนวการเขียนไว�๓๕ ดังต#อไปนี้ 

    “ข�อ ..  เม่ือได�รับคำขอรับใบอนุญาต ให�ผู�อนุญาต/พนักงานเจ�าหน�าท่ี 
หรือผู�ซ่ึงผู�อนุญาต/พนักงานเจ�าหน�าท่ีมอบหมาย ตรวจสอบคำขอรับใบอนุญาต ข�อมูล เอกสาร  
หรือหลักฐานว#าถูกต�องครบถ�วนหรือไม# ถ�าถูกต�องครบถ�วน ให�ออกใบรับตามแบบท่ี…(เช#น 
อธิบดี)…กำหนดให�แก#ผู�ขออนุญาต/ผู�ยื่นคำขอ แต#หากคําขอไม#ถูกต�อง หรือยังขาดข�อมูล 
เอกสารหรือหลักฐานใด ให�แจ�งให�ผู�ขออนุญาต/ผู�ยื่นคําขอทราบทันที ถ�าเป*นกรณีท่ีสามารถ
แก�ไขหรือเพ่ิมเติมได�ในขณะนั้น ให�แจ�งให�ผู�ขออนุญาต/ผู�ยื่นคําขอดำเนินการแก�ไขหรือส#ง
ข�อมูล เอกสาร หรือหลักฐานเพ่ิมเติมให�ครบถ�วน ถ�าเป*นกรณีท่ีไม#อาจดำเนินการได� 
ในขณะนั้นให�บันทึกความบกพร#องและรายการข�อมูล เอกสาร หรือหลักฐานท่ีต�องยื่นเพ่ิมเติม 
พร�อมท้ังกำหนดระยะเวลาท่ีผู�ยื่นคําขอจะต�องดำเนินการแก�ไขหรือยื่นเพ่ิมเติมไว�ในบันทึก
ดังกล#าวด�วยแล�วแจ�งให�ผู�ขออนุญาต/ผู�ยื่นคำขอทราบ ในกรณีการยื่นคำขออนุญาตมิได�กระทำ
ด�วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส/ ให�ผู�อนุญาต/พนักงานเจ�าหน�าท่ีหรือผู�ซ่ึงผู�อนุญาต/พนักงาน
เจ�าหน�าท่ีมอบหมาย และผู�ยื่นคําขอ ลงนามไว�ในบันทึกนั้นไว�ด�วย 

ในกรณีท่ีผู�ขออนุญาต/ยื่นคำขอไม#แก�ไขเพ่ิมเติมคำขอ หรือไม#ส#งข�อมูล 
เอกสาร หรือหลักฐานให�ถูกต�องครบถ�วนภายในระยะเวลาหรือท่ีผู�ซ่ึงผู�อนุญาต/พนักงาน
เจ�าหน�าท่ีมอบหมายกำหนด ให�ถือว#าผู�ขออนุญาต/ผู�ยื่นคำขอไม#ประสงค/จะดำเนินการต#อไป  
และให�ผู�อนุญาต/พนักงานเจ�าหน�าท่ีจำหน#ายเรื่องออกจากสารบบ” 

ท้ังนี้ ถ�อยคำสามารถปรับได�ตามความเหมาะสมและสอดคล�องกับ
กฎหมายเฉพาะแต#ละฉบับ แต#ต�องมี “หลักการ” ดังต#อไปนี้ 

๑) ต�องมีการตรวจสอบคำขอทันทีท่ีได�รับคำขอ ถ�าถูกต�องครบถ�วน 
ให�ออกใบรับให�ผู�ยื่น 

๒) ถ�าคำขอไม#ถูกต�อง ข�อมูล/เอกสารหลักฐานไม#ครบถ�วน ให�แจ�งผู�ยื่น
แก�ไข 

๓) ถ�าสามารถแก�ไขได� ทันที ให�แจ�งผู�ยื่นคำขอดำเนินการแก�ไข  
แล�วออกใบรับให�ผู�ยื่น 

๔) ถ�าแก�ไขทันทีไม#ได� ให�เจ�าหน�าท่ีบันทึกความบกพร#องไว�แล�วแจ�ง 
ผู�ยื่นทราบเพ่ือดำเนินการแก�ไขภายในระยะเวลาท่ีกำหนด ในกรณี ท่ีไม#ได�ยื่นด�วยวิธีการ 
ทางอิเล็กทรอนิกส/ ให�ผู�อนุญาต/พนักงานเจ�าหน�าท่ีหรือผู�ซ่ึงผู�อนุญาต/พนักงานเจ�าหน�าท่ี
มอบหมาย และผู�ยื่นคําขอลงนามไว�ในบันทึกนั้นไว�ด�วย 

 
๓๔ ข�อสั่งการของเลขาธิการฯ ท่ี ๓/๒๕๖๓ ลงวันท่ี ๒๐ กุมภาพันธ/ ๒๕๖๓ 
๓๕ ข�อสั่งการของเลขาธิการฯ ท่ี ๙/๒๕๖๓ ลงวันท่ี ๒๘ กุมภาพันธ/ ๒๕๖๓ 



              แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 

 
๗๕ 

๕) ถ�าผู�ยื่นไม#แก�ไขภายในกำหนด ให�ถือว#าไม#ประสงค/จะดำเนินการต#อ 
ให�จำหน#ายเรื่องออกจากสารบบ 

สำหรับการเขียนให�กรณีผู�ยื่นไม#แก�ไขภายในกำหนด ให�ถือว#าไม#ประสงค/
จะดำเนินการต#อให�จำหน#ายเรื่องออกจากสารบบมีประเด็นว#าจะต�องมีการแจ�งเรื่อง 
การอุทธรณ/หรือกำหนดเรื่องของการอุทธรณ/หรือไม# นั้น โดยท่ีคณะกรรมการกฤษฎีกา  
(คณะพิเศษ) กำลังพิจารณาแก�ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๗ แห#งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เนื่องจากการจำหน#ายเรื่องน#าจะไม#ใช#การออกคำสั่งทางปกครอง  
และสำนักงาน ก.พ.ร. อยู#ระหว#างดำเนินการแก�ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๙ แห#งพระราชบัญญัติ 
การอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘  ท้ังนี้ การแก�ไข
พระราชบัญญัติท้ังสองฉบับดังกล#าวจะทำให�มีความชัดเจนว#าการจำหน#ายเรื่องออกจากสารบบ
เป*นคำสั่งทางปกครองท่ีต�องเขียนเก่ียวกับการแจ�งสิทธิการอุทธรณ/หรือการยื่นอุทธรณ/หรือไม# 
 

(๒) รูปแบบการเขียนเก่ียวกับการพิจารณาคำขอรับอนุญาต 
 

ข�อ ..  เม่ือได�รับคำขอรับใบอนุญาต ให� ...(เช�น ผู!อนุญาต/พนักงาน
เจ!าหน!าท่ีหรือผู!ซ่ึงผู!อนุญาต/พนักงานเจ!าหน!าท่ีมอบหมาย)... ตรวจสอบคำขอรับใบอนุญาต 
ข�อมูล เอกสารหรือหลักฐานว#าถูกต�องครบถ�วนหรือไม# ถ�าถูกต�องครบถ�วน ให�ออกใบรับ 
ตามแบบท่ี…(เช�น อธิบดี)…กำหนดให�แก# ...(ผู!ขออนุญาต/ผู!ยื่นคำขอ)...แต#หากคําขอ 
ไม#ถูกต�องหรือยังขาดข�อมูล เอกสารหรือหลักฐานใดให�แจ�งให�...(ผู!ขออนุญาต/ผู!ยื่นคําขอ)...
ทราบทันที ถ�าเป*นกรณีท่ีสามารถแก�ไขหรือเพ่ิมเติมได�ในขณะนั้น ให�แจ�งให�...(ผู!ขออนุญาต/ 
ผู!ยื่นคําขอ)...ดำเนินการแก�ไขหรือส#งข�อมูล เอกสาร หรือหลักฐานเพ่ิมเติมให�ครบถ�วน ถ�าเป*น
กรณีท่ีไม#อาจดำเนินการได�ในขณะนั้นให�บันทึกความบกพร#องและรายการข�อมูล เอกสาร 
หรือหลักฐานท่ีต�องยื่นเพ่ิมเติม พร�อมท้ังกำหนดระยะเวลาท่ีผู�ยื่นคําขอจะต�องดำเนินการแก�ไข
หรือยื่นเพ่ิมเติมไว�ในบันทึกดังกล#าวด�วยแล�วแจ�งให� ...(ผู!ขออนุญาต/ผู!ยื่นคำขอ)...ทราบ  
ในกรณีการยื่นคำขออนุญาตมิได�กระทำด�วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส/ให�...(ผู!อนุญาต/พนักงาน 
เจ!าหน!าท่ีหรือผู! ซ่ึงผู!อนุญาต/พนักงานเจ!าหน!าท่ีมอบหมาย)...และผู�ยื่นคําขอ ลงนามไว� 
ในบันทึกนั้นไว�ด�วย 

ในกรณีท่ี...(ผู!ขออนุญาต/ยื่นคำขอ)...ไม#แก�ไขเพ่ิมเติมคำขอหรือไม#ส#งข�อมูล 
เอกสาร หรือหลักฐานให�ถูกต�องครบถ�วนภายในระยะเวลาท่ี...(ผู!ซ่ึงผู!อนุญาต/พนักงาน
เจ! าหน! าท่ี มอบหมาย )...กำหนด ให� ถื อว# า...(ผู! ขออนุญาต/ผู! ยื่ นคำขอ)...ไม# ประสงค/  
จะดำเนินการต#อไป และให�...(ผู!อนุญาต/พนักงานเจ!าหน!าท่ี)...จำหน#ายเรื่องออกจากสารบบ  
 
  



                                       แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                             บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 

____________________________________________________________________________ 

 
๗๖ 

๒.๗ แนวทางการเขียนและรูปแบบการพิจารณาคำขอของผู(อนุญาต 
(๑) แนวทางการเขียนการพิจารณาคำขอของผู(อนุญาต 

(ก) การกำหนดหลักเกณฑ/ของผู�อนุญาตเป*นการกำหนดเก่ียวกับการใช�
ดุลพินิจในทางปกครองของผู�อนุญาตให�สอดคล�องกับเจตนารมณ/ของกฎหมาย  ดังนั้น แม�ว#า
กฎกระทรวงจะกำหนดหลักเกณฑ/และวิธีการยื่นคำขอรับใบอนุญาตแล�ว กฎกระทรวง
สามารถกำหนดหลักเกณฑ/การพิจารณาคำขอของผู�อนุญาตได�  ท้ังนี้ ตามแนวความเห็น 
ของกรรมการร#างกฎหมายครบคณะ ซ่ึงให�ความเห็นไว�ว#าเม่ือกฎหมายใดได�บัญญัติให�ผู�ใด 
เป*นผู� มีอำนาจอนุญาตและถ�ากฎหมายนั้นมิได�บัญญัติหลักเกณฑ/ ท่ีจะต�องอนุญาตไว� 
โดยชัดแจ�งอันมีลักษณะเป*นการควบคุมการใช�ดุลพินิจของผู�มีอำนาจอนุญาต ผู�มีอำนาจ
อนุญาตอาจสั่งไม#อนุญาตตามคำขอรับใบอนุญาตของผู�ใดก็ได�ตามหลักเกณฑ/ท่ีผู�มีอำนาจ
อนุญาตเห็นสมควร ถึงแม�ผู�นั้นจะมีคุณสมบัติครบถ�วนตามท่ีกฎหมายกำหนดและได�ปฏิบัติ
ถูกต�องแล�วก็ตาม เพราะอำนาจการอนุญาตหรือไม#อนุญาตเป*นเรื่องของการใช�ดุลพินิจ 
ตามกฎหมาย และโดยท่ัวไปบุคคลย#อมมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ แต#ถ�าการประกอบ 
อาชีพใดมีลักษณะอันอาจเป*นภยันตรายต#อความม่ันคงของรัฐ หรือเศรษฐกิจแห#งชาติ 
หรือความสงบเรียบร�อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือความปลอดภัยและสวัสดิภาพ
ของประชาชนแล�ว การประกอบอาชีพเช#นนั้นย#อมต�องมีการควบคุม การออกใบอนุญาต 
(licensing) เป*นมาตรการบังคับตามกฎหมายอย#างหนึ่ง เพ่ือให�รัฐมีโอกาสเข�าไปควบคุม 
การประกอบกิจการอันอาจเป*นภยันตรายนั้นได� การขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการ 
ท่ีมีกฎหมายควบคุมจึงไม#ถือเป*นสิทธิเด็ดขาด หากเป*นเพียงสิทธิมีเง่ือนไข และผู�ขอรับ
ใบอนุญาตหรือไม#ต�องเป*นไปตามหลักเกณฑ/ของกฎหมาย โดยสอดคล�องกับเจตนารมณ/ 
ในการท่ีจะควบคุมนั้น  นอกจากนี้ เม่ือกฎหมายเลือกใช�วิธีควบคุมโดยการออกใบอนุญาต 
กฎหมายจึงต�องจัดให�มีพนักงานเจ�าหน�าท่ีข้ึนเพ่ือพิจารณาการขอรับใบอนุญาต การพิจารณา
อนุญาตจึงเป*นการใช�ดุลพินิจในทางปกครองให�สอดคล�องกับเจตนารมณ/ของกฎหมาย 
ซ่ึงควบคุมกิจการนั้น การใช�ดุลพินิจในทางปกครองนี้ เป*นท่ียอมรับกันว#าเป*นอำนาจ 
ของพนักงานฝYายปกครองท่ีจะใช�ได�ตามท่ีตนเห็นสมควรและเท#าท่ีไม# เป*นการขัดต#อ
บทบัญญัติหรือหลักกฎหมาย๓๖  

(ข) การกำหนดหลักเกณฑ/การพิจารณาคำขอของผู�อนุญาตสามารถ
กำหนดระยะเวลาพิจารณาคำขอรับใบอนุญาตไว�ในกฎกระทรวงมีลักษณะเป*นการกำหนด
ระยะเวลาบังคับโดยมีวัตถุประสงค/ เพ่ือคุ�มครองสิทธิ เสรีภาพของประชาชน อีกท้ั ง 
การกำหนดให�หน#วยงานของรัฐซ่ึงกระทำการตามกฎหมายท่ีกระทบกระเทือนสิทธิ  
ของประชาชนจะต�องกระทำให�แล�วเสร็จภายในกรอบระยะเวลาท่ีชัดเจน และเพ่ือให� 
การบริหารภาครัฐมีประสิทธิภาพสามารถดำเนินการให�สำเร็จลุล#วงได�ภายในระยะเวลา 
ท่ีกำหนด  ท้ังนี้  หน#วยงานของรัฐจะต�องกำหนดระยะเวลาสำหรับพิจารณาคำขอรับ

 
๓๖ บันทึก เรื่อง ป;ญหาเก่ียวกับพระราชบัญญัติยา พ.ศ. ๒๕๑๐ (อำนาจในการออกใบอนุญาต

ขายยาอยู#ในดุลพินิจของผู�อนุญาตหรือไม# (เรื่องเสร็จท่ี ๑๕๙/๒๕๒๐) 



              แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 

 
๗๗ 

ใบอนุญาตท่ีเพียงพอและเหมาะสมกับข้ันตอนการดำเนินงานของตนไว�ในกฎกระทรวง  
ในกรณีท่ีไม#สามารถพิจารณาคำขอรับใบอนุญาตแล�วเสร็จภายในระยะเวลาท่ีกำหนดไว�ใน
กฎกระทรวง ผู�อนุญาตสามารถขยายระยะเวลาพิจารณาคำขอรับใบอนุญาตต#อไปได�  
ตามมาตรา ๑๐๓๗ วรรคสอง แห#งพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ ซ่ึงกำหนดให�ผู�อนุญาตต�องแจ�งเป*นหนังสือให�ผู�ยื่นคำขอ
ทราบถึงเหตุแห#งความล#าช�าทุกเจ็ดวันจนกว#าจะพิจารณาแล�วเสร็จ และจะต�องส#งสำเนา 
การแจ�งดังกล#าวให�คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการทราบทุกครั้งอีกด�วย 

 
(๒) รูปแบบการเขียนการพิจารณาคำขอของผู(อนุญาต 

(ก) กรณีกำหนดให(ผู(อนุญาตเป,นผู(พิจารณาคำขอ 
 
ข�อ ..  ในกรณีท่ีคำขออนุญาต รวมท้ังข�อมูล เอกสาร หรือหลักฐาน

ถูกต�องและครบถ�วน ให� ... (ผู!อนุญาต)... พิจารณาคำขออนุญาตให�แล�วเสร็จภายใน 
...วัน ในกรณีท่ี...(ผู!อนุญาต)... มีคำสั่งไม#อนุญาต ให�มีหนังสือแจ�งให�ผู�ขออนุญาตทราบ
พร�อมด�วยเหตุผล และสิทธิอุทธรณ/ภายใน...วันนับแต#วันท่ีมีคำสั่งไม#อนุญาต  
 

ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการขออนุญาตและการออกใบอนุญาตผลิตหรือนำเข�า

เครื่องมือแพทย/ พ.ศ. ๒๕๖๓ 
“ข�อ ๕  ในกรณีท่ีคำขออนุญาต รวมท้ังข�อมูล เอกสารและหลักฐาน

ถูกต�องและครบถ�วน และผู�ขออนุญาตชำระค#าใช�จ#ายในกระบวนการพิจารณาอนุญาต
เครื่องมือแพทย/แล�ว ให�ผู�อนุญาตพิจารณาคำขออนุญาตให�แล�วเสร็จภายในสามร�อยวัน  

  ในกรณีท่ีผู�อนุญาตมีคำสั่งไม#อนุญาต ให�มีหนังสือแจ�งให�ผู�ขออนุญาต
ทราบพร�อมด�วยเหตุผล และสิทธิอุทธรณ/ภายในสิบห�าวันนับแต#วันท่ีมีคำสั่งไม#อนุญาต” 

 
๓๗ มาตรา ๑๐  ผู�อนุญาตต�องดำเนินการให�แล�วเสร็จภายในกำหนดเวลาท่ีระบุไว�ในคู#มือสำหรับ

ประชาชนตามมาตรา ๗ และแจ�งให�ผู�ยื่นคำขอทราบภายในเจ็ดวันนับแต#วันท่ีพิจารณาแล�วเสร็จ  
  เมื่อครบกำหนดเวลาตามท่ีระบุไว�ในคู#มือสำหรับประชาชนตามมาตรา ๗ แล�ว หากผู�อนุญาต

ยังพิจารณาไม#แล�วเสร็จ ให�แจ�งเป*นหนังสือให�ผู�ยื่นคำขอทราบถึงเหตุแห#งความล#าช�าทุกเจ็ดวันจนกว#า 
จะพิจารณาแล�วเสร็จ พร�อมท้ังส#งสำเนาการแจ�งดังกล#าวให�คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการทราบทุกครั้ง  

  ในกรณี ท่ีคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการเห็นว#าความล#าช�าน้ันเกินสมควรแก#เหตุ 
หรือเกิดจากการขาดประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการของหน#วยงานของผู�อนุญาต ให�คณะกรรมการ 
พัฒนาระบบราชการรายงานต#อคณะรัฐมนตรีพร�อมท้ังเสนอแนะให�มีการพัฒนาหรือปรับปรุงหน#วยงาน
หรือระบบการปฏิบัติราชการของหน#วยงานน้ัน  

  ในกรณีไม#แจ�งตามวรรคหน่ึงหรอืวรรคสอง ให�ถือว#าผู�อนุญาตกระทำการหรือละเว�นกระทำการ
เพ่ือให�เกิดความเสียหายแก#ผู�อ่ืน เว�นแต#จะเป*นเพราะมีเหตสุุดวิสัย 



                                       แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                             บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 

____________________________________________________________________________ 

 
๗๘ 

- กฎกระทรวงการขออนุญาตและการออกใบอนุญาตประกอบกิจการยาง 
พ.ศ. ๒๕๖๔ 

“ข�อ ๔  ในกรณีท่ีผู�อนุญาตตรวจสอบคำขอรับใบอนุญาต เอกสารและ
หลักฐานแล�วเห็นว#า มีความถูกต�องและครบถ�วน ให�ผู�อนุญาตพิจารณาอนุญาตหรือไม#อนุญาต 
ให�แล�วเสร็จภายในสามสิบวัน และแจ�งผลการพิจารณาให�ผู�ขอรับใบอนุญาตทราบภายใน 
เจ็ดวันนับแต#วันท่ีได�รับคำสั่งอนุญาตหรือไม#อนุญาต ในกรณีท่ีผู�อนุญาตมีคำสั่งอนุญาต 
ให�แจ�งผู�ขอรับใบอนุญาตมาชำระค#าธรรมเนียมภายในเจ็ดวันนับแต#วันท่ีได�รับแจ�งคำสั่ง
อนุญาต เม่ือผู�ขอรับใบอนุญาตได�ชำระค#าธรรมเนียมแล�ว ให�ผู�อนุญาตออกใบอนุญาต 
แก#ผู�ขอรับใบอนุญาตภายในเจ็ดวันนับแต#วันท่ีได�ชำระค#าธรรมเนียม 

ในกรณีท่ีผู�ขอรับใบอนุญาตไม#มาชำระค#าธรรมเนียมภายในระยะเวลา 
ท่ีกำหนด ให�ถือว#าผู�ขอรับใบอนุญาตไม#ประสงค/จะรับใบอนุญาต และให�ผู�อนุญาตจำหน#าย
เรื่องออกจากสารบบ 

ในกรณีท่ีผู�อนุญาตมีคำสั่งไม#อนุญาต ให�แจ�งเหตุผลและสิทธิในการอุทธรณ/
ให�ผู�ขอรับใบอนุญาตทราบด�วย” 

- กฎกระทรวงการขอรับอนุญาตเป*นผู� ตรวจสอบมาตรฐานสินค� า 
และการกำหนดเง่ือนไขการปฏิบัติงานของผู�ตรวจสอบมาตรฐานสินค�า พ.ศ. ๒๕๖๔ 

“ข�อ ๘       ฯลฯ    ฯลฯ” 
ในกรณีท่ีหัวหน�าสำนักงานมาตรฐานสินค�าพิจารณาแล�วว#าคำขอ

อนุญาต เอกสารและหลักฐาน ถูกต�องและครบถ�วน และผู�ขอรับอนุญาตมีคุณสมบัติ 
เป*นไปตามข�อ ๕ และได�ผ#านการทดสอบความรู�และผ#านการฝuกอบรมตามข�อ ๗ แล�ว  
ให�หัวหน�าสำนักงานมาตรฐานสินค�าออกใบอนุญาตให�แก#ผู�ขอรับอนุญาต โดยแจ�งให�ผู�ขอรับ
อนุญาตทราบพร�อมท้ังให�ผู�ขอรับอนุญาตชำระค#าธรรมเนียมใบอนุญาตภายในระยะเวลา 
ท่ีกำหนด เม่ือผู�ขอรับอนุญาตได�ชำระค#าธรรมเนียมแล�วให�ออกใบอนุญาตภายในหนึ่งวันทำการ
นับแต#วันท่ีได�รับชำระค#าธรรมเนียม หากผู�ขอรับอนุญาตไม#ชำระค#าธรรมเนียมภายใน
ระยะเวลาท่ีกำหนด ให�ถือว#าผู�ขอรับอนุญาตไม#ประสงค/จะรับใบอนุญาตและให�หัวหน�า
สำนักงานมาตรฐานสินค�าจำหน#ายเรื่องออกจากสารบบ 

      ฯลฯ    ฯลฯ” 
 

(ข) กรณีกำหนดให(มีเจ(าหน(าท่ีเสนอคำขอให(ผู(อนุญาตพิจารณา 
 
ข�อ .. ในกรณีท่ีคำขอรับใบอนุญาต รวมท้ัง ข�อมูล เอกสาร และหลักฐาน

ถูกต�องและครบถ�วนแล�ว ให� ... (เจ!าหน! า ท่ี )... เสนอคำขอ รวมท้ังข�อ มูล เอกสาร 
และหลักฐานดังกล#าว ต#อ..............(ผู!อนุญาต)..............เพ่ือพิจารณาให�เสร็จภายใน.....วัน 
 
  



              แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 

 
๗๙ 

ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการข้ึนทะเบียนและการอนุญาตเป*นผู�ประกอบโรคศิลปะ 

พ.ศ.๒๕๖๕ 
“ข�อ ๙  ในกรณีท่ีคำขอข้ึนทะเบียนและรับใบอนุญาตรวมท้ังข�อมูล

เอกสารและหลักฐานถูกต�องและครบถ�วนแล�วให�ผู�อำนวยการเสนอคำขอ รวมท้ังข�อมูล 
เอกสาร และหลักฐานดังกล#าว ต#อคณะกรรมการวิชาชีพแต#ละสาขาเพ่ือพิจารณาให�แล�วเสร็จ
ภายในสามสิบวัน 

ฯลฯ     ฯลฯ” 
- กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตผลิต นำเข�า ส#งออก จำหน#าย 

หรือมีไว�ในครอบครองซ่ึงยาเสพติดให�โทษในประเภท ๕ เฉพาะกัญชา พ.ศ. ๒๕๖๔ 
“ข�อ ๓๕  ในกรณีท่ีคำขออนุญาตนำเข�าหรือส#งออก รวมท้ังข�อมูล 

เอกสาร และหลักฐาน ถูกต�องและครบถ�วน และผู�ขออนุญาตชำระค#าใช�จ#ายในกระบวนการ
พิจารณาอนุญาตผลิตภัณฑ/ยาเสพติดให�โทษแล�ว ให�ผู�อนุญาตพิจารณาคำขออนุญาต 
และเสนอความเห็นต#อคณะกรรมการ และให�คณะกรรมการพิจารณาให�แล�วเสร็จภายใน 
หกสิบวันนับแต#วันท่ีคำขออนุญาต รวมท้ังข�อมูล เอกสาร และหลักฐานถูกต�องและครบถ�วน” 

- กฎกระทรวงการอนุญาตก#อสร�างสถานประกอบการทางนิวเคลียร/ พ.ศ. ๒๕๖๓ 
“ข�อ ๖  ในกรณีท่ีคณะกรรมการพิจารณาแล�วเห็นควรอนุญาตให�ผู�ขอรับ

ใบอนุญาตก#อสร�างสถานประกอบการทางนิวเคลียร/ได� ให�เลขาธิการออกใบอนุญาตให�แก# 
ผู�ขอรับใบอนุญาตภายในสิบห�าวันนับแต#วันท่ีคณะกรรมการมีมติ 

ในกรณีท่ีคณะกรรมการพิจารณาแล�วไม#เห็นควรอนุญาตให�ผู�ขอรับ
ใบอนุญาตก#อสร�างสถานประกอบการทางนิวเคลียร/ ให�เลขาธิการแจ�งผลการพิจารณา 
เป*นหนังสือให�ผู�ขอรับใบอนุญาตทราบพร�อมท้ังคืนค#าธรรมเนียมท่ีผู�ขอรับใบอนุญาตชำระ
ตามข�อ ๓ ภายในเก�าสิบวันนับแต#วันท่ีคณะกรรมการมีมติ  ท้ังนี้ ให�ระบุเหตุผลของการไม#อนุญาต 
รวมท้ังแจ�งสิทธิในการฟZองคดีต#อศาลปกครองให�ผู�ขอรับใบอนุญาตทราบด�วย” 

 
(ค) กรณีกำหนดให(มีเจ(าหน(าท่ีพิจารณาคำขอและเสนอแนะต
อผู(อนุญาต

พิจารณา 
 
ข�อ .. ในกรณี ท่ี ...(เจ! าหน! าท่ี )...พิ จารณาเห็นว#าผู� ขอรับใบอนุญาต 

เป*นผู� มี คุณสมบัติถูกต�องและครบถ�วนตามท่ีกำหนด ให� ...(เจ!าหน!าท่ี )...เสนอแนะ 
...(ผู!อนุญาต)... เพ่ือพิจารณาออกใบอนุญาตภายใน...วันนับแต#วันท่ี...(หน�วยงานของรัฐ)... 
ได�รับคำขอรับใบอนุญาต เอกสารและหลักฐานครบถ�วน และให�...(ผู!อนุญาต)... พิจารณา
ให�แล�วเสร็จภายใน...วัน นับแต#วันท่ีได�รับข�อเสนอแนะของ...(เจ!าหน!าท่ี)... 
 
  



                                       แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                             บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 

____________________________________________________________________________ 

 
๘๐ 

ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงว#าด�วยการอนุญาตการประกอบธุรกิจหลักทรัพย/ พ.ศ. ๒๕๕๑ 

“ข�อ ๑๕  ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ก.ล.ต. พิจารณาเห็นว#าผู�ขอรับ
ใบอนุญาตเป*นผู�มีคุณสมบัติถูกต�องและครบถ�วนตามท่ีกำหนดในข�อ ๑๑ ให�คณะกรรมการ 
ก.ล.ต. เสนอแนะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาออกใบอนุญาตภายในเก�าสิบวันนับแต#วันท่ีสำนักงาน
ได�รับคำขอรับใบอนุญาต เอกสารและหลักฐานครบถ�วน และให�รัฐมนตรีพิจารณาให�แล�ว
เสร็จภายในหกสิบวันนับแต#วันท่ีได�รับข�อเสนอแนะของคณะกรรมการ ก.ล.ต. 

ฯลฯ     ฯลฯ” 
- กฎกระทรวงการขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตจัด ต้ั ง

สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๑ 
“ข�อ ๑๑ กรณีท่ีคณะกรรมการพิจารณาผลการดำเนินงานตามแผนงาน

จัดต้ังสถาบันอุดมศึกษาเอกชนแล�วเห็นว#า ผู�ขอรับใบอนุญาตได�ดำเนินงานเป*นไปตาม
แผนงานท่ีคณะกรรมการให�ความเห็นชอบ ให�คณะกรรมการให�คำแนะนำรัฐมนตรี 
เพ่ือพิจารณาอนุญาตให�จัดต้ังสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

ฯลฯ     ฯลฯ” 
 

๒.๘ แนวทางการเขียนและรูปแบบการเขียนเง่ือนไขการพิจารณาออกใบอนุญาต 
(๑) แนวทางการเขียนเง่ือนไขการพิจารณาออกใบอนุญาต 

(ก) การกำหนดเง่ือนไขในการพิจารณาออกใบอนุญาตสมควรกำหนด 
ในแนวทางเดียวกับการกำหนดคุณสมบัติของผู�ขอรับใบอนุญาต กล#าวคือการออก
กฎกระทรวงกำหนดเง่ือนไขเพ่ือปฏิ บั ติการตามกฎหมายใด พระราชบัญญัติแม#บท 
ต�องกำหนดอำนาจเช#นว#านั้นไว�ด�วย (เทียบเคียงจากร#างกฎกระทรวง ฉบับท่ี .. (พ.ศ. ....)  
ออกตามความในพระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห/  พ.ศ. ๒๕๑๗ (อำนาจของ
รัฐมนตรีว#าการกระทรวงมหาดไทยในการออกกฎกระทรวงกำหนดคุณสมบัติของผู�เริ่ม 
ก#อการจัดต้ังสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห/) (เรื่องเสร็จท่ี ๒๔/๒๕๓๕)) 

(ข) การกำหนดเง่ือนไขการพิจารณาของผู�อนุญาตอาจกำหนดไว�ในข�อเดียว 
โดยใช�ถ�อยคำว#า “การพิจารณาอนุญาต..................ให�เป*นไปตามหลักเกณฑ/และเง่ือนไข  
ดังต#อไปนี้......” 

(ค) กรณีท่ีผู�อนุญาตประสงค/จะกำหนดเง่ือนไขให�ผู�ขอรับใบอนุญาตจะต�อง
ดำเนินการให�แล�วเสร็จก#อนมีการออกใบอนุญาต เช#น กรณีจัดให�มีห�องปฏิบัติการ เครื่องมือ
เครื่องใช�  หรือบุคลากร จะใช�ถ�อยคำว#า “ผู�ขอรับใบอนุญาต..................ต�องจัดให� มี
....................” 
  



              แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 

 
๘๑ 

(๒) รูปแบบการเขียนเง่ือนไขการพิจารณาออกใบอนุญาต  
(ก) กรณีกำหนดเง่ือนไขการพิจารณาของผู(อนุญาตไว(ในข(อเดียว 
 

ข�อ .. การพิจารณา...(ระบุอนุญาต/ออกใบอนุญาต/ให�ความยินยอม 
หรืออนุญาต)... ...(ระบุวัตถุประสงค//กิจการ)...ให�เป*นไปตามหลักเกณฑ/และเง่ือนไข 
ดังต#อไปนี้  

(๑) ........(ระบุรายละเอียด)........ 
(๒) ........(ระบุรายละเอียด)........ 
(๓) ........(ระบุรายละเอียด)........ 
(๔) ........(ระบุรายละเอียด)........ 
 
ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการอนุญาตจัดต้ังและเลิกการดำเนินการคลังสินค�าทัณฑ/บน 

โรงพักสินค�า ท่ีม่ันคง และท#าเรือรับอนุญาต พ.ศ. ๒๕๖๐ 
“ข�อ ๔ การพิจารณาอนุญาตจัดต้ังคลังสินค�าทัณฑ/บนให�เป*นไปตาม

หลักเกณฑ/และเง่ือนไข ดังต#อไปนี้  
(๑) ผู�ยื่นคําขอต�องเป*นรัฐวิสาหกิจ ส#วนราชการ หรือบริษัทหรือ 

ห�างหุ�นส#วนนิ ติบุคคลท่ีมี ทุนจดทะเบียนและมีฐานะทางการเงินท่ีม่ันคงโดยผลการ
ดําเนินงานตามท่ีปรากฏในงบการเงินไม#มียอดขาดทุน สะสม ท้ังนี้ ตามท่ีอธิบดีประกาศ
กำหนดสําหรับใบอนุญาตแต#ละประเภท 

(๒) ผู�ยื่นคําขอต�องไม#เคยมีประวัติการกระทำความผิดอย#างร�ายแรง 
ตามกฎหมายว#าด�วยศุลกากรและกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข�องกับการศุลกากรย�อนหลังสามปL 
นับแต#วันท่ียื่นคําขอ ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ/ท่ีอธิบดีประกาศกำหนด 

(๓) ผู�ยื่นคําขอต�องมีกรรมสิทธิ์ สิทธิครอบครอง หรือสิทธิในการใช�พ้ืนท่ี
ท่ีขอจัดต้ังโดยชอบด�วยกฎหมาย หรือในกรณีท่ีดินท่ีขอจัดต้ังมีการจดทะเบียนจํานอง  
ผู�รับจํานองจะต�องมีหนังสือยินยอม ให�ดำเนินการจัดต้ังคลังสินค�าทัณฑ/บนได� 

(๔) ผู�ยื่นคําขอต�องไม#อยู#ระหว#างถูกสั่งพักใช�ใบอนุญาตประเภทท่ีได�ยื่น
ขออนุญาต 

(๕) ผู�ยื่นคําขอต�องไม#เคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตประเภทท่ีได�ยื่นขอ
อนุญาต เว�นแต#ถูกเพิกถอน ใบอนุญาตมาแล�วก#อนวันยื่นคําขออนุญาตเกินสามปL และกรณี 
ผู�ยื่นคําขอเป*นนิติบุคคล ผู�บริหารของ นิติบุคคลต�องไม#มีลักษณะต�องห�ามดังกล#าวด�วย 

(๖) สถานท่ีท่ีขอจัดต้ังต�องอยู#ในบริเวณท่ีเหมาะสมและมีอาคารเก็บของ
ท่ีม่ันคงแข็งแรง โดยมีขนาดพ้ืนท่ีของสถานท่ีและอาคารตามหลักเกณฑ/ท่ีอธิบดีประกาศ
กําหนดสําหรับใบอนุญาต แต#ละประเภท” 



                                       แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                             บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 

____________________________________________________________________________ 

 
๘๒ 

- กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑๗ (พ.ศ. ๒๕๓๔) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ยาสูบ พ.ศ. ๒๕๐๙ 

“ข�อ ๓  ในการขออนุญาตขายยาสูบชนิดบุหรี่ซิกาแรตหรือนำยาสูบ 
ชนิดบุหรี่ซิกาแรตออกแสดงเพ่ือขาย ให�เป*นไปตามหลักเกณฑ/และเง่ือนไข ดังต#อไปนี้ 

(๑) ผู�ยื่นคำขออนุญาตประเภทขายโดยไม#จำกัดจำนวนต�องเป*น 
(ก) โรงอุตสาหกรรมยาสูบของรัฐ 
(ข) ผู�นำเข�ายาสูบชนิดบุหรี่ซิกาแรตท่ีผลิตในต#างประเทศซ่ึงได�รับ 

การแต#งต้ังให�เป*นผู�แทนจำหน#ายในราชอาณาจักรจากผู�ผลิตในต#างประเทศซ่ึงเป*นเจ�าของ
บุหรี่ซิกาแรตตรานั้น โดยมีหลักฐานการแต#งต้ังดังกล#าวมาแสดง 

(ค) ผู�ได�รับการแต#งต้ังให�เป*นผู�ขายส#งจากโรงอุตสาหกรรมยาสูบ 
ของรัฐตาม (ก) หรือผู�ได�รับการแต#งต้ังให�เป*นผู�ขายส#งจากผู�นำเข�ายาสูบชนิดบุหรี่ซิกาแรต 
ท่ีผลิตในต#างประเทศตาม (ข) 

(๒) ผู�ยื่นคำขออนุญาตประเภทขายครั้งละไม#เกิน ๒๐,๐๐๐ ม�วน  
ต�องเป*นผู�ได�รับการแต#งต้ังให�เป*นผู�ขายช#วงจากผู�ได�รับอนุญาตประเภทขายโดยไม#จำกัด
จำนวนตาม (๑)” 

 
(ข) กรณีกำหนดเง่ือนไขการพิจารณาของผู(อนุญาตไว(หลายข(อ 

๑) กรณีกำหนดเง่ือนไขให(ผู(รับใบอนุญาตต(องดำเนินการจัดให(มี
ห(องปฏิบัติการหรือเครื่องมือเครื่องใช(ก
อนมีการออกใบอนุญาต 

 
ข�อ .. ผู�ขอรับใบอนุญาตเป*น..............ต�องจัดให�มีห�องปฏิบัติการ และมี

เครื่องมืออย#างน�อย ดังต#อไปนี้ 
(๑) ............................................. 
(๒) ............................................. 
(๓) ............................................. 
(๔) ............................................. 

 
ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการขออนุญาตและการออกใบอนุญาตประกอบกิจการยาง  

พ.ศ. ๒๕๖๔ 
“ข�อ ๒๔  ผู�ขอรับใบอนุญาตเป*นผู�จัดให�มีการวิเคราะห/หรือการทดสอบ

คุณ ภาพยางแท# งเอส ทีอาร/ต� อ งจั ด ให� มีห� องปฏิ บั ติ การ ท่ี ผ# าน เกณ ฑ/ การทดสอบ 
ของกรมวิชาการเกษตรและมีเครื่องมือเครื่องใช�สำหรับการวิเคราะห/หรือการทดสอบ 
คุณภาพยางอย#างน�อยดังต#อไปนี้ 
  



              แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 

 
๘๓ 

(๑) เครื่องบด ๒ ลูกกลิ้ง 
(๒) เครื่องชั่งแบบวิเคราะห/ 
(๓ ) ตู� อบ ท่ีสามารถควบคุมอุณหภู มิ ได� ระหว#างอุณหภู มิห� องถึง  

๒๐๐ องศาเซลเซียส 
(๔) เตาสำหรับต�มยางท่ีสามารถควบคุมอุณหภูมิได� 
(๕) เตาเผาอุณหภูมิสูง 
(๖) เครื่องวัดความหนา 
(๗) เครื่องตัดตัวอย#าง 
(๘) เครื่องย#อยสลายไนโตรเจน 
(๙) ชุดกลั่นไนโตรเจน 
(๑๐) อุปกรณ/เครื่องแก�ว 
เครื่องมือเครื่องใช�สำหรับการวิเคราะห/หรือการทดสอบคุณภาพยาง 

ตามวรรคหนึ่งต�องได�มาตรฐานหรือมีคุณภาพท่ีใช�ในการวิเคราะห/หรือการทดสอบได� 
อย#างถูกต�อง 

 
๒) กรณีกำหนดเง่ือนไขให(ผู(รับใบอนุญาตต(องดำเนินการจัดให(มี

บุคลากรก
อนมีการออกใบอนุญาต 
 
ข� อ  .. ผู� ข อ รับ ใบอนุญ าต เป* น ......... .. . ..ต� อ งจั ด ให� มี ผู� ป ฏิ บั ติ งาน 

ในห�องปฏิบัติการ ดังต#อไปนี้ 
(๑) ............................................. 
(๒) ............................................. 
ผู�ขอรับใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ต�องแจ�งรายชื่อ จำนวน และภาพถ#าย 

ของผู�ปฏิบัติงาน พร�อมกับการยื่นขอรับใบอนุญาต 
 

ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการขออนุญาตและการออกใบอนุญาตประกอบกิจการยาง 

พ.ศ. ๒๕๖๔ 
“ข�อ ๒๕  ผู�ขอรับใบอนุญาตเป*นผู�จัดให�มีการวิเคราะห/ หรือการทดสอบ

คุณภาพยาง ต�องจัดให�มีผู�ปฏิบัติงานในห�องปฏิบัติการ ดังต#อไปนี้ 
(๑) หัวหน�าห�องปฏิบัติการซ่ึงสำเร็จการศึกษาไม#ต่ำกว#าระดับปริญญา

ตรีสาขาเคมีหรือสาขาเทคโนโลยียาง หรือปริญญาตรีสาขาอ่ืน ๆ ท่ีเรียนวิชาเคมี ไม#ต่ำกว#า 
๑๖ หน#วยกิต หรือปริญญาตรีสาขาอ่ืน ๆ ท่ีได�รับอนุปริญญา สาขาเทคโนโลยียาง  
หรือประกาศนียบัตรวิชาชีพเทคนิค สาขาเทคโนโลยียาง และผ#านการฝuกอบรมการทดสอบยาง
จากกรมวิชาการเกษตร 



                                       แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                             บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 

____________________________________________________________________________ 

 
๘๔ 

(๒) ผู�ช#วยหัวหน�าห�องปฏิบัติการอย#างน�อยหนึ่งคน ซ่ึงสำเร็จการศึกษา 
ไม#ต่ำกว#าระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพหรือเทียบเท#า 

ผู�ขอรับใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ต�องแจ�งรายชื่อ จำนวน และภาพถ#าย
ของผู�ปฏิบัติงาน พร�อมกับการยื่นคำขอรับใบอนุญาต” 

 
๓) กรณีกำหนดเง่ือนไขให(ผู(รับใบอนุญาตต(องปฏิบัติให(เป,นไปตาม

แผนงานการประกอบกิจการก
อนมีการออกใบอนุญาต 
 
ข�อ ..  ในกรณีท่ีคำขอรับใบอนุญาต แผนงานการประกอบกิจการ................ 

รวมท้ังข�อมูล เอกสารหรือหลักฐานถูกต�องและครบถ�วนแล�ว ให�........(นายทะเบียน).........
เสนอแผนงานการประกอบกิจการ................ต#อคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาให�ความเห็นชอบ  

ข�อ ..  เม่ือคณะกรรมการได�ให�ความเห็นชอบแผนงานการประกอบกิจการ
.............แล�ว ให�ผู�ขอรับใบอนุญาตดำเนินการ........................ได� เม่ือดำเนินการเรียบร�อยแล�ว 
ให�ผู�ขอรับใบอนุญาตมีหนังสือแจ�งต#อคณะกรรมการ พร�อมด�วยเอกสารหรือหลักฐานตามท่ี
ระบุไว�ในแบบหนังสือแจ�ง 

ข�อ ..  ในกรณีท่ีหนังสือแจ�ง เอกสารหรือหลักฐานถูกต�องและครบถ�วนแล�ว 
ให�คณะกรรมการตรวจสอบการดำเนินการ.................ให�เป*นไปตามแผนงานการประกอบ
กิจการ................ท่ีได�รับความเห็นชอบ 

ข�อ ..  ในกรณีท่ีคณะกรรมการเห็นว#าการดำเนินการ...................ถูกต�อง
และเป*นไปตามแผนงานการประกอบกิจการ.............ท่ีได�รับความเห็นชอบ ให�เสนอความเห็น
เก่ียวกับคำขอรับใบอนุญาตและผลการตรวจสอบแก#ผู�อนุญาตเพ่ือพิจารณาต#อไป 

 
 
ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตให�ประกอบกิจการฆ#าสัตว/  

พ.ศ. ๒๕๖๔ 
“ข�อ ๔  ในกรณีท่ีคำขอรับใบอนุญาต แผนงานการประกอบกิจการฆ#าสัตว/ 

รวมท้ังข�อมูล เอกสารหรือหลักฐานถูกต�องและครบถ�วนแล�ว ให�นายทะเบียนเสนอแผนงาน
การประกอบกิจการฆ#าสัตว/ต#อคณะกรรมการประจำจังหวัดท่ีโรงฆ#าสัตว/นั้น ต้ังอยู#  
เพ่ือพิจารณาให�ความเห็นชอบ  

ข�อ ๕  เม่ือคณะกรรมการประจำจังหวัดได�ให�ความเห็นชอบแผนงาน 
การประกอบกิจการฆ#าสัตว/แล�ว ให�ผู�ขอรับใบอนุญาตดำเนินการก#อสร�างโรงฆ#าสัตว/ 
และโรงพักสัตว/ และติดต้ังเครื่องจักรและอุปกรณ/ ในการประกอบกิจการฆ#าสัตว/ได�   
เม่ือดำเนินการเรียบร�อยแล�ว ให�ผู�ขอรับใบอนุญาตมีหนังสือแจ�งต#อคณะกรรมการประจำ



              แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 

 
๘๕ 

จังหวัด พร�อมด�วยเอกสารหรือหลักฐานตามท่ีระบุไว�ในแบบหนังสือแจ�ง และให�นำความใน
ข�อ ๓ มาใช�บังคับด�วยโดยอนุโลม  

ข�อ ๖  ในกรณีท่ีหนังสือแจ�ง เอกสารหรือหลักฐานถูกต�องและครบถ�วนแล�ว  
ให�คณะกรรมการประจำจังหวัดตรวจสอบการก#อสร�างโรงฆ#าสัตว/และโรงพักสัตว/ให�เป*นไป
ตามแผนงานการประกอบกิจการฆ#าสัตว/ท่ีได�รับความเห็นชอบ 

ข�อ ๗  ในกรณีท่ีคณะกรรมการประจำจังหวัดเห็นว#าการก#อสร�างโรงฆ#าสัตว/ 
หรือโรงพักสัตว/ไม#เป*นไปตามแผนงานการประกอบกิจการฆ#าสัตว/ท่ีได�รับความเห็นชอบ  
ให�คณะกรรมการประจำจังหวัดแจ�งให�ผู�ขอรับใบอนุญาตแก�ไขหรือปรับปรุงโรงฆ#าสัตว/ 
หรือโรงพักสัตว/ให�ถูกต�องภายในระยะเวลาไม#เกินเก�าสิบวันนับแต#วันท่ีคณะกรรมการประจำ
จังหวัดมีความเห็นว#าการก#อสร�างโรงฆ#าสัตว/หรือโรงพักสัตว/ไม# เป*นไปตามแผนงาน 
การประกอบกิจการฆ#าสัตว/ท่ีได�รับความเห็นชอบ เม่ือพ�นกำหนดระยะเวลาตามวรรคหนึ่งแล�ว 
ให�คณะกรรมการประจำจังหวัดดำเนินการตรวจสอบการก#อสร�างโรงฆ#าสัตว/และโรงพักสัตว/
อีกครั้ง หากตรวจสอบแล�วพบว#าการก#อสร�างดังกล#าวยังไม#ถูกต�อง ให�คณะกรรมการประจำ
จังหวัดแจ�งให�ผู�ขอรับใบอนุญาตทราบ และเสนอความเห็น เก่ียวกับคำขอรับใบอนุญาต  
และผลการตรวจสอบแก#ผู�อนุญาตพิจารณาต#อไป 

ข�อ ๘  ในกรณีท่ีคณะกรรมการประจำจังหวัดเห็นว#าการก#อสร�างโรงฆ#าสัตว/ 
และโรงพักสัตว/ถูกต�องและเป*นไปตามแผนงานการประกอบกิจการฆ#าสัตว/ท่ีได�รับความเห็นชอบ 
ให�เสนอความเห็นเก่ียวกับคำขอรับใบอนุญาตและผลการตรวจสอบแก#ผู�อนุญาตเพ่ือพิจารณา
ต#อไป” 

 
๒.๙ แนวทางการเขียนและรูปแบบการกำหนดเง่ือนไขในใบอนุญาต 

(๑) แนวทางการเขียนเก่ียวกับการกำหนดเง่ือนไขในใบอนุญาต 
ในการออกใบอนุญาต ผู�อนุญาตจะกำหนดเง่ือนไขใด ๆ ให�ผู�ขอรับอนุญาต 

ต�องปฏิบัติตามความเหมาะสมก็ได�  ท้ังนี้ เนื่องจากการออกใบอนุญาตเป*นการออกคำสั่ง 
ทางปกครองรูปแบบหนึ่ง มาตรา ๓๙๓๘ แห#งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

 
๓๘ มาตรา ๓๙  การออกคำสั่งทางปกครองเจ�าหน�าท่ีอาจกำหนดเง่ือนไขใด ๆ ได�เท#าท่ีจำเป*น

เพ่ือให�บรรลุวัตถุประสงค/ของกฎหมาย เว�นแต#กฎหมายจะกำหนดข�อจำกัดดุลพินิจเป*นอย#างอ่ืน 
การกำหนดเง่ือนไขตามวรรคหน่ึง ให�หมายความรวมถึงการกำหนดเง่ือนไขในกรณีดังต#อไปน้ี 

ตามความเหมาะสมแก#กรณีด�วย 
(๑) การกำหนดให�สิทธิหรือภาระหน�าท่ีเริ่มมีผลหรือสิ้นผล ณ เวลาใดเวลาหน่ึง 
(๒) การกำหนดให�การเริ่มมีผลหรือสิ้นผลของสิทธิหรือภาระหน�าท่ีต�องข้ึนอยู#กับเหตุการณ/ 

ในอนาคตท่ีไม#แน#นอน 
(๓) ข�อสงวนสิทธิท่ีจะยกเลิกคำสั่งทางปกครอง 
(๔) การกำหนดให�ผู�ได�รับประโยชน/ต�องกระทำหรืองดเว�นกระทำหรือต�องมีภาระหน�าท่ี 

หรือยอมรับภาระหน�าท่ีหรือความรับผิดชอบบางประการ หรือการกำหนดข�อความในการจัดให�มี 
เปลี่ยนแปลง หรือเพ่ิมข�อกำหนดดังกล#าว 



                                       แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                             บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 

____________________________________________________________________________ 

 
๘๖ 

พ.ศ. ๒๕๓๙ กำหนดว#า การออกคำสั่งทางปกครองเจ�าหน�าท่ีอาจกำหนดเง่ือนไขใด ๆ ได�
เท#าท่ีจำเป*นเพ่ือให�บรรลุวัตถุประสงค/ของกฎหมาย เว�นแต#กฎหมายจะกำหนดข�อจำกัด
ดุลพินิจเป*นอย#างอ่ืน ในการออกใบอนุญาตให�แก#ผู�ขอรับอนุญาต ผู�อนุญาตจึงอาจกำหนด
เง่ือนไขในใบอนุญาตเพ่ิมเติมได�อีกตามมาตรา ๓๙ วรรคสอง แห#งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองฯ โดยมีกรอบในการกำหนดเง่ือนไขดังกล#าวไว�สองประการ คือ ประการ
ท่ีหนึ่ง เนื้อหาสาระของเง่ือนไขในคำสั่งทางปกครองจะต�องสอดคล�องหรือเก่ียวข�องกับคำสั่ง
ทางปกครองนั้น เนื่องจากเนื้อหาสาระในตัวคำสั่งทางปกครองท่ีกฎหมายกำหนดให�เป*น
อำนาจหน�าท่ีของเจ�าหน�าท่ีในการดำเนินการออกคำสั่งทางปกครองนั้นก็เป*นไปเพ่ือให�
วัตถุประสงค/หรือเจตนารมณ/ของกฎหมายนั้นบรรลุผลนั่นเอง และประการท่ีสอง ในกรณี
เจ�าหน�าท่ีมีดุลพินิจในการออกคำสั่งทางปกครอง เจ�าหน�าท่ีอาจกำหนดเง่ือนไขในคำสั่ง 
ทางปกครองได� แต#ในกรณีท่ีเจ�าหน�าท่ีไม#มีดุลพินิจในการออกคำสั่งทางปกครอง เจ�าหน�าท่ี
ย#อมถูกผูกพันในการออกคำสั่งทางปกครองให�เป*นไปตามองค/ประกอบตามท่ีกฎหมาย
กำหนดไว� โดยไม#อาจท่ีจะกำหนดเง่ือนไขในคำสั่งทางปกครองได�  ท้ังนี้  ตามแนวทาง 
ท่ีคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองและคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ)  
ได�วางไว�ในเรื่องเสร็จท่ี ๒๓๙/๒๕๔๗ และเรื่องเสร็จท่ี ๑๒๔๗/๒๕๖๕ สำหรับแนวทาง 
การเขียนจะใช�ถ�อยคำว#า “ในการอนุญาต...........(ผู�อนุญาต)............อาจกำหนด.................... 
ดังต#อไปนี้” 

 
(๒) รูปแบบการเขียนเง่ือนไขใบอนุญาต  

 
ข� อ  ..  ในการอนุญ าต ............ ... .... ...(ผู! อนุญ าต )...อาจกำหนด

....................................ในการอนุญาตตามหลักเกณฑ/และวิธีการ ดังต#อไปนี้ 
(๑) .......................................................... 
(๒) .......................................................... 
(๓) .......................................................... 

 
ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการอนุญาต การกำหนดอัตราค#าตอบแทน ระยะเวลา 

และเง่ือนไขการลงทุนจัดให�มีหรือเข�าบริหารจัดการท#าเรือ เรือหรือพาหนะสำหรับขนส#งข�ามฟาก 
ท่ีพักริมทาง หรือสิ่งก#อสร�างอ่ืนใดในเขตทางหลวงพิเศษ ทางหลวงแผ#นดิน และทางหลวงสัมปทาน 
พ.ศ. ๒๕๖๓ 

“ข�อ ๔ ในการอนุญาตเป*นผู�ลงทุนตามข�อ ๓ ผู�อำนวยการทางหลวง 
อาจกำหนดอัตรา ค#าตอบแทน ระยะเวลา และเง่ือนไขในการอนุญาตตามหลักเกณฑ/ 
และวิธีการ ดังต#อไปนี้  ท้ังนี้ ให�คำนึงถึงเง่ือนไขของสัญญาร#วมลงทุนด�วย 



              แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 

 
๘๗ 

(๑) อัตราค#าตอบแทนเป*นเงินหรือทรัพย/สิน โดยคำนึงถึงขอบเขต 
และวัตถุประสงค/ของการจัดให�มีการลงทุนประมาณการ ต�นทุนค#าใช�จ#ายและรายได� 
ของการลงทุน ประมาณการผลตอบแทน ระยะเวลา และเง่ือนไขการลงทุน 

(๒) ระยะเวลาในการอนุญาต ให�มีระยะเวลาไม#เกินห�าสิบปLนับแต#วันท่ี
ผู�อำนวยการทางหลวงออกหนังสืออนุญาต โดยคำนึงถึงมูลค#าการลงทุนและผลตอบแทน 
ท่ีผู�ขออนุญาตแต#ละรายจะได�รับ 

(๓) เง่ือนไขในการอนุญาตท่ีเก่ียวกับการจัดการรักษาสิ่งแวดล�อม 
การปZองกันอุบัติภัย และแก�ไขป;ญหาจราจร การปรับสภาพท่ีดินและการรื้อย�ายสาธารณูปโภค 
การกำหนดลักษณะการใช�ประโยชน/ในพ้ืนท่ี การกำหนดสัดส#วนพ้ืนท่ีใช�สอย การจัดให�มี 
สิ่งอำนวยความสะดวกต#าง ๆ และการปลูกสร�างสิ่งปลูกสร�าง การปรับปรุงต#อเติม  
หรือการกระทำใด ๆ ในลักษณะเดียวกัน โดยคำนึงถึงความเหมาะสมและจำเป*นแก#งานทาง
หรือผู�ใช�ทาง” 

- กฎกระทรวงการขอและการออกอาชญาบัตรและประทานบัตร พ.ศ. ๒๕๖๔ 
“ข�อ ๕  เม่ือได�ดำเนินการตามข�อ ๔ แล�ว ให� เจ�าพนักงานท�องถ่ิน 

ออกอาชญาบัตรสำรวจแร#และจะกำหนดเง่ือนไขเท#าท่ีจำเป*นเพ่ือกำกับดูแลเก่ียวกับ 
การสำรวจแร#ก็ได�  

ข้ันตอนและระยะเวลาในการดำเนินการของเจ�าพนักงานท�องถ่ิน 
ตามวรรคหนึ่ง ให�เป*นไปตามประกาศท่ีออกตามมาตรา ๓๗” 

 
๒.๑๐ แนวทางการเขียนและรูปแบบการแจ(งผลการพิจารณาไม
ออกใบอนุญาต 

(๑) แนวทางการเขียนเก่ียวกับการแจ(งผลการพิจารณาไม
ออกใบอนุญาต 
(ก) การกำหนดระยะเวลาการแจ�งผลการพิจารณาจะต�องกำหนดให�

สอดคล�องกับมาตรา ๑๐๓๙ วรรคหนึ่ง แห#งพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ กำหนดให�ผู�อนุญาตต�องแจ�งผลการพิจารณา
ให�ผู�ยื่นคำขอทราบภายในเจ็ดวันนับแต#วันท่ีพิจารณาแล�วเสร็จ  

(ข) กรณีท่ีผู�อนุญาตพิจารณาคำขอรับอนุญาตแล�วมีคำสั่งไม#อนุญาต 
เนื่องจากคำสั่งไม#อนุญาตเป*นคำสั่งทางปกครอง จึงต�องกำหนดให�ผู�อนุญาตมีหนังสือ 
แจ�งคำสั่งไม#อนุญาตให�ผู�ขอรับใบอนุญาตทราบ พร�อมด�วยเหตุผลและสิทธิอุทธรณ/ 

(ค) กรณีท่ีผู�อนุญาตพิจารณาคำขอรับอนุญาตแล�วมีคำสั่งไม#อนุญาต  
อาจมีการกำหนดระยะเวลาการอุทธรณ/คำสั่งไว�ในกฎกระทรวงด�วย  ท้ังนี้ หากการอุทธรณ/
คำสั่งทางปกครองกระทำโดยวิธีการส#งหนังสืออุทธรณ/ทางไปรษณีย/ จะต�องพิจารณา 
วันท่ีอุทธรณ/มีผลว#าจะเริ่มนับเม่ือใด ซ่ึงคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได�มีความเห็น 

 
๓๙ มาตรา ๑๐  ผู�อนุญาตต�องดำเนินการให�แล�วเสร็จภายในกำหนดเวลาท่ีระบุไว�ในคู#มือสำหรับ

ประชาชนตามมาตรา ๗ และแจ�งให�ผู�ยื่นคำขอทราบภายในเจ็ดวันนับแต#วันท่ีพิจารณาแล�วเสร็จ 
ฯลฯ    ฯลฯ 



                                       แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                             บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 

____________________________________________________________________________ 

 
๘๘ 

ในเรื่องเสร็จท่ี ๑๕๒/๒๕๔๙๔๐ สรุปได�ว#า โดยท่ีการอุทธรณ/เงินค#าทดแทนเป*นเรื่องนิติสัมพันธ/
ตามกฎหมายมหาชนระหว#างหน#วยงานทางปกครองและประชาชนซ่ึงอยู#ภายใต�บังคับ
หลักเกณฑ/และนิติวิธีตามกฎหมายมหาชน ประกอบกับการอุทธรณ/คำสั่งทางปกครอง 
เป*นสิทธิของคู#กรณีและเป*นสิทธิท่ีเกิดข้ึนโดยผลของกฎหมาย มิได�เกิดมีข้ึนโดยผลของการ 
ผูกนิติสัมพันธ/ระหว#างบุคคลตามนิติกรรมทางแพ#ง จึงไม#สามารถนำหลักการแสดงเจตนา 
ท่ีกระทำต#อบุคคลซ่ึงมิได�อยู#เฉพาะหน�าท่ีมีผลสมบูรณ/ต#อเม่ือการแสดงเจตนานั้นไปถึงผู�รับ 
ตามมาตรา ๑๖๙ แห#งประมวลกฎหมายแพ#งและพาณิชย/มาใช�โดยอนุโลมกับการนับ
ระยะเวลาการใช�สิทธิอุทธรณ/คำสั่งทางปกครองได�  ดังนั้น ในกรณีท่ีคู#กรณีเลือกใช�วิธีการยื่น
อุทธรณ/เงินค#าทดแทนโดยส#งหนังสืออุทธรณ/ทางไปรษณีย/ จึงต�องถือว#าวันท่ีได�ทำการส#ง
หนังสืออุทธรณ/นั้นไปทางไปรษณีย/เป*นวันท่ีการแสดงเจตนามีผล  อย#างไรก็ตาม ท่ีประชุม
ใหญ#ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดในการประชุมครั้งท่ี ๑๖/๒๕๖๕ เม่ือวันท่ี ๒๙ มิถุนายน 
๒๕๖๕ ได�พิจารณากรณี ท่ีกฎหมายเฉพาะมิได� บัญญั ติเก่ียวกับการยื่นอุทธรณ/คำสั่ ง 
ทางปกครองโดยวิธีการส#งทางไปรษณีย/ว#าให�การอุทธรณ/มีผลในวันใด ท่ีประชุมใหญ#ฯ มีมติ
ด�วยเสียงข�างมากสรุปได�ว#า กรณีท่ีกฎหมายเฉพาะมิได�กำหนดให�การยื่นอุทธรณ/คำสั่ง 
ทางปกครองโดยวิธีการส#งทางไปรษณีย/มีผลนับแต#วันท่ีส#งทางไปรษณีย/ และไม#อาจนำ
บทบัญญั ติแห#งกฎหมายหรือกฎดังกล#าวมาใช� บังคับโดยอนุ โลมหรือในฐานะท่ีเป*น 
บทกฎหมายท่ีใกล�เคียงอย#างยิ่งได� เนื่องจากบทบัญญัติแห#งกฎหมายหรือกฎดังกล#าวมิใช# 
บทกฎหมายหลัก จึงต�องนำบทบัญญัติมาตรา ๑๖๙ แห#งประมวลกฎหมายแพ#งและพาณิชย/ 
มาบังคับใช�  ดังนั้น วันท่ีการอุทธรณ/มีผลคือ วันท่ีเจ�าหน�าท่ีได�รับหนังสืออุทธรณ/ท่ียื่น 
ทางไปรษณีย/  

 
(๒) รูปแบบการเขียนการแจ(งผลการพิจารณาคำส่ังไม
ออกใบอนุญาต 

(ก) กรณีผู(อนุญาตเป,นผู(แจ(ง 
 

ข�อ ..  ในกรณี...(ผู!อนุญาต)...พิจารณาแล�วมีคำสั่งไม#ออกใบอนุญาต
ให�แก#ผู�ขอรับใบอนุญาต ให�มีหนังสือแจ�งให�ผู�ขอรับใบอนุญาตทราบ พร�อมด�วยเหตุผล 
และสิทธิอุทธรณ/ภายในเจ็ดวันนับแต#วันท่ีมีคำสั่งไม#ออกใบอนุญาต 

 
ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการขอรับอนุญาตเป*นผู� ตรวจสอบมาตรฐานสินค� า 

และการกำหนดเง่ือนไขการปฏิบัติงานของผู�ตรวจสอบมาตรฐานสินค�า พ.ศ. ๒๕๖๔ 
“ข�อ ๖       ฯลฯ        ฯลฯ” 

 
๔๐ บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง กระทรวงคมนาคมขอทบทวนการนับ

ระยะเวลาการใช�สิทธิอุทธรณ/เงินค#าทดแทนตามมาตรา ๒๕ แห#งพระราชบัญญัติว#าด�วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย/ พ.ศ. ๒๕๓๐ : กรณีส#งหนังสืออุทธรณ/ทางไปรษณีย/ (เรื่องเสร็จท่ี ๑๕๒/๒๕๔๙) 



              แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 

 
๘๙ 

ในกรณี ท่ีหัวหน�าสำนักงานมาตรฐานสินค�าพิจารณาแล�วมีคำสั่ ง 
ไม#ออกใบอนุญาตให�แก#ผู�ขอรับอนุญาต ให�มีหนังสือแจ�งให�ผู�ขอรับอนุญาตทราบ พร�อมด�วย
เหตุผลและสิทธิอุทธรณ/ตามมาตรา ๓๐” 

 
(ข) กรณีผู(อนุญาตมิได(เป,นผู(แจ(ง 

 
ข�อ ..  ในกรณีท่ี......(ผู�อนุญาต)......มีคำสั่งไม#ออกใบอนุญาต ให�.......(เจ!าหน!าท่ี)..... 

มีหนังสือแจ�งให�ผู�ขอรับใบอนุญาตทราบพร�อมด�วยเหตุผลและสิทธิอุทธรณ/ภายในเจ็ดวันนับ
แต#วันท่ีมีคำสั่งไม#ออกใบอนุญาต 

 
ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการข้ึนทะเบียนและการอนุญาตเป*นผู�ประกอบโรคศิลปะ  

พ.ศ. ๒๕๖๕ 
“ข�อ ๙       ฯลฯ        ฯลฯ” 
ในกรณีท่ีคณะกรรมการวิชาชีพแต#ละสาขามีคำสั่งไม#รับข้ึนทะเบียน 

และออกใบอนุญาต ให�ผู�อำนวยการมีหนังสือแจ�งให�ผู�ขอข้ึนทะเบียนและรับใบอนุญาตทราบ
พร�อมด�วยเหตุผลและสิทธิอุทธรณ/ภายในสามสิบวันนับแต#วันท่ีมีคำสั่งไม#รับข้ึนทะเบียน 
และออกใบอนุญาต” 

 
๒.๑๑ แนวทางการเขียนและรูปแบบการแจ(งผลพิจารณาออกใบอนุญาต  

เม่ือผู�อนุญาตได�พิจารณาคำขอรับใบอนุญาต คุณสมบัติ ลักษณะต�องห�าม 
ของผู�ขอรับใบอนุญาต รวมท้ังข�อมูล เอกสาร หรือหลักฐานประกอบการพิจารณาของผู�ขอรับ
ใบอนุญาตแล�ว หากผู�อนุญาตมีคำสั่งอนุญาต จะแจ�งผลการพิจารณาออกใบอนุญาตไปยัง 
ผู�ขอรับใบอนุญาตเพ่ือให�มารับใบอนุญาต โดยในการออกใบอนุญาต ผู�อนุญาตอาจกำหนดให�
ผู�ขอรับใบอนุญาตต�องชำระค#าธรรมเนียมใบอนุญาต วางหลักประกัน หรือทำสัญญาประกัน
ความรับผิดด�วยก็ได� โดยมีแนวทางการเขียนการแจ�งผลพิจารณาออกใบอนุญาต ดังต#อไปนี้ 

(๑) แนวทางการเขียนเก่ียวกับการแจ(งผลพิจารณาออกใบอนุญาต 
(ก) กรณีชำระค
าธรรมเนียมใบอนุญาต 

แนวทางการเขียนการแจ�งผลพิจารณาออกใบอนุญาตกรณีชำระ
ค#าธรรมเนียมใบอนุญาต มีดังต#อไปนี้ 

 ๑) กรณีชำระค
าธรรมเนียมก
อนการพิจารณาออกใบอนุญาต 
หรือพร(อมกับการย่ืนคำขอรับใบอนุญาต มีแนวทางการเขียน ดังต#อไปนี้ 

๑.๑) กฎกระทรวงใบอนุญาตบางฉบับ เม่ือผู�ขอรับใบอนุญาต 
จะยื่นคำขอรับใบอนุญาต ผู�อนุญาตต�องชำระค#าธรรมเนียมก#อนท่ีผู�อนุญาตจะพิจารณา 
ออกใบอนุญาต หรือต�องชำระค#าธรรมเนียมพร�อมกับการยื่นคำขอรับใบอนุญาต และเอกสาร 



                                       แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                             บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 

____________________________________________________________________________ 

 
๙๐ 

และหลักฐานต#าง ๆ ตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง โดยแนวทางการเขียนกรณีดังกล#าว 
จะกำหนดไว�ในหมวดเก่ียวกับการขอรับใบอนุญาต ซ่ึงจะใช�ถ�อยคำว#า “ผู�ขอรับใบอนุญาต 
...(ชื่อใบอนุญาต)...ต�องยื่นคำขอรับใบอนุญาตและชำระค#าธรรมเนียมต#อ...(ระบุหน�วยงาน 
ผู!อนุญาต)...ตามแบบท่ี...(ผู!อนุญาต)...ประกาศกำหนด พร�อมด�วยเอกสารและหลักฐาน  
ดังต#อไปนี้...” 

๑.๒) เม่ือผู�อนุญาตได�รับคำขอ เอกสารและหลักฐาน รวมท้ัง
ค#าธรรมเนียม ให�ผู�อนุญาตตรวจสอบคำขอรับใบอนุญาต เอกสารและหลักฐาน รวมท้ัง
ค#าธรรมเนียมว#าถูกต�องและครบถ�วนหรือไม# โดยแนวทางการเขียนกรณีดังกล#าวจะกำหนดไว�
เป*นอีกข�อหนึ่งในหมวดเก่ียวกับการออกใบอนุญาต ซ่ึงจะใช�ถ�อยคำว#า “เม่ือได�รับคำขอ 
รับใบอนุญาตและค#าธรรมเนียมตามข�อ .. แล�ว ให� ...(ผู!อนุญาต)...ตรวจสอบคำขอ 
พร�อมเอกสารและหลักฐานประกอบคำขอให�ถูกต�องและครบถ�วน” 

๑.๓) กรณีท่ีผู�อนุญาตตรวจสอบแล�วเห็นว#า เอกสารและหลักฐาน 
ไม#ถูกต�องและครบถ�วน ให�ผู�อนุญาตแจ�งให�ผู�ขอรับใบอนุญาตส#งเอกสารหรือหลักฐานเพ่ิมเติม
ให�ถูกต�องและครบถ�วนภายในระยะเวลาเวลาท่ีกำหนด ซ่ึงจะใช�ถ�อยคำว#า “ในกรณีท่ีเห็นว#า
เอกสารหรือหลักฐานไม# ถูกต�องและครบถ�วน ให�แจ�งผู� ขอรับใบอนุญาตส#งเอกสาร 
หรือหลักฐานเพ่ิมเติมให�ถูกต�องและครบถ�วนภายในระยะเวลาท่ีกำหนด”  

๑.๔) กรณีท่ีผู�ขอรับใบอนุญาตไม#ดำเนินการหรือดำเนินการ 
ไม#แล�วเสร็จภายในระยะเวลาท่ีกำหนดไว� ให�ผู�อนุญาตมีคำสั่งไม#รับคำขอรับใบอนุญาต 
และแจ�งคำสั่งดังกล#าวให�ผู�ขอรับใบอนุญาตทราบ พร�อมท้ังคืนค#าธรรมเนียม และเอกสาร 
และหลักฐานประกอบคำขอรับใบอนุญาตให�แก#ผู�ขอรับใบอนุญาต ซ่ึงจะใช�ถ�อยคำว#า  
“ในกรณีท่ีผู�ขอรับใบอนุญาตไม#ดำเนินการหรือดำเนินการไม#แล�วเสร็จภายในกำหนดเวลา
ตามวรรค..... ให�...(ผู!อนุญาต)...มีคำสั่งไม#รับคำขอรับใบอนุญาตและแจ�งคำสั่งดังกล#าว  
พร�อมคืนค#าธรรมเนียมและเอกสารหรือหลักฐานประกอบคำขอรับใบอนุญาตให�แก# 
ผู�ขอรับใบอนุญาตโดยไม#ชักช�า” 

๑.๕) กรณีท่ีเอกสารและหลักฐานท่ียื่นหรือท่ียื่นเพ่ิมเติมถูกต�อง 
และครบถ�วนแล�ว ให�ผู�อนุญาตออกใบรับคำขอรับใบอนุญาตให�แก#ผู�ขอรับใบอนุญาตภายใน
ระยะเวลาท่ีกำหนด ซ่ึงจะใช�ถ�อยคำว#า “ในกรณีท่ีตรวจสอบแล�วเห็นว#า เอกสารและหลักฐาน
ท่ียื่นหรือท่ียื่น เพ่ิมเติมถูกต�องและครบถ�วนแล�ว ให� ...(ผู!อนุญาต)...ออกใบรับคำขอ 
รับใบอนุญาตให�แก#ผู�ขอรับใบอนุญาตภายใน.....วันนับแต#วันท่ีได�รับเอกสารหรือหลักฐาน
ถูกต�องและครบถ�วน” 

๒) กรณี ชำระค
าธรรมเนียมเม่ือได(รับแจ(งผลการพิจารณา 
ออกใบอนุญาต มีแนวทางการเขียน ดังต#อไปนี้ 

๒ .๑ ) เม่ื อผู� อนุญาตพิจารณาคำขอรับใบอนุญาต เอกสาร 
และหลักฐานแล�ว หากคำขอรับใบอนุญาต รวมท้ังเอกสารและหลักฐานนั้นถูกต�อง 
และครบถ�วน ให�ผู�อนุญาตแจ�งคำสั่งอนุญาตไปยังผู�ขอรับใบอนุญาต และแจ�งให�ผู�ขอ 



              แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 

 
๙๑ 

รับใบอนุญาตมาชำระค#าธรรมเนียมภายในระยะเวลาท่ีกำหนด โดยการแจ�งคำสั่ ง 
ของผู�อนุญาตจะมีการกำหนดระยะเวลาท่ีผู�อนุญาตต�องแจ�งให�ผู�ขอรับใบอนุญาตทราบไว�ด�วย 
เพ่ือให� เป*นไปตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต 
ของทางราชการ พ.ศ . ๒๕๕๘ ซ่ึงจะใช�ถ�อยคำว#า “ในกรณี ท่ีคำขอรับ ใบอนุญาต 
...(ชื่อใบอนุญาต)... และเอกสารและหลักฐานถูกต�องและครบถ�วน ให� ...(ผู!อนุญาต)... 
แจ�งคำสั่งอนุญาตไปยังผู�ขอรับใบอนุญาตภายใน.....วันนับแต#วันท่ีได�รับคำขอรับใบอนุญาต 
พร�อมท้ังให�ผู�ขอรับใบอนุญาตชำระค#าธรรมเนียมใบอนุญาต...(ชื่อใบอนุญาต)...ภายใน.....วัน
นับแต#วันท่ีได�รับแจ�งดังกล#าว” 

๒.๒) เม่ือผู�ขอรับใบอนุญาตชำระค#าธรรมเนียมภายในระยะเวลา 
ท่ีกำหนดแล�ว ให�ผู�อนุญาตออกใบอนุญาตแก#ผู�ขอรับใบอนุญาต โดยการออกใบอนุญาต 
ของผู�อนุญาตจะมีการกำหนดระยะเวลาท่ีผู�อนุญาตต�องออกใบอนุญาตให�ผู�ขอรับใบอนุญาต
ไว�ด�วย เพ่ือให�เป*นไปตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต 
ของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ ซ่ึงจะใช�ถ�อยคำว#า “ในกรณีท่ีผู�ขอรับใบอนุญาตชำระ
ค#าธรรมเนียมภายในกำหนดเวลาตามวรรค..... ให� ...(ผู!อนุญาต)...ออกใบอนุญาตให�แก# 
ผู�ขอรับใบอนุญาตภายใน.....วันนับแต#วันท่ีได�รับชำระค#าธรรมเนียม” 

๒.๓) หากผู�ขอรับใบอนุญาตไม#ชำระค#าธรรมเนียมใบอนุญาตภายใน
ระยะเวลาท่ีกำหนด ให�ถือว#าผู�ขอรับใบอนุญาตไม#ประสงค/จะรับใบอนุญาต และให�ผู�อนุญาต
จำหน#ายเรื่องออกจากสารบบ ซ่ึงจะใช�ถ�อยคำว#า “แต#หากผู�ขอรับใบอนุญาตไม#ชำระ
ค#าธรรมเนียมใบอนุญาตภายในกำหนดเวลาดังกล#าว ให�ถือว#าผู�ขอรับใบอนุญาตไม#ประสงค/ 
จะรับใบอนุญาต และให�ผู�อนุญาตจำหน#ายเรื่องออกจากสารบบ” 

๒.๔) กรณี ท่ีผู�อนุญาตพิจารณาคำขอรับอนุญาตแล�วมีคำสั่ง 
ไม#อนุญาต ให�ผู�อนุญาตแจ�งให�ผู�ขอรับใบอนุญาตทราบ พร�อมท้ังต�องแจ�งเหตุผลและสิทธิ 
อุทธรณ/ให�ผู�ขอรับใบอนุญาตทราบด�วย เนื่องจากคำสั่งไม#อนุญาตนั้นเป*นคำสั่งทางปกครอง 
ซ่ึงจะใช�ถ�อยคำว#า “ในกรณีท่ี...(ผู!อนุญาต)...มีคำสั่งไม#อนุญาต ให�...(ผู!อนุญาต)...แจ�งให�ผู�ขอรับ
ใบอนุญาตทราบ พร�อมด�วยเหตุผลและสิทธิอุทธรณ/ภายใน.....วันนับแต#วันท่ีมีคำสั่งไม#อนุญาต” 

 
(ข) กรณีวางหลักประกัน 

แนวทางการเขียนการแจ�งผลพิจารณาออกใบอนุญาตกรณีวางหลักประกัน 
มีดังต#อไปนี้ 

๑) กฎกระทรวงใบอนุญาตบางฉบับได�กำหนดให�ต�องวางหลักประกัน 
เนื่องจากการทำกิจกรรมหรือการประกอบธุรกิจของประชาชนในบางประเภทอาจก#อให�เกิด 
ความเสียหายข้ึนได� ซ่ึงเม่ือผู�อนุญาตพิจารณาคำขอรับใบอนุญาต เอกสารและหลักฐานแล�ว 
หากคำขอรับใบอนุญาต รวมท้ังเอกสารและหลักฐานนั้นถูกต�องและครบถ�วน ให�ผู�อนุญาต 
แจ�งคำสั่งอนุญาตไปยังผู�ขอรับใบอนุญาต และแจ�งให�ผู�ขอรับใบอนุญาตมาวางหลักประกัน
ภายในระยะเวลาท่ีกำหนด โดยการแจ�งคำสั่งของผู�อนุญาตจะมีการกำหนดระยะเวลา 



                                       แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                             บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 

____________________________________________________________________________ 

 
๙๒ 

ท่ีผู�อนุญาตต�องแจ�งให�ผู�ขอรับใบอนุญาตทราบไว�ด�วย เพ่ือให�เป*นไปตามพระราชบัญญัติ 
การอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ ซ่ึงจะใช�
ถ�อยคำว#า “ในกรณีท่ีคำขอรับใบอนุญาต... (ชื่อใบอนุญาต)... และเอกสารและหลักฐาน
ถูกต�องและครบถ�วน ให�...(ผู!อนุญาต)...แจ�งคำสั่งอนุญาตไปยังผู�ขอรับใบอนุญาตภายใน.....วัน
นับแต#วันท่ี ได� รับคำขอรับใบอนุญาต พร�อมท้ังให�ผู� ขอรับใบอนุญาตวางหลักประกัน 
ภายใน.....วันนับแต#วันท่ีได�รับแจ�งดังกล#าว” 

๒) กรณีท่ีผู�ขอรับใบอนุญาตไม#วางหลักประกันหรือวางหลักประกัน
ไม#ครบถ�วนภายในระยะเวลาท่ีกำหนด ให�ถือว#าผู�ขอรับใบอนุญาตไม#ประสงค/จะรับใบอนุญาต 
และให�ผู�อนุญาตจำหน#ายเรื่องออกจากสารบบ ซ่ึงจะใช�ถ�อยคำว#า “แต#หากผู�ขอรับใบอนุญาต
ไม#วางหลักประกันหรือวางประกันไม#ครบถ�วนภายในกำหนดเวลาดังกล#าว ให�ถือว#าผู�ขอรับ
ใบอนุญาตไม#ประสงค/จะรับใบอนุญาต และให�...(ผู!อนุญาต)...จำหน#ายเรื่องออกจากสารบบ” 

๓) กรณีท่ีผู�อนุญาตมีคำสั่งไม#อนุญาต ให�ผู�อนุญาตแจ�งผลการพิจารณา
ให�ผู�ขอรับใบอนุญาตทราบ พร�อมด�วยเหตุผลและสิทธิอุทธรณ/พร�อมท้ังคืนหลักประกันให�แก#
ผู�ขอรับใบอนุญาตโดยไม#ชักช�า ซ่ึงจะใช�ถ�อยคำว#า “ในกรณีท่ี...(ผู!อนุญาต)...มีคำสั่งไม#อนุญาต 
ให� ...(ผู!อนุญาต)...แจ�งให�ผู�ขอรับใบอนุญาตทราบ พร�อมด�วยเหตุผลและสิทธิอุทธรณ/  
ภายใน.....วันนับแต#วันท่ีมีคำสั่งไม#อนุญาต พร�อมท้ังคืนหลักประกันให�แก#ผู�ขอรับใบอนุญาต 
โดยไม#ชักช�า” 

 
(ค) กรณีชำระค
าธรรมเนียมใบอนุญาตและวางหลักประกัน 

แนวทางการเขียนการแจ�งผลพิจารณาออกใบอนุญาตกรณีชำระ
ค#าธรรมเนียมใบอนุญาตและวางหลักประกัน มีดังต#อไปนี้ 

๑) กฎกระทรวงใบอนุญาตบางฉบับได�กำหนดให�ต�องชำระค#าธรรมเนียม
และวางหลักประกันไปในคราวเดียวกันด�วย ซ่ึงเม่ือผู�อนุญาตได�พิจารณาคำขอรับใบอนุญาต 
เอกสารและหลักฐานแล�วเห็นว#า คำขอรับใบอนุญาต รวมท้ังเอกสารและหลักฐานนั้นถูกต�อง
และครบถ�วน ให�ผู�อนุญาตแจ�งคำสั่งอนุญาตไปยังผู�ขอรับใบอนุญาต และแจ�งให�ผู�ขอรับ
ใบอนุญาตมาชำระค#าธรรมเนียมและวางหลักประกันภายในระยะเวลาท่ีกำหนด โดยการแจ�ง
คำสั่งของผู�อนุญาตจะมีการกำหนดระยะเวลาท่ีผู�อนุญาตต�องแจ�งให�ผู�ขอรับใบอนุญาตทราบ
ไว�ด�วย เพ่ือให�เป*นไปตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต 
ของทางราชการ พ .ศ . ๒๕๕๘ ซ่ึ งจะใช� ถ� อยคำว# า “ในกรณี ท่ี คำขอรับ ใบอนุ ญ าต 
...(ชื่อใบอนุญาต)... และเอกสารและหลักฐานถูกต�องและครบถ�วน ให� ...(ผู!อนุญาต)... 
แจ�งคำสั่งอนุญาตไปยังผู�ขอรับใบอนุญาตภายใน.....วันนับแต#วันท่ีได�รับคำขอรับใบอนุญาต 
พร�อมท้ังให�ผู�ขอรับใบอนุญาตชำระค#าธรรมเนียมใบอนุญาต...(ชื่อใบอนุญาต)...และวาง
หลักประกันภายใน.....วันนับแต#วันท่ีได�รับแจ�งดังกล#าว” 
  



              แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 

 
๙๓ 

๒) เม่ือผู�ขอรับใบอนุญาตชำระค#าธรรมเนียมและวางหลักประกัน
ภายในระยะเวลาท่ีกำหนดแล�ว ให�ผู�อนุญาตออกใบอนุญาตแก#ผู�ขอรับใบอนุญาต โดยการออก
ใบอนุญาตของผู�อนุญาตจะมีการกำหนดระยะเวลาท่ีผู�อนุญาตต�องออกใบอนุญาตให�ผู�ขอรับ
ใบอนุญาตไว�ด�วย เพ่ือให�เป*นไปตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ ซ่ึงจะใช�ถ�อยคำว#า “ในกรณีท่ีผู�ขอรับใบอนุญาต 
ชำระค#าธรรมเนียมและวางหลักประกันภายในกำหนดเวลาตามวรรค..... ให� ...(ผู!อนุญาต)... 
ออกใบอนุญาตให�แก#ผู�ขอรับใบอนุญาตภายใน.....วันนับแต#วันท่ีได�รับชำระค#าธรรมเนียม”  

๓) กรณี ท่ีผู� ขอรับใบอนุญาตไม#ชำระค# าธรรมเนียมใบอนุญาต 
หรือไม#วางหลักประกันให�ครบถ�วนภายในระยะเวลาท่ีกำหนด ให�ถือว#าผู�ขอรับใบอนุญาต 
ไม#ประสงค/จะรับใบอนุญาต และให�ผู�อนุญาตจำหน#ายเรื่องออกจากสารบบ ซ่ึงจะใช�ถ�อยคำว#า 
“แต#หากผู�ขอรับใบอนุญาตไม#ชำระค#าธรรมเนียมใบอนุญาตหรือไม#วางหลักประกันให�ครบถ�วน
ภายในกำหนดเวลาดังกล#าว ให� ถือว#าผู�ขอรับใบอนุญาตไม#ประสงค/จะรับใบอนุญาต  
และให�ผู�อนุญาตจำหน#ายเรื่องออกจากสารบบ” 

๔) กรณีท่ีผู�อนุญาตพิจารณาคำขอรับอนุญาตแล�วมีคำสั่งไม#อนุญาต 
ให�ผู�อนุญาตแจ�งให�ผู�ขอรับใบอนุญาตทราบ พร�อมท้ังต�องแจ�งเหตุผลและสิทธิอุทธรณ/ให�ผู�ขอรับ
ใบอนุญาตทราบด�วย เนื่องจากคำสั่งไม#อนุญาตนั้นเป*นคำสั่งทางปกครอง ซ่ึงจะใช�ถ�อยคำว#า 
“ในกรณีท่ี...(ผู!อนุญาต)...มีคำสั่งไม#อนุญาต ให�...(ผู!อนุญาต)...แจ�งให�ผู�ขอรับใบอนุญาตทราบ 
พร�อมด�วยเหตุผลและสิทธิอุทธรณ/ภายใน.....วันนับแต#วันท่ีมีคำสั่งไม#อนุญาต” 

 
(ง) กรณีการทำหนังสือสัญญาประกันความรับผิด 

แนวทางการเขียนการแจ�งผลพิจารณาออกใบอนุญาตกรณีการทำหนังสือ
สัญญาประกันความรับผิด มีดังต#อไปนี้ 

๑) กฎกระทรวงใบอนุญาตบางฉบับอาจกำหนดให�ต�องทำหนังสือสัญญา
ประกันความรับผิดหรือประกันความเสียหายเนื่องจากการทำกิจกรรมหรือการประกอบธุรกิจ 
บางประเภทเก่ียวข�องกับความปลอดภัยของประชาชนหรืออาจก#อให�เกิดความเสียหายต#อรัฐได� 
ซ่ึงเม่ือผู�อนุญาตได�พิจารณาคำขอรับใบอนุญาต เอกสารและหลักฐาน รวมท้ังหนังสือสัญญา
ประกันความรับผิดแล�วเห็นว#า คำขอรับใบอนุญาต เอกสารและหลักฐาน รวมท้ังหนังสือ 
สัญญาประกันความรับผิดนั้นถูกต�องและครบถ�วน ให�ผู�อนุญาตพิจารณามีคำสั่งอนุญาต
หรือไม#อนุญาตภายในระยะเวลาท่ีกำหนด โดยการพิจารณามีคำสั่งของผู�อนุญาตจะมีการ
กำหนดระยะเวลาท่ีผู�อนุญาตต�องพิจารณาให�แล�วเสร็จไว�ด�วย เพ่ือให�เป*นไปตามพระราชบัญญัติ
การอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ ซ่ึงจะใช� 
ถ�อยคำว#า “ในกรณีท่ีคำขอรับใบอนุญาต...(ชื่อใบอนุญาต)... และเอกสารและหลักฐาน 
รวมท้ังหนังสือสัญญาประกันความรับผิดถูกต�องและครบถ�วน ให�...(ผู!อนุญาต)...พิจารณา
อนุญาตหรือไม#อนุญาตภายใน.....วันนับแต#วันท่ีได�รับคำขอรับใบอนุญาต” 



                                       แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                             บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 

____________________________________________________________________________ 

 
๙๔ 

๒) กรณีผู�อนุญาตพิจารณาแล�วเห็นควรมีคำสั่งอนุญาต ให�ผู�อนุญาต
ออกใบอนุญาตให�แก#ผู�ขอรับใบอนุญาต ซ่ึงจะใช�ถ�อยคำว#า “ในกรณี...(ผู!อนุญาต)...อนุญาต  
ให�ออกใบอนุญาตให�แก#ผู�ขอรับใบอนุญาต” 

๓) กรณีท่ีผู�อนุญาตมีคำสั่งไม#อนุญาต ให�ผู�อนุญาตแจ�งผลการพิจารณา
ให�ผู�ขอรับใบอนุญาตทราบ พร�อมด�วยเหตุผลและสิทธิ อุทธรณ/พร�อมท้ังคืนหนังสือ 
สัญญาประกันความรับผิดให�แก#ผู�ขอรับใบอนุญาต ซ่ึงจะใช�ถ�อยคำว#า “ในกรณีท่ีไม#อนุญาต 
ให� ...(ผู!อนุญาต)...แจ�งให�ผู�ขอรับใบอนุญาตทราบ พร�อมด�วยเหตุผลและสิทธิ อุทธรณ/  
ภายใน.....วันนับแต#วันท่ีมีคำสั่งไม#อนุญาต พร�อมท้ังคืนหนังสือสัญญาประกันความรับผิด 
ให�แก#ผู�ขอรับใบอนุญาตโดยไม#ชักช�า” 

 
(๒) รูปแบบการเขียนเก่ียวกับการแจ(งผลพิจารณาออกใบอนุญาต 

(ก) กรณีชำระค
าธรรมเนียมใบอนุญาต  
๑) กรณีชำระค
าธรรมเนียมก
อนการพิจารณาออกใบอนุญาต 

หรือพร(อมกับการย่ืนคำขอรับใบอนุญาต  
 

หมวด .. 
การขอรับใบอนุญาต 
   

 

ข�อ ..  ผู�ขอรับใบอนุญาต...(ชื่อใบอนุญาต)...ต�องยื่นคำขอรับใบอนุญาต 
และชำระค#าธรรมเนียมต#อ...(ระบุหน�วยงานผู!อนุญาต)...ตามแบบท่ี...(ผู!อนุญาต)...ประกาศ
กำหนด พร�อมด�วยเอกสารและหลักฐาน ดังต#อไปนี้ 

(๑) ................................................................ 
(๒) ................................................................  
(๓) ................................................................  

 

หมวด .. 
การออกใบอนุญาต 
   

 

ข�อ ..  เม่ือได�รับคำขอรับใบอนุญาตและค#าธรรมเนียมตามข�อ .. แล�ว  
ให�...(ผู!อนุญาต)...ตรวจสอบคำขอพร�อมเอกสารและหลักฐานประกอบคำขอให�ถูกต�อง 
และครบถ�วน 

ในกรณีท่ีเห็นว#าเอกสารหรือหลักฐานไม#ถูกต�องและครบถ�วน ให�แจ�ง 
ผู�ขอรับใบอนุญาตส#งเอกสารหรือหลักฐานเพ่ิมเติมให�ถูกต�องและครบถ�วนภายในระยะเวลาท่ี
กำหนด 



              แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 

 
๙๕ 

ในกรณีท่ีผู�ขอรับใบอนุญาตไม#ดำเนินการ หรือดำเนินการไม#แล�วเสร็จ
ภายในกำหนดเวลาตามวรรคสอง ให� ...(ผู!อนุญาต)...มีคำสั่งไม#รับคำขอรับใบอนุญาต 
และแจ�งคำสั่งดังกล#าวพร�อมคืนค#าธรรมเนียมและเอกสารหรือหลักฐานประกอบคำขอรับ
ใบอนุญาตให�แก#ผู�ขอรับใบอนุญาตโดยไม#ชักช�า 

ในกรณีท่ีตรวจสอบแล�วเห็นว#า เอกสารและหลักฐานท่ียื่นหรือท่ียื่นเพ่ิมเติม
ถูกต�องและครบถ�วนแล�ว ให�...(ผู!อนุญาต)...ออกใบรับคำขอรับใบอนุญาตให�แก#ผู�ขอรับ
ใบอนุญาตภายใน.....วันนับแต#วันท่ีได�รับเอกสารหรือหลักฐานถูกต�องและครบถ�วน 
 

ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการอนุญาตให�ใช�พ้ืนท่ีเพ่ือต้ังสถานประกอบการทางนิวเคลียร/ 

พ.ศ. ๒๕๖๓ 
“ข�อ ๓  ผู�ขอรับใบอนุญาตให�ใช�พ้ืนท่ีเพ่ือต้ังสถานประกอบการทางนิวเคลียร/

ต�องยื่นคำขอรับใบอนุญาตและชำระค#าธรรมเนียมต#อสำนักงานตามแบบท่ีเลขาธิการประกาศ
กำหนด พร�อมด�วยเอกสารหรือหลักฐาน ดังต#อไปนี้ 

ฯลฯ    ฯลฯ” 
ข�อ ๑๑  เม่ือได�รับคำขอรับใบอนุญาตและค#าธรรมเนียมตามข�อ ๓ แล�ว  

ให�สำนักงานตรวจสอบคำขอพร�อมเอกสารหรือหลักฐานประกอบคำขอให�ครบถ�วน 
ในกรณีท่ีเห็นว#าเอกสารหรือหลักฐานไม#ถูกต�องครบถ�วน ให�แจ�งผู�ขอรับ

ใบอนุญาตดำเนินการส#งเอกสารหรือหลักฐานเพ่ิมเติมให�ครบถ�วนภายในเวลาท่ีสำนักงาน
กำหนด แต#ต�องไม#เกินสิบห�าวัน 

ในกรณีท่ีผู�ขอรับใบอนุญาตไม#ดำเนินการ หรือดำเนินการไม#แล�วเสร็จ
ภายในกำหนดเวลาตามวรรคสอง ให�เลขาธิการสั่งไม#รับคำขอรับใบอนุญาตและแจ�งคำสั่ง
ดังกล#าวพร�อมคืนค#าธรรมเนียมและเอกสารหรือหลักฐานประกอบคำขอรับใบอนุญาตให�แก# 
ผู�ขอรับใบอนุญาต 

ในกรณีท่ีตรวจสอบแล�วเห็นว#า เอกสารหรือหลักฐานท่ียื่นหรือท่ียื่น
เพ่ิมเติมครบถ�วนแล�ว ให�เลขาธิการออกใบรับคำขอรับใบอนุญาตให�แก#ผู�ขอรับใบอนุญาต
ภายในเจ็ดวันนับแต#วันท่ีได�รับเอกสารหรือหลักฐานครบถ�วน” 
 

๒) กรณีชำระค
าธรรมเนียมเม่ือได(รับแจ(งผลการพิจารณาออกใบอนุญาต  
 

ข�อ ..  ในกรณีท่ีคำขอรับใบอนุญาต... (ชื่อใบอนุญาต)... และเอกสารและหลักฐาน
ถูกต�องและครบถ�วน ให�...(ผู!อนุญาต)...แจ�งคำสั่งอนุญาตไปยังผู�ขอรับใบอนุญาตภายใน 
...(ระบุจำนวนวัน)...วันนับแต#วันท่ีได�รับคำขอรับใบอนุญาต พร�อมท้ังให�ผู�ขอรับใบอนุญาตชำระ
ค#าธรรมเนียมใบอนุญาต...(ชื่อใบอนุญาต)...ภายใน...(ระบุจำนวนวัน)...วันนับแต#วันท่ีได�รับแจ�งดังกล#าว 

 



                                       แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                             บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 

____________________________________________________________________________ 

 
๙๖ 

ในกรณีท่ีผู�ขอรับใบอนุญาตชำระค#าธรรมเนียมภายในกำหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง 
ให�...(ผู!อนุญาต)...ออกใบอนุญาตให�แก#ผู�ขอรับใบอนุญาตภายใน...(ระบุจำนวนวัน)...วันนับแต#
วันท่ีได�รับชำระค#าธรรมเนียม แต#หากผู�ขอรับใบอนุญาตไม#ชำระค#าธรรมเนียมใบอนุญาตภายใน
กำหนดเวลาดังกล#าว ให� ถือว#าผู�ขอรับใบอนุญาตไม#ประสงค/จะรับใบอนุญาต และให�  
...(ผู!อนุญาต)...จำหน#ายเรื่องออกจากสารบบ  

ในกรณีท่ี...(ผู!อนุญาต)...มีคำสั่งไม#อนุญาต ให�...(ผู!อนุญาต)...แจ�งให�ผู�ขอรับ
ใบอนุญาตทราบ พร�อมด�วยเหตุผลและสิทธิอุทธรณ/ภายใน...(ระบุจำนวนวัน)...วันนับแต#วันท่ีมี
คำสั่งไม#อนุญาต 

 
ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการอนุญาตประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภัย พ.ศ. ๒๕๖๐ 
“ข�อ ๓  ในกรณีท่ีคำขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภัย 

และเอกสารและหลักฐานถูกต�องและครบถ�วน และผู�ขอรับใบอนุญาตมีคุณสมบัติและไม#มี
ลักษณะต�องห�ามตามมาตรา ๑๗ ให�นายทะเบียนมีหนังสือแจ�งคำสั่งอนุญาตหรือไม#อนุญาต
ไปยังผู�ขอรับใบอนุญาตภายในหกสิบวันนับแต#วันท่ีได�รับคำขอรับใบอนุญาต และให�ผู�ขอรับ
ใบอนุญาตมาชำระค#าธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภัยภายใน 
หกสิบวันนับแต#วันท่ีได�รับหนังสือแจ�งดังกล#าว 

ถ�าผู�ขอรับใบอนุญาตชำระค#าธรรมเนียมภายในกำหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง  
ให�นายทะเบียนออกใบอนุญาตให�แก#ผู�ขอรับใบอนุญาตภายในเจ็ดวันนับแต#วันท่ีได�รับชำระ
ค#าธรรมเนียม แต#หากผู�ขอรับใบอนุญาตไม#ชำระค#าธรรมเนียมใบอนุญาตภายในกำหนดเวลา
ดังกล#าว ให�ถือว#าผู�ขอรับใบอนุญาตไม#ประสงค/จะรับใบอนุญาต และให�นายทะเบียนจำหน#าย
เรื่องออกจากสารบบ 

ในกรณีท่ีนายทะเบียนมีคำสั่งไม#อนุญาต ให�นายทะเบียนมีหนังสือแจ�งให� 
ผู�ขอรับใบอนุญาตทราบพร�อมด�วยเหตุผลและสิทธิอุทธรณ/  ท้ังนี้ ภายในเจ็ดวันนับแต#วันท่ีมี
คำสั่งไม#อนุญาต” 

- กฎกระทรวงการอนุญาตดำเนินการสถานประกอบการทางนิวเคลียร/  
พ.ศ. ๒๕๖๓ 

“ข�อ ๕  เม่ือออกใบรับคำขอรับใบอนุญาตแล�ว ให�สำนักงานพิจารณา 
คำขอรับใบอนุญาต เอกสารและหลักฐาน และข�อมูลประกอบการพิจารณาของผู�ขอรับ
ใบอนุญาต หากเห็นว#าข�อมูลยังไม#เพียงพอต#อการพิจารณา ให�แจ�งผู�ขอรับใบอนุญาตส#งข�อมูล
เพ่ิมเติม ในกรณีท่ีข�อมูลเพียงพอต#อการพิจารณาแล�ว ให�สำนักงานเสนอความเห็นพร�อมด�วย
คำขอรับใบอนุญาต เอกสารและหลักฐาน และข�อมูลประกอบการพิจารณาดังกล#าว 
ต#อคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาต#อไป 
  



              แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 

 
๙๗ 

ในกรณีท่ีคณะกรรมการพิจารณาแล�วเห็นควรอนุญาตให�ผู�ขอรับใบอนุญาต
ดำเนินการสถานประกอบการทางนิวเคลียร/ได� ให�เลขาธิการแจ�งเป*นหนังสือให�ผู�ขอรับ
ใบอนุญาตชำระค#าธรรมเนียมใบอนุญาตภายในสามสิบวันนับแต#วันท่ีได�รับหนังสือแจ�งดังกล#าว 
และให�เลขาธิการออกใบอนุญาตให�แก#ผู�ขอรับใบอนุญาตภายในเจ็ดวันนับแต#วันท่ีได�รับชำระ
ค#าธรรมเนียม แต#หากผู�ขอรับใบอนุญาตไม#ชำระค#าธรรมเนียมใบอนุญาตภายในกำหนดเวลา
ดังกล#าว ให�ถือว#าผู�ขอรับใบอนุญาตไม#ประสงค/จะรับใบอนุญาต และให�เลขาธิการจำหน#าย
เรื่องออกจากสารบบ 

ในกรณีท่ีคณะกรรมการพิจารณาแล�วไม#เห็นควรอนุญาตให�ดำเนินการ
สถานประกอบการทางนิวเคลียร/ ให�เลขาธิการแจ�งคำสั่งไม#อนุญาตเป*นหนังสือให�ผู�ขอรับ
ใบอนุญาตทราบ  ท้ังนี้ ให�ระบุเหตุผลของการไม#อนุญาต รวมท้ังแจ�งสิทธิในการฟZองคดี 
ต#อศาลปกครองให�ผู�ขอรับใบอนุญาตทราบด�วย” 

- กฎกระทรวงการอนุญาตให� ศึกษาวิจัยหรือส#งออกสมุนไพรควบคุม  
หรือจำหน#าย หรือแปรรูปสมุนไพรควบคุมเพ่ือการค�า พ.ศ. ๒๕๕๙ 

“ข�อ ๗  เม่ือได�รับคําขอพร�อมด�วยเอกสารและหลักฐานและความเห็น
เบ้ืองต�นจากนายทะเบียน หากเห็นสมควรออกใบอนุญาต ให�ผู�อนุญาตมีหนังสือโดยทาง
ไปรษณีย/ลงทะเบียนตอบรับแจ�งให�ผู�ขอรับใบอนุญาตชําระค#าธรรมเนียมใบอนุญาตภายใน
สามสิบวันนับแต#วันท่ีได�รับหนังสือแจ�ง เม่ือผู�ขอรับใบอนุญาตได�ชําระค#าธรรมเนียมแล�ว  
ให�ผู�อนุญาตออกใบอนุญาตให�แก#ผู�รับใบอนุญาต 

ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ผู�อนุญาตจะกําหนดเง่ือนไขเก่ียวกับ 
การศึกษาวิจัยหรือส#งออกสมุนไพรควบคุม หรือการจําหน#าย หรือแปรรูปสมุนไพรควบคุม
เพ่ือการค�า แล�วแต#กรณี ไว�ในใบอนุญาตด�วยก็ได� 

หากผู�ขอรับใบอนุญาตไม#ชําระค#าธรรมเนียมภายในระยะเวลาท่ีกำหนด  
ให�ผู�อนุญาตยกคําขอนั้น และให�มีหนังสือโดยทางไปรษณีย/ลงทะเบียนตอบรับแจ�งไปยัง 
ผู�ขอรับใบอนุญาตโดยไม#ชักช�า 

หากผู�อนุญาตเห็นว#าไม#สมควรออกใบอนุญาต ให�มีหนังสือโดยทางไปรษณีย/
ลงทะเบียนตอบรับแจ�งคำสั่งไม#ออกใบอนุญาตพร�อมเหตุผลไปยังผู�ขอรับใบอนุญาตภายใน
สามสิบวันนับแต#วันท่ีมีคำสั่งดังกล#าว” 

 
(ข) กรณีวางหลักประกัน 
 

ข�อ ..  ในกรณีท่ีคำขอรับใบอนุญาต... (ชื่อใบอนุญาต)... และเอกสาร 
และหลักฐานถูกต�องและครบถ�วน ให�...(ผู!อนุญาต)...แจ�งคำสั่งอนุญาตไปยังผู�ขอรับใบอนุญาต
ภายใน...(ระบุจำนวนวัน)...วันนับแต#วันท่ีได�รับคำขอรับใบอนุญาต พร�อมท้ังให�ผู�ขอรับ
ใบอนุญาตวางหลักประกันภายใน...(ระบุจำนวนวัน)...วันนับแต#วันท่ีได�รับแจ�งดังกล#าว 

 



                                       แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                             บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 

____________________________________________________________________________ 

 
๙๘ 

 ในกรณีท่ีผู�ขอรับใบอนุญาตวางหลักประกันภายในกำหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง  
ให�...(ผู!อนุญาต)...ออกใบอนุญาตให�แก#ผู�ขอรับใบอนุญาตภายใน...(ระบุจำนวนวัน)...วัน 
นับแต#วันท่ีได�วางหลักประกัน แต#หากผู�ขอรับใบอนุญาตไม#วางหลักประกันหรือวางหลักประกัน 
ไม#ครบถ�วนภายในกำหนดเวลาดังกล#าว ให�ถือว#าผู�ขอรับใบอนุญาตไม#ประสงค/จะรับใบอนุญาต 
และให�...(ผู!อนุญาต)...จำหน#ายเรื่องออกจากสารบบ  

 ในกรณี ท่ี ...(ผู!อนุญาต)...มีคำสั่งไม#อนุญาต ให� ...(ผู!อนุญาต)...แจ�งให�  
ผู�ขอรับใบอนุญาตทราบ พร�อมด�วยเหตุผลและสิทธิอุทธรณ/ภายใน...(ระบุจำนวนวัน)...วัน 
นับแต#วันท่ีมีคำสั่งไม#อนุญาต พร�อมท้ังคืนหลักประกันให�แก#ผู�ขอรับใบอนุญาตโดยไม#ชักช�า 
 

ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการอนุญาตประกอบธุรกิจการนำคนต#างด�าวมาทำงาน 

กับนายจ�างในประเทศ และหลักประกันในการนำคนต#างด�าวมาทำงานกับนายจ�างในประเทศ 
พ.ศ. ๒๕๖๔ 

“ข�อ ๖  เม่ือได�รับคำขอรับใบอนุญาต พร�อมด�วยเอกสารหรือหลักฐาน  
และหลักประกัน ให�เจ�าหน�าท่ีตรวจสอบความถูกต�องและครบถ�วนของคำขอรับใบอนุญาต 
เอกสารหรือหลักฐาน และหลักประกัน หากเห็นว#าถูกต�องและครบถ�วนแล�ว ให�เจ�าหน�าท่ี 
ออกใบรับคำขอให�แก#ผู�ขอรับใบอนุญาต และเสนอต#ออธิบดีเพ่ือพิจารณาออกใบอนุญาต
ต#อไป  

ในกรณีท่ีคำขอรับใบอนุญาต เอกสารหรือหลักฐาน หรือหลักประกัน 
ไม#ถูกต�องหรือไม#ครบถ�วน ถ�าเป*นกรณีท่ีสามารถแก�ไขเพ่ิมเติมได�ในขณะนั้น ให�แจ�งให�ผู�ขอรับ
ใบอนุญาตแก�ไขเพ่ิมเติมคำขอรับ ใบอนุญาต หรือยื่นเอกสารหรือหลักฐาน หรือหลักประกัน
เพ่ิมเติมให�ถูกต�องและครบถ�วน ถ�าเป*นกรณีท่ีไม#อาจดำเนินการได�ในขณะนั้น ให�เจ�าหน�าท่ี
บันทึกความบกพร#อง และรายการเอกสารหรือหลักฐาน หรือหลักประกันท่ีต�องยื่นเพ่ิมเติม
นั้นไว� และแจ�งให�ผู�ขอรับใบอนุญาตแก�ไขเพ่ิมเติมคำขอรับใบอนุญาต หรือยื่นเอกสาร 
หรือหลักฐาน หรือหลักประกันให�ถูกต�องและครบถ�วนภายในเวลาท่ีกำหนด ในกรณีการยื่น
คำขอรับใบอนุญาตมิได�กระทำด�วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส/ ให�เจ�าหน�าท่ีและผู�ขอรับ
ใบอนุญาตลงนามในบันทึกนั้นไว�ด�วย เม่ือผู�ขอรับใบอนุญาตแก�ไขเพ่ิมเติมคำขอรับใบอนุญาต 
หรือยื่นเอกสาร หรือหลักฐาน หรือหลักประกันเพ่ิมเติมภายในกำหนดเวลาแล�ว ให�เจ�าหน�าท่ี
ตรวจสอบและหากเห็นว#า คำขอรับใบอนุญาต เอกสารหรือหลักฐาน หรือหลักประกันท่ียื่น
เพ่ิมเติมนั้นถูกต�องและครบถ�วน ให�เจ�าหน�าท่ีออกใบรับคำขอให�แก#ผู�ขอรับใบอนุญาต  
และเสนอต#ออธิบดีเพ่ือพิจารณาออกใบอนุญาตต#อไป  

ในกรณีท่ีผู�ขอรับใบอนุญาตไม#แก�ไขเพ่ิมเติมคำขอรับใบอนุญาต หรือไม#ยื่น
เอกสารหรือหลักฐาน หรือไม#วางหลักประกันให�ถูกต�องและครบถ�วนภายในกำหนดเวลา 
ตามวรรคสอง ให�ถือว#าผู�ขอรับใบอนุญาตไม#ประสงค/จะให�ดำเนินการต#อไป ให�เจ�าหน�าท่ี
จำหน#ายเรื่องออกจากสารบบ และคืนคำขอรับ ใบอนุญาต เอกสารหรือหลักฐาน  



              แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 

 
๙๙ 

และหลักประกันให�แก#ผู�ขอรับใบอนุญาตภายในสิบห�าวันนับแต#วันท่ีครบกำหนดระยะเวลา
ตามวรรคสอง พร�อมท้ังมีหนังสือแจ�งให�ผู�ขอรับใบอนุญาตทราบ  

ข�อ ๗  ให�อธิบดีพิจารณาออกใบอนุญาตหรือมีคำสั่งไม#ออกใบอนุญาต 
แล�วแต#กรณี ภายในสี่สิบห�าวันนับแต#วันท่ีเจ�าหน�าท่ีออกใบรับคำขอให�แก#ผู�ขอรับใบอนุญาต  

ในกรณีท่ีอธิบดีมีคำสั่งไม#ออกใบอนุญาต ให�อธิบดีมีหนังสือแจ�งผล 
การพิจารณาให�ผู�ขอรับ ใบอนุญาตทราบภายในเจ็ดวันนับแต#วันท่ีมีคำสั่งไม#ออกใบอนุญาต 
และคืนหลักประกันให�แก#ผู�ขอรับใบอนุญาตโดยไม#ชักช�า” 

- กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๒๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
จัดหางานและคุ�มครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๘ 

“ข�อ ๓  ผู�ใดประสงค/จะขอรับใบอนุญาตจัดหางานให�คนหางานทำงาน 
ในประเทศ ให�ยื่นคําขอต#อนายทะเบียนตามแบบ จง. ๑ ท�ายกฎกระทรวงนี้พร�อมด�วยหลักฐาน 
และหลักประกันตามท่ีระบุไว�ในแบบดังกล#าว 

ข�อ ๔  เม่ือนายทะเบียนได�รับคําขอพร�อมด�วยหลักฐานและหลักประกัน 
ตามข�อ ๓ แล�ว ให�นายทะเบียนตรวจพิจารณาและออกใบอนุญาตหรือมีหนังสือแจ�งคําสั่ง 
ไม##อนุญาตพร�อมด�วยเหตุผลให�ผู��ขออนุญาตทราบ แล�วแต#กรณี” 

 
(ค) กรณีชำระค
าธรรมเนียมใบอนุญาตและวางหลักประกัน 
 

ข�อ ..  ในกรณีท่ีคำขอรับใบอนุญาต... (ชื่อใบอนุญาต)... และเอกสาร 
และหลักฐานถูกต�องและครบถ�วน ให�...(ผู!อนุญาต)...แจ�งคำสั่งอนุญาตไปยังผู�ขอรับใบอนุญาต
ภายใน...(ระบุจำนวนวัน)...วันนับแต#วันท่ีได�รับคำขอรับใบอนุญาต พร�อมท้ังให�ผู�ขอรับ
ใบอนุญาตชำระค#าธรรมเนียมใบอนุญาต...(ชื่อใบอนุญาต)...และวางหลักประกันภายใน. 
..(ระบุจำนวนวัน)...วันนับแต#วันท่ีได�รับแจ�งดังกล#าว 

 ในกรณีท่ีผู�ขอรับใบอนุญาตชำระค#าธรรมเนียมและวางหลักประกันภายใน
กำหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง ให�...(ผู!อนุญาต)...ออกใบอนุญาตให�แก#ผู�ขอรับใบอนุญาตภายใน.....วัน
นับแต#วันท่ีได�รับชำระค#าธรรมเนียม แต#หากผู�ขอรับใบอนุญาตไม#ชำระค#าธรรมเนียมใบอนุญาต
หรือไม#วางหลักประกันให�ครบถ�วนภายในกำหนดเวลาดังกล#าว ให�ถือว#าผู�ขอรับใบอนุญาต 
ไม#ประสงค/จะรับใบอนุญาต และให�...(ผู!อนุญาต)...จำหน#ายเรื่องออกจากสารบบ  

 ในกรณีท่ี...(ผู!อนุญาต)...มีคำสั่งไม#อนุญาต ให�...(ผู!อนุญาต)...แจ�งให�ผู�ขอรับ
ใบอนุญาตทราบ พร�อมด�วยเหตุผลและสิทธิอุทธรณ/ภายใน...(ระบุจำนวนวัน)...วันนับแต#วันท่ีมี
คำสั่งไม#อนุญาต 

 
  



                                       แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                             บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 

____________________________________________________________________________ 

 
๑๐๐ 

ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการอนุญาตประกอบธุรกิจนําเท่ียว พ.ศ. ๒๕๖๑ 
“ข�อ ๘  ในกรณีท่ีคําขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเท่ียวและเอกสาร 

หรือหลักฐานถูกต�องและครบถ�วนแล�ว และผู�ยื่นคําขอมีคุณสมบัติและไม#มีลักษณะต�องห�าม 
ตามมาตรา ๑๖ หรือมาตรา ๑๗ แล�วแต#กรณี ให�นายทะเบียนมีคำสั่งอนุญาต และแจ�งให� 
ผู�ยื่นคําขอมาชําระค#าธรรมเนียมใบอนุญาตและวางหลักประกันภายในสิบห�าวันนับแต#วันท่ี
ได�รับแจ�งดังกล#าว เม่ือผู�ยื่นคําขอได�ชําระค#าธรรมเนียมใบอนุญาตและวางหลักประกันแล�ว  
ให�นายทะเบียนออกใบอนุญาตแก#ผู�ยื่นคําขอภายในเจ็ดวันนับแต#วันท่ีได�รับค#าธรรมเนียม 
และวางหลักประกัน  

การแจ�งตามวรรคหนึ่งจะแจ�งเป*นหนังสือโดยวิธีการส#งทางไปรษณีย/ 
จดหมายอิเล็กทรอนิกส/ หรือช#องทางอ่ืนตามท่ีอธิบดีประกาศกำหนดก็ได�  ท้ังนี้ เพ่ืออํานวย 
ความสะดวกแก#ผู�ยื่นคําขอ นายทะเบียนจะแจ�งให�ผู�ยื่นคําขอทราบผ#านเว็บไซต/ด�วยก็ได�  

ข�อ ๙  ในกรณี ท่ีผู�ยื่น คําขอขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต�องห�าม 
ตามมาตรา ๑๖ หรือมาตรา ๑๗ หรือไม#ชําระค#าธรรมเนียมใบอนุญาตหรือไม#วางหลักประกัน
ให�ครบถ�วนภายในระยะเวลาตามข�อ ๘ ให�นายทะเบียนมีคำสั่งไม#อนุญาต และให�มีหนังสือ
แจ�งให�ผู�ยื่นคําขอทราบพร�อมด�วยเหตุผล และสิทธิอุทธรณ/ภายในสามสิบวันนับแต#วันท่ี 
ได�รับคําขอรับใบอนุญาต” 
 

(ง) กรณีการทำหนังสือสัญญาประกันความรับผิด 
 

ข�อ ..  ในกรณีท่ีคำขอรับใบอนุญาต...(ชื่อใบอนุญาต)... และเอกสาร 
แล ะหลั กฐาน  รวม ท้ั งห นั งสื อสั ญ ญ าป ระ กัน ความรับ ผิ ด ถู กต� องและครบถ� วน  
ให�...(ผู!อนุญาต)...พิจารณาอนุญาตหรือไม#อนุญาตภายใน...(ระบุจำนวนวัน)...วันนับแต#วันท่ี 
ได�รับคำขอรับใบอนุญาต 

ในกรณี...(ผู!อนุญาต)...อนุญาต ให�ออกใบอนุญาตให�แก#ผู�ขอรับใบอนุญาต  
ในกรณีท่ีไม#อนุญาต ให�...(ผู!อนุญาต)...แจ�งให�ผู�ขอรับใบอนุญาตทราบ พร�อมด�วยเหตุผล 
และสิทธิอุทธรณ/ภายใน...(ระบุจำนวนวัน)...วันนับแต#วันท่ีมีคำสั่งไม#อนุญาต พร�อมท้ัง 
คืนหนังสือสัญญาประกันความรับผิดให�แก#ผู�ขอรับใบอนุญาตโดยไม#ชักช�า 

 
ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการขอรับอนุญาตเป*นผู�ประกอบธุรกิจตรวจสอบมาตรฐาน

สินค�า และการกำหนดเง่ือนไขการปฏิบัติงานของผู�ประกอบธุรกิจตรวจสอบมาตรฐานสินค�า  
พ.ศ. ๒๕๖๔ 

“ข�อ ๑๔  เพ่ือประโยชน/แก#การควบคุมมาตรฐานสินค�า รัฐมนตรีจะให� 
ผู�ประกอบธุรกิจตรวจสอบมาตรฐานสินค�าทำสัญญาค้ำประกันการชดใช�ค#าเสียหายให�แก#



              แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 

 
๑๐๑ 

ผู�เก่ียวข�องกับความเสียหายอันเกิดจากการปฏิบัติงานเก่ียวกับการตรวจสอบมาตรฐานสินค�า
โดยบกพร#อง หรือมีความล#าช�าเพราะความผิดของผู�ประกอบธุรกิจตรวจสอบมาตรฐานสินค�า
หรือของผู�ตรวจสอบมาตรฐานสินค�าซ่ึงเป*นลูกจ�างไว�กับกระทรวงพาณิชย/ก็ได�” 

- กฎกระทรวงการอนุญาตประกอบกิจการฮัจย/ พ.ศ. ๒๕๖๓ 
“ข�อ ๕  ผู�ขอรับใบอนุญาตต�องยื่นหนังสือสัญญาค้ำประกันของธนาคาร

ตามแบบและจำนวนเงินท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนดต#อเลขาธิการ พร�อมคำขอรับใบอนุญาต
ตามข�อ ๔ เพ่ือเป*นหลักประกันความเสียหายท่ีผู�ขอรับใบอนุญาตจะต�องรับผิดต#อสำนัก
เลขาธิการคณะกรรมการส#งเสริมกิจการฮัจย/แห#งประเทศไทย เนื่องจากการไม#นำผู�เดินทาง 
ไปประกอบพิธีฮัจย/ท่ีตนรับจัดบริการขนส#งเดินทางกลับประเทศไทยหรือไม#รายงานการเดินทาง
กลับประเทศไทยของผู�เดินทางไปประกอบพิธีฮัจย/ท่ีตนรับจดบริการขนส#งตามข�อ ๑๑  
หรือการประกอบกิจการโดยฝYาฝ_นหรือไม#ปฏิบัติตามระเบียบ ข�อบังคับ เง่ือนไข หรือมาตรการ
ท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนดตามมาตรา ๑๑ (๒) 

ข�อ ๘  เม่ือคำขอรับใบอนุญาตพร�อมท้ังเอกสารและหลักฐาน รวมท้ัง
หนังสือสัญญาค้ำประกันของธนาคารถูกต�องครบถ�วนตามข�อ ๗ แล�ว ให�เลขาธิการพิจารณา
คำขอรับใบอนุญาตและเสนอความเห็นต#อคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาอนุญาตหรือไม#อนุญาต 

ในกรณีท่ีคณะกรรมการอนุญาต ให�เลขาธิการออกใบอนุญาตให�ผู�ขอรับ
ใบอนุญาต ในกรณีท่ีไม#อนุญาต ให�เลขาธิการมีหนังสือแจ�งคำสั่งไม#อนุญาตพร�อมแสดงเหตุผล
ให�ผู�ขอรับใบอนุญาตทราบ และคืนหนังสือสัญญาค้ำประกันของธนาคารท่ีผู�ขอรับใบอนุญาต
นำมายื่นไว�ให�แก#ผู�ขอรับใบอนุญาตโดยไม#ชักช�า” 
 

๒.๑๒ แนวทางการเขียนและรูปแบบใบอนุญาต 
(๑) แนวทางการเขียนเก่ียวกับแบบใบอนุญาต 

กฎกระทรวงว#าด�วยการอนุญาตจะกำหนดให�หน#วยงานหรือหัวหน�า
หน# วยงานออกประกาศเพ่ือกำหนดรายละเอียดเพ่ิม เติม  ท้ั งนี้  ตามมติ ท่ีประชุม 
ฝYายร#างกฎหมาย ครั้งท่ี ๓๑/๒๕๔๙ วันพุธ ท่ี ๒๓ สิงหาคม ๒๕๔๙ ท่ีให�หน#วยงานไปออก
ประกาศกำหนดรายละเอียดเพ่ิมเติม โดยให�ใช�รูปแบบ เช#น “...ให�ใช�แบบท่ี......(หัวหน�า
หน#วยงานของรัฐ........) กำหนด” หรือ “...ให�ใช�ตามแบบท่ี......(หัวหน�าหน#วยงานของรัฐ........)
ประกาศกำหนด”  

 
(๒) รูปแบบการเขียนเก่ียวกับการกำหนดแบบใบอนุญาต 

(ก) กรณีหัวหน(าหน
วยงานหรือส
วนราชการประกาศกำหนด 
 

ข�อ ..  ใบอนุญาต...(ชื่อใบอนุญาต)… ให�เป*นไปตามแบบท่ี...(หัวหน!า
หน�วยงานของรัฐ)...กำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
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๑๐๒ 

ตัวอย#าง  
- กฎกระทรวงการขออนุญาตทำงาน การออกใบอนุญาตทำงาน และการ

แจ�งการทำงานของคนต#างด�าว พ.ศ. ๒๕๖๓ 
“ข�อ ๙  ใบอนุญาตทำงานให�เป*นไปตามแบบท่ีอธิบดีกำหนดโดยประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษา” 
- กฎกระทรวงการขอใบอนุญาต การออกใบอนุญาต การต#ออายุใบอนุญาต 

และการกําหนดหลักประกัน ในการนําคนต#างด�าวมาทํางานกับนายจ�างในประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๙ 
“ข�อ ๘  ใบอนุญาตให�เป*นไปตามแบบท่ีอธิบดีกําหนดโดยประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษา” 
- กฎกระทรวงการขออนุญาต การอนุญาต การค�า และการพักใช� หรือเพิกถอน

ใบอนุญาตให�ค�างาช�าง พ.ศ. ๒๕๕๘ 
“ข�อ ๖  ใบอนุญาตให�ค�างาช�างให� เป*นไปตามแบบท่ีอธิบดีกำหนด 

โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ใบอนุญาตให�ค�างาช�างให�ใช�ได�เฉพาะตัวผู�ได�รับอนุญาตให�ค�างาช�าง 

และให�ถือว#าใบอนุญาตสิ้นสุดลงเม่ือผู�ได�รับอนุญาตให�ค�างาช�างถึงแก#ความตาย หรือสิ้นสภาพ
การเป*นนิติบุคคลตามกฎหมาย 

ผู�ได�รับอนุญาตให�ค�างาช�างต�องแสดงใบอนุญาตหรือใบแทนใบอนุญาต
ไว�ในท่ีเป]ดเผย ณ สถานท่ีท่ีระบุไว�ในใบอนุญาตให�ค�างาช�างนั้น” 

 
(ข) กรณีกำหนดใบอนุญาตเป,นไปตามแบบท(ายกฎกระทรวง  

 
ข�อ ..  ...(ชื่อใบอนุญาต)…ให�เป*นไปตามแบบ...(ชื่อแบบ)…ท�ายกฎกระทรวงนี้ 
หรือ 

ข�อ ..  ใบอนุญาตแต#ละประเภทให�ใช�แบบท�ายกฎกระทรวงนี้ ดังต#อไปนี้ 
(๑) ...(ชื่อใบอนุญาต)…ให�ใช�แบบ...(ชื่อแบบ)... 
(๒) ...(ชื่อใบอนุญาต)…ให�ใช�แบบ...(ชื่อแบบ)... 
(๓) ...(ชื่อใบอนุญาต)…ให�ใช�แบบ...(ชื่อแบบ)... 
 
ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการอนุญาตประกอบกิจการฮัจย/ พ.ศ. ๒๕๖๓ 
“ข�อ ๙  ใบอนุญาตเป*นผู�ประกอบกิจการตามมาตรา ๕ ให�ใช�แบบท�าย

กฎกระทรวงนี้ ดังต#อไปนี้  
(๑) ใบอนุญาตเป*นผู�ประกอบกิจการตามมาตรา ๕ (๑) ให�ใช�แบบ กฮ. ๒ ก  
(๒) ใบอนุญาตเป*นผู�ประกอบกิจการตามมาตรา ๕ (๒) ให�ใช�แบบ กฮ. ๒ ข  
(๓) ใบอนุญาตเป*นผู�ประกอบกิจการตามมาตรา ๕ (๓) ให�ใช�แบบ กฮ. ๒ ค 
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๑๐๓ 

- กฎกระทรวงการขอรับ ใบอนุ ญาตและการออกใบอนุญ าตจั ด ต้ั ง
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๑ 

“ข�อ ๑๓  ใบอนุญาตให�เป*นไปตามแบบ รกอ. ๐๒ ท�ายกฎกระทรวงนี้” 
- กฎกระทรวงการขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตจัดต้ังสถาบันอุดมศึกษา

เอกชน พ.ศ. ๒๕๖๑ 
“ข�อ ๑๓  ใบอนุญาตให�เป*นไปตามแบบ รกอ. ๐๒ ท�ายกฎกระทรวงนี้” 

- กฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ/ วิธีการ และเง่ือนไขในการขอและการออก
ใบอนุญาตใช�เรือและการประกันภัยเรือสำหรับโดยสาร พ.ศ. ๒๕๕๒ ซ่ึงแก�ไขเพ่ิมเติม 
โดยกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ/ วิธีการ และเง่ือนไขในการขอและการออกใบอนุญาต 
ใช�เรือ และการประกันภัยเรือสำหรับโดยสาร (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ 

“ข�อ ๘ ใบอนุญาตใช�เรือให�เป*นไปตามแบบ บ.๙๕ ท�ายกฎกระทรวงนี้ 
ใบอนุญาตใช�เรือให�มีอายุไม#เกินสิบสองเดือน สำหรับใบอนุญาตใช�เรือ

สำหรับโดยสาร ให�มีอายุไม#เกินกว#ากำหนดความคุ�มครองตามท่ีระบุไว�ในกรมธรรม/ประกันภัย 
แต#ท้ังนี้ต�องไม#เกินสิบสองเดือนนับแต#วันท่ีออกใบอนุญาต  

ใบอนุญาตใช� เรือสำหรับ เรือประมง ให�กำหนดระยะเวลาสิ้นสุด 
ของใบอนุญาตใช� เรือ ไม# เกินกว#าอายุใบอนุญาตทำการประมงตามกฎหมายว#าด�วย 
การประมง” 

 
๒.๑๓ แนวทางการเขียนและรูปแบบอายุใบอนุญาต 

(๑) แนวทางการเขียนเก่ียวกับอายุใบอนุญาต 
การกำหนดให� ใบอนุญาตต�องมีอายุ ใบอนุญาตหรือมีการต#ออายุ

ใบอนุญาตไว�ด�วยนั้น มีวัตถุประสงค/เนื่องจากรัฐมีความจำเป*นต�องกำกับดูแล ติดตาม  
และตรวจสอบผู�รับใบอนุญาตว#ามีพฤติการณ/ เปลี่ยนแปลงจากท่ีได�รับอนุญาตหรือไม#  
เช#น คุณสมบัติและลักษณะต�องห�ามของผู�รับใบอนุญาต การปฏิบัติตามหลักเกณฑ/ วิธีการ 
และเง่ือนไขท่ีได�รับอนุญาต ซ่ึงจะเป*นเง่ือนไขให�ผู�อนุญาตสามารถพิจารณาทบทวนว#า 
จะต#ออายุใบอนุญาตหรือไม# จากการตรวจสอบแนวทางการเขียนเก่ียวกับอายุใบอนุญาต  
การกำหนดอายุใบอนุญาตในกฎกระทรวงสามารถกระทำได� แม�ว#ากฎหมายแม#บทไม#ได� 
ให�อำนาจไว�โดยชัดแจ�ง หากกฎหมายเฉพาะฉบับใดไม#ได�กำหนดเรื่องอายุใบอนุญาตไว� 
ย#อมสามารถนำมาตรา ๓๙ แห#งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
มาใช�บังคับได� เนื่องจากถือเป*นการกำหนดเง่ือนไขประกอบการออกคำสั่งทางปกครอง 
ตามมาตรา ๓๙ แห#งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ซ่ึงการนำมาตรา
ดังกล#าวมาใช�บังคับ เจ�าหน�าท่ีจะไม#สามารถใช�ดุลพินิจในการกำหนดเง่ือนไขในการออกคำสั่ง
ทางปกครองได�ในกรณีท่ีมีกฎหมายเฉพาะบัญญัติข�อจำกัดการใช�ดุลพินิจของเจ�าหน�าท่ีไว�
เท#านั้น เช#น กรณีท่ีกฎหมายแม#บทกำหนดให�ใบอนุญาตสามารถใช�ได�ตลอดชีพ ถือว#า
กฎหมายเฉพาะได�จำกัดการใช�อำนาจของเจ�าหน�าท่ีในการออกคำสั่งทางปกครองไว� 
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๑๐๔ 

เจ�าหน�าท่ีย#อมไม#อาจออกคำสั่งทางปกครองกำหนดอายุใบอนุญาตได�๔๑  อย#างไรก็ตาม  
ท่ีประชุมฝYายร#างกฎหมาย ครั้งท่ี ๖/๒๕๕๔ วันจันทร/ ท่ี ๘ สิงหาคม ๒๕๕๔ ได�พิจารณา
ประเด็นท่ีสืบเนื่องจากการตรวจพิจารณาร#างกฎกระทรวงกำหนดคุณสมบัติของผู�ตรวจสอบ
พลังงาน การขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต และการต#อใบอนุญาต เป*นผู�ตรวจสอบ
พลังงาน พ.ศ. ....๔๒ ซ่ึงมาตรา ๔๘/๑ แห#งพระราชบัญญัติการส#งเสริมการอนุรักษ/พลังงาน 
พ.ศ. ๒๕๓๕ ท่ีเป*นกฎหมายแม#บทไม#ได�กำหนดอายุใบอนุญาตไว� แต#กำหนดให�ออกกฎกระทรวง
กำหนดหลักเกณฑ/ วิธีการ และเง่ือนไขในการต#ออายุใบอนุญาต จึงมีประเด็นข�อกฎหมายว#า
การท่ีร#างกฎกระทรวงนี้ได�กำหนดเหตุแห#งการสิ้นสุดของใบอนุญาตตรวจสอบและรับรอง 
การจัดการพลังงานไว� เช#น ใบอนุญาตสิ้นอายุ หรือผู�รับใบอนุญาตสิ้นสภาพการเป*นนิติบุคคล 
จะสามารถกระทำได�หรือไม# ซ่ึงคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๕) มีความเห็นโดยสรุปว#า 
พระราชบัญญัติการส#งเสริมการอนุรักษ/พลังงานฯ ไม#ได�กำหนดอายุใบอนุญาตและไม#มี
บทบัญญัติใดให�อำนาจกำหนดอายุใบอนุญาตไว�  ดังนั้น ใบอนุญาตดังกล#าวจึงไม#มีอายุ  
การจะกำหนดเรื่องเก่ียวกับอายุใบอนุญาตจึงไม#สามารถกระทำได� สำหรับการท่ีจะกำหนด
เหตุให�ใบอนุญาตสิ้นสุด เช#น สิ้นสภาพการเป*นนิติบุคคล ก็เป*นเหตุท่ีเข�าใจได�ท่ัวไปอยู#แล�วว#า
ใบอนุญาตต�องสิ้นสุดลง จึงไม#ควรท่ีจะกำหนดไว�ในร#างกฎกระทรวงนี้  

เนื่องจากการกำหนดอายุใบอนุญาตนั้นอาจเป*นการสร�างภาระเพ่ิมข้ึน
ให�แก#ผู�รับใบอนุญาตท่ีจะต�องมาต#ออายุใบอนุญาตเม่ือสิ้นกำหนดระยะเวลาตามท่ีกำหนด 
ไว� ใน ใบอนุญาต และบางกรณีต�องเสียค# าธรรมเนี ยมในการต#ออายุ ใบอนุญาตด�วย  
จึงเป*นอุปสรรคในการยื่นคำขออนุญาตเพ่ือดำเนินกิจกรรมหรือธุรกิจ  ดังนั้น แนวทางการเขียน
เก่ียวกับอายุใบอนุญาต จึงควรพิจารณากำหนด ดังต#อไปนี้ 

๑) การกำหนดให�ใบอนุญาตควรมีอายุยาวพอสมควรเพ่ือจะได�ไม#เป*น
ภาระให�ประชาชนต�องขอต#ออายุใบอนุญาตบ#อยครั้ง และค#าธรรมเนียมต#าง ๆ ต�องกำหนด
โดยคำนึ งถึงต�น ทุนในการดำเนินการของภาครัฐ โดยไม# สร�างภาระแก#ประชาชน 
หรือผู�ประกอบการเกินจำเป*น๔๓  

๒) การกำหนดอายุการได�รับอนุญาตควรกำหนดเฉพาะกรณีท่ีจำเป*น 
และในกรณีท่ีมีการกำหนดอายุการได�รับอนุญาตและการต#ออายุการได�รับอนุญาต ต�องแสดง
เหตุผลของการต#ออายุการได�รับอนุญาต และต�องมีการตรวจสอบการดำเนินการตามท่ีได�รับ
อนุญาตท่ีผ#านมาด�วย  ท้ังนี้ ให�คำนึงถึงหลักเกณฑ/เก่ียวกับการชำระค#าธรรมเนียมใบอนุญาต

 
๔๑ ข�อสังเกตของเลขาธิการฯ (นายอัชพรฯ) ในบันทึกเรื่องพิจารณาเสร็จ เรื่อง ร#างกฎกระทรวง

กำหนดคุณสมบัติของผู�ตรวจสอบพลงังาน การขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต และการต#อใบอนุญาต 
เป*นผู�ตรวจสอบพลังงาน พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จท่ี ๕๔๗/๒๕๕๔) 

๔๒ เรื่องเสร็จท่ี ๕๔๗/๒๕๕๔ เรื่อง ร#างกฎกระทรวงกำหนดคุณสมบัติของผู�ตรวจสอบพลังงาน 
การขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต และการต#อใบอนุญาต เป*นผู�ตรวจสอบพลังงาน พ.ศ. ....  

๔๓ มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี ๓ พฤษภาคม ๒๕๕๙ เรื่อง นโยบายการปฏิรูปกฎหมายในส#วนท่ี
เก่ียวกับฝYายบริหาร  



              แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 

 
๑๐๕ 

แทนการยื่นคำขอต#ออายุใบอนุญาตซ่ึงบัญญัติไว�ในพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวก 
ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ เพ่ือให�แนวทางการจัดทำและการเสนอ
ร#างกฎหมายสอดคล�องกับบทบัญญัติมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห#งราชอาณาจักรไทย๔๔ 

 
(๒) รูปแบบการเขียนเก่ียวกับการกำหนดอายุใบอนุญาต 

(ก) กรณีกำหนดอายุใบอนุญาตประเภทเดียว 
 

ข�อ ..  ใบอนุญาต...(ชื่อใบอนุญาต)… ให�มีอายุ...(กำหนดระยะเวลา)...ปL 
นับแต#วันท่ีออกใบอนุญาต 

 
ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการข้ึนทะเบียนและการอนุญาตให�บริการเพ่ือส#งเสริม 

ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล�อมในการทำงาน พ.ศ. ๒๕๖๔ 
“ข�อ ๑๕  ใบอนุญาตให�มีอายุสามปLนับแต#วันท่ีออกใบอนุญาต” 

- กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตให�ทำการเพาะเลี้ยงสัตว/น้ำ 
ในท่ีจับสัตว/น้ำซ่ึงเป*นสาธารณสมบัติของแผ#นดิน พ.ศ. ๒๕๕๙ ซ่ึงแก�ไขเพ่ิมเติมโดย
กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตให�ทำการเพาะเลี้ยงสัตว/น้ำในท่ีจับสัตว/น้ำซ่ึงเป*น
สาธารณสมบัติของแผ#นดิน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๓ 

“ข�อ ๗  ให�พนักงานเจ�าหน�าท่ีมีหนังสือแจ�งผลการพิจารณาไปยังผู�ขอรับ
ใบอนุญาตภายในหกสิบวันนับแต#วันสิ้นสุดห�วงเวลาท่ีกำหนดไว�ในประกาศตามข�อ ๓ 

ในกรณีท่ีมีคำสั่งอนุญาตให�ออกใบอนุญาต ให�แจ�งผู�ขอรับใบอนุญาต 
มาชำระค#าธรรมเนียมใบอนุญาตภายในระยะเวลาท่ีกำหนด หากพ�นกำหนดเวลาดังกล#าว  
ให�ถือว#าสละสิทธิการเป*นผู�รับใบอนุญาต และในกรณีท่ีมีคำสั่งไม#อนุญาต ให�แสดงเหตุผล 
และสิทธิอุทธรณ/ไว�ในหนังสือแจ�งผลการพิจารณาด�วย 

ใบอนุญาตให�มีอายุสองปLนับแต#วันท่ีออกใบอนุญาต” 
- กฎกระทรวงการขอรับใบอนุญาตและการอนุญาตผลิต นำเข�า ส#งออก 

ขาย นำผ#าน หรือมีไว�ในครอบครองเชื้อโรค กลุ#มท่ี ๓ หรือพิษจากสัตว/ กลุ#มท่ี ๒ พ.ศ. ๒๕๖๓ 
“ข�อ ๑๑ ใบอนุญาตให�มีอายุหนึ่งปLนับแต#วันท่ีออกใบอนุญาต” 

  

 
๔๔ มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี ๔ เมษายน ๒๕๖๐ เรื่อง แนวทางการจัดทำและการเสนอ 

ร#างกฎหมาย 



                                       แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                             บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 

____________________________________________________________________________ 

 
๑๐๖ 

(ข) กรณีกำหนดอายุใบอนุญาตหลายประเภท 
 
ข�อ ..  ใบอนุญาต...(ชื่อใบอนุญาต)… ให�มีอายุ ดังต#อไปนี้ 
(๑) ใบอนุญาต...(ชื่อใบอนุญาต)… ให�มีอายุ...(กำหนดระยะเวลา)...ปLนับแต#

วันท่ีออกใบอนุญาต 

(๒) ใบอนุญาต...(ชื่อใบอนุญาต)… ให�มีอายุ...(กำหนดระยะเวลา)...ปLนับแต#
วันท่ีออกใบอนุญาต 

(๓) ใบอนุญาต...(ชื่อใบอนุญาต)… ให�มีอายุ...(กำหนดระยะเวลา)...ปLนับแต#
วันท่ีออกใบอนุญาต 

ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการขอรับ การออก การกำหนดอายุ และการขอต#ออายุ

ใบอนุญาตผลิตผลิตภัณฑ/ พ.ศ. ๒๕๕๕ 
“ข�อ ๔  ใบอนุญาตผลิตผลิตภัณฑ/มีอายุ ดังต#อไปนี้ 
(๑) ใบอนุญาตผลิตอากาศยาน ให� มีอายุสามสิบปLนับแต#วันท่ีออก

ใบอนุญาต 
(๒) ใบอนุญาตผลิตส#วนประกอบสำคัญของอากาศยาน ให�มีอายุยี่สิบปL 

นับแต#วันท่ีออกใบอนุญาต 
(๓) ใบอนุญาตผลิตชิ้นส#วนรับรองคุณภาพ ให�มีอายุสิบปLนับแต#วันท่ีออก

ใบอนุญาต 
(๔) ใบอนุญาตผลิตบริภัณฑ/ ให�มีอายุสิบปLนับแต#วันท่ีออกใบอนุญาต” 

  



              แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 

 
๑๐๗ 

ส
วนท่ี ๘ 
การแก(ไขเปลี่ยนแปลงรายการในใบอนุญาต 

 
๑. ความมุ
งหมายของการกำหนดการแก(ไขเปล่ียนแปลงรายการในใบอนุญาต 

การท่ีกฎหมายกำหนดให�การดำเนินกิจการหรือการประกอบอาชีพใดต�องได�รับ
ใบอนุญาตก#อนจึงจะสามารถดำเนินกิจการหรือประกอบอาชีพได�นั้น ผู�ร#างย#อมมีความมุ#งหมาย 
ท่ีจะรักษาความม่ันคงหรือเศรษฐกิจของประเทศ การคุ�มครองความปลอดภัยสาธารณะ  
การแข#งขันอย#างเป*นธรรม การปZองกันหรือขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด การคุ�มครอง
ผู�บริโภค การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ หรือเพ่ือประโยชน/สาธารณะอย#างอ่ืน  ดังนั้น 
ข�อมูล ท่ี เก่ียวข�องกับตัวผู� ท่ี ได� รับใบอนุญาตย#อมมีความสำคัญ กับผู�อนุญาต  ท้ั งนี้   
เพ่ือประโยชน/ในการติดตาม ควบคุม และกำกับผู�ท่ีได�รับใบอนุญาตดังกล#าวว#าได�ดำเนินการ 
หรือรักษามาตรฐานในการประกอบอาชีพตามท่ีกฎหมายกำหนดหรือไม#  ด�วยเหตุนี้  
กฎหมายจึงมีการกำหนดให�ออกกฎกระทรวงเพ่ือกำหนดรายละเอียดเพ่ือรองรับกรณีท่ีมี
ข�อมูลบางอย#างบางประการท่ีเก่ียวกับการได�รับใบอนุญาตหรือข�อมูลท่ีระบุในใบอนุญาต
เปลี่ยนแปลงไปในภายหลัง เช#น ชื่อตัว ชื่อสกุล ท่ีอยู#ของผู�รับอนุญาต หรือมีการย�าย 
สถานท่ี ต้ังประกอบกิจการ ผู� รับอนุญาตมีหน�าท่ีต�องแจ�งต#อผู�อนุญาตเพ่ือขอแก�ไข
เปลี่ยนแปลงรายการในใบอนุญาตให�ถูกต�องสอดคล�องกับความเป*นจริง  ท้ังนี้ หลักในการ
พิจารณาเขียนข�อกำหนดเก่ียวกับการแก�ไขเปลี่ยนแปลงรายการในใบอนุญาตนั้น จะต�องมี
บทบัญญัติแห#งกฎหมายแม#บทให�อำนาจไว� และการเขียนต�องไม#เกินอำนาจแห#งกฎหมาย
แม#บท  
 
๒. แนวทางการเขียนการแก(ไขเปล่ียนแปลงรายการในใบอนุญาต 

(๑) แนวทางการเขียนโดยส#วนใหญ#จะมีลักษณะทำนองเดียวกับการยื่นคำขอรับ
ใบอนุญาต ซ่ึงมีเนื้อหาสาระเป*นการกำหนดในกรณีท่ีมีการเปลี่ยนแปลงรายการในใบอนุญาต 
ให�ผู�ท่ีได�รับใบอนุญาตดำเนินการยื่นคำขอเปลี่ยนแปลงรายการต#อผู�อนุญาต และในกรณีท่ี
ต�องมีเอกสารหรือหลักฐานก็จะมีการกำหนดให�ต�องยื่นมาในคราวเดียวกัน  

(๒) ในการเขียนเก่ียวกับการแก�ไขเพ่ิมเติมใบอนุญาตอาจจะกำหนดให�นำบทบัญญัติ
ท่ีเก่ียวกับการพิจารณาคำขออนุญาตมาใช�บังคับโดยอนุโลม เช#น “ให�นำความในข�อ ..  
และข�อ .. มาใช�บังคับแก#การพิจารณาคำขอแก�ไขเปลี่ยนแปลงรายการในใบอนุญาต 
และการอนุญาตให�แก�ไขเปลี่ยนแปลงรายการในใบอนุญาตด�วยโดยอนุโลม” 

(๓) การเขียนเก่ียวกับการแก�ไขเพ่ิมเติมใบอนุญาตอาจกำหนดให�ผู�อนุญาต 
เรียกให�ผู�รับใบอนุญาตนำใบอนุญาตมาแก�ไขเปลี่ยนแปลง เช#น กำหนดเง่ือนไขเพ่ิมเติม 
ในใบอนุญาต 

(๔) การเขียนเก่ียวกับการแก�ไขเพ่ิมเติมใบอนุญาตอาจกำหนดระยะเวลาให�ผู�ได�รับ
ใบอนุญาตต�องดำเนินการในกรณีท่ีมีการเปลี่ยนแปลงรายการ 



                                       แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                             บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 

____________________________________________________________________________ 

 
๑๐๘ 

๓. รูปแบบการเขียนการแก(ไขเปล่ียนแปลงรายการในใบอนุญาต 
(๑) การกำหนดให(ย่ืนคำขอพร(อมเอกสารหรือหลักฐานและให(นำการพิจารณา 

คำขอใบอนุญาตมาใช(บังคับโดยอนุโลม  
 

ข�อ ..  ผู� รับ ใบอนุญ าต ซ่ึงประสงค/จะแก� ไขเปลี่ ยนแปลงรายการ 
ในใบอนุญาต/ท่ีได�รับอนุญาตในใบอนุญาต ให�ยื่นคำขอแก�ไขเปลี่ยนแปลงรายการดังกล#าว
ต#อ...(ผู!อนุญาต).... พร�อมด�วยข�อมูล เอกสาร หรือหลักฐานท่ีเก่ียวข�องกับรายการ 
ในใบอนุญาตท่ีประสงค/จะแก�ไขเปลี่ยนแปลง และข�อมูล เอกสาร หรือหลักฐานอ่ืนตามท่ี
กำหนดไว�ในแบบคำขอแก�ไขหรือเปลี่ยนแปลงรายการในใบอนุญาต 

ให�นำความในข�อ .. และข�อ .. มาใช� บั งคับแก#การพิจารณาคำขอ 
แก�ไขเปลี่ยนแปลงรายการในใบอนุญาตและการอนุญาตให�แก�ไขเปลี่ยนแปลงรายการ 
ในใบอนุญาตด�วยโดยอนุโลม 
  

ตัวอย#าง  
- กฎกระทรวงการอนุญาตเก่ียวกับเครื่องกำเนิดรังสี พ.ศ. ๒๕๖๔ 
  “ข�อ ๙  ผู� รับใบอนุญาตท่ีประสงค/จะแก� ไขเพ่ิมเติมชื่ อตัว ชื่อสกุล  

หรือชื่อตัวและชื่อสกุล หรือรายการประวัติอ่ืนใดในใบอนุญาต ให�ยื่นคำขอแก�ไขเปลี่ยนแปลง
รายการดังกล#าวต#อเลขาธิการ พร�อมด�วยเอกสารหรือหลักฐานตามท่ีระบุไว�ในแบบคำขอ
แก�ไขเปลี่ยนแปลงรายการในใบอนุญาต 

   ให�นำความในข�อ ๖ และข�อ ๘ มาใช�บังคับแก#การพิจารณาคำขอแก�ไข
เปลี่ยนแปลงรายการในใบอนุญาตโดยอนุโลม” 

- กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตให�ยานพาหนะท่ีใช�ในการ
ขนส#งสาธารณะระหว#างประเทศท่ีจดทะเบียนในราชอาณาจักร นำเข�าหรือส#งออกซ่ึงวัตถุ 
ออกฤทธิ์ในประเภท ๒ ประเภท ๓ หรือประเภท ๔ เพ่ือใช�ในยานพาหนะท่ีใช�ในการขนส#ง
สาธารณะระหว#างประเทศท่ีจดทะเบียนในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๖๓ 

  “ข�อ ๗  ในกรณีท่ีผู�รับอนุญาตประสงค/จะแก�ไขรายการในใบอนุญาต  
หรือย�าย เปลี่ยนแปลง เพ่ิม หรือลดยานพาหนะดังกล#าว ให�ยื่นคำขอต#อผู�อนุญาต พร�อมด�วย
ข�อมูลและเอกสารท่ีเก่ียวข�องกับรายการในใบอนุญาตท่ีประสงค/จะแก�ไข หรือรายละเอียด
ของยานพาหนะใหม#หรือท่ีมีการเปลี่ยนแปลง เพ่ิม หรือลด แล�วแต#กรณี ตามท่ีกำหนด 
ในแบบคำขอแก�ไขรายการในใบอนุญาต หรือย�าย เปลี่ยนแปลง เพ่ิม หรือลดยานพาหนะ 

   ให�นำความในข�อ ๕ และข�อ ๖ มาใช�บังคับแก#การพิจารณาคำขอและ 
การอนุญาตให�แก�ไขรายการในใบอนุญาต หรือย�าย เปลี่ยนแปลง เพ่ิม หรือลดยานพาหนะ
ตามวรรคหนึ่งด�วยโดยอนุโลม” 



              แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 

 
๑๐๙ 

- กฎกระทรวงการขออนุญาต การอนุญาตให�จัดต้ังและให�ดำเนินการ
สถานพยาบาลสัตว/ การโอนใบอนุญาต และการแสดงความจำนงขอประกอบกิจการของ 
ผู�รับอนุญาต พ.ศ. ๒๕๖๐ 
    “ข�อ ๑๓  ผู�ดำเนินการผู�ใดประสงค/จะแก�ไขเปลี่ยนแปลงรายการท่ีได�รับ
อนุญาตไว�แล�ว ในกรณีเม่ือมีการเปลี่ยนชื่อตัวหรือชื่อสกุลของผู�ดำเนินการ ให�ยื่นคำขอ 
ต#อผู�อนุญาตตามแบบท่ีอธิบดีกำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา และให�นำความใน 
ข�อ ๗ วรรคสอง มาใช�บังคับโดยอนุโลม” 
 
 (๒ ) การกำหนดให( ย่ืนคำขอพร(อม เอกสารหรือห ลักฐานและกำหนด 
การพิจารณาคำขอ  
 

ข�อ ..  ...(ผู!รับใบอนุญาต/ผู!รับอนุญาต)... ซ่ึงประสงค/จะแก�ไขเปลี่ยนแปลง
รายการในใบอนุญาต/ท่ีได�รับอนุญาตในใบอนุญาต ให�ยื่นคำขอแก�ไขเปลี่ยนแปลง 
รายการดังกล#าวต#อ...(ผู!อนุญาต)... พร�อมด�วยข�อมูล เอกสาร หรือหลักฐานท่ีเก่ียวข�อง 
กับรายการในใบอนุญาตท่ีประสงค/จะแก�ไขเปลี่ยนแปลง และข�อมูล เอกสาร หรือหลักฐาน
อ่ืนตามท่ีกำหนดไว�ในแบบคำขอแก�ไขหรือเปลี่ยนแปลงรายการในใบอนุญาต 

ในกรณี ท่ี ...(ผู!อนุญาต)...ตรวจสอบแล�วเห็นว#า คำขอและเอกสาร 
และหลักฐานถูกต�องและครบถ�วน ให�ดำเนินการเปลี่ยนแปลงรายการนั้นในใบอนุญาต
............ต#อไป 
 

ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการขออนุญาตและการออกใบอนุญาตผลิต นำเข�า หรือขาย

ผลิตภัณฑ/สมุนไพร พ.ศ. ๒๕๖๓ 
  “ข�อ ๗  ผู�รับอนุญาตซ่ึงประสงค/จะแก�ไขรายการในใบอนุญาต ให�ยื่นคำขอ

แก�ไขรายการดังกล#าวต#อผู�อนุญาต พร�อมด�วยข�อมูล เอกสารหรือหลักฐานท่ีเก่ียวข�องกับ
รายการในใบอนุญาตท่ีประสงค/จะแก�ไข และเอกสารหรือหลักฐานอ่ืนตามท่ีกำหนดในแบบ
คำขอแก�ไขรายการในใบอนุญาต 

  ให�นำความในข�อ ๔ และข�อ ๕ มาใช�บังคับแก#การพิจารณาคำขอแก�ไข
รายการในใบอนุญาตและการอนุญาตให�แก�ไขรายการในใบอนุญาตด�วยโดยอนุโลม” 

- กฎกระทรวงกำหนดการแบ#งระดับ การกำหนดคุณวุฒิ และการอนุญาต
เป*นเจ�าหน�าท่ีความปลอดภัยทางรังสี พ.ศ. ๒๕๖๓ 

  “ข�อ ๘  ผู�รับใบอนุญาตท่ีประสงค/จะแก�ไขเพ่ิมเติมชื่อตัว ชื่อสกุล หรือชื่อตัว
และชื่อสกุล หรือรายการประวัติอ่ืนใดในใบอนุญาต ให�ยื่นคำขอแก�ไขเปลี่ยนแปลงรายการ
ดังกล#าวต#อเลขาธิการพร�อมด�วยเอกสารและหลักฐานตามท่ีระบุไว�ในแบบคำขอแก�ไข
เปลี่ยนแปลงรายการในใบอนุญาต 



                                       แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                             บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 

____________________________________________________________________________ 

 
๑๑๐ 

  ให�นำความในข�อ ๕ และข�อ ๗ มาใช�บังคับแก#การพิจารณาคำขอแก�ไข
เปลี่ยนแปลงรายการในใบอนุญาตด�วยโดยอนุโลม” 

- กฎกระทรวงการขออนุญาตและการออกใบอนุญาตผลิตหรือนำเข�า
เครื่องมือแพทย/ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

  “ข�อ ๙  ผู�รับอนุญาตผลิตหรือนำเข�าเครื่องมือแพทย/ซ่ึงประสงค/จะแก�ไข
เปลี่ยนแปลงรายการท่ีได�รับอนุญาตในใบอนุญาต นอกจากกรณีตามข�อ ๘ ให�ยื่นคำขอแก�ไข
เปลี่ยนแปลงรายการดังกล#าวต#อผู�อนุญาต พร�อมด�วยข�อมูล เอกสารหรือหลักฐานท่ีเก่ียวข�อง
กับรายการในใบอนุญาตท่ีประสงค/จะแก�ไขเปลี่ยนแปลง และเอกสารหรือหลักฐานอ่ืนตามท่ี
กำหนดในแบบคำขอแก�ไขเปลี่ยนแปลงรายการในใบอนุญาต 

  ให�นำความในข�อ ๓ ข�อ ๔ และข�อ ๕ มาใช�บังคับแก#การแจ�ง การยื่น  
และการพิจารณาคำขอแก�ไขเปลี่ยนแปลงรายการในใบอนุญาตและการอนุญาตให�แก�ไข
เปลี่ยนแปลงรายการในใบอนุญาตด�วยโดยอนุโลม” 

 
(๓) การกำหนดระยะเวลาให(ผู(ได(รับใบอนุญาตต(องดำเนินการ ในกรณี ท่ีมี 

การเปล่ียนแปลงรายการ 
 

ข�อ ๕   ในกรณี ท่ี มีการเปลี่ ยนแปลง...(รายการท่ี เปลี่ ยนแปลง)...  
ให�........................ยื่นคำขอเปลี่ยนแปลงรายการ................... พร�อมท้ังเอกสารและหลักฐาน
ประกอบการเปลี่ยนแปลงต#อ...(ผู!อนุญาต)...ภายใน...นับแต#วันท่ีมีการเปลี่ยนแปลง 

 
ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการอนุญาตเป*นผู�จัดทำรายงานการประเมินผลกระทบ

สิ่งแวดล�อม พ.ศ. ๒๕๖๕ 
  “ข�อ ๑๕  กรณีท่ีผู�รับใบอนุญาตตามข�อ ๖ (๒) ประสงค/จะเปลี่ยนแปลง

ผู�จัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล�อมบุคคลธรรมดาหรือเจ�าหน�าท่ีซ่ึงปฏิบัติ 
งานประจำ โดยไม#ทำให�คุณสมบัติของนิติบุคคลเปลี่ยนแปลงไป ให�ยื่นคำขอต#อเลขาธิการ 
ภายในสี่สิบห�าวันนับแต#วันท่ีมีการเปลี่ยนแปลง พร�อมท้ังระบุรายชื่อบุคคลท่ีประสงค/ 
จะเปลี่ยนแปลง และข�อมูล เอกสารหรือหลักฐานท่ีเก่ียวกับบุคคลนั้น 

  เม่ือเลขาธิการตรวจสอบรายชื่อและคุณสมบัติของผู�จัดทำรายงาน 
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล�อมบุคคลธรรมดาหรือเจ�าหน�าท่ี ซ่ึงปฏิบัติงานประจำ 
ตามวรรคหนึ่งแล�ว ให�แจ�งผลการพิจารณาให�ผู�รับใบอนุญาตทราบภายในสามสิบวันนับแต#
วันท่ีเลขาธิการได�รับแจ�งรายชื่อบุคคลตามวรรคหนึ่ง และให�นำความในข�อ ๑๑ และข�อ ๑๒ 
มาใช�บังคับด�วยโดยอนุโลม” 



              แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 

 
๑๑๑ 

- กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตผลิต ขาย นำเข�า ส#งออก 
หรือมีไว�ในครอบครองหรือใช�ประโยชน/ซ่ึงวัตถุออกฤทธิ์ในประเภท ๑ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

  “ข�อ ๑๐  ในกรณีท่ีผู�รับอนุญาตผลิต ขาย นำเข�า ส#งออก หรือมีไว� 
ในครอบครองหรือใช�ประโยชน/ซ่ึงวัตถุออกฤทธิ์ในประเภท ๑ ประสงค/จะเปลี่ยนแปลงข�อมูล
ตามรายการในใบอนุญาตนอกเหนือจากข�อ ๙ ให�ผู�รับอนุญาตยื่นคำขอต#อผู�อนุญาตเพ่ือแก�ไข
รายการในใบอนุญาตดังกล#าวภายในสามสิบวันนับแต#วันท่ีมีการเปลี่ยนแปลงข�อมูลนั้น  
ตามหลักเกณฑ/ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีเลขาธิการประกาศกำหนดในราชกิจจานุเบกษา 
ตามมาตรา ๔๓ วรรคสอง” 

- กฎกระทรวงการจดทะเบียนการประกอบธุรกิจทวงถามหนี้ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
  “ข�อ ๕  ในกรณี ท่ีมีการเปลี่ยนแปลงชื่อท่ี ใช�ในการประกอบธุรกิจ 

ทวงถามหนี้ ท่ีต้ังสถานประกอบธุรกิจทวงถามหนี้ หรือผู�แทนนิติบุคคล ให�ผู�ประกอบธุรกิจ
ทวงถามหนี้ยื่นคำขอเปลี่ยนแปลงรายการจดทะเบียนตามแบบ ทน. ๑/๑ ท�ายกฎกระทรวงนี้ 
พร�อมท้ังเอกสารและหลักฐานประกอบการเปลี่ยนแปลงต#อนายทะเบียนภายในสิบห�าวัน 
นับแต#วันท่ีมีการเปลี่ยนแปลง 

  เม่ือนายทะเบียนได�รับคำขอเปลี่ยนแปลงรายการจดทะเบียนพร�อมท้ัง
เอกสารและหลักฐานตามวรรคหนึ่งแล�ว หากเห็นว#ารายการท่ีแสดงในคำขอเปลี่ยนแปลง
รายการจดทะเบียนพร�อมท้ังเอกสารและหลักฐานถูกต�องและครบถ�วน ให�ออกหนังสือสำคัญ
แสดงการจดทะเบียนการประกอบธุรกิจทวงถามหนี้ฉบับใหม#ตามแบบ ทน. ๒ ท�ายกฎกระทรวงนี้ 
ให�แก#ผู�ประกอบธุรกิจทวงถามหนี้ไว�เป*นหลักฐาน 

  ข�อ ๖  ในกรณีท่ีมีการเปลี่ยนแปลงรายการจดทะเบียนของทนายความ 
หรือสำนักงานทนายความเก่ียวกับการประกอบธุรกิจทวงถามหนี้  ให�ทนายความ 
หรือสำนักงานทนายความท่ีประกอบธุรกิจทวงถามหนี้ยื่นคำขอเปลี่ยนแปลงรายการ 
จดทะเบียนตามแบบท่ีคณะกรรมการสภาทนายความกำหนดภายในสิบห�าวันนับแต#วันท่ีมี 
การเปลี่ยนแปลง” 

 
(๔) กรณีกำหนดระยะเวลาการพิจารณาคำขอให(ผู(อนุญาตดำเนินการแก(ไข

เปล่ียนแปลงรายการให(แล(วเสร็จ 
 

ข�อ ..  ในกรณีท่ีคำขอแก�ไขหรือเพ่ิมเติมรายการใน...(ใบอนุญาต)... 
รวมท้ังข�อมูลเอกสาร และหลักฐานถูกต�องและครบถ�วน ให�...(ผู!อนุญาต)...ดำเนินการ 
ตามคำขอให�แล�วเสร็จภายใน...(กำหนดระยะเวลา)...วัน และในกรณีท่ีเป*นการแก�ไข 
หรือเพ่ิมเติมรายการในใบอนุญาต ให�...(ผู!อนุญาต)...เรียกใบอนุญาตฉบับเดิมคืนด�วย 

 
  



                                       แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                             บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 

____________________________________________________________________________ 

 
๑๑๒ 

ตัวอย#าง  
- กฎกระทรวงการข้ึนทะเบียนและการอนุญาตเป*นผู�ประกอบโรคศิลปะ  

พ.ศ. ๒๕๖๕ 
  “ข�อ ๑๗ ผู�ประกอบโรคศิลปะซ่ึงประสงค/จะแก�ไขหรือเพ่ิมเติมรายการ 

ในทะเบียนหรือใบอนุญาต ให�ยื่นคำขอแก�ไขหรือเพ่ิมเติมรายการในทะเบียนหรือใบอนุญาต
ต#อผู�อำนวยการ พร�อมด�วยข�อมูล เอกสาร หรือหลักฐาน ดังต#อไปนี้ 

  (๑) เลขประจำตัวประชาชน 
  (๒) สำเนาหนังสือเดินทางหรือเลขประจำตัวคนซ่ึงไม#มีสัญชาติไทยท่ีอาศัย

อยู#ในราชอาณาจักรตามกฎหมายว#าด�วยการทะเบียนราษฎรในกรณีท่ีผู�ยื่นคำขอมิได�มี
สัญชาติไทย 

  (๓) ข�อมูล เอกสาร หรือหลักฐานประกอบการแก�ไขหรือเพ่ิมเติมรายการ 
ในทะเบียนหรือใบอนุญาต 

  (๔) คำยินยอมให� ผู� อำนวยการหรือนายแพทย/ สาธารณสุขจั งหวั ด  
แล�วแต#กรณี เข�าถึงข�อมูลตาม (๑) หรือ (๒) เพ่ือประโยชน/ในการตรวจสอบให�นำความใน 
ข�อ ๘ มาใช�บังคับแก#การพิจารณาคำขอแก�ไขหรือเพ่ิมเติมรายการในทะเบียนหรือใบอนุญาต
ด�วยโดยอนุโลม 

  ข�อ ๑๘  ในกรณีท่ีคำขอแก�ไขหรือเพ่ิมเติมรายการในทะเบียนหรือ
ใบอนุญาต รวมท้ังข�อมูลเอกสาร และหลักฐานถูกต�องและครบถ�วน ให�ผู�อำนวยการ
ดำเนินการตามคำขอให�แล�วเสร็จภายในสามสิบวัน และในกรณีท่ีเป*นการแก�ไขหรือเพ่ิมเติม
รายการในใบอนุญาต ให�ผู�อำนวยการเรียกใบอนุญาตฉบับเดิมคืนด�วย” 

- กฎกระทรวงการอนุญาตเป*นผู�จัดทำรายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล�อม พ.ศ. ๒๕๖๕ 

  “ข�อ ๑๕  กรณีท่ีผู�รับใบอนุญาตตามข�อ ๖ (๒) ประสงค/จะเปลี่ยนแปลง
ผู�จัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล�อมบุคคลธรรมดาหรือเจ�าหน�าท่ีซ่ึงปฏิบัติงาน
ประจำ โดยไม#ทำให�คุณสมบัติของนิติบุคคลเปลี่ยนแปลงไป ให�ยื่นคำขอต#อเลขาธิการภายใน
สี่สิบห�าวันนับแต#วันท่ีมีการเปลี่ยนแปลง พร�อมท้ังระบุรายชื่อบุคคลท่ีประสงค/จะเปลี่ยนแปลง 
และข�อมูล เอกสารหรือหลักฐานท่ีเก่ียวกับบุคคลนั้น 

  เม่ือเลขาธิการตรวจสอบรายชื่อและคุณสมบัติของผู�จัดทำรายงาน 
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล�อมบุคคลธรรมดาหรือเจ�าหน�าท่ี ซ่ึงปฏิบัติงานประจำ 
ตามวรรคหนึ่งแล�ว ให�แจ�งผลการพิจารณาให�ผู�รับใบอนุญาตทราบภายในสามสิบวันนับแต#
วันท่ีเลขาธิการได�รับแจ�งรายชื่อบุคคลตามวรรคหนึ่ง และให�นำความในข�อ ๑๑ และข�อ ๑๒ 
มาใช�บังคับด�วยโดยอนุโลม” 
  



              แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 

 
๑๑๓ 

- กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตให�ประกอบกิจการฆ#าสัตว/  
พ.ศ. ๒๕๖๔ 

  “ข�อ ๑๑  ผู�รับใบอนุญาตผู�ใดประสงค/จะแก�ไขหรือเปลี่ยนแปลงชื่อ 
สถานประกอบกิจการฆ#าสัตว/ ให�แจ�งเป*นหนังสือต#อนายทะเบียน และให�นายทะเบียนออก 
ใบรับแจ�งให�แก#ผู�รับใบอนุญาตและดำเนินการแก�ไขเปลี่ยนแปลงชื่อสถานประกอบกิจการ 
ฆ#าสัตว/ในใบอนุญาตให�แล�วเสร็จภายในสามวันนับแต#วันท่ีได�รับแจ�ง โดยระบุวัน เดือน ปL 
ท่ีได�ดำเนินการ พร�อมท้ังลงลายมือชื่อนายทะเบียนกำกับไว�ด�วย” 
  



                                       แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                             บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 

____________________________________________________________________________ 

 
๑๑๔ 

ส
วนท่ี ๙ 
การโอนใบอนุญาต 

 
๑. ความมุ
งหมายของการกำหนดการโอนใบอนุญาต 
 ในการโอนใบอนุญาตนั้นเนื้อหาสาระท่ีกำหนดเก่ียวกับการโอนใบอนุญาต 
จะประกอบด�วย ผู�รับอนุญาตท่ีประสงค/จะโอนใบอนุญาต และผู�รับโอนซ่ึงต�องมีคุณสมบัติ 
และไม#มีลักษณะต�องห�ามตามท่ีกฎหมายแม#บทบัญญัติไว� โดยจะต�องยื่นคำขอโอนใบอนุญาต 
ต#อผู�อนุญาต พร�อมด�วยข�อมูล เอกสารและหลักฐานตามท่ีกฎหมายกำหนด การพิจารณา 
คำขอโอนใบอนุญาต ผู�อนุญาตจะมีการกำหนดหลักเกณฑ/ในการพิจารณาเช#นเดียวกับ 
การพิจารณาอนุญาต จึงมีการกำหนดในร#างกฎกระทรวงว#าให�นำความในเรื่องดังกล#าวมาใช�
บังคับโดยอนุโลม และในกรณีท่ีผู�อนุญาตมีคำสั่งอนุญาตให�โอนใบอนุญาต ในใบอนุญาต 
ท่ีออกให�กับผู�รับโอนใบอนุญาตจะมีเนื้อความในเรื่องระยะเวลาและเง่ือนไขเช#นเดียวกับ
ใบอนุญาตเดิม 
 
๒. แนวทางการเขียนการโอนใบอนุญาต 

(๑) การเขียนอาจกำหนดให�ผู�ท่ีประสงค/จะโอนหรือผู�ท่ีประสงค/จะรับโอนใบอนุญาต 
ยื่นคำขอ โดยอาจกำหนดให�ยื่นตามแบบพร�อมท้ังเอกสารหรือหลักฐานท่ีกำหนด  

(๒) กรณีกฎหมายแม#บทกำหนดให�ผู�รับโอนต�องมีคุณสมบัติและไม#มีลักษณะ
ต�องห�ามไว�ด�วย การเขียนอาจใช�ถ�อยคำว#า “ผู�รับโอนซ่ึงมีคุณสมบัติและไม#มีลักษณะต�องห�าม
ตามมาตรา ..” หรือ “ผู� อ่ืน ซ่ึงมีคุณสมบัติหรือไม# มีลักษณะต�องห�ามตามมาตรา ..”   
ท้ังนี้ เพ่ือให�ชัดเจน 

(๓) การเขียนอาจกำหนดให�นำการพิจารณาคำขอรับใบอนุญาตมาใช�บังคับ 
โดยอนุโลม 

(๔) การเขียนอาจให�เขียนหรือประทับตราความว#า “โอนแล�ว” ด�วยอักษรสีแดง 
ไว�ด�านบนของใบอนุญาต และระบุให�ชื่อผู�รับโอน วัน เดือน ปLท่ีอนุญาตให�โอนพร�อมท้ัง 
ลงลายมือชื่อผู�อนุญาตกำกับไว�ด�วย หรือในบางกรณีอาจกำหนดให�ผู�อนุญาตออกใบแทน
ใบอนุญาตโดยออกใบอนุญาตใหม#ตามใบอนุญาตเดิม เว�นแต#รายการชื่อตัว ชื่อสกุลของผู�โอน
ให� เปลี่ยนแปลงแก�ไขเป*นชื่อตัว ชื่อสกุลของผู�รับโอน และให�กำกับคำว#า “ใบแทน”  
ไว�ท่ีด�านหน�าซ�าย และระบุวัน เดือน ปL ท่ีออกใบแทนใบอนุญาตไว�ด�วย พร�อมท้ังบันทึก 
การเปลี่ยนแปลงแก�ไขไว�ในสมุดทะเบียน สำหรับใบอนุญาตเดิมให�ประทับตรายกเลิกการใช�
ด�วยอักษรสีแดง 
  



              แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 

 
๑๑๕ 

๓. รูปแบบการเขียนการโอนใบอนุญาต 
(๑) กำหนดให(ผู(ท่ีประสงคCจะโอนหรือผู(ท่ีประสงคCจะรับโอนใบอนุญาต ย่ืนคำขอ 

ตามแบบพร(อมท้ังเอกสารหรือหลักฐานท่ีกำหนด  
 

ข�อ ..  ผู�รับใบอนุญาตผู�ใดประสงค/จะโอนกิจการตามท่ีได�รับอนุญาตให�แก#
บุคคล อ่ืน  ให� ผู� รับ ใบอนุญ าตและผู� ขอรับ โอนใบอนุญ าตยื่นคำขอโอนใบอนุญาต  
...(ตามแบบท่ีอธิบดีประกาศกำหนด)... พร�อมด�วยเอกสารและหลักฐานตามท่ีระบุไว�ในแบบ
ดังกล#าว 

 
ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ/ วิธีการ และเง่ือนไขในการขออนุญาต  

การอนุญาต การต#ออายุใบอนุญาต การโอนใบอนุญาต การออกใบรับรอง และการออกใบแทน
ตามกฎหมายว#าด�วยการควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๖๔ 

  “ข�อ ๑๕  ผู�ได�รับใบอนุญาตผู�ใดประสงค/จะโอนใบอนุญาตก#อสร�าง 
ดัดแปลง รื้อถอน เคลื่อนย�าย หรือเปลี่ยนการใช�อาคารให�แก#บุคคลอ่ืน ให�ยื่นคำขออนุญาต
ตามแบบ ข. ๗ ต#อเจ�าพนักงานท�องถ่ิน พร�อมด�วยเอกสารตามท่ีระบุไว�ในแบบ ข. ๗ 

  เม่ือเจ�าพนักงานท�องถ่ินได�รับคำขอตามวรรคหนึ่ง ให�พิจารณาคำขอ
ดังกล#าวและเม่ือเห็นเป*นการสมควร ให�เจ�าพนักงานท�องถ่ินออกหนังสือแจ�งการอนุญาต 
ให�โอนใบอนุญาตแก#ผู�ขอโอนใบอนุญาต 

  ในกรณีท่ีเจ�าพนักงานท�องถ่ินอนุญาตให�โอนใบอนุญาต ให�ประทับตรา 
สีแดงคำว#า “โอนแล�ว” ระบุชื่อผู�รับโอน และให�มีวัน เดือน ปLท่ีอนุญาตให�โอนใบอนุญาต
กำกับไว�ในใบอนุญาตก#อสร�างดัดแปลง รื้อถอน เคลื่อนย�าย หรือเปลี่ยนการใช�อาคาร  
พร�อมท้ังลงลายมือชื่อเจ�าพนักงานท�องถ่ินหรือผู�ท่ีได�รับมอบหมายจากเจ�าพนักงานท�องถ่ิน” 

- กฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ/ วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกับการแจ�ง  
การอนุญาต และอัตราค#าธรรมเนียมเก่ียวกับการประกอบกิจการน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๕๖ 

  “ข�อ ๖๐  ผู�รับใบอนุญาตประกอบกิจการควบคุมประเภทท่ี ๓ ผู�ใด
ประสงค/จะโอนกิจการตามท่ีได�รับอนุญาตให�แก#บุคคลอ่ืน ให�ผู�รับใบอนุญาตและผู�ขอรับโอน
ใบอนุญาตยื่นคำขอโอนใบอนุญาตตามแบบท่ีอธิบดีประกาศกำหนด พร�อมด�วยเอกสาร 
และหลักฐานตามท่ีระบุไว�ในแบบดังกล#าว” 
  



                                       แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                             บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 

____________________________________________________________________________ 

 
๑๑๖ 

(๒) กฎหมายแม
บทกำหนดให(ผู(รับโอนต(องมีคุณสมบัติและไม
มีลักษณะต(องห(ามไว( 
 

ข�อ ..  ผู�รับอนุญาต/ผู�รับใบอนุญาตท่ีประสงค/จะโอนใบอนุญาตให�แก# 
บุคคลอ่ืนซ่ึงมีคุณสมบัติและไม#มีลักษณะต�องห�ามตามมาตรา .. ให�ยื่นคำขอตามแบบ 
...(ผู!มีอำนาจประกาศกำหนดแบบ)... กำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา พร�อมด�วย
เอกสารหลักฐานตามท่ีระบุไว�ในคำขอนั้น 

 
ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการขออนุญาตและการออกใบอนุญาตผลิต นำเข�า หรือขาย

ผลิตภัณฑ/สมุนไพร พ.ศ. ๒๕๖๓ 
  “ข�อ ๑๑  ผู�รับอนุญาตท่ีประสงค/จะโอนใบอนุญาตให�ผู�รับโอนซ่ึงมี

คุณสมบัติและไม#มีลักษณะต�องห�ามตามมาตรา ๑๙ ให�ยื่นคำขอโอนต#อผู�อนุญาต พร�อมด�วย
ข�อมูล เอกสารหรือหลักฐาน ดังต#อไปนี้ 

  (๑) ใบอนุญาตของผู�โอน 
  (๒) ข�อมูล เอกสารหรือหลักฐานตามข�อ ๒ ของผู�รับโอน 
  (๓) ข�อมูล เอกสารหรือหลักฐานอ่ืนตามท่ีกำหนดในแบบคำขอโอน

ใบอนุญาต 
  ให�นำความในข�อ ๔ และข�อ ๕ มาใช�บังคับแก#การพิจารณาคำขอโอน

ใบอนุญาตและการอนุญาตให�โอนใบอนุญาตด�วยโดยอนุโลม 
  ในกรณีท่ีผู�อนุญาตมีคำสั่งอนุญาต ให�ผู�อนุญาตออกใบอนุญาตให�แก# 

ผู�รับโอนใบอนุญาต โดยมีระยะเวลาและเง่ือนไขตามใบอนุญาตเดิม” 
- กฎกระทรวงการอนุญาตประกอบกิจการสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ  

พ.ศ. ๒๕๖๐ 
  “ข�อ ๑๐  ผู�รับอนุญาตซ่ึงประสงค/จะโอนใบอนุญาตให�แก#บุคคลอ่ืนให�ยื่น

คำขอโอนใบอนุญาตต#อผู�อนุญาต พร�อมด�วยเอกสารและหลักฐานตามท่ีระบุไว�ในแบบคำขอ
โอนใบอนุญาต  

  ให�นำความในข�อ ๕ และข�อ ๖ วรรคสาม มาใช�บังคับแก#การพิจารณา 
คำขอโอนใบอนุญาตโดยอนุโลม 

  ในกรณี ท่ีผู�รับโอนใบอนุญาตมีคุณสมบัติและไม#มีลักษณะต�องห�าม 
ตามมาตรา ๑๓ ให�ผู�อนุญาตมีคำสั่งอนุญาตและมีหนังสือแจ�งผลการพิจารณาไปยังผู�ยื่นคำขอ
ภายในสามสิบวันนับแต#วันท่ีได�รับคำขอพร�อมด�วยเอกสารและหลักฐานดังกล#าวครบถ�วน 

  ให�ผู�อนุญาตออกใบอนุญาตให�แก#ผู�รับโอนใบอนุญาตโดยมีระยะเวลา 
และเง่ือนไขตามใบอนุญาตเดิม และให�กำกับคำว#า “โอนใบอนุญาต” พร�อมชื่อผู�โอนไว�ท่ี 



              แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 

 
๑๑๗ 

มุมบนด�านซ�าย และระบุวัน เดือน ปL ท่ีออกใบอนุญาตดังกล#าวไว�ด�วย สำหรับใบอนุญาตเดิม 
ให�ประทับตรายกเลิกการใช�ด�วยอักษรสีแดง” 

- กฎกระทรวงว#าด�วยการประกอบกิจการสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๕ 
  “ข�อ ๒๔  ผู�รับอนุญาตท่ีประสงค/จะโอนใบอนุญาตให�แก#บุคคลอ่ืนซ่ึงมี

คุณสมบัติและไม#มีลักษณะต�องห�ามตามมาตรา ๑๗ ให�ยื่นคำขอตามแบบท่ีปลัดกระทรวง
สาธารณสุขกำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา พร�อมด�วยเอกสารหลักฐานตามท่ีระบุ
ไว�ในคำขอนั้น” 
 

(๓) การกำหนดให(อนุโลมบทบัญญัติท่ีเก่ียวกับการย่ืนคำขอรับใบอนุญาต  
และการพิจารณาคำขอรับใบอนุญาตมาใช(โดยอนุโลม 

 
ข�อ ..  ผู�รับใบอนุญาตผู�ใดประสงค/จะโอนใบอนุญาตให�บุคคลอ่ืน ให�ยื่น 

คำขอต#อ...(นายทะเบียน)... พร�อมด�วยเอกสารหรือหลักฐานตามท่ีระบุไว�ในแบบคำขอ 
ให�นำความในข�อ .. ข�อ .. และข�อ .. มาใช�บังคับแก#การโอนใบอนุญาตด�วย 

โดยอนุโลม  
การอนุญ าตให� โอน ใบอนุญ าต  ให� ผู� อนุญ าตออกใบอนุญ าตใหม#  

ตามใบอนุญาตเดิม และให�ประทับตรา “โอน” ไว�ด�านบนขวามือของใบอนุญาตและให�ระบุ
วัน เดือน ปL ท่ีอนุญาต สำหรับใบอนุญาตเดิมให�ประทับตรา “ยกเลิก” ด�วยอักษรสีแดง  
มอบให�ผู�รับโอนเพ่ือเก็บไว�เป*นหลักฐานในวันท่ีมารับใบอนุญาต 

 
ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตให�ประกอบกิจการฆ#าสัตว/ พ.ศ. ๒๕๖๔ 
  “ข�อ ๑๓  ผู�รับใบอนุญาตผู�ใดประสงค/จะโอนใบอนุญาตให�บุคคลอ่ืน  

ให�ยื่นคำขอต#อนายทะเบียน พร�อมด�วยเอกสารหรือหลักฐานตามท่ีระบุไว�ในแบบคำขอ 
  ให�นำความในข�อ ๓ ข�อ ๙ และข�อ ๑๐ มาใช�บังคับแก#การโอนใบอนุญาตด�วย

โดยอนุโลม โดยไม#ต�องผ#านการพิจารณาของคณะกรรมการประจำจังหวัด 
  การอนุญ าตให� โอนใบอนุญ าต ให� ผู� อนุญ าตออกใบอนุญาตใหม#  

ตามใบอนุญาตเดิม และให�ประทับตรา “โอน” ไว�ด�านบนขวามือของใบอนุญาตและให�ระบุ
วัน เดือน ปL ท่ีอนุญาต สำหรับใบอนุญาตเดิมให�ประทับตรา “ยกเลิก” ด�วยอักษรสีแดง  
มอบให�ผู�รับโอนเพ่ือเก็บไว�เป*นหลักฐานในวันท่ีมารับใบอนุญาต” 

- กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตเก่ียวกับโรงงานจำพวกท่ี ๓ 
พ.ศ. ๒๕๖๔ 

  “ข�อ ๕  การรับโอนใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานตามข�อ ๓  
ให�ผู�อนุญาตพิจารณาคำขอรับโอนใบอนุญาตให�แล�วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต#วันท่ี 
ได�รับคำขอ และให�นำความในข�อ ๔ มาใช�บังคับแก#การรับโอนใบอนุญาตด�วยโดยอนุโลม 



                                       แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                             บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 

____________________________________________________________________________ 

 
๑๑๘ 

  ในการโอนใบอนุญาต ผู�โอนใบอนุญาตต�องจัดให�ผู�ขอรับโอนมีหนังสือ
ยอมรับในเรื่องสิทธิ หน�าท่ี  และความรับผิดท่ีผู� โอนใบอนุญาตมีอยู#ต#อทางราชการ 
ตามกฎหมายว#าด�วยโรงงาน และกฎหมายว#าด�วยการส#งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล�อม
แห#งชาติด�วยเป*นอย#างน�อย” 

- กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตแสดงเครื่องหมายมาตรฐาน
กับผลิตภัณฑ/อุตสาหกรรมทำผลิตภัณฑ/อุตสาหกรรม และนำผลิตภัณฑ/อุตสาหกรรมเข�ามา
เพ่ือจำหน#ายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๖๓ 

  “ข�อ ๗  ผู�รับใบอนุญาตผู�ใดประสงค/จะขอรับใบแทนใบอนุญาตตาม 
มาตรา ๒๓ ขอย�ายสถานท่ีท่ีระบุไว�ในใบอนุญาตตามมาตรา ๒๔ ขอโอนใบอนุญาต 
ตามมาตรา ๒๕ หรือขอรับโอนใบอนุญาตตามมาตรา ๒๖ ให�ยื่นคำขอรับใบแทนใบอนุญาต 
คำขอย�ายสถานท่ีท่ีระบุไว�ในใบอนุญาต คำขอโอนใบอนุญาต หรือคำขอรับโอนใบอนุญาต 
ต#อเลขาธิการพร�อมด�วยข�อมูล เอกสาร หรือหลักฐานตามท่ีระบุไว�ในคำขอนั้น 

  ให�นำความในข�อ ๓ ข�อ ๕ และข�อ ๖ มาใช�บังคับแก#การพิจารณาคำขอรับ 
ใบแทนใบอนุญาตตามมาตรา ๒๓ และคำขอโอนใบอนุญาตตามมาตรา ๒๕ ด�วยโดยอนุโลม 

  ให�นำความในข�อ ๓ ข�อ ๔ ข�อ ๕ และข�อ ๖ มาใช�บังคับแก#การพิจารณา 
คำขอย�ายสถานท่ีท่ีระบุไว�ในใบอนุญาตตามมาตรา ๒๔ ด�วยโดยอนุโลม 

  ให�นำความในข�อ ๓ มาใช�บังคับแก#การพิจารณาคำขอรับโอนใบอนุญาต
ตามมาตรา ๒๖ ด�วยโดยอนุโลม ในกรณีท่ีคำขอและข�อมูล เอกสาร หรือหลักฐานถูกต�อง 
และครบถ�วนแล�ว ให�เลขาธิการมีคำสั่งอนุญาตและออกใบอนุญาตแก#ผู�ขอรับใบอนุญาต
ต#อไป” 

(๔) การกำหนดการดำเนินการในใบอนุญาต 
 

ข�อ ..  ผู�รับอนุญาตท่ีประสงค/จะโอนใบอนุญาตให�แก#บุคคลอ่ืนซ่ึงมี
คุณสมบัติและไม#มีลักษณะต�องห�ามตามมาตรา .. ให�ยื่นคำขอตามแบบท่ี...(ผู!ท่ีมีอำนาจ
กำหนดแบบคำขอ)...กำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา พร�อมด�วยเอกสารหลักฐาน
ตามท่ีระบุไว�ในคำขอนั้น 

การอนุญาตให�โอนใบอนุญาต ให�ผู�อนุญาตออกใบแทนใบอนุญาตโดยออก
ใบอนุญาตใหม#ตามใบอนุญาตเดิม เว�นแต#รายการชื่อตัว ชื่อสกุลของผู�โอนให�เปลี่ยนแปลง
แก�ไขเป*นชื่อตัว ชื่อสกุลของผู�รับโอน และให�กำกับคำว#า “ใบแทน” ไว�ท่ีด�านหน�าซ�าย  
และระบุวัน เดือน ปL ท่ีออกใบแทนใบอนุญาตไว�ด�วย พร�อมท้ังบันทึกการเปลี่ยนแปลงแก�ไข
ไว�ใน...(สมุดทะเบียน)... สำหรับใบอนุญาตเดิมให�ประทับตรายกเลิกการใช�ด�วยอักษรสีแดง 

 
  



              แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 

 
๑๑๙ 

ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตให�ประกอบกิจการฆ#าสัตว/  

พ.ศ. ๒๕๖๔ 
  “ข�อ ๑๓  ผู�รับใบอนุญาตผู�ใดประสงค/จะโอนใบอนุญาตให�บุคคลอ่ืน  

ให�ยื่นคำขอต#อนายทะเบียน พร�อมด�วยเอกสารหรือหลักฐานตามท่ีระบุไว�ในแบบคำขอ 
   ให�นำความในข�อ ๓ ข�อ ๙ และข�อ ๑๐ มาใช�บังคับแก#การโอนใบอนุญาต

ด�วยโดยอนุโลม โดยไม#ต�องผ#านการพิจารณาของคณะกรรมการประจำจังหวัด 
   การอนุญาตให� โอนใบอนุญาต ให�ผู� อนุญาตออกใบอนุญาตใหม#  

ตามใบอนุญาตเดิม และให�ประทับตรา “โอน” ไว�ด�านบนขวามือของใบอนุญาตและให�ระบุ
วัน เดือน ปL ท่ีอนุญาต สำหรับใบอนุญาตเดิมให�ประทับตรา “ยกเลิก” ด�วยอักษรสีแดง  
มอบให�ผู�รับโอนเพ่ือเก็บไว�เป*นหลักฐานในวันท่ีมารับใบอนุญาต” 

- กฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ/ วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกับการแจ�ง  
การอนุญาต และอัตราค#าธรรมเนียมเก่ียวกับการประกอบกิจการน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๕๖ 

  “ข�อ ๖๐  ผู�รับใบอนุญาตประกอบกิจการควบคุมประเภทท่ี ๓ ผู�ใด
ประสงค/จะโอนกิจการตามท่ีได�รับอนุญาตให�แก#บุคคลอ่ืน ให�ผู�รับใบอนุญาตและผู�ขอ 
รับโอนใบอนุญาตยื่นคำขอโอนใบอนุญาตตามแบบท่ีอธิบดีประกาศกำหนด พร�อมด�วย
เอกสารและหลักฐานตามท่ีระบุไว�ในแบบดังกล#าว 

   ใบอนุญาตท่ีได�รับอนุญาตให�โอนแล�ว ให�เขียนหรือประทับตราความว#า  
“โอนแล�ว” ด�วยอักษรสีแดงไว�ด�านบนของใบอนุญาต และให�ระบุชื่อผู�รับโอน วัน เดือน ปL 
ท่ีอนุญาตให�โอนพร�อมท้ังลงลายมือชื่อผู�อนุญาตกำกับไว�ด�วย 

   ให�นำความในข�อ ๕๐ ข�อ ๕๒ และข�อ ๕๓ มาใช�บังคับกับการยื่นคำขอ
โอนใบอนุญาตและการโอนใบอนุญาตตามความในข�อนี้ด�วยโดยอนุโลม  ท้ังนี้ การโอน
ใบอนุญาต ผู�อนุญาตไม#ต�องดำเนินการตรวจสอบสถานท่ีและสิ่งก#อสร�าง และทดสอบ 
และตรวจสอบถัง ท#อ อุปกรณ/ หรือเครื่องมือต#าง ๆ ท่ีเก่ียวข�อง” 

- กฎกระทรวงว#าด�วยการประกอบกิจการสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๕ 
  “ข�อ ๒๔  ผู�รับอนุญาตท่ีประสงค/จะโอนใบอนุญาตให�แก#บุคคลอ่ืนซ่ึงมี

คุณสมบัติและไม#มีลักษณะต�องห�ามตามมาตรา ๑๗ ให�ยื่นคำขอตามแบบท่ีปลัดกระทรวง
สาธารณสุขกำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา พร�อมด�วยเอกสารหลักฐานตามท่ีระบุ
ไว�ในคำขอนั้น 

  การอนุญาตให�โอนใบอนุญาต ให�ผู�อนุญาตออกใบแทนใบอนุญาตโดยออก
ใบอนุญาตใหม#ตามใบอนุญาตเดิม เว�นแต#รายการชื่อตัว ชื่อสกุลของผู�โอนให�เปลี่ยนแปลง
แก�ไขเป*นชื่อตัว ชื่อสกุลของผู�รับโอน และให�กำกับคำว#า “ใบแทน” ไว�ท่ีด�านหน�าซ�าย  
และระบุวัน เดือน ปL ท่ีออกใบแทนใบอนุญาตไว�ด�วย พร�อมท้ังบันทึกการเปลี่ยนแปลงแก�ไข
ไว�ในสมุดทะเบียนสถานพยาบาล สำหรับใบอนุญาตเดิมให�ประทับตรายกเลิกการใช� 
ด�วยอักษรสีแดง 
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๑๒๐ 

  ให�ยกเว�นค#าธรรมเนียมการเปลี่ยนแปลงแก�ไขในใบอนุญาตเก่ียวกับ
รายการ ชื่อตัว ชื่อสกุลของผู�โอนตามวรรคสอง” 
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๑๒๑ 

ส
วนท่ี ๑๐ 
การต
ออายุใบอนุญาต 

 
๑. ความมุ
งหมายของการต
ออายุใบอนุญาต 

ในกรณีท่ีกฎหมายกำหนดเรื่องการอนุญาตให�บุคคลใดกระทำการใดได� โดยมี 
การกำหนดให�ใบอนุญาตนั้นมีอายุใบอนุญาตและให�มีการต#ออายุใบอนุญาตไว� ผู�รับใบอนุญาต
ย#อมมีหน�าท่ีในการดำเนินการขอต#ออายุใบอนุญาตเม่ืออายุของใบอนุญาตหมดลง 
ตามหลักเกณฑ/ท่ีกฎหมายกำหนดไว� โดยกฎหมายแม#บทจะกำหนดให�หลักเกณฑ/ วิธีการ 
และเง่ือนไขในการต#ออายุใบอนุญาตเป*นไปตามกฎหมายลูกบทเพราะเป*นรายละเอียด  

กฎหมายกำหนดเรื่องการต#ออายุใบอนุญาตไว�เพ่ือให�รัฐซ่ึงมีหน�าท่ีกำกับดูแล ติดตาม 
และตรวจสอบผู�รับใบอนุญาต สามารถดำเนินการตรวจสอบว#าผู�รับใบอนุญาตมีพฤติการณ/
เปลี่ยนแปลงจากช#วงเวลาท่ีได�รับอนุญาตหรือไม# เช#น คุณสมบัติและลักษณะต�องห�าม 
ของผู�ได�รับใบอนุญาต การปฏิบัติตามหลักเกณฑ/ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีได�รับอนุญาต เพ่ือให� 
ผู�อนุญาตสามารถพิจารณาทบทวนว#าจะต#ออายุใบอนุญาตหรือไม# เจตนารมณ/ของกฎหมาย 
ในการกำหนดให�มีการต#ออายุใบอนุญาตเป*นการลดภาระของผู�รับใบอนุญาตในการขอรับ
ใบอนุญาตใหม#ทุกครั้งท่ีใบอนุญาตหมดอายุลง โดยจะกำหนดให�มีการยื่นเอกสารหรือหลักฐาน
หรือดำเนินการใดเพ่ือประกอบการพิจารณาต#ออายุใบอนุญาตไม#มากเท#ากับการยื่นขอรับ
ใบอนุญาต เนื่องจากเป*นผู�รับใบอนุญาตท่ีมาขอต#ออายุใบอนุญาตซ่ึงเป*นผู�ท่ีอยู#ในระบบ 
ของกิจการท่ีรัฐกำหนดให�มีการขออนุญาตอยู#แล�ว   

(๑) การกำหนดอายุใบอนุญาตนั้นก็เป*นการสร�างภาระเพ่ิมข้ึนให�แก#ผู�รับใบอนุญาต 
ท่ีจะต�องมาต#ออายุใบอนุญาตเม่ือสิ้นกำหนดระยะเวลาตามท่ีกำหนดไว�ในใบอนุญาต  
และบางกรณีต�องเสียค#าธรรมเนียมในการต#ออายุใบอนุญาตด�วย จึงเป*นอุปสรรคในการยื่นคำขอ
อนุญาตเพ่ือดำเนินกิจกรรมหรือธุรกิจ และเป*นการเพ่ิมต�นทุนในการปฏิบัติตามกฎหมาย 
(Regulatory compliance cost) สำหรับผู�ประกอบการด�วย ในการแก�ไขข�อขัดข�องดังกล#าว 
คณะรัฐมนตรีได�มีมติไว� ดังต#อไปนี้ 

(ก) มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๓ พฤษภาคม ๒๕๕๙ เรื่อง นโยบายการปฏิรูป
กฎหมายในส#วนท่ีเก่ียวกับฝYายบริหาร โดยกำหนดให�ใบอนุญาตควรมีอายุยาวพอสมควร 
เพ่ือจะได�ไม#เป*นภาระให�ประชาชนต�องขอต#ออายุใบอนุญาตบ#อยครั้ง และค#าธรรมเนียม 
ต#าง ๆ ต�องกำหนดโดยคำนึงถึงต�นทุนในการดำเนินการของภาครัฐโดยไม#สร�างภาระ 
แก#ประชาชนหรือผู�ประกอบการเกินจำเป*น๔๕  
  

 
๔๕ เอกสาร “หลักเกณฑ/การพิจารณาการกำหนดระบบอนุญาตในกฎหมาย”หน�า ๑๐, สืบค�นจาก

https://www.krisdika.go.th/data/article77/filenew/03-2-2.pdf เมื่อวันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๖๖ 
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๑๒๒ 

(ข) มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี  ๔ เมษายน ๒๕๖๐ เรื่อง แนวทางการจัดทำ 
และการเสนอร#างกฎหมาย โดยกำหนดแนวทางการจัดทำและการเสนอร#างกฎหมาย 
ตามบทบัญญั ติมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห#งราชอาณาจักรไทยให�ร#างกฎหมาย 
ต�องสอดคล�องกับหลักการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ และให�กำหนดอายุการได�รับ
อนุญาตเฉพาะกรณีท่ีจำเป*น และในกรณีท่ีมีการกำหนดอายุการได�รับอนุญาตและการต#ออายุ 
การได�รับอนุญาต ต�องแสดงเหตุผลของการต#ออายุการได� รับอนุญาต และต�องมี  
การตรวจสอบการดำเนินการตามท่ีได�รับอนุญาตท่ีผ#านมาด�วย  ท้ังนี้ ให�คำนึงถึงหลักเกณฑ/
เก่ียวกับการชำระค#าธรรมเนียมใบอนุญาตแทนการยื่นคำขอต#ออายุใบอนุญาตซ่ึงบัญญัติ 
ไว�ในพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ  
พ.ศ. ๒๕๕๘๔๖ 

(ค) การชำระค#าธรรมเนียมการต#ออายุใบอนุญาตจะต�องพิจารณาว#าจำเป*นต�อง
กำหนดว#าสามารถกำหนดให�ชำระค#าธรรมเนียมการต#ออายุใบอนุญาตแทนการยื่นคำขอต#ออายุ
ใบอนุญาตได�หรือไม#  ท้ังนี้ เพ่ือให�สอดคล�องกับพระราชกฤษฎีกาการกำหนดให�ผู�รับใบอนุญาต
ชำระค#าธรรมเนียมการต#ออายุใบอนุญาตแทนการยื่นคำขอต#ออายุใบอนุญาต พ.ศ. ๒๕๖๔  
ซ่ึงกำหนดให�ผู�รับใบอนุญาตอาจชำระค#าธรรมเนียมการต#ออายุใบอนุญาตแทนการยื่นคำขอ 
ต#ออายุใบอนุญาตได�  

 
๒. แนวทางการเขียนการต
ออายุใบอนุญาต 

แนวทางการเขียนการต#ออายุใบอนุญาต มีดังต#อไปนี้ 
(๑) การกำหนดอายุใบอนุญาตควรกำหนดให�ยาวพอสมควรเพ่ือจะได�ไม#เป*นภาระ 

ให�ประชาชนต�องขอต#ออายุใบอนุญาตบ#อยครั้ง 
(๒) การเขียนหลักเกณฑ/ วิธีการ และเง่ือนไขการต#ออายุใบอนุญาตจะกำหนด

หลังจากหลักเกณฑ/ วิธีการ และเง่ือนไขการขออนุญาต เพ่ือให�การเรียงลำดับเนื้อหาสาระ
เป*นไปตามลำดับของการดำเนินการ  ท้ังนี้  กรณี ท่ีให�หน#วยงานไปออกเป*นประกาศ 
เพ่ือกำหนดหลักเกณฑ/และแบบคำขอข้ึนใช�บังคับได�เอง นั้น ให�การกำหนดรายละเอียดต#าง ๆ 
เป*นไปตามแบบท่ีหัวหน�าหน#วยงานหรือส#วนราชการประกาศกำหนด อันเป*นการระบุตัว 
ผู�ใช�อำนาจให�ชัดเจนข้ึน ซ่ึงผลทางกฎหมายไม#ต#างจากการระบุให�หน#วยงานเป*นผู�กำหนด๔๗  

(๓) ในกรณีท่ีกฎหมายไม#ได�กำหนดอายุใบอนุญาตไว� แต#กำหนดให�ออกกฎกระทรวง
กำหนดหลักเกณฑ/  วิธีการ และเง่ือนไขในการต#ออายุใบอนุญาต นั้น กฎกระทรวง 
จึงไม#สามารถกำหนดอายุใบอนุญาตและการต#ออายุใบอนุญาตได�  ท้ังนี้ ตามแนวความเห็น
ของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๕) ได�ตรวจพิจารณาร#างกฎกระทรวงกำหนดคุณสมบัติ
ของผู�ตรวจสอบพลังงาน การขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต และการต#อใบอนุญาต 

 
๔๖ มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี ๔ เมษายน ๒๕๖๐ เรื่อง แนวทางการจัดทำและการเสนอ 

ร#างกฎหมาย 
๔๗ บันทึกการประชุมฝYายร#างกฎหมาย ครั้งท่ี ๓๑/๒๕๔๙ วันท่ี ๒๓ สิงหาคม ๒๕๔๙  
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เป*นผู�ตรวจสอบพลังงาน พ.ศ. .... แล�ว มีความเห็นโดยสรุปว#า พระราชบัญญัติการส#งเสริม
การอนุรักษ/พลังงานฯ ไม#ได�กำหนดอายุใบอนุญาตและไม#มีบทบัญญัติใดให�อำนาจกำหนด
อายุใบอนุญาตไว�  ดังนั้น ใบอนุญาตดังกล#าวจึงไม#มีอายุ การจะกำหนดเรื่องเก่ียวกับอายุ
ใบอนุญาตจึงไม#สามารถกระทำได� (เรื่องเสร็จท่ี ๕๔๗/๒๕๕๔) 

(๔) ในการกำหนดกระบวนการข้ันตอนการพิจารณาต#ออายุใบอนุญาตต�องกำหนด
เฉพาะเรื่องท่ีมีความจำเป*นเหมาะสม คำนึงถึงขนาดของผู�ประกอบการ๔๘ ไม#เพ่ิมข้ันตอน 
และภาระหน�าท่ีแก#ผู�ประกอบการอันจะทำให�เป*นอุปสรรคต#อการดำเนินกิจการนั้น เพ่ือให�
สอดคล�องกับแนวทางการร#างกฎหมายท่ีมุ#งต#อการอำนวยความสะดวกแก#ประชาชน 
ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ  
พ.ศ. ๒๕๕๘๔๙ และมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวข�องกับแนวทางการปฏิรูปกฎหมาย ท่ีกำหนดให�
การอนุมัติ อนุญาต การออกใบอนุญาต ใบแทนใบอนุญาต ให�ใช�วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส/
เป*นหลัก๕๐  

(๕) การเขียนกฎกระทรวงใบอนุญาตรองรับการกำหนดให�ประกอบกิจการต#อไปได�
จนกว#าจะได�รับแจ�งการไม#อนุญาต นั้น เนื่องจากกฎหมายแม#บทบางฉบับมีการกำหนดให�
ในช#วงระยะเวลาท่ีอายุใบอนุญาตหมดลงแต#ผู�ยื่นคำขอต#ออายุใบอนุญาตยังไม#ได�รับแจ�งผล
การพิจารณาอนุญาต ก็ให�ผู� ยื่นคำขอประกอบกิจการต#อไปได�จนกว#าจะได�รับแจ�ง 
การไม#อนุญาตไว� อันเนื่องมาจากป;ญหาการท่ีผู�ยื่นคำขอต#ออายุใบอนุญาตต�องหยุด 
การกระทำการตามใบอนุญาตเดิมอาจเป*นป;ญหากระทบต#อความต#อเนื่องในการประกอบ
กิจการ  อย#างไรก็ตาม หากผู�ยื่นคำขอต#ออายุใบอนุญาตมีการกระทำการตามใบอนุญาต 
อย#างต#อเนื่องภายหลังใบอนุญาตหมดอายุ แต#ต#อมาได�รับแจ�งการไม#อนุญาต ก็เป*นป;ญหา
กระทบต#อความชอบด�วยกฎหมายของการกระทำการ เพราะผู�มีอำนาจอนุญาตยังมิได�
ยินยอมให�ผู�ขอต#ออายุใบอนุญาตกระทำการใดท่ีมีกฎหมายกำหนดให�ต�องได�รับความยินยอม
ก#อนกระทำการนั้น ท้ังท่ีผู�ประกอบการได�ทำหน�าท่ียื่นคำขอต#ออายุใบอนุญาตตามท่ีกฎหมาย
กำหนดไว�แล�ว แต#ผู�อนุญาตไม#สามารถพิจารณาและแจ�งผลการพิจารณาก#อนใบอนุญาตเดิม
หมดอายุ เพ่ือแก�ไขและปZองกันป;ญหาท่ีจะเกิดข้ึนดังกล#าว กฎหมายแม#บทบางฉบับ 
จึงมีการกำหนดรองรับการประกอบกิจการระหว#างรอรับแจ�งผลการพิจารณาอนุญาตไว�ว#า 
“เม่ือได!ยื่นคำขอดังกล�าวแล!ว ให!ประกอบกิจการต�อไปได!จนกว�าจะได!รับแจ!งการไม�อนุญาต 
หรือให!ถือว�าผู!ยื่นคำขออยู�ในฐานะผู!รับใบอนุญาต” เพ่ือช#วยเหลือให�การประกอบการ 

 
๔๘ ข�อสั่งการของเลขาธิการฯ ลงวันท่ี ๑๒ มกราคม ๒๕๖๕ 
๔๙ ข�อสั่งการของเลขาธิการฯ ท่ี ๓/๒๕๖๓ ลงวันท่ี ๒๐ กุมภาพันธ/ ๒๕๖๓  

 ข�อสั่งการของเลขาธิการฯ ท่ี ๙/๒๕๖๓ ลงวันท่ี ๒๘ กุมภาพันธ/ ๒๕๖๓  
 ข�อสั่งการของเลขาธิการฯ ลงวันท่ี ๑๓ สิงหาคม ๒๕๖๔ 

๕๐ มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๖๓ เรื่อง ข�อเสนอแนะของคณะกรรมการพัฒนา
กฎหมายเก่ียวกับแนวทางการร#างกฎหมายให�สอดคล�องกับมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห#งราชอาณาจักรไทย 



                                       แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                             บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 

____________________________________________________________________________ 

 
๑๒๔ 

เป*นไปอย#างต#อเนื่องและปZองกันมิให�กระทบกระเทือนต#อการประกอบกิจการในระหว#างเวลา
ท่ีอายุของใบอนุญาตหมดลง 

(๖) การเขียนเก่ียวกับการพิจารณาของผู�อนุญาตอาจกำหนดให�นำข้ันตอนการขอ
และออกใบอนุญาตมาใช�โดยอนุโลม เช#น ให�นำความในข�อ .. ข�อ .. และข�อ .. มาใช�บังคับ 
แก#การพิจารณาคำขอและการอนุญาตให�ต#ออายุใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งด�วยโดยอนุโลม 

(๗) แบบคำขอมีวัตถุประสงค/เพ่ือให�การดำเนินงานเป*นระเบียบและมีมาตรฐาน
เดียวกันโดยมีการกำหนดรูปแบบและรายละเอียดท่ีจำเป*นในการพิจารณาของผู�อนุญาตไว� 
จากการตรวจสอบพบว#ากฎกระทรวงว#าด�วยการอนุญาตมีท้ังการกำหนดให�แบบคำขอ 
เป*นไปตามท่ีกำหนดท�ายกฎกระทรวง และการกำหนดให�หน#วยงานหรือหัวหน�าหน#วยงาน 
ไปออกประกาศเพ่ือกำหนดรายละเอียดเพ่ิมเติม ซ่ึงกฎกระทรวงการอนุญาตส#วนใหญ# 
จะกำหนดเนื้อหาเก่ียวกับแบบคำขอต#ออายุใบอนุญาตโดยกำหนดให�หน#วยงานหรือหัวหน�า
หน#วยงานไปออกประกาศเพ่ือกำหนดรายละเอียดเพ่ิมเติม เนื่องจากการกำหนดในลักษณะนี้
ทำให�ง#ายต#อการแก�ไขเพ่ิมเติมแบบคำขอท่ีอาจมีการเปลี่ยนแปลงให�ถูกต�องและเหมาะสม 
กับสถานการณ/ท่ีเปลี่ยนแปลงไปได�รวดเร็วกว#าการแก�ไขแบบท่ีแนบท�ายกฎกระทรวงซ่ึงต�อง
ดำเนินการแก�ไขโดยการเสนอแก�ไขกฎกระทรวงซ่ึงจะมีความยุ#งยากมากกว#า  ท้ังนี้ มีการวาง
แนวทางรูปแบบของร#างกฎกระทรวงท่ีกำหนดให�หน#วยงานไปออกประกาศเพ่ือกำหนด
รายละเอียดเพ่ิมเติม โดยเห็นสมควรกำหนดให�รายละเอียดต#าง ๆ เป*นไปตามแบบท่ีหัวหน�า
หน#วยงานหรือส#วนราชการประกาศกำหนดเพ่ือระบุตัวผู�ใช�อำนาจให�มีความชัดเจนยิ่งข้ึน  
ซ่ึงผลทางกฎหมายไม#ต#างจากการระบุให�หน#วยงานเป*นผู�กำหนด โดยให�ใช�รูปแบบ  
เช#น “...ให�ใช�แบบท่ีอธิบดีกำหนด” หรือ “...ให�ใช�ตามแบบท่ีอธิบดีกรมวิชาการเกษตร
ประกาศกำหนด”๕๑  ส#วนลำดับในการเขียนเรื่องแบบคำขอต#ออายุใบอนุญาต พบว#ามีท้ัง 
การเขียนรวมกับการขอรับใบอนุญาต และเขียนเป*นส#วนหนึ่งของการต#ออายุใบอนุญาต  
โดยพบว#าไม#มีรูปแบบตายตัวว#าจะต�องอยู#ในลำดับใด แต#ควรให�มีความเหมาะสมตามลำดับ
ของกระบวนการขออนุญาต  

 
๓. รูปแบบการเขียนการต
ออายุใบอนุญาต 

(๑) กำหนดเวลาท่ีต(องมาขอต
ออายุใบอนุญาต  
 

ข�อ ..  ผู�รับอนุญาตผู�ใดประสงค/จะขอต#ออายุใบอนุญาต ให�ยื่นคำขอ 
ต#ออายุใบอนุญาตต#อ ...(ผู!อนุญาต)... ก#อนใบอนุญาตสิ้นอายุไม#น�อยกว#า ...(จำนวนท่ี
กฎหมายแม�บทกำหนด)... วัน 

 
  

 
๕๑ มติท่ีประชุมฝYายร#างกฎหมาย ครั้งท่ี ๓๑/๒๕๔๙ วันพุธ ท่ี ๒๓ สิงหาคม ๒๕๔๙ 



              แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 

 
๑๒๕ 

ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการอนุญาตประกอบธุรกิจการนำคนต#างด�าวมาทำงาน 

กับนายจ�างในประเทศ และหลักประกันในการนำคนต#างด�าวมาทำงานกับนายจ�างในประเทศ 
พ.ศ. ๒๕๖๔ (พระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนต#างด�าว พ.ศ. ๒๕๖๐ 
มาตรา ๓๐ ให�ยื่นคำขอก#อนใบอนุญาตสิ้นอายุไม
น(อยกว
าสามสิบวัน และเม่ือได�ยื่นคำขอ
ดังกล#าวแล�ว ให�ประกอบกิจการต#อไปได�จนกว#าจะได�รับแจ�งการไม#อนุญาตจากอธิบดี)   

“ข�อ ๘  ผู�รับอนุญาตผู�ใดประสงค/จะขอต#ออายุใบอนุญาต ให�ยื่นคำขอ 
ต#ออายุใบอนุญาตต#ออธิบดีก#อนใบอนุญาตสิ้นอายุไม#น�อยกว#าสามสิบวัน พร�อมด�วยเอกสาร
หรือหลักฐานตามท่ีระบุไว�ในแบบคำขอต#ออายุใบอนุญาต  ท้ังนี้  อธิบดีต�องพิจารณา 
ให�แล�วเสร็จภายในสิบห�าวันนับแต#วันท่ีได�รับคำขอต#ออายุใบอนุญาต  

ให�นำความในข�อ ๖ และข�อ ๗ มาใช�บังคับแก#การขอต#ออายุใบอนุญาตด�วย
โดยอนุโลม” 

- กฎกระทรวงการขอรับอนุญาตเป*นผู�ประกอบธุรกิจตรวจสอบมาตรฐาน
สินค�าและการกำหนดเง่ือนไขการปฏิบัติงานของผู�ประกอบธุรกิจตรวจสอบมาตรฐานสินค�า 
พ.ศ. ๒๕๖๔ (พระราชบัญญัติมาตรฐานสินค�าขาออก พ.ศ. ๒๕๐๓ มาตรา ๒๕ ใบอนุญาต 
ให�เป*นผู�ประกอบธุรกิจตรวจสอบมาตรฐานสินค�าให�ใช�ได�ถึงวันท่ี ๓๑ ธันวาคม แห#งปLท่ีออก
และต#ออายุได�ครั้งละหนึ่งปL) 

“ข�อ ๗  การต#ออายุใบอนุญาตตามมาตรา ๒๕ ให�ยื่นคำขอต#ออายุภายใน
วันท่ี ๓๐ พฤศจิกายนของปLท่ีใบอนุญาตนั้นจะสิ้นอายุ โดยผู�ขอต#ออายุต�องมีคุณสมบัติ 
ตามข�อ ๔ และต�องมีหลักฐานแสดงผลงานว#าได�มีการประกอบธุรกิจตรวจสอบมาตรฐาน
สินค�าประเภทหรือชนิดท่ีขอต#ออายุย�อนหลังไม#เกินสองปLปฏิทินนับถึงวันท่ียื่นคำขอต#ออายุ 

ในกรณีท่ีได�รับใบอนุญาตในเดือนธันวาคม ให�ยื่นคำขอต#ออายุครั้งแรก  
ในเดือนธันวาคมของปLท่ีใบอนุญาตนั้นจะสิ้นอายุ สำหรับกรณีท่ีได�รับใบอนุญาตในระหว#างปL
ท่ีขอรับอนุญาต ให�ผู�ยื่นคำขอต#ออายุได�รับการยกเว�นไม#ต�องมีหลักฐานแสดงผลงานระหว#างปL
ดังกล#าว”   

- กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตให�ประกอบกิจการฆ#าสัตว/ 
พ.ศ. ๒๕๖๔ (พระราชบัญญัติการฆ#าสัตว/เพ่ือการจำหน#ายเนื้อสัตว/ พ.ศ. ๒๕๕๙ มาตรา ๒๓ 
การขอต#ออายุใบอนุญาตให�ยื่นก#อนใบอนุญาตสิ้นอายุ ตามหลักเกณฑ/ วิธีการ และเง่ือนไข 
ท่ีกำหนดในกฎกระทรวง และเม่ือได�ยื่นคำขอแล�วให�ถือว#าผู�ยื่นคำขออยู#ในฐานะผู�รับ
ใบอนุญาต)   

“ข�อ ๑๒  ผู�รับใบอนุญาตผู�ใดประสงค/จะต#ออายุใบอนุญาต ให�ยื่นคำขอ 
ต#อนายทะเบียนก#อนใบอนุญาตเดิมสิ้นอายุไม#น�อยกว#าสามเดือน แต#ไม# เกินหกเดือน  
พร�อมด�วยแผนงานการประกอบกิจการฆ#าสัตว/ และเอกสารหรือหลักฐานตามท่ีระบุไว�ในแบบ
คำขอ 



                                       แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                             บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 

____________________________________________________________________________ 

 
๑๒๖ 

การอนุญาตให�ต#ออายุใบอนุญาต ให�ผู�อนุญาตออกใบอนุญาตฉบับใหม# 
โดยระบุเลขท่ีใบอนุญาตเดิมและระบุคำว#า “ต#ออายุ” ไว�ท่ีด�านหน�าด�วย สำหรับใบอนุญาต
เดิมท่ีสิ้นอายุแล�วให�ประทับตรา “ยกเลิก” ด�วยอักษรสีแดง” 

 
(๒) กรณี ท่ีกำหนดเวลาท่ีต(องมาขอต
ออายุใบอนุญาตพร(อมด(วยเอกสาร 

และหลักฐาน  
 

“ข�อ ..  ผู�รับใบอนุญาตซ่ึงประสงค/จะต#ออายุใบอนุญาต ให�ยื่นคำขอต#อ 
...(ผู!อนุญาต)... ภายใน ...... วันก#อนใบอนุญาตสิ้นอายุ พร�อมด�วยใบอนุญาต ข�อมูล 
เอกสาร หรือหลักฐานอ่ืนตามท่ีกำหนดในแบบคำขอต#ออายุใบอนุญาต 

 
ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการข้ึนทะเบียนและการอนุญาตให�บริการเพ่ือส#งเสริม 

ความปลอดภั ย  อาชี วอนามัย  และสภ าพแวดล�อม ในการทำงาน  พ .ศ . ๒๕๖๔ 
(พระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล�อมในการทำงาน พ.ศ. ๒๕๕๔  
มาตรา ๑๑ กำหนดเพียงให�คุณสมบัติของผู�ขออนุญาต การขออนุญาต การอนุญาต การขอ
ต#ออายุใบอนุญาต การออกใบแทนใบอนุญาต เป*นไปตามหลักเกณฑ/ วิธีการ และเง่ือนไข 
ท่ีกำหนดในกฎกระทรวง) 

“ข�อ ๑๖  ผู�รับใบอนุญาตซ่ึงประสงค/จะต#ออายุใบอนุญาต ให�ยื่นคำขอ 
ต#ออธิบดีภายในเก�าสิบวันก#อนใบอนุญาตสิ้นอายุ พร�อมด�วยใบอนุญาต ข�อมูล เอกสาร  
หรือหลักฐานอ่ืนตามท่ีกำหนดในแบบคำขอต#ออายุใบอนุญาต 

เม่ือได�ยื่นคำขอต#ออายุใบอนุญาตแล�ว ให�ผู�รับใบอนุญาตดำเนินการต#อไปได�
จนกว#าอธิบดีจะมีคำสั่งไม#อนุญาตให�ต#ออายุใบอนุญาตนั้น 

ให�นำความในข�อ ๑๒ ข�อ ๑๓ และข�อ ๑๔ มาใช�บังคับแก#การพิจารณา 
ต#ออายุใบอนุญาตด�วยโดยอนุโลม” 

- กฎกระทรวงการขออนุญาตทำงาน การออกใบอนุญาตทำงาน และการแจ�ง
การทำงานของคนต#างด�าว พ.ศ. ๒๕๖๓ (มาตรา ๖๓ วรรคสอง ของพระราชกําหนด 
การบริหารจัดการการทํางานของคนต#างด�าว พ.ศ. ๒๕๖๐ แก�ไขเพ่ิมเติมโดยพระราช
กําหนดการบริหารจัดการการทํางานของคนต#างด�าว (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ กำหนดว#า  
การขออนุญาตทํางานและการออกใบอนุญาตทํางานตามวรรคหนึ่ง ให�เป*นไปตามหลักเกณฑ/
วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง และใบอนุญาตทํางานให�มีอายุเท#ากับระยะเวลา
ท่ีได�รับการผ#อนผัน แต#ไม# เกินหนึ่งปLนับแต#วันท่ีออกใบอนุญาตทํางาน และให�ต#ออายุ
ใบอนุญาตทํางานได�เท#าท่ีจําเป*นแต#ไม#เกินครั้งละหนึ่งปL) 



              แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 

 
๑๒๗ 

“ข�อ ๒๐  ผู�รับอนุญาตให�ทำงานซ่ึงประสงค/จะทำงานต#อไปตามมาตรา ๖๗ 
ให�ยื่นคำขอต#ออายุใบอนุญาตทำงานต#อนายทะเบียนก#อนท่ีใบอนุญาตทำงานจะสิ้นอายุ 
พร�อมด�วยเอกสารหรือหลักฐานตามท่ีระบุไว�ในแบบคำขอต#ออายุใบอนุญาตทำงาน 

คำขอต#ออายุ ใบอนุญาตทำงานให� เป*นไปตามแบบท่ีอธิบ ดีกำหนด 
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 

 
(๓) การย่ืนคำขอต
ออายุใบอนุญาต  

  
ข�อ ..  ผู�รับใบอนุญาตท่ีประสงค/จะขอต#ออายุใบอนุญาต ให�ยื่นคำขอ 

ต#ออายุใบอนุญาตต#อ ...(ผู!อนุญาต)... พร�อมด�วย......... และเอกสารหรือหลักฐานตามท่ีระบุ
ไว�ในแบบคำขอต#ออายุใบอนุญาต ภายใน..........วันก#อนใบอนุญาตสิ้นอายุ 

 
ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตให�ประกอบกิจการฆ#าสัตว/ 

พ.ศ. ๒๕๖๔ 
“ข�อ ๑๒  ผู�รับใบอนุญาตผู�ใดประสงค/จะต#ออายุใบอนุญาต ให�ยื่นคำขอ 

ต#อนายทะเบียนก#อนใบอนุญาตเดิมสิ้นอายุไม#น�อยกว#าสามเดือน แต#ไม#เกินหกเดือน พร�อมด�วย
แผนงานการประกอบกิจการฆ#าสัตว/ และเอกสารหรือหลักฐานตามท่ีระบุไว�ในแบบคำขอ 

การอนุญาตให�ต#ออายุใบอนุญาต ให�ผู�อนุญาตออกใบอนุญาตฉบับใหม# 
โดยระบุเลขท่ีใบอนุญาตเดิมและระบุคำว#า “ต#ออายุ” ไว�ท่ีด�านหน�าด�วย สำหรับใบอนุญาต
เดิมท่ีสิ้นอายุแล�วให�ประทับตรา “ยกเลิก” ด�วยอักษรสีแดง”  

- กฎกระทรวงการอนุญาตให�ผู�ผลิตหรือผู�ซ#อมเป*นผู�ตรวจสอบให�คำรับรอง
เครื่องชั่งตวงวัดท่ีตนผลิตหรือซ#อม พ.ศ. ๒๕๖๓ 

“ข�อ ๘  ผู�รับใบอนุญาตเป*นผู�ตรวจสอบและให�คำรับรองเครื่องชั่งตวงวัด 
ซ่ึงประสงค/จะขอต#ออายุใบอนุญาต ให�ยื่นคำขอต#ออายุใบอนุญาตพร�อมด�วยเอกสาร 
หรือหลักฐานตามท่ีระบุไว�ในแบบท่ีสำนักงานกลางกำหนดต#ออธิบดีหรือผู�ซ่ึงอธิบดีมอบหมาย 
ภายในสามสิบวันก#อนวันท่ีใบอนุญาตสิ้นอายุและให�นำความในข�อ ๕ มาใช�บังคับโดยอนุโลม 

การอนุญาตให�ต#ออายุใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ให�อธิบดีหรือผู�ซ่ึงอธิบดี
มอบหมายออกใบอนุญาตตามแบบท่ีสำนักงานกลางกำหนด โดยระบุข�อความการต#ออายุ
และระยะเวลาการต#ออายุไว�ท�ายใบอนุญาตด�วย” 
  



                                       แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                             บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 

____________________________________________________________________________ 

 
๑๒๘ 

(๔) แบบคำขอต
ออายุใบอนุญาต  
(ก) เขียนรวมกับการขอใบอนุญาต 
 

ข� อ  ..  ใบอนุญ าต  คำขออนุญ าต  และคำขอต# ออายุ ใบ อนุญ าต 
ตามกฎกระทรวงนี้ ให�เป*นไปตามแบบท่ี ...(ผู!อนุญาต)... กำหนดโดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา 

 
ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการขอรับอนุญาตเป*นผู�ประกอบธุรกิจตรวจสอบมาตรฐาน

สินค�าและการกำหนดเง่ือนไขการปฏิบัติงานของผู�ประกอบธุรกิจตรวจสอบมาตรฐานสินค�า 
พ.ศ. ๒๕๖๔ 

“ข�อ  ๘   ใบอนุญ าต คำขออนุญ าต และคำขอต#ออายุ ใบอนุญ าต 
ตามกฎกระทรวงนี้ ให�เป*นไปตามแบบท่ีหัวหน�าสำนักงานมาตรฐานสินค�ากำหนด” 

- กฎกระทรวงการอนุญาตเก่ียวกับเครื่องกำเนิดรังสี พ.ศ. ๒๕๖๔ 
“ข�อ ๑๙  คำขอรับใบอนุญาต ใบรับคำขอ ใบอนุญาต คำขอแก�ไข

เปลี่ยนแปลงรายการในใบอนุญาต คำขอต#ออายุใบอนุญาต คำขอรับใบแทนใบอนุญาต คำขอ
ปรับปรุงสถานท่ีทำ ครอบครองหรือใช�เครื่องกำเนิดรังสี คำขอแก�ไขเปลี่ยนแปลงมาตรการ
หรือวิธีการท่ีเก่ียวข�องกับการปZองกันอันตรายจากรังสี คำขอยกเลิกการมีไว�ในครอบครอง
หรือใช�เครื่องกำเนิดรังสี คำขอชำระค#าธรรมเนียม รายงานผลการตรวจสอบความปลอดภัย 
และใบแจ�งเครื่องกำเนิดรังสีสูญหาย ให�เป*นไปตามแบบท่ีเลขาธิการกำหนดโดยประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา” 

 
(ข) เขียนไว(ในส
วนของการขอต
ออายุใบอนุญาต   
 
ข�อ ..  ........................................................................................................... 

............................................................................................................................................... 
คำขอต#ออายุใบอนุญาต ...(ชื่อใบอนุญาต)... ให� เป*นไปตามแบบท่ี  

...(ผู!อนุญาต)...กำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 

ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการขออนุญาตทำงาน การออกใบอนุญาตทำงาน และการแจ�ง

การทำงานของคนต#างด�าว พ.ศ. ๒๕๖๓ 
“ข�อ ๒๐  ผู�รับอนุญาตให�ทำงานซ่ึงประสงค/จะทำงานต#อไปตามมาตรา ๖๗ 

ให�ยื่นคำขอต#ออายุใบอนุญาตทำงานต#อนายทะเบียนก#อนท่ีใบอนุญาตทำงานจะสิ้นอายุ 
พร�อมด�วยเอกสารหรือหลักฐานตามท่ีระบุไว�ในแบบคำขอต#ออายุใบอนุญาตทำงาน 



              แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 

 
๑๒๙ 

คำขอต#ออายุ ใบอนุญาตทำงานให� เป*นไปตามแบบท่ีอธิบ ดีกำหนด 
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 

- กฎกระทรวงการอนุญาตประกอบธุรกิจการนำคนต#างด�าวมาทำงาน 
กับนายจ�างในประเทศ และหลักประกันในการนำคนต#างด�าวมาทำงานกับนายจ�างในประเทศ 
พ.ศ. ๒๕๖๔  

“ข�อ ๙  ผู�รับอนุญาตผู�ใดประสงค/จะขอต#ออายุใบอนุญาต ให�ยื่นคำขอ 
ต#ออายุใบอนุญาตตามแบบท่ีอธิบดีกำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ก#อนใบอนุญาตเดิม
สิ้นอายุไม#น�อยกว#าสามสิบวันพร�อมด�วยเอกสารและหลักฐานตามท่ีกำหนดไว�ในแบบ
ดังกล#าว” 
 

(๕) การตรวจคำขอต
ออายุใบอนุญาตและเอกสารหรือหลักฐาน และการพิจารณา
คำขอต
ออายุใบอนุญาตและเอกสารหรือหลักฐาน  

 
ข��อ ..  ผู�รับอนุญาต........ผู�ใดประสงค/จะขอต#ออายุใบอนุญาต ให�ยื่นคำขอ

ต#อ ...(ผู!อนุญาต)... ก#อนวันท่ีใบอนุญาตสิ้นอายุ พร�อมด�วยข�อมูล เอกสาร หรือหลักฐานอ่ืน
ตามท่ีกำหนดในแบบคำขอต#ออายุใบอนุญาต 

ให�นำความในข�อ .. ข�อ .. และข�อ .. มาใช�บังคับแก#การพิจารณาคำขอ 
และการอนุญาตให�ต#ออายุใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งด�วยโดยอนุโลม 

ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตผลิต นำเข�า ส#งออก จำหน#าย

หรือมีไว�ในครอบครอง ซ่ึงยาเสพติดให�โทษในประเภท ๕ เฉพาะกัญชา พ.ศ. ๒๕๖๔ 
“ข�� อ ๔๒  ผู� รับอนุญาตผลิต นำเข�า ส# งออก จำหน#าย หรือ มี ไว� ใน

ครอบครองซ่ึงกัญชาผู�ใดประสงค/จะขอต#ออายุใบอนุญาต ให�ยื่นคำขอต#อผู�อนุญาตก#อนวันท่ี
ใบอนุญาตสิ้นอายุ พร�อมด�วยข�อมูล เอกสาร หรือหลักฐานอ่ืนตามท่ีกำหนดในแบบคำขอ 
ต#ออายุใบอนุญาต 

ให�นำความในข�อ ๓๓ ข�อ ๓๔ ข�อ ๓๕ ข�อ ๓๖ และข�อ ๓๗ มาใช�บังคับ 
แก#การพิจารณาคำขอและการอนุญาตให�ต#ออายุใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งด�วยโดยอนุโลม” 

- กฎกระทรวงการอนุญาตเก่ียวกับเครื่องกำเนิดรังสี พ.ศ. ๒๕๖๔ 
“ข�อ ๑๐  ผู�รับใบอนุญาตท่ีประสงค/จะขอต#ออายุใบอนุญาต ให�ยื่นคำขอ 

ต#ออายุใบอนุญาตต#อเลขาธิการ พร�อมด�วยเอกสารหรือหลักฐานตามท่ีระบุไว�ในแบบคำขอ 
ต#ออายุใบอนุญาต ภายในเก�าสิบวันแต#ไม#น�อยกว#าสามสิบวันก#อนใบอนุญาตสิ้นอายุ 

ให�นำความในข�อ ๖ ข�อ ๗ และข�อ ๘ มาใช�บังคับแก#การพิจารณาต#ออายุ
ใบอนุญาตโดยอนุโลม” 
  



                                       แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                             บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 

____________________________________________________________________________ 

 
๑๓๐ 

(๖) การเขียนกฎกระทรวงใบอนุญาตรองรับการกำหนดให(ประกอบกิจการต
อไปได(
จนกว
าจะได(รับแจ(งการไม
อนุญาต   

 
ข�อ ..  ............................................................................................................. 

.................................................................................................................................................. 
เม่ือได�ยื่นคำขอต#ออายุใบอนุญาตแล�ว ให�ผู�รับใบอนุญาตดำเนินการ 

ต#อไปได�จนกว#า ...(ผู�อนุญาต)... จะมีคำสั่งไม#อนุญาตให�ต#ออายุใบอนุญาตนั้น 
 

ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการข้ึนทะเบียนและการอนุญาตให�บริการเพ่ือส#งเสริม 

ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล�อมในการทำงาน พ.ศ. ๒๕๖๔  
“ข�อ ๑๖  ผู�รับใบอนุญาตซ่ึงประสงค/จะต#ออายุใบอนุญาต ให�ยื่นคำขอ 

ต#ออธิบดีภายในเก�าสิบวันก#อนใบอนุญาตสิ้นอายุ พร�อมด�วยใบอนุญาต ข�อมูล เอกสาร  
หรือหลักฐานอ่ืนตามท่ีกำหนดในแบบคำขอต#ออายุใบอนุญาต 

เม่ือได�ยื่นคำขอต#ออายุใบอนุญาตแล�ว ให�ผู�รับใบอนุญาตดำเนินการต#อไปได�
จนกว#าอธิบดีจะมีคำสั่งไม#อนุญาตให�ต#ออายุใบอนุญาตนั้น 

ให�นำความในข�อ ๑๒ ข�อ ๑๓ และข�อ ๑๔ มาใช�บังคับแก#การพิจารณา 
ต#ออายุใบอนุญาตด�วยโดยอนุโลม”  

- กฎกระทรวงการขอรับใบอนุญาตและการอนุญาตผลิต นำเข�า ส#งออก 
ขาย นำผ#าน หรือมีไว�ในครอบครองเชื้อโรค กลุ#ม ท่ี  ๓  หรือพิษจากสัตว/  กลุ#ม ท่ี  ๒  
พ.ศ. ๒๕๖๓ 

“ข�อ ๑๕  ผู�รับใบอนุญาตซ่ึงประสงค/จะต#ออายุใบอนุญาต ให�ยื่นคำขอ 
ต#ออธิบดีภายในเก�าสิบวันก#อนใบอนุญาตสิ้นอายุ พร�อมด�วยใบอนุญาต ข�อมูล เอกสาร  
หรือหลักฐานอ่ืนตามท่ีกำหนดในแบบคำขอต#ออายุใบอนุญาต 

เม่ือได�ยื่นคำขอต#ออายุใบอนุญาตแล�ว ให�ผู�รับใบอนุญาตดำเนินการต#อไปได�
จนกว#าอธิบดีจะมีคำสั่งไม#อนุญาตให�ต#ออายุใบอนุญาตนั้น 

ให�นำความในข�อ ๘ ข�อ ๙ และข�อ ๑๐ มาใช�บังคับแก#การพิจารณาต#ออายุ
ใบอนุญาตด�วยโดยอนุโลม” 
  



              แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 

 
๑๓๑ 

(๗) การแสดงการต
ออายุใบอนุญาต 
(ก) กรณีออกใบอนุญาตใหม
หรือระบุในใบอนุญาตเดิมก็ได(  
 
ข�อ ..  ...................................................................................................... 

.............................................................................................................................................. 
การอนุญาตให�ต#ออายุใบอนุญาต จะแสดงไว�ในรายการท�ายใบอนุญาตนั้น

หรือจะออกใบอนุญาตฉบับใหม#ก็ได� 
 

ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการขออนุญาตทำงาน การออกใบอนุญาตทำงาน และการแจ�ง

การทำงานของคนต#างด�าว พ.ศ. ๒๕๖๓ 
“ข� อ  ๒๒  เม่ื อนายทะเบี ยนอนุ ญ าตให� ต# ออายุ ใบอนุ ญ าตทำงาน  

ให�นายทะเบียนออกใบอนุญาตทำงานฉบับใหม#หรือสลักหลังใบอนุญาตทำงานเพ่ือแสดง 
การต#ออายุใบอนุญาตทำงาน” 

- กฎกระทรวงการขออนุญาตและการออกใบอนุญาตประกอบกิจการยาง 
พ.ศ. ๒๕๖๔ 

“ข�อ ๒๘  ผู�รับใบอนุญาตขยายพันธุ/ต�นยางเพ่ือการค�า ใบอนุญาตค�ายาง 
ใบอนุญาตต้ังโรงทำยาง ใบอนุญาตเป*นผู�นำยางเข�ามาในราชอาณาจักร ใบอนุญาต 
เป*นผู�ส# งยางออกไปนอกราชอาณาจักรหรือใบอนุญาตเป*นผู� จัดให� มีการวิ เคราะห/  
หรือการทดสอบคุณภาพยาง ท่ีประสงค/จะต#ออายุใบอนุญาตให�ยื่นคำขอต#ออายุใบอนุญาต 
ต#อผู�อนุญาต 

การอนุญาตให�ต#ออายุใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง จะแสดงไว�ในรายการ 
ท�ายใบอนุญาตนั้นหรือจะออกใบอนุญาตฉบับใหม#ก็ได�” 

 
(ข) กรณีออกใบอนุญาตใหม
  
 
ข�อ ..  ......................................................................................................... 

.................................................................................................................................................. 
การอนุญาตให�ต#ออายุใบอนุญาต ให� ..(ผู�อนุญาต).. ออกใบอนุญาตฉบับใหม#

โดยระบุเลขท่ีใบอนุญาตเดิมและระบุคำว#า “ต#ออายุ” ไว�ท่ีด�านหน�าด�วย สำหรับใบอนุญาต
เดิมท่ีสิ้นอายุแล�วให�ประทับตรา “ยกเลิก” ด�วยอักษรสีแดง 

 
  



                                       แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                             บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 

____________________________________________________________________________ 

 
๑๓๒ 

ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตให�ประกอบกิจการฆ#าสัตว/ 

พ.ศ. ๒๕๖๔ 
“ข�อ ๑๒  ผู�รับใบอนุญาตผู�ใดประสงค/จะต#ออายุใบอนุญาต ให�ยื่นคำขอ 

ต#อนายทะเบียนก#อนใบอนุญาตเดิมสิ้นอายุไม#น�อยกว#าสามเดือน แต#ไม# เกินหกเดือน  
พร�อมด�วยแผนงานการประกอบกิจการฆ#าสัตว/ และเอกสารหรือหลักฐานตามท่ีระบุไว�ใน 
แบบคำขอ 

การอนุญาตให�ต#ออายุใบอนุญาต ให�ผู�อนุญาตออกใบอนุญาตฉบับใหม# 
โดยระบุเลขท่ีใบอนุญาตเดิมและระบุคำว#า “ต#ออายุ” ไว�ท่ีด�านหน�าด�วย สำหรับใบอนุญาตเดิม
ท่ีสิ้นอายุแล�วให�ประทับตรา “ยกเลิก” ด�วยอักษรสีแดง” 

- กฎกระทรวง การอนุญาตให�ผู�ผลิตหรือผู�ซ#อมเป*นผู�ตรวจสอบให�คำรับรอง
เครื่องชั่งตวงวัดท่ีตนผลิตหรือซ#อม พ.ศ. ๒๕๖๓ 

“ข�อ ๘ ผู�รับใบอนุญาตเป*นผู�ตรวจสอบและให�คำรับรองเครื่องชั่งตวงวัด 
ซ่ึงประสงค/จะขอต#ออายุใบอนุญาต ให�ยื่นคำขอต#ออายุใบอนุญาตพร�อมด�วยเอกสาร 
หรือหลักฐานตามท่ีระบุไว�ในแบบท่ีสำนักงานกลางกำหนดต#ออธิบดีหรือผู�ซ่ึงอธิบดีมอบหมาย 
ภายในสามสิบวันก#อนวันท่ีใบอนุญาตสิ้นอายุและให�นำความในข�อ ๕ มาใช�บังคับโดยอนุโลม 

การอนุญาตให�ต#ออายุใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ให�อธิบดีหรือผู�ซ่ึงอธิบดี
มอบหมายออกใบอนุญาตตามแบบท่ีสำนักงานกลางกำหนด โดยระบุข�อความการต#ออายุ
และระยะเวลาการต#ออายุไว�ท�ายใบอนุญาตด�วย” 

- กฎกระทรวงการขออนุญาต การขอต#ออายุใบอนุญาต และการอนุญาต 
และการขอรับใบแทนใบอนุญาตและการออกใบแทนใบอนุญาต สั่งเข�ามา นำเข�ามา ผลิต 
หรือมีซ่ึงยุทธภัณฑ/ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

“ข�อ ๓ ผ�ูรับใบอนุญาตสั่งเข�ามา นําเข�ามา ผลิต หรือมีซ่ึงยุทธภัณฑ/  
ผู�ใดประสงค/จะขอต#ออายุใบอนุญาต ให�ยื่นคําขอต#ออายุใบอนุญาต พร�อมด�วยข�อมูล เอกสาร
หรือหลักฐาน ก#อนใบอนุญาตดังกล#าวสิ้นอายุ 

การอนุญาตให�ต#ออายุใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ให�ออกใบอนุญาตสั่งเข�ามา 
นําเข�ามา ผลิตหรือมีซ่ึงยุทธภัณฑ/ ตามแบบใบอนุญาตเดิมโดยมีข�อความว#า “ฉบับต#ออายุ” 
กํากับไว�ท่ีก่ึงกลางด�านบนของใบอนุญาต 

ให�นำความในข�อ ๓ ข�อ ๔ ข�อ ๕ ข�อ ๖ ข�อ ๗ และข�อ ๘ มาใช�บังคับ 
แก#การพิจารณาคำขอต#ออายุใบอนุญาตด�วยโดยอนุโลม” 
  



              แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 

 
๑๓๓ 

ส
วนท่ี ๑๑ 
ใบแทนใบอนุญาต 

 
๑. ความมุ
งหมายของการออกใบแทนใบอนุญาต 

เม่ือรัฐประสงค/จะควบคุมการประกอบกิจการหรือการประกอบอาชีพของบุคคล  
รัฐจึงตรากฎหมายข้ึนเพ่ือกำหนดให�การประกอบกิจการหรืออาชีพใดต�องได�รับอนุญาต 
จากรัฐก#อนจึงจะดำเนินการได� การออกใบอนุญาตจึงเป*นข้ันตอนหนึ่งท่ีกฎหมายกำหนดข้ึน
เพ่ือให�รัฐดำเนินการเพ่ือออกหลักฐานให�กับผู�ขอรับใบอนุญาต โดยรัฐกำหนดเง่ือนไข 
ให�ผู�ได�รับใบอนุญาตต�องแสดงใบอนุญาตเพ่ือประโยชน/ในการตรวจสอบของเจ�าหน�าท่ี  
โดยในบางกิจการโดยเฉพาะกิจการท่ีเก่ียวกับความปลอดภัย กฎหมายได�กำหนดให�  
ผู�รับใบอนุญาตมีหน�าท่ีต�องแสดงใบอนุญาตในท่ีเป]ดเผยเพ่ือให�ประชาชนหรือผู�ท่ีเก่ียวข�อง 
ได�ทราบข�อมูลของผู�รับใบอนุญาตได� และกำหนดโทษในกรณีท่ีมีการฝYาฝ_นไม#แสดงใบอนุญาต
ไว�ด�วย  ท่ีผ#านมาการออกใบอนุญาตมีการจัดทำในรูปแบบกระดาษ เม่ือปรากฏว#าเกิดความชำรุด
เสียหายกับใบอนุญาตในสาระสำคัญหรือใบอนุญาตสูญหาย กฎหมายจึงกำหนดให�ต�องมี 
การจัดทำสิ่งทดแทนใบอนุญาตท่ีเสียหายหรือสูญหายนั้นเพ่ือให�มีผลเช#นเดียวกับใบอนุญาตเดิม 
และโดยท่ีเรื่องการออกใบแทนใบอนุญาตเป*นเรื่องรายละเอียด กฎหมายแม#บทจึงกำหนด 
ให�เป*นไปตามหลักเกณฑ/ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกำหนดไว�ในกฎหมายลำดับรอง   

 
๒. แนวทางการเขียนการออกใบแทนใบอนุญาต 

แนวทางการเขียนการออกใบแทนใบอนุญาต มีดังต#อไปนี้ 
(๑) ลำดับการเขียนบทบัญญัติให�อำนาจในการออกกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ/ 

วิธีการ และเง่ือนไขการอนุญาตในการออกใบแทนใบอนุญาต ในกรณีมีการกำหนด
หลักเกณฑ/ วิธีการ และเง่ือนไขหลายเรื่องในมาตราเดียวกัน เช#น การขออนุญาต อายุ
ใบอนุญาต การต#ออายุใบอนุญาต การขอใบแทน ควรเรียงลำดับตามการดำเนินการเก่ียวกับ
การอนุญาต โดยเริ่มจากการอนุญาต อายุใบอนุญาต การต#ออายุใบอนุญาต ใบแทน
ใบอนุญาต 

(๒) แบบคำขอการออกใบแทนใบอนุญาต การแจ�งเก่ียวกับการออกใบแทน
ใบอนุญาต และสถานท่ียื่นคำขอการออกใบแทนใบอนุญาต อาจเขียนแยกต#างหาก 
เป*นข�อหนึ่ งของการออกใบแทนใบอนุญาต หรือเขียนรวมกับการขอรับใบอนุญาต  
โดยจะกำหนดหลังจากหลักเกณฑ/ วิธีการ และเง่ือนไขการขออนุญาต เพ่ือให�การเรียงลำดับ
เนื้อหาสาระเป*นไปตามลำดับของการดำเนินการ  ท้ังนี้ กรณีท่ีให�หน#วยงานไปออกเป*น
ประกาศเพ่ือกำหนดหลักเกณฑ/และแบบคำขอข้ึนใช�บังคับได�เอง นั้น ให�การกำหนด
รายละเอียดต#าง ๆ เป*นไปตามแบบท่ีหัวหน�าหน#วยงาน ส#วนราชการ ประกาศกำหนด  



                                       แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                             บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 

____________________________________________________________________________ 

 
๑๓๔ 

อันเป*นการระบุตัวผู�ใช�อำนาจให�ชัดเจนข้ึน ซ่ึงผลทางกฎหมายไม#ต#างจากการระบุให�
หน#วยงานเป*นผู�กำหนด๕๒ 

(๓) การใช�คำว#า “เอกสาร” และ “หลักฐาน” ให� พิจารณาเป*นรายกรณีแล�วแต#  
ความเหมาะสม และหากมีความจำเป*นต�องใช�ท้ังสองถ�อยคำก็สมควรมีคำว#า “และ” หรือคำว#า 
“หรือ” เป*นคำเชื่อมด�วย  ท้ังนี้ แนวทางการร#างกฎหมายป;จจุบันส#วนใหญ#จะใช�ถ�อยคำว#า 
“ข�อมูล เอกสาร หรือหลักฐาน” โดยเหตุผลท่ีเพ่ิมคำว#า “ข�อมูล” ด�วยนั้น เนื่องจากคณะรัฐมนตรี
ได� มีมติเม่ือวันท่ี ๒ ตุลาคม ๒๕๖๑ เห็นชอบมาตรการอำนวยความสะดวกและลดภาระ 
แก#ประชาชน (การไม#เรียกสำเนาเอกสารท่ีทางราชการออกให�จากประชาชน) ให�หน#วยงานของรัฐ
ทุกแห#งดำเนินการเชื่อมโยงข�อมูลผ#านระบบอิเล็กทรอนิกส/ เพ่ือให�สามารถใช�เลขประจําตัว
ประชาชนของผู�มาขอรับบริการในการเข�าถึงเอกสารหรือหลักฐานต#าง ๆ ท่ีทางราชการออกให�
เพ่ือประกอบการอนุมัติ อนุญาต ออกใบอนุญาต รับจดทะเบียน รับจดแจ�ง รับแจ�ง การชําระ
ภาษีอากร และค#าธรรมเนียมต#าง ๆ ได�ต#อไป  ดังนั้น ร#างกฎกระทรวงจึงกำหนดให�ประชาชน 
ส#งข�อมูลท่ีเก่ียวข�องแทนการส#งสำเนาเอกสารท่ีทางราชการออกให� เช#น ให�ส#งข�อมูลเลขประจำตัว
ประชาชนแทนการส#งสำเนาบัตรประจำตัวประชาชน 

(๔) การขอใบแทนใบอนุญาตในกรณีการออกใบอนุญาตทางอิเล็กทรอนิกส/  
 

๓. รูปแบบการเขียนการออกใบแทนใบอนุญาต 
(๑) เหตุในการขอรับใบแทนใบอนุญาต  

 
ข�อ ..  ในกรณีท่ีใบอนุญาตชำรุดในสาระสำคัญ สูญหาย หรือถูกทำลาย  

ให�ผู� รับใบอนุญาตยื่นคำขอรับใบแทนใบอนุญาตต#อ...(ผู!อนุญาต)... พร�อมด�วยเอกสาร 
หรือหลักฐานตามท่ีระบุไว�ในแบบคำขอรับใบแทนใบอนุญาต ภายใน.....วันนับแต#วันท่ี 
ได�รับทราบถึงการชำรุดในสาระสำคัญ สูญหาย หรือถูกทำลาย 

 
ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการอนุญาตเก่ี ยวกับเครื่ องกำเนิ ดรั งสี  พ .ศ. ๒๕๖๔ 

(พระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร/เพ่ือสันติ พ.ศ. ๒๕๕๙ มาตรา ๒๖ กำหนดว#า การขอรับ
ใบอนุญาต การออกใบอนุญาต และการออกใบแทนใบอนุญาตสำหรับเครื่องกำเนิดรังสี 
แต#ละประเภท ให�เป*นไปตามหลักเกณฑ/ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกำหนดในกฎกระทรวง) 

“ข�อ ๑๒  ในกรณีท่ีใบอนุญาตชำรุดในสาระสำคัญ สูญหาย หรือถูกทำลาย 
ให�ผู�รับใบอนุญาตยื่นคำขอรับใบแทนใบอนุญาตต#อเลขาธิการ พร�อมด�วยเอกสารหรือหลักฐาน
ตามท่ีระบุไว�ในแบบคำขอรับใบแทนใบอนุญาต ภายในสิบห�าวันนับแต#วันท่ีได�รับทราบถึง 
การชำรุดในสาระสำคัญ สูญหาย หรือถูกทำลาย 

 
๕๒ บันทึกการประชุมฝYายร#างกฎหมาย ครั้งท่ี ๓๑/๒๕๔๙ วันพุธ ท่ี ๒๓ สิงหาคม ๒๕๔๙  



              แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 

 
๑๓๕ 

ให�นำความในข�อ ๖ และข�อ ๘ มาใช�บังคับแก#การพิจารณาคำขอรับใบแทน
ใบอนุญาตโดยอนุโลม 

ใบแทนใบอนุญาตให�ใช�แบบใบอนุญาต โดยระบุคำว#า “ใบแทน” ด�วยอักษร
สีแดงไว�ด�านบนของใบอนุญาต” 

- กฎกระทรวงการขออนุญาตและการออกใบอนุญาตผลิต นำเข�า หรือขาย
ผลิตภัณฑ/สมุนไพร พ.ศ. ๒๕๖๓ (พระราชบัญญัติผลิตภัณฑ/สมุนไพร พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๒๔ 
กำหนดว#า ในกรณีท่ีใบอนุญาตสูญหาย ถูกทำลาย หรือลบเลือนในสาระสำคัญ ให�ผู�รับอนุญาต
ยื่นคำขอรับใบแทนใบอนุญาตภายในสิบห�าวันนับแต#วันท่ีได�ทราบถึงการสูญหาย ถูกทำลาย 
หรือลบเลือนในสาระสำคัญ) 

“ข�อ ๑๐  ในกรณี ท่ี ใบอนุญาตสูญหาย ถูกทำลาย หรือลบเลื อน 
ในสาระสำคัญ ให�ผู�รับอนุญาตยื่นคำขอรับใบแทนใบอนุญาตภายในสิบห�าวันนับแต#วันท่ี 
ได�ทราบถึงการสูญหาย ถูกทำลาย หรือลบเลือนในสาระสำคัญ พร�อมด�วยข�อมูล เอกสาร 
หรือหลักฐาน ดังต#อไปนี้ 

(๑) ใบแจ�งความ กรณีใบอนุญาตสูญหาย 
(๒ ) ใบอนุญ าต กรณี ใบอนุญ าตดั งกล# าวถูกทำลายหรือลบเลื อน 

ในสาระสำคัญ 
(๓) ข�อมูล เอกสารหรือหลักฐานอ่ืนตามท่ีกำหนดในแบบคำขอรับใบแทน

ใบอนุญาต 
ให�นำความในข�อ ๔ และข�อ ๖ มาใช�บังคับแก#การพิจารณาคำขอรับใบแทน

ใบอนุญาตและการออกใบแทนใบอนุญาตด�วยโดยอนุโลม 
ในกรณีท่ีคำขอรับใบแทนใบอนุญาต รวมท้ังข�อมูล เอกสารและหลักฐาน

ตามวรรคหนึ่งถูกต�องและครบถ�วน ให�ผู�อนุญาตออกใบแทนใบอนุญาต” 
- กฎกระทรวงการขออนุญาตและการออกใบอนุญาตประกอบกิจการยาง 

พ.ศ. ๒๕๖๔ (พระราชบัญญัติควบคุมยาง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๓๕ กำหนดว#า ในกรณีท่ี
ใบอนุญาตตามมาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ และมาตรา ๒๙ สูญหาย 
หรือถูกทำลายในสาระสำคัญ ให�ผู�รับใบอนุญาตแจ�งต#อพนักงานเจ�าหน�าท่ีและยื่นคําขอรับ 
ใบแทนใบอนุญาตภายในสิบห�าวันนับแต#วันท่ีได�รับทราบถึงการสูญหายหรือถูกทำลายดังกล#าว) 

“ข�อ ๓๐  ในกรณีท่ีใบอนุญาตขยายพันธุ/ต�นยางเพ่ือการค�า ใบอนุญาต 
ค�ายาง ใบอนุญาตต้ังโรงทำยาง ใบอนุญาตเป*นผู�นำยางเข�ามาในราชอาณาจักร ใบอนุญาต 
เป*นผู� ส# งยางออกไปนอกราชอาณาจักร หรือใบอนุญาตเป*นผู� จั ดให� มีการวิ เคราะห/  
หรือการทดสอบคุณภาพยางสูญหายหรือถูกทำลายในสาระสำคัญ ให�ผู�รับใบอนุญาตยื่นคำขอ 
รับใบแทนใบอนุญาตต#อผู�อนุญาตภายในสิบห�าวันนับแต#วันท่ีได�รับทราบถึงการสูญหาย 
หรือถูกทำลาย เม่ือผู�รับใบอนุญาตได�ชำระค#าธรรมเนียมแล�วให�ผู�อนุญาตออกใบแทนใบอนุญาต
แก#ผู�รับใบอนุญาตภายในวันนั้น 



                                       แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                             บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 

____________________________________________________________________________ 

 
๑๓๖ 

ใบแทนใบอนุญาตให� ใช� ตามแบบใบอนุญาตเดิม โดยให� ระบุคำว# า  
“ใบแทน” ด�วยตัวอักษรสีแดงกำกับไว�ท่ีก่ึงกลางด�านบนของใบอนุญาตนั้น” 

 
(๒) การย่ืนคำขอรับใบแทนใบอนุญาต 

 
ข�อ ..  ในกรณีท่ีใบอนุญาตชำรุดในสาระสำคัญ สูญหาย หรือถูกทำลาย  

ให�ผู� รับใบอนุญาตยื่นคำขอรับใบแทนใบอนุญาตต#อ...(ผู!อนุญาต)... พร�อมด�วยเอกสาร 
หรือหลักฐานตามท่ีระบุไว�ในแบบคำขอรับใบแทนใบอนุญาต ภายใน.....วันนับแต#วันท่ี 
ได�รับทราบถึงการชำรุดในสาระสำคัญ สูญหาย หรือถูกทำลาย 

 
ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการอนุญาตเก่ียวกับเครื่องกำเนิดรังสี พ.ศ. ๒๕๖๔ 

“ข�อ ๑๒  ในกรณีท่ีใบอนุญาตชำรุดในสาระสำคัญ สูญหาย หรือถูกทำลาย 
ให�ผู�รับใบอนุญาตยื่นคำขอรับใบแทนใบอนุญาตต#อเลขาธิการ พร�อมด�วยเอกสารหรือหลักฐาน
ตามท่ีระบุไว�ในแบบคำขอรับใบแทนใบอนุญาต ภายในสิบห�าวันนับแต#วันท่ีได�รับทราบถึง 
การชำรุดในสาระสำคัญ สูญหาย หรือถูกทำลาย 

ให�นำความในข�อ ๖ และข�อ ๘ มาใช�บังคับแก#การพิจารณาคำขอรับใบแทน
ใบอนุญาตโดยอนุโลม 

ใบแทนใบอนุญาตให�ใช�แบบใบอนุญาต โดยระบุคำว#า “ใบแทน” ด�วยอักษร
สีแดงไว�ด�านบนของใบอนุญาต” 

- กฎ กระทรวงการอนุ ญ าตให� ผู� ผ ลิ ตหรื อผู� ซ# อม เป* น ผู� ต รวจสอบ 
และให�คำรับรองเครื่องชั่งตวงวัดท่ีตนผลิตหรือซ#อม พ.ศ. ๒๕๖๓ 

“ข�อ ๙  ในกรณีท่ีใบอนุญาตสูญหายหรือถูกทำลาย ให�ผู�รับใบอนุญาต 
ยื่ นคำขอรับใบแทนใบอนุญาตพร�อมด� วยเอกสารหรือหลักฐานตามท่ี ระบุ ไว� ในแบบ 
ท่ีสำนักงานกลางกำหนดต#ออธิบดีหรือผู� ซ่ึ งอธิบดีมอบหมาย ภายในสิบห� าวันนับแต#  
วันท่ีทราบการสูญหายหรือถูกทำลาย 

เม่ือพนักงานเจ�าหน�าท่ีตรวจสอบแล�วพบว#าคำขอและเอกสารหรือหลักฐาน
ถูกต�องและครบถ�วนให�รายงานการตรวจสอบต#ออธิบดีหรือผู�ซ่ึงอธิบดีมอบหมายเพ่ือออก 
ใบแทนใบอนุญาต 

ใบแทนใบอนุญาต ให�ใช�ตามแบบท่ีสำนักงานกลางกำหนด โดยมีคำว#า  
“ใบแทน” กำกับไว�ท่ีด�านหน�า” 
  



              แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 

 
๑๓๗ 

(๓) การกำหนดให(ผู(ขอรับอนุญาตต(องชำระค
าธรรมเนียมใบแทนใบอนุญาต 
ในกรณีท่ีมีการกำหนดให�ผู�ขอรับอนุญาตต�องชำระค#าธรรมเนียมใบแทน

ใบอนุญาต พบว#ามีรูปแบบการเขียน ดังต#อไปนี้ 
(ก) กรณีท่ีเขียนไว(ในการขอใบแทนใบอนุญาต  
 
ข�อ ..  ในกรณีท่ีใบอนุญาตชำรุดในสาระสำคัญ สูญหาย หรือถูกทำลาย ให�ผู�รับ

ใบอนุญาตยื่นคำขอรับใบแทนใบอนุญาตต#อ...(ผู!อนุญาต)... พร�อมด�วยเอกสารหรือหลักฐานตามท่ีระบุ
ไว�ในแบบคำขอรับใบแทนใบอนุญาต ภายใน.....วันนับแต#วันท่ีได�รับทราบถึงการชำรุดในสาระสำคัญ 
สูญหาย หรือถูกทำลาย เม่ือผู�รับใบอนุญาตได�ชำระค#าธรรมเนียมแล�วให�ผู�อนุญาตออกใบแทน
ใบอนุญาตแก#ผู�รับใบอนุญาตภายในวันนั้น 

 
ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการขออนุญาตและการออกใบอนุญาตประกอบกิจการยาง 

พ.ศ. ๒๕๖๔ 
“ข�อ ๓๐  ในกรณีท่ีใบอนุญาตขยายพันธุ/ต�นยางเพ่ือการค�า ใบอนุญาต 

ค�ายาง ใบอนุญาตต้ังโรงทำยาง ใบอนุญาตเป*นผู�นำยางเข�ามาในราชอาณาจักร ใบอนุญาต 
เป*นผู� ส# งยางออกไปนอกราชอาณาจักร หรือใบอนุญาตเป*นผู� จั ดให� มีการวิ เคราะห/  
หรือการทดสอบคุณภาพยางสูญหายหรือถูกทำลายในสาระสำคัญ ให�ผู�รับใบอนุญาตยื่นคำขอ 
รับใบแทนใบอนุญาตต#อผู�อนุญาตภายในสิบห�าวันนับแต#วันท่ีได�รับทราบถึงการสูญหาย 
หรือถูกทำลาย เม่ือผู�รับใบอนุญาตได�ชำระค#าธรรมเนียมแล�วให�ผู�อนุญาตออกใบแทนใบอนุญาต
แก#ผู�รับใบอนุญาตภายในวันนั้น 

ใบแทนใบอนุญาตให�ใช�ตามแบบใบอนุญาตเดิม โดยให�ระบุคำว#า “ใบแทน” 
ด�วยตัวอักษรสีแดงกำกับไว�ท่ีก่ึงกลางด�านบนของใบอนุญาตนั้น” 

 
(ข) กรณีท่ีไม
เขียนไว(ในการขอใบแทนใบอนุญาต อาจเขียนอนุโลมให(ใช(

บทบัญญัติการพิจารณาออกใบอนุญาตในกฎกระทรวงนั้นท่ีกำหนดเรื่องค
าธรรมเนียม 
ไว(แล(วก็ได(  

 
ข�อ ..  ในกรณี ท่ี ใบอนุญาตชำรุดในสาระสำคัญ สูญหาย หรือถูกทำลาย  

ให�ผู�รับใบอนุญาตยื่นคำขอรับใบแทนใบอนุญาตต#อ...(ผู!อนุญาต)... พร�อมด�วยเอกสารหรือหลักฐาน
ตามท่ีระบุไว�ในแบบคำขอรับใบแทนใบอนุญาต ภายใน.....วันนับแต#วันท่ีได�รับทราบถึงการชำรุด 
ในสาระสำคัญ สูญหาย หรือถูกทำลาย 

ให�นำความในข�อ .. มาใช�บังคับแก#การขอรับใบแทนใบอนุญาตด�วยโดยอนุโลม 
 
  



                                       แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                             บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 

____________________________________________________________________________ 

 
๑๓๘ 

ตัวอย#าง  
- กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตให�ประกอบกิจการฆ#าสัตว/  

พ.ศ. ๒๕๖๔ 
“ข�อ ๑๔  ในกรณี ท่ี ใบอนุญาตสูญหาย เสียหาย หรือถูกทำลาย  

ให�ผู�รับใบอนุญาตยื่นคำขอรับใบแทนใบอนุญาตต#อนายทะเบียนภายในสามสิบวันนับแต# 
วันท่ีใบอนุญาตสูญหาย เสียหาย หรือถูกทำลาย พร�อมด�วยเอกสารหลักฐานตามท่ีระบุไว�ใน 
แบบคำขอ 

ให�นำความในข�อ ๓ ข�อ ๙ และข�อ ๑๐ มาใช�บังคับแก#การขอรับใบแทน
ใบอนุญาตด�วยโดยอนุโลม โดยไม#ต�องผ#านการพิจารณาของคณะกรรมการประจำจังหวัด 

การออกใบแทนใบอนุญาต ให� ใช�แบบใบอนุญาตเดิม และระบุคำว#า  
“ใบแทน” ด�วยตัวอักษรสีแดงไว�ด�านบนขวามือของใบอนุญาตและให�ระบุวัน เดือน ปL ท่ีออก 
ใบแทนใบอนุญาต” 
 

(๔) แบบคำขอรับใบแทนใบอนุญาต  
การกำหนดแบบคำขอรับใบแทนใบอนุญาต พบว#ามีรูปแบบการเขียน 

ดังต#อไปนี้ 
(ก) กรณีกำหนดแบบของคำขอตามกฎกระทรวงนั้นไว(ในข(อเดียวกัน  

ซ่ึงรวมถึงแบบคำขอรับใบแทนใบอนุญาตด(วย  
 

ข�อ ..  คำขอรับใบอนุญาต หนังสือแจ�ง ใบอนุญาต คำขอต#ออายุใบอนุญาต 
คำขอโอนใบอนุญาต และคำขอรับใบแทนใบอนุญาต ให�เป*นไปตามแบบท่ี...(ผู!อนุญาต)... 
ประกาศกำหนด 

 
ตัวอย#าง  
- กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตให�ประกอบกิจการฆ#าสัตว/  

พ.ศ. ๒๕๖๔ 
“ข�อ ๑๖  คำขอรับใบอนุญาต หนังสือแจ�ง ใบอนุญาต คำขอต#ออายุ

ใบอนุญาต คำขอโอนใบอนุญาต และคำขอรับใบแทนใบอนุญาต ให�เป*นไปตามแบบท่ีอธิบดี
ประกาศกำหนด” 

- กฎกระทรวงการอนุญาตก#อสร�างสถานประกอบการทางนิวเคลียร/   
พ.ศ. ๒๕๖๓ 

“ข�อ ๑๐  คำขอรับใบอนุญาต ใบรับคำขอรับใบอนุญาต ใบอนุญาต คำขอ
ต#ออายุใบอนุญาตและคำขอรับใบแทนใบอนุญาต ให�เป*นไปตามแบบท่ีเลขาธิการกำหนด 
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 
  



              แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 

 
๑๓๙ 

(ข) กรณีกำหนดแบบคำขอรับใบแทนใบอนุญาตเป,นไปตามแบบท่ีผู(อนุญาต
กำหนด  

 
ข�อ ..  ในกรณีท่ีใบอนุญาตชำรุดในสาระสำคัญ สูญหาย หรือถูกทำลาย  

ให�ผู�รับใบอนุญาตยื่นคำขอรับใบแทนใบอนุญาตต#อ...(ผู!อนุญาต)...ตามแบบท่ี...(ผู!อนุญาต)... 
กำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา พร�อมด�วยเอกสารหรือหลักฐานตามท่ีระบุไว�ในแบบ
คำขอรับใบแทนใบอนุญาต ภายใน.....วันนับแต#วันท่ีได�รับทราบถึงการชำรุดในสาระสำคัญ  
สูญหาย หรือถูกทำลาย 
 

ตัวอย#าง  
- กฎกระทรวง การขออนุญาต การอนุญาตให�จัด ต้ังและดำเนินการ

สถานพยาบาลสัตว/ การโอนใบอนุญาต และการแสดงความจำนงขอประกอบกิจการ 
ของผู�รับอนุญาต พ.ศ. ๒๕๖๐ 

“ข�อ ๑๖  ในกรณีท่ีใบอนุญาตให�ต้ังสถานพยาบาลสัตว/หรือใบอนุญาต 
ให�ดำเนินการสถานพยาบาลสัตว/ชํารุด สูญหาย หรือถูกทำลายในสาระสำคัญ ให�ผู�รับอนุญาต
หรือผู�ดำเนินการยื่นคําขอรับใบแทนใบอนุญาตต#อผู�อนุญาตตามแบบท่ีอธิบดีกำหนด 
โดยประกาศในราชกิจจานุ เบกษา พร�อมด�วยเอกสารและหลักฐานตามท่ีระบุไว�ใน 
แบบคําขอรับใบแทนใบอนุญาตภายในสามสิบวันนับแต#วันท่ีได�ทราบถึงการชํารุด สูญหาย  
หรือถูกทำลาย 

การออกใบแทนใบอนุญาตให�ต้ังสถานพยาบาลสัตว/และใบแทนใบอนุญาต
ให�ดำเนินการสถานพยาบาลสัตว/ ให�ใช�แบบใบอนุญาตและเขียนหรือประทับตรา “ใบแทน” 
ด�วยตัวอักษรสีแดงไว�ท่ีด�านบนขวามือ และให�ระบุวัน เดือน ปLท่ีออกใบแทนใบอนุญาต  
พร�อมท้ังลงลายมือชื่อผู�อนุญาตกำกับไว�ด�วย  ท้ังนี้  ให�ผู�อนุญาตบันทึกการออกใบแทน
ใบอนุญาตไว�ในบัญชีทะเบียนสถานพยาบาลสัตว/และสมุดทะเบียนสถานพยาบาลสัตว/ด�วย” 

 
(ค) กรณีกำหนดแบบคำขอรับใบแทนใบอนุญาตเป,นไปตามแบบท่ีแนบ

ท(ายกฎกระทรวง  
 

ข�อ ๑๐  ในกรณีท่ีใบอนุญาตสูญหาย ชำรุด หรือถูกทำลายในสาระสำคัญ  
ให�ผู�รับใบอนุญาตยื่นคำขอรับใบแทนใบอนุญาต...(ผู!อนุญาต)...ตามแบบ.....ท�ายกฎกระทรวงนี้ 

 
  



                                       แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                             บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 

____________________________________________________________________________ 

 
๑๔๐ 

ตัวอย#าง  
- กฎกระทรวงการอนุญาตประกอบกิจการฮัจย/ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

“ข�อ ๑๐  ในกรณีท่ีใบอนุญาตเป*นผู�ประกอบกิจการตามมาตรา ๕ สูญหาย 
ชำรุด หรือถูกทำลายในสาระสำคัญ ให�ผู� รับใบอนุญาตยื่นคำขอรับใบแทนใบอนุญาต 
ต#อเลขาธิการตามแบบ กฮ. ๓ ท�ายกฎกระทรวงนี้ 

การออกใบแทนใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ ง ให� เลขาธิการออกใบแทน
ใบอนุญาตตามแบบใบอนุญาตเดิมโดยมีคำว#า “ใบแทน” ด�วยหมึกสีแดงกำกับไว�ท่ีด�านบน 
ของใบอนุญาตนั้นด�วย” 
 

(๕) ข(อมูล เอกสารและหลักฐานประกอบคำขอใบแทนใบอนุญาต 
(ก) กรณี ท่ี ไม
ระบุ เอกสารหลักฐานไว(แต
 ให( เป,นไปตามท่ีระบุ ไว( ใน 

แบบคำขอรับใบแทนใบอนุญาต  
 

ข�อ ..  ในกรณีท่ีใบอนุญาตชำรุดในสาระสำคัญ สูญหาย หรือถูกทำลาย  
ให�ผู� รับใบอนุญาตยื่นคำขอรับใบแทนใบอนุญาตต#อ...(ผู!อนุญาต)... พร�อมด�วยเอกสาร 
หรือหลักฐานตามท่ีระบุไว�ในแบบคำขอรับใบแทนใบอนุญาต ภายใน.....วันนับแต#วันท่ี 
ได�รับทราบถึงการชำรุดในสาระสำคัญ สูญหาย หรือถูกทำลาย 

 
ตัวอย#าง  
- กฎกระทรวงการอนุญาตเก่ียวกับเครื่องกำเนิดรังสี พ.ศ. ๒๕๖๔ 

“ข�อ ๑๒  ในกรณีท่ีใบอนุญาตชำรุดในสาระสำคัญ สูญหาย หรือถูกทำลาย 
ให�ผู�รับใบอนุญาตยื่นคำขอรับใบแทนใบอนุญาตต#อเลขาธิการ พร�อมด�วยเอกสารหรือหลักฐาน
ตามท่ีระบุไว�ในแบบคำขอรับใบแทนใบอนุญาต ภายในสิบห�าวันนับแต#วันท่ีได�รับทราบถึง 
การชำรุดในสาระสำคัญ สูญหาย หรือถูกทำลาย 

ให�นำความในข�อ ๖ และข�อ ๘ มาใช�บังคับแก#การพิจารณาคำขอรับใบแทน
ใบอนุญาตโดยอนุโลม 

ใบแทนใบอนุญาตให� ใช�แบบใบอนุญาต โดยระบุคำว#า “ใบแทน”  
ด�วยอักษรสีแดงไว�ด�านบนของใบอนุญาต” 

- กฎกระทรวงการอนุ ญ าตให� ผู� ผ ลิ ตห รื อผู� ซ# อม เป* นผู� ต รวจสอบ 
และให�คำรับรองเครื่องชั่งตวงวัดท่ีตนผลิตหรือซ#อม พ.ศ. ๒๕๖๓ 

“ข�อ ๙  ในกรณีท่ีใบอนุญาตสูญหายหรือถูกทำลาย ให�ผู�รับใบอนุญาต 
ยื่นคำขอรับใบแทนใบอนุญาตพร�อมด�วยเอกสารหรือหลักฐานตามท่ีระบุไว�ในแบบท่ีสำนักงานกลาง
กำหนดต#ออธิบดีหรือผู� ซ่ึงอธิบดีมอบหมาย ภายในสิบห�าวันนับแต#วันท่ีทราบการสูญหาย 
หรือถูกทำลาย 



              แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 

 
๑๔๑ 

เม่ือพนักงานเจ�าหน�าท่ีตรวจสอบแล�วพบว#าคำขอและเอกสารหรือหลักฐาน
ถูกต�องและครบถ�วนให�รายงานการตรวจสอบต#ออธิบดีหรือผู�ซ่ึงอธิบดีมอบหมายเพ่ือออก 
ใบแทนใบอนุญาต 

ใบแทนใบอนุญาต ให�ใช�ตามแบบท่ีสำนักงานกลางกำหนด โดยมีคำว#า  
“ใบแทน” กำกับไว�ท่ีด�านหน�า” 

 
(ข) กรณี ท่ีระบุเอกสารหลักฐานไว( เช
น ใบอนุญาตท่ีชำรุดเสียหาย  

ใบแจ(งความกรณีใบอนุญาตสูญหาย  
 

ข�อ ..  ในกรณีท่ีใบอนุญาตสูญหาย ถูกทำลาย หรือลบเลือนในสาระสำคัญ  
ให�ผู�รับอนุญาตยื่นคำขอรับใบแทนใบอนุญาตต#อ...(ผู!อนุญาต)... ภายใน.....วันนับแต#วันท่ี 
ได�ทราบถึงการสูญหาย ถูกทำลายหรือลบเลือนในสาระสำคัญ พร�อมด�วยข�อมูล เอกสาร  
หรือหลักฐาน ดังต#อไปนี้ 

(๑) ใบแจ�งความ กรณีใบอนุญาตสูญหาย 
(๒) ใบอนุญาต กรณีใบอนุญาตดังกล#าวถูกทำลายหรือลบเลือนในสาระสำคัญ 
(๓) ข�อมูล เอกสาร หรือหลักฐานอ่ืนตามท่ีกำหนดในแบบคำขอรับใบแทน

ใบอนุญาต  
 

ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตผลิต นำเข�า ส#งออก จำหน#าย 

หรือมีไว�ในครอบครองซ่ึงยาเสพติดให�โทษในประเภท ๕ เฉพาะกัญชา พ.ศ. ๒๕๖๔ 
“ข�อ ๔๓  ในกรณี ท่ี ใบอนุญาตสูญหาย ถูกทำลาย หรือลบเลื อน 

ในสาระสำคัญ ให�ผู�รับอนุญาตยื่นคำขอรับใบแทนใบอนุญาตต#อผู�อนุญาตภายในสิบห�าวันนับแต#
วันท่ีได�ทราบถึงการสูญหาย ถูกทำลายหรือลบเลือนในสาระสำคัญ พร�อมด�วยข�อมูล เอกสาร 
หรือหลักฐาน ดังต#อไปนี้ 

(๑) ใบแจ�งความ กรณีใบอนุญาตสูญหาย 
(๒ ) ใบอนุญ าต กรณี ใบอนุญ าตดั งกล# าวถูกทำลายหรือลบเลื อน 

ในสาระสำคัญ 
(๓) ข�อมูล เอกสาร หรือหลักฐานอ่ืนตามท่ีกำหนดในแบบคำขอรับใบแทน

ใบอนุญาต 
ให�นำความในข�อ ๓๓ มาใช� บั งคับแก#การพิจารณาคำขอรับใบแทน

ใบอนุญาตด�วยโดยอนุโลมในกรณี ท่ีคำขอรับใบแทนใบอนุญาต รวมท้ังข�อมูล เอกสาร  
และหลักฐานตามวรรคหนึ่งถูกต�องและครบถ�วน ให�ผู�อนุญาตออกใบแทนใบอนุญาต” 
  



                                       แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                             บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 

____________________________________________________________________________ 

 
๑๔๒ 

- กฎกระทรวงการข้ึนทะเบียนและการอนุญาตให�บริการเพ่ือส#งเสริม 
ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล�อมในการทำงาน พ.ศ. ๒๕๖๔ 

“ข� อ ๑๗   ในกรณี ท่ี ใบสำคัญหรือใบอนุญาตสูญหาย ถูกทำลาย  
หรือเสียหายในสาระสำคัญและผู�รับใบสำคัญหรือผู�รับใบอนุญาตประสงค/จะยื่นคำขอรับใบแทน
ใบสำคัญหรือใบแทนใบอนุญาตให�ยื่นคำขอพร�อมด�วยข�อมูล เอกสาร หรือหลักฐาน ดังต#อไปนี้ 

(๑ ) ใบสำคัญหรือใบอนุญ าตหรือเลข ท่ี ใบสำคัญหรือใบอนุญ าต  
กรณีใบสำคัญหรือใบอนุญาตถูกทำลายหรือเสียหายในสาระสำคัญ 

(๒) ข�อมูล เอกสาร หรือหลักฐานอ่ืนตามท่ีกำหนดในแบบคำขอรับใบแทน
ใบสำคัญหรือใบแทนใบอนุญาต 

ให�นำความในข�อ ๑๒ มาใช�บังคับแก#การพิจารณาคำขอรับใบแทนใบสำคัญ
หรือใบแทนใบอนุญาตและการออกใบแทนใบสำคัญหรือใบแทนใบอนุญาตด�วยโดยอนุโลม 

ในกรณีท่ีคำขอรับใบแทนใบสำคัญหรือใบแทนใบอนุญาต รวมท้ังข�อมูล 
เอกสาร และหลักฐานตามวรรคหนึ่งถูกต�องและครบถ�วน ให�อธิบดีออกใบแทนใบสำคัญ 
หรือใบแทนใบอนุญาตให�แล�วเสร็จภายในเจ็ดวัน” 

- กฎกระทรวงการอนุญาตประกอบกิจการสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ 

“ข�อ ๑๒  ในกรณีท่ีใบอนุญาตสูญหาย ถูกทำลาย หรือชํารุดในสาระสำคัญ 
ให�ผู�รับอนุญาตยื่นคําขอรับใบแทนใบอนุญาตต#อผู�อนุญาต พร�อมด�วยเอกสารและหลักฐาน
ตามท่ีระบุไว�ในแบบคําขอรับใบแทนใบอนุญาต ภายในสามสิบวันนับแต#วันท่ีได�ทราบถึง 
การสูญหาย ถูกทำลาย หรือชํารุดในสาระสำคัญดังกล#าว รวมท้ังให�ส#งคืนใบอนุญาตฉบับเดิม 
ท่ีชํารุดหรือยื่นหลักฐานการแจ�งความกรณีสูญหายหรือถูกทำลาย 

ให�นําความในข�อ ๕ และข�อ ๗ มาใช�แก#การออกใบแทนใบอนุญาตด�วย 
โดยอนุโลม  ท้ังนี้ ในการออกใบแทนใบอนุญาต ให�ผู�อนุญาตออกใบอนุญาตใหม#ตามใบอนุญาตเดิม 
โดยให�กำกับคําว#า “ใบแทน” ไว�ท่ีมุมบนด�านซ�าย และระบุวัน เดือน ปL ท่ีออกใบแทนใบอนุญาต
ไว�ด�วย” 

 
(๖) การตรวจสอบเอกสารและการพิจารณาคำขอรับใบแทนใบอนุญาต  

(ก) กรณีกำหนดการตรวจสอบเอกสารและการพิจารณาคำขอใบแทน
ใบอนุญาตไว(โดยเฉพาะ โดยเขียนรวมไว(เป,นส
วนหนึ่งของการขอรับใบแทนใบอนุญาต  

 
ข�อ ..  ในกรณีท่ีใบอนุญาตสูญหายหรือถูกทำลาย ให�ผู�รับใบอนุญาตยื่นคำขอ 

รับใบแทนใบอนุญาตพร�อมด�วยเอกสารหรือหลักฐานตามท่ีระบุไว�ในแบบท่ีสำนักงานกลาง
กำหนดต#อ...(ผู!อนุญาต)... ภายใน.....วันนับแต#วันท่ีทราบการสูญหายหรือถูกทำลาย 

เม่ือพนักงานเจ�าหน�าท่ีตรวจสอบแล�วพบว#าคำขอและเอกสารหรือหลักฐาน
ถูกต�องและครบถ�วนให�รายงานการตรวจสอบต#อ...(ผู!อนุญาต)...เพ่ือออกใบแทนใบอนุญาต 



              แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 

 
๑๔๓ 

ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการอนุญาตให�ผู�ผลิตหรือผู�ซ#อมเป*นผู�ตรวจสอบและให�  

คำรับรองเครื่องชั่งตวงวัดท่ีตนผลิตหรือซ#อม พ.ศ. ๒๕๖๓ 
“ข�อ ๙  ในกรณีท่ีใบอนุญาตสูญหายหรือถูกทำลาย ให�ผู�รับใบอนุญาต 

ยื่นคำขอรับใบแทนใบอนุญาตพร�อมด�วยเอกสารหรือหลักฐานตามท่ีระบุไว�ในแบบท่ีสำนักงานกลาง
กำหนดต#ออธิบดีหรือผู� ซ่ึงอธิบดีมอบหมาย ภายในสิบห�าวันนับแต#วันท่ีทราบการสูญหาย 
หรือถูกทำลาย 

เม่ือพนักงานเจ�าหน�าท่ีตรวจสอบแล�วพบว#าคำขอและเอกสารหรือหลักฐาน
ถูกต�องและครบถ�วนให�รายงานการตรวจสอบต#ออธิบดีหรือผู�ซ่ึงอธิบดีมอบหมายเพ่ือออก 
ใบแทนใบอนุญาต 

ใบแทนใบอนุญาต ให�ใช�ตามแบบท่ีสำนักงานกลางกำหนด โดยมีคำว#า  
“ใบแทน” กำกับไว�ท่ีด�านหน�า” 

- กฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ/ วิธีการ และเง่ือนไขในการขออนุญาต  
การอนุญาต การต#ออายุใบอนุญาต การโอนใบอนุญาต การออกใบรับรอง และการออกใบแทน
ตามกฎหมายว#าด�วยการควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๖๔ 

“ข�อ ๑๓  ในกรณีท่ีใบอนุญาตหรือใบรับรองสูญหาย ถูกทำลาย หรือชำรุด
ในสาระสำคัญให�ผู�ได�รับใบอนุญาตหรือใบรับรองยื่นคำขอรับใบแทนใบอนุญาตหรือใบแทน
ใบรับรองตามแบบ ข. ๕ ต#อเจ�าพนักงานท�องถ่ิน พร�อมด�วยเอกสารตามท่ีระบุไว�ในแบบ ข. ๕ 
ภายในสิบห�าวันนับแต#วันท่ีได�ทราบถึงการสูญหาย ถูกทำลาย หรือชำรุด 

เม่ือเจ�าพนักงานท�องถ่ินได�รับคำขอตามวรรคหนึ่ง ให�พิจารณาคำขอดังกล#าว
และเม่ือเห็นเป*นการสมควร ให�เจ�าพนักงานท�องถ่ินออกใบแทนใบอนุญาตหรือใบแทนใบรับรอง
ให�แก#ผู�ขอใบแทนใบอนุญาตหรือใบแทนใบรับรอง 

ใบแทนใบอนุญาตหรือใบแทนใบรับรอง ให�ใช�แบบใบอนุญาตหรือแบบ
ใบรับรอง แล�วแต#กรณีโดยประทับตราสีแดงคำว#า “ใบแทน” กำกับไว�ด�วย และให�มีวัน  
เดือน ปLท่ีออกใบแทน พร�อมท้ังลงลายมือชื่อเจ�าพนักงานท�องถ่ินหรือผู�ท่ีได�รับมอบหมาย 
จากเจ�าพนักงานท�องถ่ิน” 

 
(ข) กรณีกำหนดให(นำการตรวจสอบเอกสารและการพิจารณาคำขอ

ใบอนุญาตมาใช(กับการตรวจสอบเอกสารและการพิจารณาคำขอใบแทนใบอนุญาต 
โดยอนุโลม โดยเขียนรวมไว(เป,นส
วนหนึ่งของการขอรับใบแทนใบอนุญาต  

 
ข�อ ..  ให�นำความในข�อ .. มาใช�บังคับแก#การขอรับใบแทนใบอนุญาตด�วย 

โดยอนุโลม 
 

  



                                       แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                             บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 

____________________________________________________________________________ 

 
๑๔๔ 

ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตให�ประกอบกิจการฆ#าสัตว/  

พ.ศ. ๒๕๖๔ 
“ข� อ ๑๔   ในกรณี ท่ี ใบอนุญ าตสูญหาย เสี ยหาย หรือถูกทำลาย  

ให�ผู�รับใบอนุญาตยื่นคำขอรับใบแทนใบอนุญาตต#อนายทะเบียนภายในสามสิบวันนับแต#วันท่ี
ใบอนุญาตสูญหาย เสียหาย หรือถูกทำลาย พร�อมด�วยเอกสารหลักฐานตามท่ีระบุไว�ใน 
แบบคำขอ 

ให�นำความในข�อ ๓ ข�อ ๙ และข�อ ๑๐ มาใช�บังคับแก#การขอรับใบแทน
ใบอนุญาตด�วยโดยอนุโลม โดยไม#ต�องผ#านการพิจารณาของคณะกรรมการประจำจังหวัด 

การออกใบแทนใบอนุญาต ให� ใช�แบบใบอนุญาตเดิม และระบุคำว#า  
“ใบแทน” ด�วยตัวอักษรสีแดงไว�ด�านบนขวามือของใบอนุญาตและให�ระบุวัน เดือน ปL ท่ีออก 
ใบแทนใบอนุญาต” 

- กฎกระทรวงการขออนุญาตและการออกใบอนุญาตผลิต นำเข�า หรือขาย
ผลิตภัณฑ/สมุนไพร พ.ศ. ๒๕๖๓ 

“ข�อ ๑๐  ในกรณี ท่ี ใบอนุญาตสูญหาย ถูกทำลาย หรือลบเลื อน 
ในสาระสำคัญ ให�ผู�รับอนุญาตยื่นคำขอรับใบแทนใบอนุญาตภายในสิบห�าวันนับแต#วันท่ี 
ได�ทราบถึงการสูญหาย ถูกทำลาย หรือลบเลือนในสาระสำคัญ พร�อมด�วยข�อมูล เอกสาร 
หรือหลักฐาน ดังต#อไปนี้ 

(๑) ใบแจ�งความ กรณีใบอนุญาตสูญหาย 
(๒ ) ใบอนุญ าต กรณี ใบอนุญ าตดั งกล# าวถูกทำลายหรือลบเลื อน 

ในสาระสำคัญ 
(๓) ข�อมูล เอกสารหรือหลักฐานอ่ืนตามท่ีกำหนดในแบบคำขอรับใบแทน

ใบอนุญาต 
ให�นำความในข�อ ๔ และข�อ ๖ มาใช�บังคับแก#การพิจารณาคำขอรับใบแทน

ใบอนุญาตและการออกใบแทนใบอนุญาตด�วยโดยอนุโลม 
ในกรณีท่ีคำขอรับใบแทนใบอนุญาต รวมท้ังข�อมูล เอกสารและหลักฐาน

ตามวรรคหนึ่งถูกต�องและครบถ�วน ให�ผู�อนุญาตออกใบแทนใบอนุญาต” 
- กฎกระทรวงการขอรับใบอนุญาตและการอนุญาตผลิต นำเข�า ส#งออก 

ขาย นำผ#าน หรือมีไว�ในครอบครองเชื้อโรค กลุ#ม ท่ี  ๓  หรือพิษจากสัตว/  กลุ#ม ท่ี  ๒  
พ.ศ. ๒๕๖๓ 

“ข� อ ๑๖   ในกรณี ท่ี ใบอนุญ าตสูญหาย ถูกทำลาย หรือเสี ยหาย 
ในสาระสำคัญ ให�ผู�รับอนุญาตยื่นคำขอรับใบแทนใบอนุญาตต#ออธิบดีภายในสิบห�าวันนับแต#
วันท่ีได�ทราบถึงการสูญหาย ถูกทำลาย หรือเสียหายในสาระสำคัญ พร�อมด�วยข�อมูล เอกสาร
หรือหลักฐาน ดังต#อไปนี้ 
  



              แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 

 
๑๔๕ 

(๑) ใบแจ�งความ กรณีใบอนุญาตสูญหาย 
(๒) ใบอนุญาตหรือเลขท่ีใบอนุญาต กรณีใบอนุญาตดังกล#าวถูกทำลาย 

หรือเสียหายในสาระสำคัญ 
(๓) ข�อมูล เอกสารหรือหลักฐานอ่ืนตามท่ีกำหนดในแบบคำขอรับใบแทน

ใบอนุญาต 
ให�นำความในข�อ ๘ และข�อ ๑๐ มาใช� บั งคับแก#การพิจารณาคำขอ 

รับใบแทนใบอนุญาตและการออกใบแทนใบอนุญาตด�วยโดยอนุโลม 
ในกรณีท่ีคำขอรับใบแทนใบอนุญาต รวมท้ังข�อมูล เอกสาร และหลักฐาน

ตามวรรคหนึ่งถูกต�องและครบถ�วน ให�ผู�อนุญาตออกใบแทนใบอนุญาตภายในเจ็ดวัน” 
 

(๗) รูปแบบการออกใบแทนใบอนุญาต 
(ก) กรณีให(ใช(ตามแบบใบอนุญาตเดิม โดยมีคำว
า “ใบแทน” กำกับ 
 
ข�อ ..  ใบแทนใบอนุญาตให� ใช�ตามแบบใบอนุญาต แต# ให�กำกับคำว#า  

“ใบแทน” 
 

ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการอนุญาตจำหน#ายหรือมีไว�ในครอบครองซ่ึงยาเสพติดให�โทษ

ในประเภท ๒ พ.ศ. ๒๕๖๓ 
“ข�อ ๑๖  ผู�รับอนุญาตให�จำหน#ายหรือมีไว�ในครอบครองซ่ึงยาเสพติด 

ให�โทษในประเภท ๒ ผู� ใดประสงค/จะขอรับใบแทนใบอนุญาต ให�ยื่นคำขอต#อผู�อนุญาต 
พร�อมด�วยเอกสารหรือหลักฐาน ดังต#อไปนี้ 

(๑) ใบแจ�งความ กรณีใบอนุญาตสูญหาย 
(๒) ใบอนุญาต กรณีใบอนุญาตถูกทำลายหรือลบเลือนในสาระสำคัญ 
(๓) เอกสารหรือหลักฐานอ่ืนตามท่ี เลขาธิการกำหนดโดยประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษา 
ใบแทนใบอนุญาตให�ใช�ตามแบบใบอนุญาต แต#ให�กำกับคำว#า “ใบแทน”  

ไว�ท่ีด�านหน�าด�วย” 
- กฎกระทรวงการอนุญาตเก่ียวกับเครื่องกำเนิดรังสี พ.ศ. ๒๕๖๔ 

“ข�อ ๑๒  ในกรณีท่ีใบอนุญาตชำรุดในสาระสำคัญ สูญหาย หรือถูกทำลาย 
ให�ผู�รับใบอนุญาตยื่นคำขอรับใบแทนใบอนุญาตต#อเลขาธิการ พร�อมด�วยเอกสารหรือหลักฐาน
ตามท่ีระบุไว�ในแบบคำขอรับใบแทนใบอนุญาต ภายในสิบห�าวันนับแต#วันท่ีได�รับทราบถึง 
การชำรุดในสาระสำคัญ สูญหาย หรือถูกทำลาย 
  



                                       แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                             บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 

____________________________________________________________________________ 

 
๑๔๖ 

ให�นำความในข�อ ๖ และข�อ ๘ มาใช�บังคับแก#การพิจารณาคำขอรับใบแทน
ใบอนุญาตโดยอนุโลม 

ใบแทนใบอนุญาตให�ใช�แบบใบอนุญาต โดยระบุคำว#า “ใบแทน” ด�วยอักษร
สีแดงไว�ด�านบนของใบอนุญาต” 

 
(ข) กรณีให(ใช(ตามแบบใบอนุญาตเดิม โดยมีคำว
า “ใบแทน” และวัน 

เดือน ปJกำกับ  
 

ข�อ ..  การออกใบแทนใบอนุญาต ให�ใช�แบบใบอนุญาตเดิม และระบุคำว#า 
“ใบแทน” ด�วยตัวอักษรสีแดงไว�ด�านบนขวามือของใบอนุญาตและให�ระบุวัน เดือน ปL ท่ีออก 
ใบแทนใบอนุญาต 

 
ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตให�ประกอบกิจการฆ#าสัตว/  

พ.ศ. ๒๕๖๔ 
“ข� อ ๑๔   ในกรณี ท่ี ใบอนุญ าตสูญหาย เสี ยหาย หรือถูกทำลาย  

ให�ผู�รับใบอนุญาตยื่นคำขอรับใบแทนใบอนุญาตต#อนายทะเบียนภายในสามสิบวันนับแต#วันท่ี
ใบอนุญาตสูญหาย เสียหาย หรือถูกทำลาย พร�อมด�วยเอกสารหลักฐานตามท่ีระบุไว�ใน 
แบบคำขอ 

ให�นำความในข�อ ๓ ข�อ ๙ และข�อ ๑๐ มาใช�บังคับแก#การขอรับใบแทน
ใบอนุญาตด�วยโดยอนุโลม โดยไม#ต�องผ#านการพิจารณาของคณะกรรมการประจำจังหวัด 

การออกใบแทนใบอนุญาต ให� ใช�แบบใบอนุญาตเดิม และระบุคำว#า  
“ใบแทน” ด�วยตัวอักษรสีแดงไว�ด�านบนขวามือของใบอนุญาตและให�ระบุวัน เดือน ปL   
ท่ีออกใบแทนใบอนุญาต” 

- กฎกระทรวงการอนุญาตประกอบกิจการสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ 

“ข�อ ๑๒  ในกรณีท่ีใบอนุญาตสูญหาย ถูกทำลาย หรือชํารุดในสาระสำคัญ 
ให�ผู�รับอนุญาตยื่นคําขอรับใบแทนใบอนุญาตต#อผู�อนุญาต พร�อมด�วยเอกสารและหลักฐาน
ตามท่ีระบุไว�ในแบบคําขอรับใบแทนใบอนุญาต ภายในสามสิบวันนับแต#วันท่ีได�ทราบถึง 
การสูญหาย ถูกทำลาย หรือชํารุดในสาระสำคัญดังกล#าว รวมท้ังให�ส#งคืนใบอนุญาตฉบับเดิม 
ท่ีชํารุดหรือยื่นหลักฐานการแจ�งความกรณีสูญหายหรือถูกทำลาย 

ให�นําความในข�อ ๕ และข�อ ๗ มาใช�แก#การออกใบแทนใบอนุญาตด�วย 
โดยอนุโลม  ท้ังนี้ ในการออกใบแทนใบอนุญาต ให�ผู�อนุญาตออกใบอนุญาตใหม#ตามใบอนุญาตเดิม 
โดยให�กำกับคําว#า “ใบแทน” ไว�ท่ีมุมบนด�านซ�าย และระบุวัน เดือน ปL ท่ีออกใบแทนใบอนุญาต
ไว�ด�วย” 



              แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 

 
๑๔๗ 

(ค) กรณีให(ใช(ตามแบบใบอนุญาตเดิม โดยมีคำว
า “ใบแทน” วัน เดือน ปJ  
และลายมือช่ือของเจ(าหน(าท่ีกำกับ 

 
ข�อ ..  ใบแทนใบอนุญาตหรือใบแทนใบรับรอง ให� ใช�แบบใบอนุญาต 

หรือแบบใบรับรอง แล�วแต#กรณี โดยประทับตรำสีแดงคำว#า “ใบแทน” กำกับไว�ด�วย และให�มี
วัน เดือน ปL ท่ีออกใบแทน พร�อมท้ังลงลายมือชื่อเจ�าพนักงานหรือผู� ท่ี ได�รับมอบหมาย 
จากเจ�าพนักงาน 

 
ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ/ วิธีการ และเง่ือนไขในการขออนุญาต  

การอนุญาต การต#ออายุใบอนุญาต การโอนใบอนุญาต การออกใบรับรอง และการออกใบแทน
ตามกฎหมายว#าด�วยการควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๖๔ 

“ข�อ ๑๓  ในกรณีท่ีใบอนุญาตหรือใบรับรองสูญหาย ถูกทำลาย หรือชำรุด
ในสาระสำคัญให�ผู�ได�รับใบอนุญาตหรือใบรับรองยื่นคำขอรับใบแทนใบอนุญาตหรือใบแทน
ใบรับรองตามแบบ ข. ๕ ต#อเจ�าพนักงานท�องถ่ิน พร�อมด�วยเอกสารตามท่ีระบุไว�ในแบบ ข. ๕ 
ภายในสิบห�าวันนับแต#วันท่ีได�ทราบถึงการสูญหาย ถูกทำลาย หรือชำรุด 

เม่ือเจ�าพนักงานท�องถ่ินได�รับคำขอตามวรรคหนึ่ง ให�พิจารณาคำขอดังกล#าว
และเม่ือเห็นเป*นการสมควร ให�เจ�าพนักงานท�องถ่ินออกใบแทนใบอนุญาตหรือใบแทนใบรับรอง
ให�แก#ผู�ขอใบแทนใบอนุญาตหรือใบแทนใบรับรอง 

ใบแทนใบอนุญาตหรือใบแทนใบรับรอง ให�ใช�แบบใบอนุญาตหรือแบบ
ใบรับรอง แล�วแต#กรณี โดยประทับตราสีแดงคำว#า “ใบแทน” กำกับไว�ด�วย และให�มีวัน เดือน 
ปL ท่ีออกใบแทน พร�อมท้ังลงลายมือชื่อเจ�าพนักงานท�องถ่ินหรือผู� ท่ี ได� รับมอบหมาย 
จากเจ�าพนักงานท�องถ่ิน” 

- กฎกระทรวงการขออนุญาต การอนุญาตให�จัด ต้ังและดำเนินการ
สถานพยาบาลสัตว/ การโอนใบอนุญาต และการแสดงความจำนงขอประกอบกิจการ 
ของผู�รับอนุญาต พ.ศ. ๒๕๖๐ 

“ข�อ ๑๖  ในกรณีท่ีใบอนุญาตให�ต้ังสถานพยาบาลสัตว/หรือใบอนุญาต 
ให�ดำเนินการสถานพยาบาลสัตว/ชํารุด สูญหาย หรือถูกทำลายในสาระสำคัญ ให�ผู�รับอนุญาต
หรือผู�ดำเนินการยื่นคําขอรับใบแทนใบอนุญาตต#อผู�อนุญาตตามแบบท่ีอธิบดีกำหนด 
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา พร�อมด�วยเอกสารและหลักฐานตามท่ีระบุไว�ในแบบคําขอรับ
ใบแทนใบอนุญาตภายในสามสิบวันนับแต#วันท่ีได�ทราบถึงการชํารุด สูญหาย หรือถูกทำลาย 

การออกใบแทนใบอนุญาตให�ตั้งสถานพยาบาลสัตว/และใบแทนใบอนุญาต
ให�ดำเนินการสถานพยาบาลสัตว/ ให�ใช�แบบใบอนุญาตและเขียนหรือประทับตรา “ใบแทน” 
ด�วยตัวอักษรสีแดงไว�ท่ีด�านบนขวามือ และให�ระบุวัน เดือน ปLท่ีออกใบแทนใบอนุญาต  



                                       แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                             บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 

____________________________________________________________________________ 

 
๑๔๘ 

พร�อมท้ังลงลายมือชื่อผู�อนุญาตกำกับไว�ด�วย  ท้ังนี้  ให�ผู�อนุญาตบันทึกการออกใบแทน
ใบอนุญาตไว�ในบัญชีทะเบียนสถานพยาบาลสัตว/และสมุดทะเบียนสถานพยาบาลสัตว/ด�วย” 

  



              แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 

 
๑๔๙ 

ส
วนท่ี ๑๒ 
หน(าท่ีผู(รับใบอนุญาต 

 
๑. ความมุ
งหมายของการกำหนดหน(าท่ีผู(รับใบอนุญาต 

เม่ือมีการออกใบอนุญาตให�กับผู�ได�รับใบอนุญาตแล�ว กฎหมายอาจกำหนดให�ผู�ได�รับ
ใบอนุญาตมีหน�าท่ีต�องปฏิบัติการใด ๆ ด�วย เช#น การรายงาน การเก็บข�อมูล การปฏิบัติตาม
เง่ือนไขต#าง ๆ ท่ีผู� มีอำนาจกำหนด โดยมีการกำหนดบทลงโทษทางปกครองสำหรับ 
ผู�ไม#ปฏิบัติตาม เช#น การเตือน การพักใช�ใบอนุญาต การเพิกถอนใบอนุญาต  
 
๒. แนวทางการเขียนหน(าท่ีผู(รับใบอนุญาต 

(๑) การเขียนหน�าท่ีของผู�รับใบอนุญาตเป*นการกำหนดหน�าท่ีของผู�ได�รับใบอนุญาตแล�ว  
ดังนั้น การเขียนจึงต�องพิจารณาระมัดระวังว#ากฎหมายแม#บทได�กำหนดให�ออกกฎกระทรวง
กำหนดหน�าท่ีของผู�ได�รับใบอนุญาตแล�วหรือไม#อย#างไร  ท้ังนี้ หากกฎหมายแม#บทไม#ได�
กำหนดให�ออกกฎกระทรวงให�ผู�ได�รับใบอนุญาตแล�วอาจมีประเด็นเรื่องการออกกฎกระทรวง
กำหนดเกินขอบเขตท่ีกฎหมายแม#บทให�อำนาจไว� หากจำเป*นต�องมีการกำหนดหน�าท่ี 
บางประการหรือให�บรรลุวัตถุประสงค/ของการออกใบอนุญาต สมควรเขียนกำหนดให�เป*น
เง่ือนไขของใบอนุญาตจะมีความเหมาะสมกว#า 
 (๒) การเขียนหน�าท่ีของผู�ท่ีได�รับใบอนุญาตจะต�องเขียนเพ่ือให�บรรลุวัตถุประสงค/ 
ในการควบคุมกำกับดูแลการประกอบกิจการให�เป*นไปตามกฎหมาย 
 
๓. รูปแบบการเขียนหน(าท่ีผู(รับใบอนุญาต 
 (๑) หน(าท่ีในการปฏิบัติตามเง่ือนไขการอนุญาต 

 (ก) กรณีเขียนหน(าท่ีเป,นรายข(อ 
 

 
ข�อ ..  ผู�รับใบอนุญาตต�อง............................................................................. 
  

 
ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการอนุญาตเก่ียวกับเครื่องกำเนิดรังสี พ.ศ. ๒๕๖๔ 

“หมวด ๔  
หน�าท่ีของผู�รับใบอนุญาต 

    

  



                                       แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                             บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 

____________________________________________________________________________ 

 
๑๕๐ 

ข�อ ๑๓  ผู�รับใบอนุญาตต�องปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีกำหนดไว�ในใบอนุญาต 
รวมท้ังระเบียบของคณะกรรมการท่ีเก่ียวข�อง 

ข�อ ๑๔  ผู�รับใบอนุญาตมีไว�ในครอบครองหรือใช�เครื่องกำเนิดรังสี 
ต�องรายงานผลการตรวจสอบความปลอดภัย พร�อมด�วยสำเนาเอกสารแสดงผลการตรวจสอบ
ความปลอดภัย จากหน#วยงานท่ีเลขาธิการประกาศกำหนด ตามประเภทของเครื่องกำเนิด
รังสีท่ีต�องขอรับใบอนุญาต ดังต#อไปนี้ 

(๑) เครื่องกำเนิดรังสีประเภทท่ี ๑ ให�รายงานทุกหนึ่งปLนับแต#วันท่ีได�รับ
ใบอนุญาต 

(๒) เครื่องกำเนิดรังสีประเภทท่ี ๒ ให�รายงานทุกสองปLนับแต#วันท่ีได�รับ
ใบอนุญาต 

การจำแนกประเภทของเครื่องกำเนิดรังสี ท่ีต�องขอรับใบอนุญาต 
ตามวรรคหนึ่ง ให�เป*นไปตามตารางท�ายกฎกระทรวงนี้ 

ข�อ ๑๕  ผู�รับใบอนุญาตมีไว�ในครอบครองหรือใช�เครื่องกำเนิดรังสี 
ต�องเก็บรักษาเครื่องกำเนิดรังสีไว� ณ สถานท่ีตามท่ีระบุไว�ในใบอนุญาต 

ในกรณีท่ีเครื่องกำเนิดรังสีท่ีได�รับใบอนุญาตมีไว�ในครอบครองหรือใช�
เครื่องกำเนิดรังสีสูญหายให�ผู�รับใบอนุญาตแจ�งต#อเจ�าหน�าท่ีโดยทันที” 

 
(ข) กรณีเขียนหน(าท่ีท้ังหมดไว(ในข(อเดียว 

 
 
ข�อ ..  ให�ผู�รับอนุญาต...(ชื่อใบอนุญาต)...ปฏิบัติ ดังต#อไปนี้ 
(๑) ........................................................................................................ 
(๒) ........................................................................................................ 
(๓) ........................................................................................................ 
 

 
ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการขออนุญาตผลิต นำเข�า ส#งออก จำหน#าย หรือมีไว� 

ในครอบครองซ่ึงยาเสพติดให�โทษในประเภท ๕ เฉพาะกัญชา พ.ศ. ๒๕๖๔ 
“หมวด ๑๑ 

การดำเนินการของผู�รับอนุญาต 
    

  



              แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 

 
๑๕๑ 

ข�อ ๔๕  ให�ผู�รับอนุญาตผลิตกัญชาโดยการปลูกปฏิบัติ ดังต#อไปนี้ 
(๑) จัดเตรียมสถานท่ีและควบคุมการปลูกตามหลักเกณฑ/ วิธีการ  

และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการกำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
(๒) จัดให�มีปZายแสดงไว�ในท่ีเป]ดเผยเห็นได�ง#าย ณ สถานท่ีท่ีได�รับอนุญาต 

โดยเป*นปZายท่ีทำจากวัตถุถาวร และมีข�อความเป*นตัวอักษรไทยท่ีมีขนาดเหมาะสม ระบุว#า
เป*นสถานท่ีผลิตกัญชาแสดงเลขท่ีใบอนุญาต ชื่อผู�รับอนุญาต และเวลาสิ้นสุดการอนุญาต
ตามใบอนุญาต 

(๓) ใช�เมล็ดพันธุ/ เนื้อเยื่อ หรือส#วนอ่ืนท่ีใช�เพาะปลูกหรือใช�ทำพันธุ/ได�  
ท่ีได�รับอนุญาตในการปลูกทุกครั้ง 

(๔) ปลูกกัญชาในสถานท่ีและพิกัดตามท่ีระบุไว�ในใบอนุญาต และจัดทำ
แนวเขตพ้ืนท่ีการเพาะปลูกท่ีมีความม่ันคงแข็งแรงและเห็นได�ชัด 

(๕) ดำเนินการตามแผนการผลิต ในกรณี ท่ีไม#สามารถดำเนินการ 
ตามแผนการผลิตได�ให�แจ�งขอปรับแผนการผลิตต#อผู�อนุญาตเพ่ือพิจารณาภายในสามสิบวัน
นับแต#วันท่ีปรากฏว#า ไม#สามารถดำเนินการดังกล#าวได�  ท้ังนี้ การขอปรับแผนการผลิต 
ให�เป*นไปตามหลักเกณฑ/ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีเลขาธิการกำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

(๖) จัดให�มีการแยกเก็บกัญชาเป*นสัดส#วนจากยาหรือวัตถุอ่ืน และเก็บ 
ในท่ีซ่ึงม่ันคงแข็งแรงและมีกุญแจใส#ไว� หรือเครื่องปZองกันอย#างอ่ืนท่ีมีสภาพเท#าเทียมกัน 

(๗) ในกรณีท่ีกัญชาถูกโจรกรรม สูญหาย หรือถูกทำลาย ต�องแจ�ง 
เป*นหนังสือให�ผู�อนุญาตทราบโดยมิชักช�า 

(๘) ในระหว#างการปลูก หากผู�รับอนุญาตผลิตโดยการปลูกหรือผู�รับ
อนุญาตซ่ึงเป*นผู�รับผลผลิตจากผู�รับอนุญาตผลิตโดยการปลูก ตรวจพบปริมาณสารปนเป_�อน 
โลหะหนัก หรือสารอ่ืนท่ีอาจเป*นอันตรายต#อร#างกายเกินมาตรฐานท่ีคณะกรรมการกำหนด 
ให�ดำเนินการทำลายโดยแจ�งพนักงานเจ�าหน�าท่ีเพ่ือควบคุมการทำลาย การทำลายให�เป*นไป
ตามหลักเกณฑ/ท่ีคณะกรรมการกำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

(๙) ก#อนนำกัญชาออกจากสถานท่ีปลูกทุกครั้ง ต�องจัดให�มีการวิเคราะห/
เพ่ือตรวจสอบปริมาณสารแคนนาบิไดออล (Cannabidiol, CBD) สารเตตราไฮโดรแคนนาบินอล 
(Tetrahydrocannabinol, THC) หรือสารสำคัญอ่ืนและสิ่งปนเป_�อน ตามหลักเกณฑ/ วิธีการ
และมาตรฐานท่ีคณะกรรมการกำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา และให�จัดเก็บ
หลักฐานแสดงรายละเอียดการวิ เคราะห/นั้ น ไม#น�อยกว#าสามปLนับแต#วันวิ เคราะห/   
ณ สถานท่ีปลูกท่ีได�รับอนุญาตในกรณีท่ีพบปริมาณสิ่งปนเป_�อนท่ีอาจเป*นอันตรายต#อร#างกาย
เกินมาตรฐานท่ีคณะกรรมการกำหนดให�ผู�รับอนุญาตแจ�งพนักงานเจ�าหน�าท่ีเพ่ือควบคุม 
การทำลายหรือดำเนินการอ่ืนใด  ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ/ท่ีคณะกรรมการกำหนดโดยประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา 
  



                                       แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                             บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 

____________________________________________________________________________ 

 
๑๕๒ 

(๑๐) แจ�งวันและเวลาการเก็บเก่ียวกัญชาต#อพนักงานเจ�าหน�าท่ีล#วงหน�า
ไม#น�อยกว#าสิบห�าวันก#อนการเก็บเก่ียวและให�ดำเนินการเก็บเก่ียวโดยบันทึกวันและเวลา 
การเก็บเก่ียวผลผลิต ปริมาณท่ีผลิตได�ในบัญชีและรายงานประจำเดือนเพ่ือรายงานต#อ
เลขาธิการ 

(๑๑) จัดให� มีฉลากท่ีภาชนะหรือหีบห#อบรรจุ กัญชาท่ีผลิต  ท้ังนี้   
ให�เป*นไปตามหลักเกณฑ/ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการกำหนดโดยประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษาตามมาตรา ๓๔/๑ (๓) 

(๑๒) แจ�งกำหนดการขนส#งกัญชาล#วงหน�าเป*นหนังสือต#อผู�อนุญาต 
ไม#น�อยกว#าเจ็ดวันก#อนการขนส#ง  ท้ังนี้ การขนส#งให�เป*นไปตามหลักเกณฑ/ท่ีคณะกรรมการ
กำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

(๑๓) จัดให�มีการทำบัญชีรับจ#ายกัญชาตามท่ีได�รับอนุญาต และเสนอ
รายงานต#อเลขาธิการทราบเป*นรายเดือนและรายปL ภายในสามสิบวันนับแต#วันสิ้นเดือน 
หรือสิ้นปL แล�วแต#กรณี บัญชีดังกล#าวให�เก็บรักษาไว�ภายในห�าปLนับแต#วันท่ีลงรายการ 
ครั้งสุดท�ายในบัญชีและพร�อมท่ีจะแสดงต#อพนักงานเจ�าหน�าท่ีได�ทุกเวลาในขณะเป]ดทำการ  
ท้ังนี้ บัญชีรับจ#ายและรายงานให�เป*นไปตามแบบท่ีคณะกรรมการกำหนดโดยประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษาตามมาตรา ๓๔/๔ วรรคสอง 

(๑๔) จัดให�มีระบบติดตามและตรวจสอบย�อนกลับเพ่ือควบคุมและกำกับ
ดูแลให�เป*นไปตามท่ีได�รับอนุญาต ตามท่ีเลขาธิการกำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 

 
ในบางกรณีท่ีเป*นกิจการท่ีเก่ียวข�องกับศาสนาซ่ึงจำเป*นต�องมีการควบคุมดูแล 

อย#างใกล�ชิด แม�เป*นเวลาภายหลังจากท่ีอนุญาตแล�ว ด�วยเหตุผลด�านความปลอดภัย  
จึงมีการกำหนดเง่ือนไขในการอนุญาตไว�ด�วย 

 
ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการอนุญาตประกอบกิจการฮัจย/ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

“หมวด ๒ 
เง่ือนไขการอนุญาตและการยกเลิกการอนุญาต 

    

 
ข�อ ๑๑  ผู�รับใบอนุญาตประกอบกิจการตามมาตรา ๕ (๑) ต�องนำ 

ผู�เดินทางไปประกอบพิธีฮัจย/ท่ีตนรับจัดบริการขนส#งเดินทางกลับถึงประเทศไทยภายใน 
สี่สิบห�าวันนับแต#วันสุดท�ายของการประกอบพิธีฮัจย/ในแต#ละปL เว�นแต#มีเหตุอันสมควร  
และต�องรายงานการเดินทางกลับประเทศไทยของผู�เดินทางไปประกอบพิธีฮัจย/ท่ีตนรับ
จัดบริการขนส#งเป*นลายลักษณ/อักษร โดยระบุเท่ียวบินท่ีเดินทางวันและเวลาท่ีเดินทางกลับ



              แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 

 
๑๕๓ 

ข�อ ..  ค#าธรรมเนียมใบอนุญาต...(ชื่อใบอนุญาต)... ให�คิดเป*น...(การคิด
ค�าธรรมเนียม).................................................................................. 

ถึงประเทศไทย และรายละเอียดอ่ืนท่ีเก่ียวข�อง ตามท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนด 
ต#อเลขาธิการภายในสามสิบวันนับแต#วันท่ีเดินทางกลับถึงประเทศไทย 

ข�อ ๑๒  ในกรณีท่ีผู�รับใบอนุญาตประกอบกิจการตามมาตรา ๕ (๑) ฝYาฝ_น
หรือไม#ปฏิบัติตามข�อ ๑๑ ให�คณะกรรมการมีคำสั่งไม#อนุญาตให�ผู�รับใบอนุญาตดังกล#าว 
ประกอบกิจการการรับจัดบริการขนส#งสำหรับการประกอบพิธีฮัจย/ในปLถัดไป 

ข�อ ๑๓  คณะกรรมการอาจมีคำสั่งไม#อนุญาตให�ผู�รับใบอนุญาตประกอบ
กิจการตามมาตรา ๕” 

 
 (๒) การกำหนดอำนาจในการกำหนดเง่ือนไขของผู(ออกใบอนุญาต 

 
ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการอนุญาตเป*นผู�จัดทำรายงานการประเมินผลกระทบ

สิ่งแวดล�อม พ.ศ. ๒๕๖๕  
 “ข�อ ๑๓            ฯลฯ    ฯลฯ 
   การอนุญาตตามวรรคสามให� มีอายุคราวละไม# เกินห�าปL โดยนำผล 

การประเมินความรู� ความสามารถ และความพร�อมในการจัดทำรายงานการประเมิน 
ผลกระทบสิ่ งแวดล�อมตามวรรคหนึ่ งมาประกอบการพิจารณาด�วย และจะกำหนด 
เง่ือนไขให�ผู�รับใบอนุญาตปฏิบัติ หรือจะจำกัดขนาดหรือลักษณะของโครงการ กิจการ  
หรือการดำเนินการท่ีผู�รับใบอนุญาตมีสิทธิในการจัดทำรายงาน การประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล�อมไว�ในใบอนุญาตก็ได�” 
   

(๓) หน(าท่ีผู(รับใบอนุญาตในการชำระค
าธรรมเนียม 
บางกรณีเม่ือได�รับอนุญาตแล�ว ผู�รับอนุญาตอาจมีภาระหน�าท่ีต�องชำระ

ค#าธรรมเนียมรายปL  เนื่องจากกิจการท่ีได�รับอนุญาตเป*นกิจการท่ีก#อให� เกิดรายได�   
จึงมีการเรียกเก็บเงินรายได�ส#วนหนึ่งซ่ึงมีลักษณะเช#นเดียวกับการเรียกเก็บภาษีอากร 

ข�อ ..  .......................................................................................................... 
................................................................................................................................................ 
  ............(กำหนดอำนาจในการกำหนดเง่ือนไขของผู!ออกใบอนุญาต)............ 
...................................................................................................................................... 



                                       แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                             บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 

____________________________________________________________________________ 

 
๑๕๔ 

ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการอนุญาตเป*นผู�จัดทำรายงานการประเมินผลกระทบ

สิ่งแวดล�อม พ.ศ. ๒๕๖๕ 
“หมวด ๖ 

ค#าธรรมเนียม 
    

 
ข�อ ๒๗  ค#าธรรมเนียมใบอนุญาตเป*นผู�จัดทำรายงานการประเมิน 

ผลกระทบสิ่งแวดล�อมให�คิดเป*นรายปL ปLละ ๕,๐๐๐ บาท 
ให�นำความในวรรคหนึ่ งมาใช� บั งคับกับค#าธรรมเนียมการต#ออายุ

ใบอนุญาต” 
 

(๔) หน(าท่ีท่ีกฎหมายกำหนดให(ผู(รับอนุญาตต(องแสดงใบอนุญาตไว(ในท่ีเปKดเผย 

 
ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการขออนุญาตผลิต นำเข�า ส#งออก จำหน#าย หรือมีไว� 

ในครอบครองซ่ึงยาเสพติดให�โทษในประเภท ๕ เฉพาะกัญชา พ.ศ. ๒๕๖๔ 
“ข�อ ๔๖  ให�ผู�รับอนุญาตผลิตยาท่ีมีกัญชาปรุงผสมอยู#โดยการปรุงยา

สำหรับคนไข�เฉพาะรายปฏิบัติ ดังต#อไปนี้ 
  (๑) จัดให�มีปZายแสดงไว�ในท่ีเป]ดเผยเห็นได�ง#าย ณ สถานท่ีปรุงยาท่ีได�รับ

อนุญาต โดยเป*นปZายท่ีทำจากวัตถุถาวร และมีข�อความเป*นตัวอักษรไทยท่ีมีขนาดเหมาะสม 
ระบุว#าเป*นสถานท่ีปรุงยาแสดงเลขท่ีใบอนุญาต ชื่อผู�รับอนุญาต และเวลาสิ้นสุดการอนุญาต
ตามใบอนุญาต 
    ฯลฯ   ฯลฯ” 
  

ข�อ ..  ให�ผู�รับอนุญาต...(ชื่อใบอนุญาต)...ปฏิบัติ ดังต#อไปนี้ 
(๑) จัดให�มีปZายแสดงไว�ในท่ีเป]ดเผยเห็นได�ง#าย.......................................... 
(๒) ............................................................................................................ 
(๓) ............................................................................................................ 
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              บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 

 
๑๕๕ 

หมายเหตุ  
จะเห็นได�ว#าการอนุญาตบางกรณีจำเป*นต�องกำหนดให�ผู�รับอนุญาต 

แสดงใบอนุญาตไว�ในท่ีเป]ดเผยในสถานประกอบการ  ท้ังนี้ เพ่ือให�ผู�ท่ีเก่ียวข�องสามารถรับรู�
และมีความเชื่อม่ันในการประกอบกิจการของผู�รับอนุญาต  อย#างไรก็ตาม เนื่องจากป;จจุบัน
มาตรา ๑๓ แห#งพระราชบัญญัติการปฏิบั ติราชการทางอิเล็กทรอนิกส/ พ.ศ. ๒๕๖๕  
กำหนดว#า ในกรณีท่ีกฎหมายกำหนดให�ผู�รับอนุญาตต�องแสดงใบอนุญาตไว�ในท่ีเป]ดเผย  
ให�เป*นสิทธิของผู�รับอนุญาตและหน�าท่ีของผู�อนุญาตท่ีจะดำเนินการ ดังต#อไปนี้  

(๑) ผู�รับอนุญาตจะแสดงใบอนุญาตนั้นโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส/ 
ตามวิธีการท่ีผู�อนุญาตประกาศกำหนดก็ได� และให�ถือว#าการแสดงเช#นว#านั้นเป*นการชอบด�วย
กฎหมายแล�ว ประกาศดังกล#าว เม่ือได�ประกาศในราชกิจจานุเบกษาและเผยแพร#โดยวิธีการ
ทางอิเล็กทรอนิกส/แล�วให�ใช�บังคับได�  

(๒) ผู�อนุญาตต�องเป]ดเผยการอนุญาตท่ีได�ดำเนินการไปแล�วให�ประชาชน
สามารถตรวจสอบผ#านช#องทางอิเล็กทรอนิกส/ได�โดยสะดวกโดยไม#ต�องเสียค#าใช�จ#าย  
การเป]ดเผยดังกล#าวอย#างน�อยต�องมีรายการท่ีปรากฏอยู#ในใบอนุญาตและต�องดำเนินการ
แก�ไขปรับปรุงให�เป*นป;จจุบันตลอดเวลา เพ่ือประโยชน/ในการลดภาระของผู�รับอนุญาต 
วิธีการท่ีผู�อนุญาตประกาศกำหนดตาม (๑) จะออกกฎกระทรวงกำหนดให�ต�องทำเป*น 
รูปแบบใดรูปแบบหนึ่งก็ได�  ดังนั้น แม�จะมีกฎหมายกำหนดให�ต�องแสดงใบอนุญาต 
โดยเป]ดเผย ณ สถานประกอบการของผู�รับอนุญาตก็ตาม แต#ด�วยเหตุท่ีมาตรา ๑๓  
แห#งพระราชบัญญัติการปฏิบัติราชการทางอิเล็กทรอนิกส/ พ.ศ. ๒๕๖๕ กำหนดให�เป*นสิทธิ
ของผู�รับอนุญาตจะแสดงใบอนุญาตนั้นโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส/ตามวิธีการท่ีผู�อนุญาต
ประกาศกำหนดก็ได� และให�ถือว#าการแสดงเช#นว#านั้นเป*นการชอบด�วยกฎหมายแล�ว  
ผู�รับอนุญาตจึงไม#จำต�องแสดงใบอนุญาตโดยเป]ดเผยในสถานประกอบการแต#อย#างใด 

ป;จจุบันหน#วยงานต#าง ๆ ท่ีมีหน�าท่ีออกใบอนุญาต ได�เริ่มมีการออก
กฎเกณฑ/เพ่ือให�สอดคล�องกับบทบัญญัติในมาตรา ๑๓ แห#งพระราชบัญญัติการปฏิบัติ
ราชการทางอิเล็กทรอนิกส/ พ.ศ. ๒๕๖๕  
  



                                       แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                             บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 
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๑๕๖ 

ตัวอย#าง 
 

“ประกาศกรมท่ีดิน  
เรื่อง วิธีการแสดงใบอนุญาตโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส/  

พ.ศ. ๒๕๖๖ 
    

 
 โดยท่ีมาตรา ๑๓ (๑) แห#งพระราชบัญญัติการปฏิบัติราชการทางอิเล็กทรอนิกส/ 
พ.ศ. ๒๕๖๕ บัญญัติว#า ในกรณีท่ีกฎหมายกำหนดให�ผู�รับอนุญาตต�องแสดงใบอนุญาตไว�ใน 
ท่ีเป]ดเผย ให�เป*นสิทธิของผู�รับอนุญาตท่ีจะแสดงใบอนุญาตนั้นโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส/
ตามวิธีการท่ีผู�อนุญาตประกาศกำหนดก็ได� โดยให�ถือว#าการแสดงเช#นว#านั้นเป*นการชอบด�วย
กฎหมายแล�ว สมควรกำหนดวิธีการแสดงใบอนุญาตตามกฎหมายในความรับผิดชอบ 
ของกรมท่ีดิน โดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส/ เพ่ือเป*นการอำนวยความสะดวกและลดภาระ 
แก#ประชาชน  
 อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๑๓ (๑) แห#งพระราชบัญญัติการปฏิบัติราชการ
ทางอิเล็กทรอนิกส/ พ.ศ. ๒๕๖๕ อธิบดีกรมท่ีดินออกประกาศไว� ดังต#อไปนี้  
 ข�อ ๑  ประกาศนี้ให�ใช�บังคับต้ังแต#วันท่ีประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป*นต�นไป  
 ข�อ ๒  ในประกาศนี้ “ใบอนุญาต” หมายความว#า เอกสารหลักฐานท่ีกฎหมาย
กำหนดให�ต�องแสดงไว�ในท่ีเป]ดเผย ดังต#อไปนี้  
 (๑) ใบอนุญาตตามความในมาตรา ๙ แห#งประมวลกฎหมายท่ีดิน (ใบอนุญาต 
ดูดทราย)  
 (๒) ใบอนุญาตจัดต้ังสำนักงานช#างรังวัดเอกชน ตามกฎหมายว#าด�วยช#างรังวัดเอกชน  
 (๓) ใบอนุญาตให�ทำการจัดสรรท่ีดิน ตามกฎหมายว#าด�วยการจัดสรรท่ีดิน  
 (๔) ใบแทนใบอนุญาตตาม (๑) (๒) และ (๓)  
 ข�อ ๓  ผู�รับอนุญาตสามารถเลือกแสดงใบอนุญาตตามข�อ ๒ โดยวิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกส/ อย#างหนึ่งอย#างใด ดังต#อไปนี้  
 (๑) แสดงเป*นภาพผ#านอุปกรณ/อิเล็กทรอนิกส/  
 (๒) แสดงเป*นคิวอาร/โคดท่ี อุปกรณ/ อิเล็กทรอนิกส/สามารถสแกนเพ่ือเข�าถึง
ใบอนุญาต ท่ีเป*นเอกสารอิเล็กทรอนิกส/หรือภาพทางอิเล็กทรอนิกส/ของใบอนุญาต  
 (๓) แสดงข�อมูลผ#านแอปพลิเคชันหรือเว็บไซต/ของผู�รับอนุญาต  
 ข�อ ๔  การแสดงใบอนุญาตตามข�อ ๓ ต�องมีขนาดของภาพและความละเอียด 
ท่ีชัดเจนเพียงพอ รวมท้ังสามารถแสดงให�เห็นข�อมูลอันเป*นสาระสำคัญของใบอนุญาต 
ได�ครบถ�วน ผู�รับอนุญาตอาจเลือกแสดงภาพใบอนุญาตโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส/  
ณ สถานท่ีประกอบกิจการ มากกว#าหนึ่งใบหรือภาพผ#านหน�าจอเดียวกันก็ได� แต#ต�องมี
ระยะเวลาแสดงภาพใบอนุญาตแต#ละใบ ไม#น�อยกว#าห�าวินาที 
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๑๕๗ 

  ข�อ ๕  เม่ือผู�รับอนุญาตเลือกแสดงใบอนุญาตโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส/อย#างใด
อย#างหนึ่ง ตามข�อ ๓ แล�ว ผู�รับใบอนุญาตไม#ต�องแสดงใบอนุญาตไว�โดยเป]ดเผยตลอดเวลา  
ณ สถานท่ีประกอบกิจการ อีกต#อไป แต#ต�องสามารถแสดงต#อเจ�าพนักงานหรือพนักงาน
เจ�าหน�าท่ีได�ตลอดเวลา เม่ือมีการตรวจสอบ หรือต#อประชาชนท่ีขอตรวจดู  
 
 

ประกาศ ณ วันท่ี ๑๐ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๖ 
                         ชยาวุธ  จนัทร 

                           อธิบดีกรมท่ีดิน” 
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____________________________________________________________________________ 

 
๑๕๘ 

ส
วนท่ี ๑๓ 
บทเฉพาะกาล 

 
๑. ความมุ
งหมายของบทเฉพาะกาล 

การกำหนดบทเฉพาะกาลในกฎกระทรวงใบอนุญาตมีความมุ#งหมาย ดังต#อไปนี้ 
ประการท่ีหนึ่ ง การรองรับคำขอตามกฎกระทรวงฉบับเดิมท่ีอยู# ในระหว#าง 

การพิจารณา เพ่ือให�การดำเนินการอย#างใดอย#างหนึ่งของเอกชนท่ีมีข้ึนก#อนท่ีกฎกระทรวง
ใบอนุญาตใช�บังคับ ให�เป*นการดำเนินการท่ีอยู#ภายใต�บังคับของกฎกระทรวงใบอนุญาตต#อไป 
หรือให�สามารถดำเนินการได�อย#างต#อเนื่องต#อไปในช#วงท่ีมีการเริ่มใช�บังคับกฎกระทรวง
ใบอนุญาต เช#น กฎกระทรวงการขออนุญาตและการออกใบอนุญาตนำเข�าอาหารสัตว/ 
ควบคุมเฉพาะ พ.ศ. ๒๕๖๒ กำหนดให�รองรับบรรดาคำขอท่ีได�ยื่นไว�ก#อนวันท่ีกฎกระทรวงนี้
ใช�บังคับ และยังอยู#ระหว#างการพิจารณา ให�ถือว#าเป*นคำขอท่ีได�ยื่นตามกฎกระทรวงนี้ 

ประการท่ีสอง การรองรับใบอนุญาตท่ีออกให�ตามกฎกระทรวงฉบับเดิม 
ท่ีมีผลใช�ได�อยู#ก#อนท่ีกฎกระทรวงใบอนุญาตใช�บังคับ เพ่ือให�ใบอนุญาตดังกล#าวท่ีมีข้ึน 
ก#อนท่ีกฎกระทรวงใบอนุญาตใช�บังคับ ให�ยังคงใช�ได�ต#อไป เช#น กฎกระทรวงการขออนุญาต 
และการออกใบอนุญาตผลิต นำเข�า หรือขายผลิตภัณฑ/สมุนไพร พ.ศ. ๒๕๖๓ กำหนดให�
รองรับ ใบอนุญาตผลิต นำเข�า หรือขายยาหรืออาหารซ่ึงเป*นผลิตภัณฑ/ส มุนไพร  
ท่ีออกให�ตามกฎหมายว#าด�วยยาหรือกฎหมายว#าด�วยอาหารก#อนวันท่ีกฎกระทรวงนี้ใช�บังคับ
และยังไม#สิ้นอายุ ให�ยังคงใช�ได�ต#อไปจนกว#าใบอนุญาตนั้น ๆ จะสิ้นอายุ 

ประการท่ีสาม การรองรับให�สามารถดำเนินการบางอย#างได� ในระยะหนึ่ ง 
และในระหว#างนั้นให�มายื่นขอรับใบอนุญาตตามกฎกระทรวงใหม#ภายในระยะเวลาท่ีกำหนด 
เพ่ือรับรองสิทธิประโยชน/ท่ีบุคคลได�รับมาโดยผลของกฎกระทรวงฉบับเดิมท่ีถูกยกเลิก  
ให�คงมีอยู#ต#อไป เช#น กฎกระทรวงการอนุญาตจัดต้ังและเลิกการดำเนินการคลังสินค�า 
ทัณฑ/บน โรงพักสินค�า ท่ีม่ันคง และท#าเรือรับอนุญาต พ.ศ. ๒๕๖๐ กำหนดให�รองรับ
คลังสินค�าทัณฑ/บน คลังสินค�า โรงพักสินค�า ท่ีม่ันคง และทำเนียบท#าเรือท่ีดำเนินการ 
อยู#ในวันก#อนวันท่ีกฎกระทรวงนี้ใช�บังคับ ให�ยังคงดำเนินการต#อไปได�และให�ถือว#าได�ปฏิบัติ
ตามกฎกระทรวงนี้แล�ว โดยให�ยื่นขอรับใบอนุญาตและชำระค#าธรรมเนียมใบอนุญาตภายใน 
หนึ่งร�อยแปดสิบวันนับแต#วันท่ีกฎกระทรวงนี้มีผลใช�บังคับ 

ประการท่ีสี่ การกำหนดให�ผู�รับใบอนุญาตตามกฎกระทรวงฉบับเดิมต�องปฏิบัติ
เพ่ิมเติมตามกฎกระทรวงฉบับใหม#ภายในระยะเวลาท่ีกำหนด เช#น กฎกระทรวงการขออนุญาต
และการอนุญาตผลิต จำหน#าย นำเข�า ส#งออก หรือมีไว�ในครอบครองซ่ึงยาเสพติดให�โทษ 
ในประเภท ๔ หรือในประเภท ๕ พ.ศ. ๒๕๕๙ กำหนดให�ผู�รับอนุญาตมีไว�ในครอบครอง 
ซ่ึงยาเสพติดให�โทษในประเภท ๔ หรือผู�รับอนุญาตผลิต จำหน#าย นำเข�า ส#งออก หรือมีไว� 
ในครอบครองซ่ึงยาเสพติดให�โทษในประเภท ๕ จัดทำปZายตามข�อ ๕ ภายในเก�าสิบวันนับแต#
วันท่ีกฎกระทรวงนี้มีผลใช�บังคับ 
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๑๕๙ 

๒. แนวทางการเขียนบทเฉพาะกาล 
แนวทางในการเขียนบทเฉพาะกาลในกฎกระทรวงแต#ละฉบับอาจแตกต#างกัน 

ตามเหตุผลและความจำเป*นในการบังคับใช�กฎกระทรวงเรื่องนั้น ๆ ประกอบกับข�อเท็จจริง 
ท่ีจะนำมาเขียนเป*นบทเฉพาะกาลมีค#อนข�างมากและแตกต#างกันออกไป จึงทำให�ไม#สามารถ
กำหนดแนวทางในการกำหนดบทเฉพาะกาลท่ีแน#นอนตายตัวได�  ดังนั้น การพิจารณาว#า
บทบัญญัติของกฎกระทรวงฉบับใดจำเป*นต�องมีบทเฉพาะกาลหรือไม# จึงข้ึนอยู#กับเนื้อหา
สาระของกฎกระทรวงและผลการใช�บังคับของกฎกระทรวงแต#ละฉบับ โดยเฉพาะอย#างยิ่ง
ความสัมพันธ/ของโครงสร�าง กลไก หรือมาตรการทางกฎหมายท่ีได�กำหนดในกฎกระทรวง 
ท่ีจะถูกยกเลิกและท่ีจะกำหนดข้ึนในร#างกฎกระทรวงท่ีจะจัดทำข้ึน  อย#างไรก็ดี สามารถสรุป
แนวทางในการเขียนบทเฉพาะกาลท่ีผู�ร#างกฎหมายต�องพิจารณาหรือควรคำนึงถึงได� 
ดังต#อไปนี้ 

(๑) ต�องพิจารณาก#อนว#าเม่ือร#างกฎกระทรวงมีผลใช�บังคับแล�วจะมีผลทำให�สิทธิ 
หน�าท่ี หรือประโยชน/ของบุคคล การปฏิบัติการหรือการดำเนินการในเรื่องใดเรื่องหนึ่งสิ้นสุดลง
หรือไม# และหากเห็นว#าสิ่งเหล#านี้จะต�องสิ้นสุดลง แต#ในขณะเดียวกันก็ยังมีความจำเป*น 
ท่ีจะต�องให�สิ่งเหล#านี้คงมีอยู#ต#อไปเม่ือร#างกฎกระทรวงใช�บังคับหรือมีอยู#ต#อไปชั่วระยะเวลาหนึ่ง
จนกว#ากลไกหรือมาตรการท่ีกำหนดข้ึนตามร#างกฎกระทรวงจะเกิดหรือมีข้ึน ย#อมเป*น 
กรณีท่ีจะต�องเขียนบทเฉพาะกาลรองรับไว� และอาจกำหนดไว�ในกฎกระทรวงฉบับใหม# 
กฎกระทรวงฉบับปรับปรุง หรือกฎกระทรวงฉบับแก�ไขเพ่ิมเติม แล�วแต#กรณี  

(๒) การพิจารณาเพ่ิมบทเฉพาะกาลในร#างกฎกระทรวงต�องคำนึงถึงหลักการสำคัญ
ของร#างกฎกระทรวงฉบับท่ีจัดทำข้ึนเสมอ เพ่ือมิให�การร#างกฎกระทรวงมีเนื้อหาสาระขัดแย�ง
กันเองและอาจมีผลทำให�การใช�บังคับกฎกระทรวงไม#เป*นไปตามเจตนารมณ/ของกฎกระทรวงได� 

(๓) บทเฉพาะกาลจะกำหนดไว�ในส#วนท�ายของกฎกระทรวง หากโครงสร�าง 
ของกฎกระทรวงมีการแบ#งเป*นหมวดหมู# บทเฉพาะกาลจะกำหนดไว�สุดท�ายโดยใช�คำว#า  
“บทเฉพาะกาล” และไม#ระบุเลขหมวด การท่ีบทเฉพาะกาลในระบบการร#างกฎหมาย 
ไม#กำหนดเป*นเลขหมวดหรือชื่อหมวด เนื่องจากเป*นบทท่ีใช�เฉพาะชั่วระยะเวลาหนึ่งเพ่ือให�
การดำเนินการตามกฎหมายมีความต#อเนื่องกัน ในกรณีท่ีโครงสร�างของกฎกระทรวง 
มิได�มีการกำหนดหมวดหมู#ไว�และหากต�องกำหนดบทเฉพาะกาล เนื้อหาของบทเฉพาะกาล 
จะถูกกำหนดไว�ในข�อท�าย ๆ ของกฎกระทรวงโดยจัดเรียงลำดับไปตามความสำคัญ 
ของเรื่องด�วย 

(๔) ต�องกำหนดเง่ือนไขหรือเง่ือนเวลาสำหรับการใช�บังคับบทเฉพาะกาลด�วย  
เพราะบทเฉพาะกาลดังกล#าวมีผลใช�บังคับเพียงในช#วงระยะเวลาหนึ่งเท#านั้น การท่ีไม#กำหนด
เง่ือนไขหรือเง่ือนเวลาในบทเฉพาะกาลไว� อาจทำให�บทเฉพาะกาลนั้นใช�บังคับได�ตลอดไป 
ในฐานะเป*นบทบังคับเป*นการถาวร สำหรับการกำหนดเง่ือนไขหรือเง่ือนเวลาในบทเฉพาะกาลนั้น
ควรใช�ถ�อยคำท่ีแสดงให�เข�าใจอย#างชัดเจนว#า เม่ือเป*นไปตามเง่ือนไขหรือเง่ือนเวลาดังกล#าวแล�ว



                                       แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                             บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 

____________________________________________________________________________ 

 
๑๖๐ 

จะมีผลทำให�บทเฉพาะกาลนั้นสิ้นสุดลง เช#น “ภายใน...วันนับแต#วันท่ีกฎกระทรวงนี้  
ใช�บังคับ” “แต#ต�องไม#เกิน...วันนับแต#วันท่ีกฎกระทรวงนี้ใช�บังคับ” 

(๕) ในกรณีท่ีมีการกำหนดบทเฉพาะกาลในกฎกระทรวงฉบับแก�ไขเพ่ิมเติม เนื้อหา
ของบทเฉพาะกาลจะต�องปรากฏอยู#ในกฎกระทรวงฉบับแก�ไขเพ่ิมเติมนั้นในลักษณะ 
เป*นบทเอกเทศ มิใช#เป*นการเพ่ิมเป*นข�อใหม#ในกฎกระทรวงฉบับแรก 

(๖) ในกรณีท่ีกฎกระทรวงมีการกำหนดชื่อย#อหรือบทนิยามเพ่ือให�ถ�อยคำในเนื้อหา
ของกฎกระทรวงสั้นและกระชับ เช#น คำว#า “ใบอนุญาต” “ผู�อนุญาต” “ผู�ขออนุญาต”  
หากเนื้อหาของบทเฉพาะกาลจำเป*นต�องกล#าวถึงชื่อย#อหรือบทนิยามดังกล#าว สมควรต�องใช�
คำเต็ม เนื่องจากบทเฉพาะกาลเป*นบทเพ่ือรองรับการดำเนินการเพ่ือให�เป*นไปตามบทหลัก
เท#านั้น และเม่ือกฎกระทรวงฉบับใหม#มีผลเป*นการยกเลิกกฎกระทรวงฉบับเดิมแล�ว ชื่อย#อ
หรือบทนิยามตามกฎกระทรวงฉบับเดิมย#อมอาจถูกยกเลิกไปด�วย  ดังนั้น การเขียนอ�างถึง
ถ�อยคำในกฎกระทรวงฉบับเดิมจึงต�องเขียนคำเต็มเพ่ือให�เนื้อหาของบทเฉพาะกาลชัดเจนยิ่งข้ึน 

(๗) ในกรณีของกฎกระทรวงฉบับแก�ไขเพ่ิมเติม หากในเนื้อหาของบทเฉพาะกาล 
มีการอ�างถึงเลขข�อท่ีมีการแก�ไขเพ่ิมเติม ควรระบุถ�อยคำว#า “...ซ่ึงแก�ไขเพ่ิมเติมโดย
กฎกระทรวงนี้” ด�วย 

(๘) การแก�ไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิกบทเฉพาะกาลนั้นสามารถกระทำได�เช#นเดียวกัน 
กับกรณีการแก�ไขเพ่ิมเติมเนื้อหาในส#วนอ่ืนของกฎกระทรวง ซ่ึงการแก�ไขเพ่ิมเติมบทเฉพาะกาล
มีข้ึนได�ในกรณีท่ีไม#สามารถดำเนินการให� เป*นไปตามท่ีกำหนดไว�ในบทเฉพาะกาลได�  
หรือมีความจำเป*นต�องเปลี่ยนแปลงแก�ไขรายละเอียดหรือเง่ือนไขท่ีกำหนดไว�หรือขยาย
ระยะเวลาท่ีกำหนดไว�ในบทเฉพาะกาล ส#วนการยกเลิกบทเฉพาะกาลนั้นอาจเกิดข้ึนได�
เนื่องจากหมดความจำเป*นท่ีจะต�องดำเนินการให�เป*นไปตามบทเฉพาะกาลอีกต#อไป 

(๙) กำหนดเวลาในบทเฉพาะกาลเป*นบทบัญญัติเด็ดขาดท่ีส#งผลให�บทบัญญัติเดิม 
สิ้นผลไปเม่ือสิ้นสุดระยะเวลาท่ีกำหนดไว�เท#านั้น 

(๑๐) การเขียนบทเฉพาะกาลเพ่ือรองรับใบอนุญาตในร#างกฎกระทรวงฉบับปรับปรุงนั้น 
ต�องพิจารณาเป*นรายกรณีไปและต�องพิจารณาเนื้อหาของกฎหมายแม#บทและกฎกระทรวง
ประกอบกัน และในบางกรณีก็มีความจำเป*นในการเขียนรองรับใบอนุญาตท่ีได�ออกไปแล�ว 
เช#น การออกใบอนุญาตท่ีไม#มีการกำหนดอายุของใบอนุญาตไว�และในภายหลังได�กำหนดอายุ
ใบอนุญาต จึงต�องมีการเขียนรองรับใบอนุญาตเดิมว#าต�องดำเนินการอย#างไรซ่ึงต�องพิจารณา
เป*นรายกรณีไป๕๓ เช#น กฎกระทรวงกำหนดเง่ือนไขให�ผู�รับใบอนุญาตผลิต มีไว�ในครอบครอง
หรือใช�ต�นกำเนิดรังสี วัสดุนิวเคลียร/หรือวัสดุต�นกำลัง หรือพลังงานปรมาณูจากเครื่องปฏิกรณ/
ปรมาณูต�องปฏิบัติ พ.ศ. ....  
  

 
๕๓ บันทึกการประชุมฝYายร#างกฎหมาย ครั้งท่ี ๓๙/๒๕๕๒ วันพฤหัสบดี ท่ี ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ 



              แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 

 
๑๖๑ 

๓. รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาล 
เนื่องจากการกำหนดบทเฉพาะกาลในกฎกระทรวงแต#ละฉบับมีความหลากหลาย 

ของข�อเท็จจริงค#อนข�างมาก รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลจึงไม#สามารถกำหนดแนวทาง 
ในการเขียนบทเฉพาะกาลท่ีแน#นอนตายตัวได� แต#จากการศึกษาบทเฉพาะกาลของ
กฎกระทรวงใบอนุญาตต#าง ๆ ท่ีประกาศใช�บังคับ ประกอบกับการวางแนวทางการร#างกฎหมาย
ของสำนักงานฯ แนวทางในการบัญญัติบทเฉพาะกาลอาจแบ#งได�เป*น ๔ กลุ#ม ดังต#อไปนี้ 

๑. การรองรับคำขอตามกฎกระทรวงฉบับเดิมท่ียังอยู#ในระหว#างการพิจารณา 
๒. การรองรับใบอนุญาตท่ีออกให�ตามกฎกระทรวงฉบับเดิม 
๓. การรองรับให�สามารถดำเนินการบางอย#างได�ในระยะหนึ่งและในระหว#างนั้น 

ให�มายื่นขอรับใบอนุญาตตามกฎกระทรวงใหม#ภายในระยะเวลาท่ีกำหนด  
๔. การกำหนดให�ผู�รับใบอนุญาตตามกฎกระทรวงฉบับเดิมต�องปฏิบัติเพ่ิมเติม 

ตามกฎกระทรวงฉบับใหม#ภายในระยะเวลาท่ีกำหนด 
ท้ังนี้  ในแต#ละกลุ#ม มีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลและตัวอย#างประกอบ 

ดังต#อไปนี้ 
 
(๑) บทเฉพาะกาลรองรับคำขอตามกฎกระทรวงฉบับเดิมท่ียังอยู
ในระหว
าง 

การพิจารณา 
 

ข�อ..  คำขออนุญาต/บรรดาคำขอท่ีได�ยื่นไว�ตาม...(ชื่อกฎกระทรวง 
ฉบับเดิม)... ในวันก#อนวันท่ีกฎกระทรวงนี้ใช�บังคับและยังอยู#ในระหว#างการพิจารณา  
ให�ถือว#าเป*นคำขอตามกฎกระทรวงนี้โดยอนุโลม ในกรณีท่ีคำขอดังกล#าวแตกต#างไปจาก 
คำขอตามกฎกระทรวงนี้ ...(ผู!มีอำนาจอนุญาตตามกฎกระทรวงฉบับใหม�)...มีอำนาจสั่งให� 
แก�ไขเพ่ิมเติมได�ตามความจำเป*นเพ่ือให�การเป*นไปตามกฎกระทรวงนี้ 

 
ตัวอย#าง 

  - กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตผลิต นำเข�า หรือส#งออก 
ซ่ึงยาเสพติดให�โทษในประเภท ๒ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

  “ข�อ ๑๘  คำขออนุญาตท่ีได�ยื่นไว�ตามกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ/ 
วิธีการ และเง่ือนไข การขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตให�ผลิต นำเข�า หรือส#งออก
ซ่ึงยาเสพติดให�โทษในประเภท ๒ พ.ศ. ๒๕๕๒ ในวันก#อนวันท่ีกฎกระทรวงนี้ใช�บังคับ 
และยังอยู#ในระหว#างการพิจารณาของผู�อนุญาต ให�ถือว#าเป*นคำขอตามกฎกระทรวงนี้ ในกรณี
ท่ีคำขอดังกล#าวมีข�อความแตกต#างไปจากคำขอตามกฎกระทรวงนี้ ให�ผู�อนุญาตมีอำนาจ 
สั่งให�ผู�ขออนุญาตแก�ไขเพ่ิมเติมหรือให�ส#งเอกสารหรือหลักฐานเพ่ิมเติมได�ตามความจำเป*น
เพ่ือให�การเป*นไปตามกฎกระทรวงนี้” 



                                       แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                             บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 

____________________________________________________________________________ 

 
๑๖๒ 

- กฎกระทรวงการขออนุญาตและการออกใบอนุญาตนำเข�าอาหารสัตว/
ควบคุมเฉพาะ พ.ศ. ๒๕๖๒ 

“ข�อ ๑๒  บรรดาคำขอท่ีได�ยื่นไว�ก#อนวันท่ีกฎกระทรวงนี้ ใช� บังคับ  
และยังอยู#ในระหว#างการพิจารณา ให�ถือว#าเป*นคำขอท่ีได�ยื่นตามกฎกระทรวงนี้ ในกรณีท่ีคำขอ
ดังกล#าวมีข�อแตกต#างไปจากคำขอตามกฎกระทรวงนี้ ให�ผู�อนุญาตมีอำนาจสั่งให�ผู�ขออนุญาต
แก�ไขเพ่ิมเติมได�ตามความจำเป*น เพ่ือให�การเป*นไปตามกฎกระทรวงนี้” 

- กฎกระทรวงการขออนุญาตและการออกใบอนุญาตผลิตอาหารสัตว/
ควบคุมเฉพาะ พ.ศ. ๒๕๖๑  

“ข�อ ๑๑  บรรดาคำขอท่ีได�ยื่นไว�ตามกฎกระทรวงว#าด�วยการขออนุญาต 
การออกใบอนุญาต การต#ออายุใบอนุญาต และการออกใบแทนใบอนุญาตผลิตหรือนำเข�า 
ซ่ึงอาหารสัตว/ พ.ศ. ๒๕๕๓ ก#อนวันท่ีกฎกระทรวงนี้ ใช� บังคับและยังอยู# ในระหว#าง 
การพิจารณาของผู�อนุญาต ให�ถือว#าเป*นคำขอตามกฎกระทรวงนี้โดยอนุโลม ในกรณีท่ีคำขอ
ดังกล#าวแตกต#างไปจากคำขอตามกฎกระทรวงนี้ ให�ผู�อนุญาตมีอำนาจสั่งให�แก�ไขเพ่ิมเติมได�
ตามความจำเป*นเพ่ือให�การเป*นไปตามกฎกระทรวงนี้” 

 
(๒) บทเฉพาะกาลรองรับใบอนุญาตท่ีออกให(ตามกฎกระทรวงฉบับเดิม 

 

ข�อ ..  ใบอนุญาตท่ีออกให�ตาม...(ชื่อกฎกระทรวงฉบับเดิม)...ก#อนวันท่ี
กฎกระทรวงนี้ใช�บังคับ ให�คงใช�ได�ต#อไปจนกว#าใบอนุญาตนั้นจะสิ้นอายุ/จนกว#าจะเลิก
ประกอบกิจการ 

 
ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการขออนุญาตและการออกใบอนุญาตผลิต นำเข�า หรือขาย

ผลิตภัณฑ/สมุนไพร พ.ศ. ๒๕๖๓ 
“ข�อ ๑๕  ใบอนุญาตผลิต นำเข�า หรือขายยาหรืออาหารซ่ึงเป*น

ผลิตภัณฑ/สมุนไพร ท่ีออกให�ตามกฎหมายว#าด�วยยาหรือกฎหมายว#าด�วยอาหารก#อนวันท่ี
กฎกระทรวงนี้ใช�บังคับและยังไม#สิ้นอายุ ให�ยังคงใช�ได�ต#อไปจนกว#าใบอนุญาตนั้น ๆ จะสิ้นอายุ” 

- กฎกระทรวงการขออนุญาตและการออกใบอนุญาตผลิตอาหารสัตว/
ควบคุมเฉพาะ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

“ข�อ ๑๒  ใบอนุญาตผลิตอาหารสัตว/ท่ีออกให�ตามกฎกระทรวงว#าด�วย
การขออนุญาต การออกใบอนุญาต การต#ออายุใบอนุญาต และการออกใบแทนใบอนุญาต
ผลิตหรือนำเข�าซ่ึงอาหารสัตว/ พ.ศ. ๒๕๕๓ ก#อนวันท่ีกฎกระทรวงนี้ใช�บังคับ ให�ยังใช�ได�ต#อไป
จนกว#าจะสิ้นอายุ” 
  



              แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 

 
๑๖๓ 

- กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตทำไม�หวงห�าม พ.ศ. ๒๕๖๐ 
“ข�อ ๑๕  บรรดาใบอนุญาตทำไม�ท่ีออกให�ตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๒๔ 

(พ.ศ. ๒๕๑๘) ออกตามความในพระราชบัญญัติปYาไม� พุทธศักราช ๒๔๘๔ ว#าด�วยการทำ 
ไม�หวงห�าม ก#อนวันท่ีกฎกระทรวงนี้ใช�บังคับ ให�คงใช�ได�ต#อไปจนกว#าใบอนุญาตนั้นจะสิ้นอายุ” 

 
(๓) บทเฉพาะกาลรองรับให(สามารถดำเนินการบางอย
างได(ในระยะหนึ่ง 

และในระหว
างนั้นให(มาย่ืนขอรับใบอนุญาตตามกฎกระทรวงใหม
ภายในระยะเวลา 
ท่ีกำหนด  
 

ข�อ ..  ...(การดำเนินการอย�างใดอย�างหนึ่งตามกฎกระทรวงฉบับเดิม)...  
อยู# ในวันก#อนวันท่ีกฎกระทรวงนี้ ใช� บังคับ ให�ยังคงดำเนินการต#อไปได�และให� ถือว#า 
ได�ปฏิบัติตามกฎกระทรวงนี้แล�ว โดยให�ยื่นขอรับใบอนุญาตและชำระค#าธรรมเนียม
ใบอนุญาตภายใน...(ระยะเวลาดำเนินการ)...วันนับแต#วันท่ีกฎกระทรวงนี้มีผลใช�บังคับ 
 

ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการอนุญาตประกอบกิจการในเขตปลอดอากร พ.ศ. ๒๕๖๐ 

“ข�อ ๑๓  ผู�ประกอบกิจการในเขตปลอดอากรท่ีดำเนินการอยู# ในวัน 
ก#อนวันท่ีกฎกระทรวงนี้ใช�บังคับ ให�ยังคงดำเนินการต#อไปได�และให�ถือว#าได�ปฏิบัติตาม
กฎกระทรวงนี้แล�ว โดยให�ยื่นคำขอรับใบอนุญาตและชำระค#าธรรมเนียมใบอนุญาตภายใน
หนึ่งร�อยแปดสิบวัน นับแต#วันท่ีกฎกระทรวงนี้มีผลใช�บังคับ” 

- กฎกระทรวงการอนุญาตจัดต้ังและการเลิกดำเนินการเขตปลอดอากร 
พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 “ข�อ ๒๔  เขตปลอดอากรท่ีดําเนินการอยู#ในวันก#อนวันท่ีกฎกระทรวงนี้
ใช�บังคับ ให�ยังคงดําเนินการต#อไปได�และให�ถือว#าได�ปฏิบัติตามกฎกระทรวงนี้แล�ว โดยให�ยื่น
ขอรับใบอนุญาตและชําระค#าธรรมเนียมใบอนุญาตภายในหนึ่งร�อยแปดสิบวัน นับแต#วันท่ี
กฎกระทรวงนี้มีผลใช�บังคับ” 

- กฎกระทรวงการอนุญาตจัดต้ังและเลิกการดำเนินการคลังสินค�าทัณฑ/บน 
โรงพักสินค�า ท่ีม่ันคง และท#าเรือรับอนุญาต พ.ศ. ๒๕๖๐ 

“ข�อ ๑๙  คลั งสินค� าทัณฑ/บน คลังสินค� า โรงพักสินค� า ท่ี ม่ันคง  
และทำเนียบท#าเรือท่ีดำเนินการอยู#ในวันก#อนวันท่ีกฎกระทรวงนี้ใช�บังคับ ให�ยังคงดำเนินการ
ต#อไปได�และให�ถือว#าได�ปฏิบัติตามกฎกระทรวงนี้แล�ว โดยให�ยื่นขอรับใบอนุญาตและชำระ
ค#าธรรมเนียมใบอนุญาตภายในหนึ่งร�อยแปดสิบวันนับแต#วันท่ีกฎกระทรวงนี้มีผลใช�บังคับ” 
  



                                       แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                             บทท่ี ๒ การร�างกฎกระทรวง 

____________________________________________________________________________ 

 
๑๖๔ 

(๔) บทเฉพาะกาลกำหนดให( ผู( รับใบอนุญาตตามกฎกระทรวงฉบับเดิม 
ต(องปฏิบัติเพ่ิมเติมตามกฎกระทรวงฉบับใหม
ภายในระยะเวลาท่ีกำหนด 
 

ข�อ ..  ให�ผู�รับอนุญาต/ผู�รับใบอนุญาต...(ใบอนุญาตตามกฎกระทรวง 
ฉบับเดิม)... ...(ดำเนินการอย�างใดอย�างหนึ่ งตามท่ีกฎกระทรวงฉบับใหม�ประสงค:  
ให!ดำเนินการ)... ภายใน...(ระยะเวลาดำเนินการ)...นับแต#วันท่ีกฎกระทรวงนี้ใช�บังคับ 

 
ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตผลิต จำหน#าย นำเข�า 

ส#งออก หรือมีไว�ในครอบครองซ่ึงยาเสพติดให�โทษในประเภท ๔ หรือในประเภท ๕  

พ.ศ. ๒๕๕๙ 
 “ข�อ ๑๑  ให�ผู� รับอนุญาตมีไว�ในครอบครองซ่ึงยาเสพติดให� โทษ 

ในประเภท ๔ หรือผู�รับอนุญาตผลิต จำหน#าย นำเข�า ส#งออก หรือมีไว�ในครอบครอง 
ซ่ึงยาเสพติดให�โทษในประเภท ๕ จัดทำปZายตามข�อ ๕ ภายในเก�าสิบวันนับแต#วันท่ี
กฎกระทรวงนี้มีผลใช�บังคับ” 

- กฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ/  วิธีการ และเง่ือนไขการผลิตยา 
แผนป;จจุบัน พ.ศ. ๒๕๔๖ 

 “ข�อ ๑๕  ให� ผู� รับอนุญาตผลิตยาแผนป;จจุ บัน ซ่ึงได� รับอนุญาต 
ก#อนกฎกระทรวงนี้ใช�บังคับ ดำเนินการแก�ไขปรับปรุงให�เป*นไปตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง
นี้ ภายในหนึ่งปLนับแต#วันท่ีกฎกระทรวงนี้ใช�บังคับ” 

- กฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย 
พ.ศ. ๒๕๓๕ 

 “ข�อ ๒๕  ให�ผู�ได�รับใบอนุญาตประกอบกิจการเก่ียวกับวัตถุอันตราย
ก#อนวันท่ีกฎกระทรวงนี้ใช�บังคับซ่ึงมีสถานท่ีผลิตหรือสถานท่ีเก็บรักษาวัตถุอันตรายไม#เป*นไป
ตามหลักเกณฑ/ท่ีกำหนดในข�อ ๔ ข�อ ๕ ข�อ ๖ หรือข�อ ๙ แห#งกฎกระทรวงนี้ หรือประกาศ
ตามมาตรา ๒๐ แห#งพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ แก�ไขปรับปรุงสถานท่ีผลิต
หรือสถานท่ีเก็บรักษาวัตถุอันตราย แล�วแต#กรณี ให�สอดคล�องกับหลักเกณฑ/ตามกฎกระทรวงนี้ 
ภายในระยะเวลา ๕ ปLนับแต#วันท่ีกฎกระทรวงนี้ใช�บังคับ” 
 



บทที่ ๓

โครงสร้างกฎกระทรวงใบอนุญาต



                                                       แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                              บทท่ี ๓ โครงสร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
_________________________________________________________________________________________ 

 

๑๖๕ 

บทท่ี ๓ 
โครงสร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 

 
ในบทนี้ มีเนื้อหาเป�นการอธิบายเก่ียวกับโครงสร�างและรูปแบบของกฎหมาย 

ระดับกฎกระทรวงเก่ียวกับกฎกระทรวงใบอนุญาต โดยในการยกร*างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
มีหลักสำคัญในตัวกฎกระทรวงใบอนุญาตท่ีผู�ร*างกฎหมายต�องพิจารณาหรืออาจจะต�อง
กำหนดไว�ในร*างกฎกระทรวงใบอนุญาตท่ีจัดทำข้ึน รวม ๑๐ เรื่อง ดังนี้  

(๑) บันทึกหลักการและเหตุผล เพ่ือเป�นการแสดงขอบเขตและเจตนารมณ5  
ของกฎกระทรวง 

(๒) ชื่อร*างกฎกระทรวง จะปรากฏอยู*ส*วนบนสุด เพ่ือให�ทราบว*ากฎกระทรวง 
มีเนื้อหาหรือสาระท่ีจะใช�บังคับแก*เรื่องใด โดยกฎกระทรวงจะไม*มีข�อกำหนดชื่อดังเช*น 
ร*างพระราชบัญญัติและร*างพระราชกฤษฎีกาท่ีมีมาตรากำหนดชื่อไว�ด�วย 

(๓) บทอาศัยอำนาจ เพ่ือให�ทราบว*ากฎหมายใดให�อำนาจในการออกกฎกระทรวง 
(๔) วันใช�บังคับกฎกระทรวง สำหรับกรณีท่ีผู�ร*างกฎกระทรวงประสงค5จะกำหนด 

วันใช�บังคับไว� เช*น “ให�ใช�บังคับต้ังแต*วันท่ี .......... พ.ศ. .... เป�นต�นไป” “ให�ใช�บังคับเม่ือพ�น
กำหนด..........วันนับแต*วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป�นต�นไป” แต*โดยท่ัวไปกฎหมาย
แม*บทจะบัญญัติให�อำนาจรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง และในวรรคสองของมาตรา
รักษาการจะบัญญัติไว�ด�วยว*า “เม่ือได�ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล�วให�ใช�บังคับได�”   
ท้ังนี้ หากผู�ร*างกฎกระทรวงไม*มีความประสงค5ให�มีวันใช�บังคับท่ีแตกต*างออกไป ก็ไม*ต�องมี 
ข�อท่ีเป�นการกำหนดวันใช�บังคับเป�นพิเศษ ซ่ึงท่ีประชุมฝEายร*างกฎหมาย ครั้งท่ี ๑๕/๒๕๔๙  
วันพุธ ท่ี ๒๖ เมษายน ๒๕๔๙ ได�มีมติกำหนดแนวทางไว�ว*า หากกฎหมายแม*บทมีบทบัญญัติ
ท่ีกำหนดวันใช�บังคับไว�แล�ว และกฎกระทรวงไม*ได�มีความมุ*งหมายพิเศษท่ีจะกำหนด 
วันใช�บังคับให�แตกต*างจากท่ีกำหนดไว�ในกฎหมายแม*บท กฎกระทรวงนั้นก็ไม*ต�องมี 
ข�อท่ีกำหนดวันใช�บังคับ 

(๕) บทยกเลิกกฎกระทรวง เพ่ือระบุว*ากฎกระทรวงฉบับใดจะไม*ให�มีผลใช�บังคับต*อไป 
(๖) บทนิยาม เพ่ือกำหนดความหมายของถ�อยคำหรือข�อความในกฎกระทรวง 
(๗) เนื้อหาของกฎกระทรวง  
 ๑) การขอและการออกใบอนุญาต มีเนื้อหาเก่ียวกับกรณีผู�ประสงค5จะขอรับ

ใบอนุญาตในเรื่องประเภทผู�ขอรับใบอนุญาต คุณสมบัติและลักษณะต�องห�ามผู�ขอรับ
ใบอนุญาต (เฉพาะกรณีท่ีกฎหมายแม*บทกำหนดให�สามารถกำหนดคุณสมบัติในกฎกระทรวงได�) 
กรณี เอกสารหรือหลักฐานประกอบคำขอรับใบอนุญาตในเรื่องเอกสารหรือหลักฐาน 
กำหนดตามประเภทผู�ประสงค5ขอรับใบอนุญาต การไม*กำหนดให�ยื่นเอกสารหรือหลักฐาน 
ความยินยอมในการเปLดเผยข�อมูล กรณีการยื่นคำขอในเรื่องแบบคำขอ สถานท่ีรับคำขอ 
วิธีการยื่นคำขอ กรณีการตรวจสอบคำขอในเรื่องเจ�าหน�าท่ีตรวจสอบความถูกต�อง 
และครบถ�วนของคำขอ การจำหน*ายเรื่อง การอุทธรณ5 กรณีใบรับคำขอในเรื่องเจ�าหน�าท่ี
ออกใบรับคำขอ แบบใบรับคำขอ กรณีการพิจารณาคำขอของผู�อนุญาตในเรื่องการพิจารณา



             แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
             บทท่ี ๓ โครงสร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
_________________________________________________________________________________________ 

 

๑๖๖ 

อนุญาตหรือไม*อนุญาต การพิจารณาไม*แล�วเสร็จ การผ*านการพิจารณาจากคณะกรรมการ 
มาก*อน กรณีเง่ือนไขการพิจารณาออกใบอนุญาตในเรื่องผู�ขอรับใบอนุญาตต�องดำเนินการ
เรื่องใดก*อน กรณีการแจ�งผลการพิจารณาในเรื่องวิธีการและระยะเวลาในการแจ�งผล 
การพิจารณา การแจ�งสิทธิอุทธรณ5 วิธีการและระยะเวลายื่นอุทธรณ5 กรณีการรับใบอนุญาต
ในเรื่องการชำระค*าธรรมเนียม การวางหลักประกัน วิธีการรับใบอนุญาต การไม*ชำระ
ค*าธรรมเนียมและการจำหน*ายออกจากสารบบ กรณีแบบใบอนุญาตท�ายกฎกระทรวง  
และกรณีอายุของใบอนุญาต           

 ๒) การแก�ไขเปลี่ยนแปลงรายการในใบอนุญาต มีเนื้อหาเก่ียวกับกรณีผู�รับ
ใบอนุญาตยื่นคำขอแก�ไขเปลี่ยนแปลงเอง กรณีผู�อนุญาตเรียกให�ผู�รับใบอนุญาตนำใบอนุญาต
มาแก�ไขเปลี่ยนแปลง กรณียื่นคำขอแก�ไขและส*งใบอนุญาตให�ผู�อนุญาตภายในระยะเวลา 
ท่ีกำหนดนับแต*มีเหตุท่ีต�องแก�ไขเปลี่ยนแปลง และกรณีผู�อนุญาตต�องดำเนินการภายใน
ระยะเวลาท่ีกำหนด     

 ๓) การโอนใบอนุญาต มีเนื้อหาเก่ียวกับกรณีผู�รับใบอนุญาตและผู�รับโอน 
ยื่นคำขอโอนและรับโอน กรณีแบบคำขอโอนพร�อมเอกสารและหลักฐาน กรณีการยื่นคำขอ
ต*อผู�อนุญาตโดยใช�วิธีการอย*างเดียวกับการยื่นขอรับใบอนุญาตโดยอนุโลม กรณีเอกสาร 
และหลักฐานของผู�โอนและผู�รับโอน กรณีคุณสมบัติและลักษณะต�องห�ามของผู�รับโอน 
(เฉพาะกรณีท่ีกฎหมายแม*บทกำหนดให�สามารถกำหนดคุณสมบัติในกฎกระทรวงได�) และกรณี
การพิจารณาโอนใบอนุญาต  

 ๔) การต*ออายุใบอนุญาต มีเนื้อหาเก่ียวกับกรณีผู�รับใบอนุญาตยื่นคำขอต*ออายุ
ก*อนใบอนุญาตหมดอายุ กรณีแบบคำขอต*ออายุ กรณีเอกสารและหลักฐานประกอบคำขอ 
กรณีการพิจารณาต*ออายุใบอนุญาต กรณีการออกใบอนุญาต และกรณีการชำระค*าธรรมเนียม
แทนการต*ออายุใบอนุญาต  

 ๕) ใบแทนใบอนุญาต มีเนื้อหาเก่ียวกับกรณีเหตุในการขอรับใบแทนใบอนุญาต 
กรณีผู�รับใบอนุญาตยื่นคำขอรับใบแทนใบอนุญาต กรณีแบบคำขอรับใบแทนใบอนุญาต  
กรณีเอกสารและหลักฐานชำรุดหรือสูญหาย กรณีการออกใบอนุญาตใหม* และกรณีการออก
ใบอนุญาตทางอิเล็กทรอนิกส5 

 ๖) หน�าท่ีผู� รับใบอนุญาต มีเนื้อหาเก่ียวกับกรณีการปฏิบั ติตามเง่ือนไข 
ในใบอนุญาตกรณีแจ�งเหตุหรือรายงานการปฏิบัติตามใบอนุญาต กรณีการเลิกประกอบ
กิจการหรือพักการประกอบกิจการชั่วคราว กรณีการแสดงใบอนุญาตในสถานท่ีประกอบ
กิจการ และกรณีการชำระค*าธรรมเนียมรายปM       

(๘) บทเฉพาะกาล เพ่ือรองรับการดำเนินการใด ๆ หรือผลกระทบบางประการ 
ท่ีเกิดข้ึนก*อนท่ีกฎกระทรวงมีผลใช�บังคับ มีเนื้อหาเก่ียวกับ กรณีการรองรับคำขอท่ีอยู*
ระหว*างการพิจารณาของผู�ออกใบอนุญาต กรณีการรองรับใบอนุญาตท่ีใช�อยู* กรณีการรองรับ
ให�ดำเนินการบางอย*างไปได�ในระยะเวลาหนึ่ง และกรณีกำหนดให�ผู�รับใบอนุญาตเดิม 
ต�องปฏิบัติเรื่องใดเพ่ิมเติมตามกฎกระทรวงใหม*  
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_________________________________________________________________________________________ 

 

๑๖๗ 

(๙) แบบคำขออนุญาตท�ายกฎกระทรวง เพ่ือกำหนดรายละเอียดของแบบคำขอ 
ในแต*ละเรื่องเช*น การเปลี่ยนแปลงรายละเอียด การต*ออายุ ใบแทนใบอนุญาต การโอน
ใบอนุญาต ซ่ึงเนื้อหาของคำขอจะเป�นไปตามเนื้อหาของกฎกระทรวงแต*ละฉบับ  

(๑๐) หมวดหมู*กฎกระทรวง เพ่ือจัดแยกเนื้อหาของกฎกระทรวงตามลำดับ
ความสำคัญเป�นกลุ*ม ๆ โดยมุ*งหมายให�ง*ายต*อการทำความเข�าใจ 

ท้ังนี้ โดยมีการจัดเรียงลำดับบทบัญญัติดังกล*าวในโครงสร�างท่ัวไปของร*างกฎกระทรวง
ใบอนุญาต ดังต*อไปนี้ 

 
- บันทึกหลักการและเหตุผล 
 

บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบร*างกฎกระทรวง........................ 

พ.ศ. .... 
   

 
หลักการ 

 
กำหนดหลักเกณฑ5 วิธีการ และเง่ือนไข......................................................... 

.................................................................................................................................................. 
 

เหตุผล 
 

โดยท่ี/เนื่องจาก............................................................................................. 
.................................................................................................................................................. 
............................................................................................  จึงจำเป�นต�องออกกฎกระทรวงนี้ 
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๑๖๘ 

- ตัวร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
 

ร*าง 
กฎกระทรวง 

............................................. 
พ.ศ. .... 

   
 
อ า ศั ย อ ำน าจ ต าม ค ว าม ใน ม าต รา  .. ม าต ร า  .. แ ล ะม าต รา  ..  

แห*งพระราชบัญญัติ...................... พ.ศ. ....  นายกรัฐมนตรี/รัฐมนตรีว*าการกระทรวง
...........................ออกกฎกระทรวงไว� ดังต*อไปนี้ 

 
ข�อ ๑  กฎกระทรวงนี้ให�ใช�บังคับ............................................................................ 
 
ข�อ ๒  ให�ยกเลิก 
(๑) กฎกระทรวง............................................................................................ 
(๒) กฎกระทรวง............................................................................................ 
(๓) กฎกระทรวง............................................................................................ 

 
ข�อ ๓  ในกฎกระทรวงนี้  
“........” หมายความว*า ................................................................................. 
“........” หมายความว*า ................................................................................. 
“........” หมายความว*า ................................................................................. 
 
ข�อ ..  ผู� ใดประสงค5จะขอรับใบอนุญาต ให� ยื่ นคำขอรับ ใบอนุญ าต 

ต*อ...(เช�น อธิบดี เลขาธิการ ผู�อำนวยการ)... พร�อมด�วยข�อมูล เอกสาร หรือหลักฐาน 
ดังต*อไปนี้ 

(๑) บุคคลธรรมดา 
(ก) ......................................................................................................... 
(ข) ......................................................................................................... 
(ค) ......................................................................................................... 

(๒) ห�างหุ�นส*วนสามัญ 
(ก) ......................................................................................................... 
(ข) ......................................................................................................... 
(ค) ......................................................................................................... 

(๓) นิติบุคคล 
(ก) ......................................................................................................... 
(ข) ......................................................................................................... 
(ค) ......................................................................................................... 
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๑๖๙ 

ข�อ ..  ผู�ใดประสงค5จะขอรับใบอนุญาต...(ชื่อใบอนุญาต (ถ�ามี))...ต�องมี
คุณสมบัติและลักษณะต�องห�าม ดังต*อไปนี้ 

(๑) ................................................................................................................ 
(๒) ................................................................................................................ 
(๓) ................................................................................................................ 
 
ข�อ .. การยื่นคำขอหรือการติดต*อใด ๆ และการออกเอกสารหลักฐานต*าง ๆ 

ตามกฎกระทรวงนี้ ให�ดำเนินการตามกฎหมายว*าด�วยการปฏิบัติราชการทางอิเล็กทรอนิกส5 
หรือ 
ข�อ ..  การยื่นคำขอ............................ ให�ยื่นคำขอต*อ...(เช�น อธิบดี/

ผู�อำนวยการ)... โดยจะยื่นโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส5หรือยื่นเป�นเอกสารก็ได� ในกรณีท่ียื่น
เป�นเอกสาร ให�ยื่น ณ สถานท่ี ดังต*อไปนี้ 

(๑) ................................................................................................................ 
(๒) ................................................................................................................ 
(๓) ................................................................................................................ 
(๔) สถานท่ีอ่ืนตามท่ี...(เช�น อธิบดี/ผู�อำนวยการ)...กำหนด โดยคำนึงถึง

การอำนวยความสะดวกแก*ประชาชนเป�นสำคัญ 
ในกรณีท่ียื่นคำขอ............................โดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส5 ให�ยื่น

ตามท่ีอยู* ไปรษณีย5อิเล็กทรอนิกส5ของหน*วยงานของรัฐตามวรรคหนึ่ ง หรือช*องทาง
อิเล็กทรอนิกส5อ่ืนท่ีหน*วยงานของรัฐนั้นกำหนด และให�นำส*งข�อมูลและหลักฐานตามท่ี
กำหนดไว�ในกฎกระทรวงนี้ ในรูปแบบข�อมูลอิเล็กทรอนิกส5ท่ี... (เช�น อธิบดี/ผู�อำนวยการ)...
กำหนดซ่ึงต�องเป�นไปเพ่ืออำนวยความสะดวกแก*ประชาชน 
 
  ข�อ ..  เม่ือได�รับคำขอรับใบอนุญาต ให� ...(เช�น ผู�อนุญาต/พนักงาน
เจ�าหน�าท่ีหรือผู�ซ่ึงผู�อนุญาต/พนักงานเจ�าหน�าท่ีมอบหมาย)... ตรวจสอบคำขอรับใบอนุญาต 
ข�อมูล เอกสารหรือหลักฐานว*าถูกต�องครบถ�วนหรือไม* ถ�าถูกต�องครบถ�วน ให�ออกใบรับ 
ตามแบบท่ี…(เช�น อธิบดี)…กำหนดให�แก* ...(ผู�ขออนุญาต/ผู�ยื่นคำขอ)...แต*หากคําขอ 
ไม*ถูกต�องหรือยังขาดข�อมูล เอกสารหรือหลักฐานใดให�แจ�งให�...(ผู�ขออนุญาต/ผู�ยื่นคําขอ)...
ทราบทันที ถ�าเป�นกรณีท่ีสามารถแก�ไขหรือเพ่ิมเติมได�ในขณะนั้น ให�แจ�งให�...(ผู�ขออนุญาต/ 
ผู�ยื่นคําขอ)...ดำเนินการแก�ไขหรือส*งข�อมูล เอกสาร หรือหลักฐานเพ่ิมเติมให�ครบถ�วน ถ�าเป�น
กรณีท่ีไม*อาจดำเนินการได�ในขณะนั้นให�บันทึกความบกพร*องและรายการข�อมูล เอกสาร 
หรือหลักฐานท่ีต�องยื่นเพ่ิมเติม พร�อมท้ังกำหนดระยะเวลาท่ีผู�ยื่นคําขอจะต�องดำเนินการแก�ไข
หรือยื่นเพ่ิมเติมไว�ในบันทึกดังกล*าวด�วยแล�วแจ�งให� ...(ผู�ขออนุญาต/ผู�ยื่นคำขอ)...ทราบ  
ในกรณีการยื่นคำขออนุญาตมิได�กระทำด�วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส5ให�...(ผู�อนุญาต/พนักงาน 
เจ�าหน�าท่ีหรือผู� ซ่ึ งผู�อนุญาต/พนักงานเจ�าหน�าท่ีมอบหมาย)...และผู�ยื่นคําขอ ลงนาม 
ไว�ในบันทึกนั้นไว�ด�วย 
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๑๗๐ 

ในกรณีท่ี...(ผู�ขออนุญาต/ยื่นคำขอ)...ไม*แก�ไขเพ่ิมเติมคำขอหรือไม*ส*งข�อมูล 
เอกสาร หรือหลักฐานให�ถูกต�องครบถ�วนภายในระยะเวลาท่ี...(ผู�ซ่ึงผู�อนุญาต/พนักงาน
เจ� าหน� าท่ี มอบหมาย )...กำหนด ให� ถื อว* า...(ผู� ขออนุญาต/ผู� ยื่ นคำขอ)...ไม* ประสงค5  
จะดำเนินการต*อไป และให�...(ผู�อนุญาต/พนักงานเจ�าหน�าท่ี)...จำหน*ายเรื่องออกจากสารบบ 
 

ข�อ ..  ในกรณีท่ีคำขอรับใบอนุญาต... (ชื่อใบอนุญาต)... และเอกสาร 
และหลักฐานถูกต�องและครบถ�วน ให�...(ผู�อนุญาต)...แจ�งคำสั่งอนุญาตไปยังผู�ขอรับใบอนุญาต
ภายใน...(ระบุจำนวนวัน)...วันนับแต*วันท่ีได�รับคำขอรับใบอนุญาต พร�อมท้ังให�ผู�ขอรับ
ใบอนุญาตชำระค*าธรรมเนียมใบอนุญาต...(ชื่อใบอนุญาต)...และวางหลักประกันภายใน 
...(ระบุจำนวนวัน)...วันนับแต*วันท่ีได�รับแจ�งดังกล*าว 

ในกรณีท่ีผู�ขอรับใบอนุญาตชำระค*าธรรมเนียมและวางหลักประกันภายใน
กำหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง ให�...(ผู�อนุญาต)...ออกใบอนุญาตให�แก*ผู�ขอรับใบอนุญาตภายใน.....วัน
นับแต*วันท่ีได�รับชำระค*าธรรมเนียม แต*หากผู�ขอรับใบอนุญาตไม*ชำระค*าธรรมเนียมใบอนุญาต
หรือไม*วางหลักประกันให�ครบถ�วนภายในกำหนดเวลาดังกล*าว ให�ถือว*าผู�ขอรับใบอนุญาต 
ไม*ประสงค5จะรับใบอนุญาต และให�...(ผู�อนุญาต)...จำหน*ายเรื่องออกจากสารบบ  

ในกรณีท่ี...(ผู�อนุญาต)...มีคำสั่งไม*อนุญาต ให�...(ผู�อนุญาต)...แจ�งให�ผู�ขอรับ
ใบอนุญาตทราบ พร�อมด�วยเหตุผลและสิทธิอุทธรณ5ภายใน...(ระบุจำนวนวัน)...วันนับแต*วันท่ีมี
คำสั่งไม*อนุญาต 
 

ข�อ ..  การพิจารณา...(ระบุอนุญาต/ออกใบอนุญาต/ให�ความยินยอม 
หรืออนุญาต)... ...(ระบุวัตถุประสงค5/กิจการ)...ให�เป�นไปตามหลักเกณฑ5และเง่ือนไข 
ดังต*อไปนี้  

(๑) ........................................(ระบุรายละเอียด)........................................... 
(๒) ........................................(ระบุรายละเอียด)........................................... 
(๓) ........................................(ระบุรายละเอียด)........................................... 
(๔) ........................................(ระบุรายละเอียด)........................................... 

 
  ข�อ ..  ในการอนุญาต............................... ...(ผู�อนุญาต)...อาจกำหนด.......... 
.............................................ในการอนุญาตตามหลักเกณฑ5และวิธีการ ดังต*อไปนี้ 

(๑) ................................................................................................................ 
(๒) ................................................................................................................ 
(๓) ................................................................................................................ 
 
ข�อ ..  ให�ผู�รับอนุญาต...(ชื่อใบอนุญาต)...ปฏิบัติ ดังต*อไปนี้ 
(๑) ................................................................................................................ 
(๒) ................................................................................................................ 
(๓) ................................................................................................................ 



                                                       แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                              บทท่ี ๓ โครงสร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
_________________________________________________________________________________________ 

 

๑๗๑ 

ข�อ ..  ใบอนุญาต...(ชื่อใบอนุญาต)… ให�มีอายุ...(กำหนดระยะเวลา)...ปM 
นับแต*วันท่ีออกใบอนุญาต 

 
ข�อ ..  ผู�รับใบอนุญาตท่ีประสงค5จะขอต*ออายุใบอนุญาต ให�ยื่นคำขอ 

ต*ออายุใบอนุญาตต*อ ...(ผู�อนุญาต)... พร�อมด�วย......... และเอกสารหรือหลักฐานตามท่ีระบุไว�
ในแบบคำขอต*ออายุใบอนุญาต ภายใน..........วันก*อนใบอนุญาตสิ้นอายุ 

เม่ือได�ยื่นคำขอต*ออายุใบอนุญาตแล�ว ให�ผู�รับใบอนุญาตดำเนินการ 
ต*อไปได�จนกว*า ...(ผู�อนุญาต)... จะมีคำสั่งไม*อนุญาตให�ต*ออายุใบอนุญาตนั้น 

ให�นำความในข�อ .. ข�อ .. และข�อ .. มาใช�บังคับแก*การพิจารณาคำขอ 
และการอนุญาตให�ต*ออายุใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งด�วยโดยอนุโลม 

 
ข�อ  ..  ผู� รับ ใบอนุญ าต ซ่ึ งประสงค5 จะแก� ไข เปลี่ ยนแปลงรายการ 

ในใบอนุญาต/ท่ีได�รับอนุญาตในใบอนุญาต ให�ยื่นคำขอแก�ไขเปลี่ยนแปลงรายการดังกล*าว 
ต*อ...(ผู�อนุญาต).... พร�อมด�วยข�อมูล เอกสาร หรือหลักฐานท่ีเก่ียวข�องกับรายการ 
ในใบอนุญาตท่ีประสงค5จะแก�ไขเปลี่ยนแปลง และข�อมูล เอกสาร หรือหลักฐานอ่ืนตามท่ี
กำหนดไว�ในแบบคำขอแก�ไขหรือเปลี่ยนแปลงรายการในใบอนุญาต 

ให�นำความในข�อ .. และข�อ .. มาใช� บั งคับแก*การพิจารณาคำขอ 
แก�ไขเปลี่ยนแปลงรายการในใบอนุญาตและการอนุญาตให�แก�ไขเปลี่ยนแปลงรายการ 
ในใบอนุญาตด�วยโดยอนุโลม 

 
ข�อ ..  ในกรณีท่ีใบอนุญาตชำรุดในสาระสำคัญ สูญหาย หรือถูกทำลาย  

ให�ผู� รับใบอนุญาตยื่นคำขอรับใบแทนใบอนุญาตต*อ...(ผู�อนุญาต)... พร�อมด�วยเอกสาร 
หรือหลักฐานตามท่ีระบุไว�ในแบบคำขอรับใบแทนใบอนุญาต ภายใน.....วันนับแต*วันท่ี 
ได�รับทราบถึงการชำรุดในสาระสำคัญ สูญหาย หรือถูกทำลาย 

ให�นำความในข�อ .. มาใช� บั งคับแก*การขอรับใบแทนใบอนุญาตด�วย 
โดยอนุโลม 

ใบแทนใบอนุญาตหรือใบแทนใบรับรอง ให�ใช�แบบใบอนุญาตหรือแบบ
ใบรับรอง แล�วแต*กรณี โดยประทับตราสีแดงคำว*า “ใบแทน” กำกับไว�ด�วย และให� มี 
วัน เดือน ปM ท่ีออกใบแทน พร�อมท้ังลงลายมือชื่อเจ�าพนักงานหรือผู� ท่ี ได�รับมอบหมาย 
จากเจ�าพนักงาน 



             แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
             บทท่ี ๓ โครงสร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
_________________________________________________________________________________________ 

 

๑๗๒ 

ข�อ ..  ผู�รับใบอนุญาตผู� ใดประสงค5จะโอนกิจการตามท่ีได�รับอนุญาต 
ให�แก*บุคคลอ่ืน ให�ผู�รับใบอนุญาตและผู�ขอรับโอนใบอนุญาตยื่นคำขอโอนใบอนุญาต  
...(ตามแบบท่ีอธิบดีประกาศกำหนด)... พร�อมด�วยเอกสารและหลักฐานตามท่ีระบุไว� 
ในแบบดังกล*าว 
 

ข�อ ..  คำขอรับใบอนุญาต หนังสือแจ�ง ใบอนุญาต คำขอต*ออายุใบอนุญาต 
คำขอโอนใบอนุญาต และคำขอรับใบแทนใบอนุญาต ให�เป�นไปตามแบบท่ี...(ผู�อนุญาต)... 
ประกาศกำหนด 
 

ข�อ..  คำขออนุญาต/บรรดาคำขอท่ีได�ยื่นไว�ตาม...(ชื่อกฎกระทรวง 
ฉบับเดิม)... ในวันก*อนวันท่ีกฎกระทรวงนี้ใช�บังคับและยังอยู*ในระหว*างการพิจารณา  
ให�ถือว*าเป�นคำขอตามกฎกระทรวงนี้โดยอนุโลม ในกรณีท่ีคำขอดังกล*าวแตกต*างไปจาก 
คำขอตามกฎกระทรวงนี้ ...(ผู�มีอำนาจอนุญาตตามกฎกระทรวงฉบับใหม�)...มีอำนาจสั่งให� 
แก�ไขเพ่ิมเติมได�ตามความจำเป�นเพ่ือให�การเป�นไปตามกฎกระทรวงนี้ 

 
ข�อ ..  ใบอนุญาตท่ีออกให�ตาม...(ชื่อกฎกระทรวงฉบับเดิม)...ก*อนวันท่ี

กฎกระทรวงนี้ใช�บังคับ ให�คงใช�ได�ต*อไปจนกว*าใบอนุญาตนั้นจะสิ้นอายุ/จนกว*าจะเลิก
ประกอบกิจการ 
 

 
ให�ไว� ณ วันท่ี                      พ.ศ. .... 

 
 

นายกรัฐมนตรี/รัฐมนตรีว*าการกระทรวง..... 



                                                       แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                              บทท่ี ๓ โครงสร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
_________________________________________________________________________________________ 

 

๑๗๓ 

- แบบใบอนุญาตท�ายกฎกระทรวง 
 

คำขอรับใบอนุญาต 
 

คำขอรับใบอนุญาต (ชื่อกิจการ) ....................                                               
 

                                                เขียนท่ี ...................................................... 
                                                วันท่ี ......... เดือน ........................ พ.ศ. .... 

 
       ๑. รายละเอียดเก่ียวกับผู�ขอรับใบอนุญาต 
           ☐ กรณีผู�ขอรับใบอนุญาตเป�นบุคคลธรรมดา 
           ชื่อ - สกุล ..................................................................................................... 
เกิดวันท่ี ........... เดือน ....................... พ.ศ. .... อายุ ......ปM สัญชาติ .......................... 
ศาสนา ........................ อยู*บ�านเลขท่ี ........... ตรอก/ซอย .......................................... 
ถนน ..................................... หมู*ท่ี ..................... ตำบล/แขวง .................................. 
อำเภอ/เขต ............................ จังหวัด ....................... รหสัไปรษณีย5 ......................... 
โทรศัพท5 ..................... โทรสาร ........................ 
          ☐ กรณีผู�ขอรับใบอนุญาตเป�นนิติบุคคล  
           ข�าพเจ�า ☐ นิติบุคคล ประเภท ....................................................................  
จดทะเบียนเม่ือ ...................................... เลขทะเบียน ............................................... 
ชื่อภาษาไทย ............................................................................................................... 
(English Name) ........................................................................................................ 
สถานประกอบกิจการต้ังอยู*เลขท่ี .......................... อาคาร ........................ ชั้น ........ 
ตรอก/ซอย ................................... ถนน ..................................... หมู*ท่ี .....................  
ตำบล/แขวง .......................... อำเภอ/เขต ............................ จังหวัด ....................... 
รหัสไปรษณีย5 ...................... โทรศัพท5 .......................... โทรสาร ................................ 
โดยมี (คำนำหน�า) ............... (ชื่อ) .......................... (นามสกุล) .................................. 
ตำแหน*ง ............................................................. อายุ ...................... ปM อาชีพ 
.............. อยู*บ�านเลขท่ี .............. ตรอก/ซอย .......................... ถนน ...................... 
หมู*ท่ี ............. ตำบล/แขวง .................................. อำเภอ/เขต .......................... 
จังหวัด ....................... รหัสไปรษณีย5 ................. โทรศัพท5 .............. โทรสาร ............ 
เป�นผู�มีอำนาจลงชื่อแทนนิติบุคคลผู�ขออนุญาต 
          ๒. ยื่นคำขอต*อ ........................................ เพ่ือขอรับใบอนุญาตเป�น 
ผู�ประกอบกิจการ  
              ☐ (กิจการท่ีประสงค5จะดำเนินการ)  
              ☐ (กิจการท่ีประสงค5จะดำเนินการ) 

คำขอรับ
ใบอนุญาต 



             แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
             บทท่ี ๓ โครงสร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
_________________________________________________________________________________________ 

 

๑๗๔ 

               
โดยมีสถานท่ีทำการ คือ ............................................................ ต้ังอยู*เลขท่ี .............. 
ตรอก/ซอย ............... ถนน ......................... หมู*ท่ี ........ ตำบล/แขวง ........................ 
อำเภอ/เขต ............. จังหวัด ................ รหัสไปรษณีย5 ............ โทรศัพท5 .............. 
โทรสาร ..............  
              ๓. พร�อมกับคำขอนี้ ข�าพเจ�าได�แนบเอกสารหลักฐานต*าง ๆ มาด�วยแล�ว คือ  
                   ☐ กรณีบุคคลธรรมดา 
                        ☐ สำเนาหนังสือ .....................  
                        ☐ สำเนาเอกสาร .................... 
                    ☐ กรณีนิติบุคคล  
                         ☐ สำเนาหนังสือ ................... 
                         ☐ สำเนาเอกสาร ................... 
               ๔. เอกสารอ่ืน ๆ   
                    ☐ รายชื่อเอกสารอ่ืน 
 
                              (ลายมือชื่อ) ............................................. ผู�ขอรับใบอนุญาต 
                                            (.............................................)   
                                 ตำแหน*ง ................................................ 
   
 
ความเห็นของผู�มีอำนาจลงนามหรือผู�ซ่ึงผู�มีอำนาจลงนาม (หน*วยงาน) มอบหมาย  
              - เง่ือนไขตาม .....                ☐ เป�นไปตาม ........  
                                                   ☐ ไม*เป�นไปตาม .......  
                                                        โดย ................................................... 
                                                              ................................................... 
                                                              ................................................... 
             - เอกสารและหลักฐาน            ☐ ครบถ�วน/ถูกต�อง 
                                                    ☐ ไม*ครบถ�วน/ไม*ถูกต�อง 
                                                         โดย ................................................... 
                                                               ................................................. 
                                                               .................................................. 

 
                                        (ลงชื่อ) .................................................................... 
                                                      (......................................................)  
                                            ตำแหน*ง ............................................................  

 
 



                                                       แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                              บทท่ี ๓ โครงสร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
_________________________________________________________________________________________ 

 

๑๗๕ 

 
ผลการพิจารณาของ (หน*วยงาน) มีมติในการประชุมครั้งท่ี .......................................... 
เม่ือวันท่ี ......................................................                                                           
 
               ☐ อนุญาตให�ประกอบกิจการ 
               ☐ ไม*อนุญาตให�ประกอบกิจการด�วยเหตุ .............................................. 
..................................................................................................................................... 
..................................................................................................................................... 
 
 
                                  (ลงชื่อ) .................................................... 
                                           (......................................................) 
                               ตำแหน*ง ........................................................... 
 
คำสั่งของผู�มีอำนาจลงนาม (หน*วยงาน)  
☐ ลงนามในใบอนุญาต ☐ แบบ ...... ☐ แบบ ......... ☐ แบบ .......... 
☐ ลงนามในหนังสือแจ�งคำสั่งไม*อนุญาต   พร�อมเหตุผล .......................................... 
 
 
                                   (ลงชื่อ) .................................................... 
                                           (......................................................) 
                                                     ผู�มีอำนาจลงนาม (หน*วยงาน) 
 
 

 



             แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
             บทท่ี ๓ โครงสร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
_________________________________________________________________________________________ 

 

๑๗๖ 

คำขอต*ออายุใบอนุญาต 
 

คำขอต*ออายุใบอนุญาต (ชื่อกิจการ) ...................                                          
                                 

                                                เขียนท่ี ...................................................... 
                                               วันท่ี ......... เดือน ........................ พ.ศ. .... 

 
          ๑. ข�าพเจ�า ........................................................................ (ชื่อเจ�าของกิจการ
หรือตัวแทนเจ�าของกิจการ) 
              ☐ เป�นบุคคลธรรมดา เลขประจำตัวประชาชน ....................................... 
อยู*บ�านเลขท่ี .............. ตรอก/ซอย ............................ ถนน .................... หมู*ท่ี ........ 
ตำบล/แขวง .......................... อำเภอ/เขต ............................ จังหวัด ....................... 
รหัสไปรษณีย5 ........................ โทรศัพท5 ............................ โทรสาร ........................... 
              ☐ เป�นนิติบุคคลประเภท .......................... จดทะเบียนเม่ือ .................... 
เลขทะเบียน .............. มีสำนักงานต้ังอยู*เลขท่ี .............. ตรอก/ซอย .......................... 
ถนน ...................... หมู*ท่ี ........ ตำบล/แขวง ........................ อำเภอ/เขต ................. 
จังหวัด ....................... รหัสไปรษณีย5 ................. โทรศัพท5 .............. โทรสาร ............ 
โดยมี ................................................. เป�นผู�มีอำนาจลงชื่อแทนนิติบุคคลผู�ขออนุญาต 
อยู*บ�านเลขท่ี ............. ตรอก/ซอย ............................ ถนน .................... หมู*ท่ี .......... 
ตำบล/แขวง .......................... อำเภอ/เขต ............................ จังหวัด ........................ 
รหัสไปรษณีย5 ........................ โทรศัพท5 ............................ โทรสาร ........................... 
           ๒. ข�าพเจ�าเป�นผู�ได�รับอนุญาตประกอบกิจการ (ชื่อกิจการ) ......................... 
ตามใบอนุญาตท่ี ....................... ออกให�เม่ือวันท่ี ............ เดือน ................................. 
พ.ศ. .... และใบอนุญาตจะสิ้นอายุวันท่ี ......... เดือน ............................ พ.ศ. .... โดยมี 
(ชื่อกิจการ) ต้ังอยู*เลขท่ี ............. ตรอก/ซอย ............................ ถนน ........................ 
หมู*ท่ี .......... ตำบล/แขวง .................... อำเภอ/เขต .................... จังหวัด .................. 
รหัสไปรษณีย5 ....................... โทรศัพท5 .............................. โทรสาร ........................... 
           ๓. ข�าพเจ�ามีความประสงค5จะขอต*ออายุใบอนุญาต (ชื่อกิจการ) 
               ☐ ประเภทกิจการ 
               ☐ ประเภทกิจการ 
                    ☐ ประเภทกิจการ 
           ๔. พร�อมกับคำขอนี้ ข�าพเจ�าได�ส*งมอบเอกสารและหลักฐานดังต*อไปนี้ 
มาประกอบการพิจารณาด�วย 
               (๑) สำเนาเอกสาร ................................................. 
               (๒) หนังสือ ............................................................ 
               (๓) ใบอนุญาต ........................................................  

คำขอต ออายุ
ใบอนุญาต 



                                                       แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                              บทท่ี ๓ โครงสร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
_________________________________________________________________________________________ 

 

๑๗๗ 

               (๔) หนังสือแสดงความยินยอม ............................... 
               (๕) หนังสือรับรอง ..................................................  
               (๖) เอกสารอ่ืน ๆ (ถ�ามี)  
...................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................... 
 
                                    (ลายมือชื่อ) ............................................. ผู�ขออนุญาต 
                                                  (..............................................)     

 
บันทึกของเจ�าหน�าท่ี  

 
              แจ�งให�ผู�ขออนุญาตทราบว*า จะอนุญาตหรือไม*อนุญาตภายในวันท่ี .......... 
เดือน ...................... พ.ศ. ....  
              ผู�ขออนุญาตได�ชำระค*าธรรมเนียมใบอนุญาต เป�นเงิน ............. บาท 
............. สตางค5 และค*าธรรมเนียม (กิจการท่ีขออนุญาต) ........................... เป�นเงิน 
............. บาท ............. สตางค5 รวมท้ังสิ้นเป�นเงิน ............. บาท ............. สตางค5 
(...............................................................................) ตามใบเสร็จรับเงินเล*มท่ี ............ 
เลขท่ี ............ ลงวันท่ี ........ เดือน ................... พ.ศ. ....  
              ☐ อนุญาต 
              ☐ ไม*อนุญาต  
                   ความเห็นท่ีไม*อนุญาต ......................................................................... 
...................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................... 
               ออกใบอนุญาตแล�ว เล*ม ท่ี  ......... ฉบับ ท่ี  ......... ลงวัน ท่ี  .......... 
เดือน .......................... พ.ศ. ....  
 
                                            (ลายมือชื่อ) ...................................................... 
                                                          (......................................................)  
                                               ตำแหน*ง .......................................................  
                                                                   เจ�าพนักงานท�องถ่ิน    
                                               วันท่ี ..............................................................  
 

 
 

 



             แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
             บทท่ี ๓ โครงสร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
_________________________________________________________________________________________ 

 

๑๗๘ 

คำขอรับใบแทนใบอนุญาต  
 

คำขอใบแทนใบอนุญาต (ชื่อกิจการ) ..................... 
   

                                                เขียนท่ี ....................................................... 
                                               วันท่ี ......... เดือน ........................ พ.ศ. .... 

 
          ๑. ข�าพเจ�า ....................................................................... ☐ ผู�ได�รับ 
ใบอนุญาต ☐ ผู�ได�รับใบรับรอง  
              ☐ เป�นบุคคลธรรมดา เลขประจำตัวประชาชน ....................................... 
อยู*บ�านเลขท่ี .............. ตรอก/ซอย ............................ ถนน .................... หมู*ท่ี ........ 
ตำบล/แขวง .......................... อำเภอ/เขต ............................ จังหวัด ....................... 
รหัสไปรษณีย5 ........................ โทรศัพท5 ............................ โทรสาร ........................... 
              ☐ เป�นนิติบุคคลประเภท .......................... จดทะเบียนเม่ือ .................... 
เลขทะเบียน .............. มีสำนักงานต้ังอยู*เลขท่ี .............. ตรอก/ซอย .......................... 
ถนน ...................... หมู*ท่ี ........ ตำบล/แขวง ........................ อำเภอ/เขต ................. 
จังหวัด ....................... รหัสไปรษณีย5 ................. โทรศัพท5 .............. โทรสาร ............ 
โดยมี ................................................. เป�นผู�มีอำนาจลงชื่อแทนนิติบุคคลผู�ขออนุญาต 
อยู*บ�านเลขท่ี ............. ตรอก/ซอย ............................ ถนน .................... หมู*ท่ี .......... 
ตำบล/แขวง .......................... อำเภอ/เขต ............................ จังหวัด ........................ 
รหัสไปรษณีย5 ........................ โทรศัพท5 ............................ โทรสาร ........................... 
           ๒. ข�าพเจ�าเป�นผู�ได�รับอนุญาตประกอบกิจการ (ชื่อกิจการ) .......................... 
ตามใบอนุญาตท่ี ....................... ออกให�เม่ือวันท่ี ............ เดือน ................................. 
พ.ศ. .... และใบอนุญาตจะสิ้นอายุวันท่ี ......... เดือน ........................ พ.ศ. ....  
โดยมี (ชื่อกิจการ) ..................... ต้ังอยู*เลขท่ี ............. ตรอก/ซอย ............................ 
ถนน ................. หมู*ท่ี .......... ตำบล/แขวง ................. อำเภอ/เขต ............................ 
จังหวัด ........................ รหัสไปรษณีย5 ........................ โทรศัพท5 ............................ 
โทรสาร ........................... 
            ๓. ข�าพเจ�ามีความประสงค5ขอรับ ☐ ใบแทนใบอนุญาต ☐ ใบแทน
ใบรับรอง   
            ๔. เหตุท่ีขอใบแทนใบอนุญาต/ใบรับรองดังกล*าว  เนื่องจาก .......................  
            ๕. พร�อมกับคำขอนี้ ข�าพเจ�าได�ส*งมอบเอกสารและหลักฐานดังต*อไปนี้ 
มาประกอบการพิจารณาด�วย  
               (๑) รายชื่อเอกสาร 
               (๒) รายชื่อเอกสาร 
               (๓) รายชื่อเอกสาร 

คำขอรับ 
ใบแทน
ใบอนุญาต 



                                                       แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                              บทท่ี ๓ โครงสร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
_________________________________________________________________________________________ 

 

๑๗๙ 

               (๔) รายชื่อเอกสาร 
               (๕) รายชื่อเอกสาร 
               (๖) รายชื่อเอกสาร 
 
                                          (ลายมือชื่อ) ........................................ ผู�ยื่นคำขอ                                                
                                                      (..............................................)  
 
 

บันทึกของเจ�าหน�าท่ี  
 

              แจ�งให�ผู�ขอรับใบแทนใบอนุญาต/ใบแทนใบรับรองทราบว*า จะอนุญาต
หรือไม*อนุญาตภายในวันท่ี .......... เดือน ...................... พ.ศ. ....  
              ผู�ขอรับใบแทนใบอนุญาต/ใบแทนใบรับรองได�ชำระค*าธรรมเนียมใบแทน
ใบอนุญาต/ใบแทนใบรับรอง เป�นเงิน .................................. บาท .................. สตางค5
(.............................................................................) ตามใบเสร็จรับเงินเล*มท่ี ............ 
เลขท่ี ............ ลงวันท่ี ........ เดือน ................... พ.ศ. ....  
              ☐ อนุญาต 
              ☐ ไม*อนุญาต  
                   ความเห็นท่ีไม*อนุญาต ......................................................................... 
...................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................... 
               ออกใบอนุญาตแล�ว เล*ม ท่ี  ......... ฉบับ ท่ี  ......... ลงวัน ท่ี  .......... 
เดือน .......................... พ.ศ. ....  
 
                                            (ลายมือชื่อ) ...................................................... 
                                                          (......................................................)  
                                               ตำแหน*ง .......................................................  
                                                                   เจ�าพนักงานท�องถ่ิน    
                                               วันท่ี ..............................................................  
 

 
 

 



             แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
             บทท่ี ๓ โครงสร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
_________________________________________________________________________________________ 

 

๑๘๐ 

คำขออนุญาตเปลี่ยนแปลงรายการในใบอนุญาต  
 

คำขออนุญาตเปลี่ยนแปลงรายการ (ชื่อกิจการ) 
 

                                                 เขียนท่ี ........................................................ 
                                               วันท่ี ......... เดือน ........................ พ.ศ. .... 

 

          ๑. รายละเอียดเก่ียวกับผู�ขออนุญาต 
              ข�าพเจ�า ................................... เจ�าของกิจการหรือตัวแทนเจ�าของกิจการ  
              ☐ เป�นบุคคลธรรมดา เลขประจำตัวประชาชน ....................................... 
อยู*บ�านเลขท่ี .............. ตรอก/ซอย ............................ ถนน .................... หมู*ท่ี ........ 
ตำบล/แขวง .......................... อำเภอ/เขต ............................ จังหวัด ....................... 
รหัสไปรษณีย5 ........................ โทรศัพท5 ............................ โทรสาร ........................... 
              ☐ เป�นนิติบุคคลประเภท .......................... จดทะเบียนเม่ือ .................... 
เลขทะเบียน .............. มีสำนักงานต้ังอยู*เลขท่ี .............. ตรอก/ซอย .......................... 
ถนน ...................... หมู*ท่ี ........ ตำบล/แขวง ........................ อำเภอ/เขต ................. 
จังหวัด ....................... รหัสไปรษณีย5 ................. โทรศัพท5 .............. โทรสาร ............ 
โดยมี ................................................. เป�นผู�มีอำนาจลงชื่อแทนนิติบุคคลผู�ขออนุญาต 
อยู*บ�านเลขท่ี ............. ตรอก/ซอย ............................ ถนน .................... หมู*ท่ี .......... 
ตำบล/แขวง .......................... อำเภอ/เขต ............................ จังหวัด ........................ 
รหัสไปรษณีย5 ........................ โทรศัพท5 ............................ โทรสาร ........................... 
ได�รับอนุญาตให� (ชื่อกิจการ) ................... ต้ังอยู*เลขท่ี ........ ตรอก/ซอย .................... 
ถนน .............. หมู*ท่ี ..........ตำบล/แขวง ..................... อำเภอ/เขต ............................ 
จังหวัด ........................ รหัสไปรษณีย5 ........................ 
           ๒. มีความประสงค5ขอเปลี่ยนแปลงรายการ ............................................. 
               จาก ................................................................................................... 
               เป�น ............................................................................................. 
               เนื่องจาก .................................................................................................. 
           ๓. พร�อมกับคำขอนี้ ได�แนบเอกสารและหลักฐานต*าง ๆ มาด�วยแล�ว ดังนี้  
               (๑) สำเนาเอกสาร 
               (๒) หนังสือ  
               (๓) ใบอนุญาต   
               (๔) เอกสารอ่ืน ๆ (ถ�ามี)  
...................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................... 
 

                                    (ลายมือชื่อ) ............................................. ผู�ขออนุญาต                                                                  
                                                  (..............................................)  

คำขออนุญาต 
เปล่ียนแปลง
รายการ 
ในใบอนุญาต 



                                                       แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                              บทท่ี ๓ โครงสร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
_________________________________________________________________________________________ 

 

๑๘๑ 

บันทึกของเจ�าหน�าท่ี  
 

              แจ�งให�ผู�ขออนุญาตทราบว*า จะอนุญาตหรือไม*อนุญาตหรือขยายเวลา
ภายในวันท่ี .......... เดือน ...................... พ.ศ. ....  
              ผู�ขออนุญาตได�ชำระค*าธรรมเนียมใบอนุญาต เป�นเงิน ............. บาท
............. สตางค5 และค*าธรรมเนียม (กิจการท่ียื่นคำขอ) ................................... 
เป�น เงิน  ............. บาท ............ สตางค5  รวม ท้ั งสิ้ น เป�น เงิน  ............. บาท  
............. สตางค5 (......................................................................) ตามใบเสร็จรับเงิน
เล*มท่ี ............ เลขท่ี ............ ลงวันท่ี ........ เดือน ................... พ.ศ. ....  
              ☐ อนุญาต 
              ☐ ไม*อนุญาต  
                   ความเห็นท่ีไม*อนุญาต ......................................................................... 
...................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................... 
               ออกใบอนุญาตแล�ว เล*ม ท่ี  ......... ฉบับ ท่ี  ......... ลงวัน ท่ี  .......... 
เดือน .......................... พ.ศ. ....  
 
                                            (ลายมือชื่อ) ...................................................... 
                                                          (......................................................)  
                                               ตำแหน*ง .......................................................  
                                                                   เจ�าพนักงานท�องถ่ิน    
                                               วันท่ี ..............................................................  
 

 
 

 



             แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
             บทท่ี ๓ โครงสร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
_________________________________________________________________________________________ 

 

๑๘๒ 

คำขอโอนใบอนุญาต  
 

คำขอโอนใบอนุญาต (ชื่อกิจการ)  
   

                                                 เขียนท่ี ........................................................ 
                                               วันท่ี ......... เดือน ........................ พ.ศ. .... 

 
          ข�าพเจ�า ........................................................................ ☐ เจ�าของ  
(ชื่อกิจการ) ☐ ตัวแทน (ชื่อกิจการ)  
          ☐ เป�นบุคคลธรรมดา เลขประจำตัวประชาชน ............................................ 
อยู*บ�านเลขท่ี .............. ตรอก/ซอย ............................ ถนน .................... หมู*ท่ี ........ 
ตำบล/แขวง .......................... อำเภอ/เขต ............................ จังหวัด ....................... 
รหัสไปรษณีย5 ........................ โทรศัพท5 ............................ โทรสาร ........................... 
           ☐ เป�นนิติบุคคลประเภท .......................... จดทะเบียนเม่ือ ....................... 
เลขทะเบียน .............. มีสำนักงานต้ังอยู*เลขท่ี .............. ตรอก/ซอย .......................... 
ถนน ...................... หมู*ท่ี ........ ตำบล/แขวง ........................ อำเภอ/เขต ................. 
จังหวัด ....................... รหัสไปรษณีย5 ................. โทรศัพท5 .............. โทรสาร ............ 
โดยมี ................................................. เป�นผู�มีอำนาจลงชื่อแทนนิติบุคคลผู�ขออนุญาต 
อยู*บ�านเลขท่ี ............. ตรอก/ซอย ............................ ถนน .................... หมู*ท่ี .......... 
ตำบล/แขวง .......................... อำเภอ/เขต ............................ จังหวัด ........................ 
รหัสไปรษณีย5 ........................ โทรศัพท5 ............................ โทรสาร ........................... 
            ขอยื่นคำขอโอนใบอนุญาตดังต*อไปนี้ต*อเจ�าพนักงานท�องถ่ิน 
            ☐ ประเภทกิจการ 
                ☐ ประเภทกิจการ 
                ☐ ประเภทกิจการ  
            ข�อ ๑  (กิจการ) ท่ีขออนุญาตได�รับใบอนุญาต ☐ ประเภทกิจการ  
☐ ประเภทกิจการ ☐ ประเภทกิจการ ตามใบอนุญาต/ใบรับรอง เลขท่ี .......  
ลงวันท่ี ...... เดือน ...................... พ.ศ. .... ท่ีเลขท่ี .............. ตรอก/ซอย ................ 
ถนน ................... หมู*ท่ี .......... ตำบล/แขวง .................... อำเภอ/เขต ....................... 
จังหวัด ........................  
             ข�อ ๒  ขอโอนใบอนุญาตตามข�อ ๑ ให�แก* .................................................. 
ต้ังแต*วันท่ี ......... เดือน ......................... พ.ศ. .... เนื่องจาก ........................................ 
...................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................... 
 

คำขอโอน
ใบอนุญาต 
 



                                                       แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                              บทท่ี ๓ โครงสร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
_________________________________________________________________________________________ 

 

๑๘๓ 

 
             ข�อ ๓  ข�าพเจ�าได�แนบเอกสารหลักฐานต*าง ๆ มาพร�อมกับคำขอนี้  
ด�วยแล�ว ดังนี้  
               (๑) ใบอนุญาต .................... 
               (๒) หนังสือแสดงความยินยอม ..................... 
               (๓) หนังสือรับรอง ..................... 
               (๔) เอกสารอ่ืน ๆ (ถ�ามี)  
...................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................... 
 
                                    (ลายมือชื่อ) ............................................. ผู�ขออนุญาต                                                                  
                                                  (..............................................)  
 
             
 

คำขอสำหรับผู�รับโอนใบอนุญาต 
   

                                                 เขียนท่ี ..................................................... 
                                                 วันท่ี ......... เดือน ........................ พ.ศ. .... 

 
          ข�าพเจ�า ....................................................................... ผู�ขอรับโอนใบอนุญาต 
          ☐ เป�นบุคคลธรรมดา เลขประจำตัวประชาชน ............................................ 
อยู*บ�านเลขท่ี .............. ตรอก/ซอย ............................ ถนน .................... หมู*ท่ี ........ 
ตำบล/แขวง .......................... อำเภอ/เขต ............................ จังหวัด ....................... 
รหัสไปรษณีย5 ........................ โทรศัพท5 ............................ โทรสาร ........................... 
           ☐ เป�นนิติบุคคลประเภท .......................... จดทะเบียนเม่ือ ....................... 
เลขทะเบียน .............. มีสำนักงานต้ังอยู*เลขท่ี .............. ตรอก/ซอย .......................... 
ถนน ...................... หมู*ท่ี ........ ตำบล/แขวง ........................ อำเภอ/เขต ................. 
จังหวัด ....................... รหัสไปรษณีย5 ................. โทรศัพท5 .............. โทรสาร ............ 
โดยมี ................................................. เป�นผู�มีอำนาจลงชื่อแทนนิติบุคคลผู�ขออนุญาต 
อยู*บ�านเลขท่ี ............. ตรอก/ซอย ............................ ถนน .................... หมู*ท่ี .......... 
ตำบล/แขวง .......................... อำเภอ/เขต ............................ จังหวัด ........................ 
รหัสไปรษณีย5 ........................ โทรศัพท5 ............................ โทรสาร ........................... 
            ขอรับโอนใบอนุญาตจาก ............................................... ดังต*อไปนี้ 
            ข�อ ๑  ข�าพเจ�าขอรับโอนใบอนุญาต ☐ ประเภทกิจการ ☐ ประเภท
กิจการ ☐ ประเภทกิจการ ตามใบอนุญาต/ใบรับรอง เลขท่ี ..................... ลงวันท่ี 

คำขอสำหรับ
ผู�รับโอน
ใบอนุญาต 
 



             แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
             บทท่ี ๓ โครงสร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
_________________________________________________________________________________________ 

 

๑๘๔ 

................. เดือน ................ พ.ศ. .... ต้ังแต*วันท่ี ......... เดือน ....................... พ.ศ. ....  
             ข�อ ๒  ข�าพเจ�าขอรับรองว*า จะปฏิ บั ติตามเง่ือนไขท่ีได�รับอนุญาต 
ตามใบอนุญาตนั้นทุกประการ  
                            
                            (ลายมือชื่อ) ............................................. ผู�รับโอนใบอนุญาต                                                                  
                                          (..............................................)  
 

 
บันทึกของเจ�าหน�าท่ี  

 
              แจ�งให�ผู�ขออนุญาตทราบว*า จะอนุญาตหรือไม*อนุญาตหรือขยายเวลา
ภายในวันท่ี .......... เดือน ...................... พ.ศ. ....  
              ผู�ขออนุญาตได�ชำระค*าธรรมเนียมใบอนุญาต เป�นเงิน ............. บาท
............. สตางค5 และค*าธรรมเนียมการตรวจแบบแปลน ................................... 
เป�น เงิน  ............. บาท ............ สตางค5  รวม ท้ั งสิ้ น เป�น เงิน  ............. บาท  
......................... สตางค5 (......................................................................) ตาม
ใบเสร็จรับเงินเล*มท่ี ............ เลขท่ี ............ ลงวันท่ี ........ เดือน ................... พ.ศ. ....  
              ☐ อนุญาต 
              ☐ ไม*อนุญาต  
                   ความเห็นท่ีไม*อนุญาต ......................................................................... 
...................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................... 
               ออกใบอนุญาตแล�ว เล*ม ท่ี  ......... ฉบับ ท่ี  ......... ลงวัน ท่ี  .......... 
เดือน .......................... พ.ศ. ....  
 
                                            (ลายมือชื่อ) ...................................................... 
                                                          (......................................................)  
                                               ตำแหน*ง .......................................................  
                                                                   เจ�าพนักงานท�องถ่ิน    
                                               วันท่ี ..............................................................  

 
 

 



Checklist

บทที่ ๔



                                                       แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                                                         บทท่ี ๔ Checklist 
_________________________________________________________________________________________ 

 

๑๘๕ 

บทท่ี ๔ 
Checklist  

 
ร�างกฎกระทรวงท่ีออกเป�นครั้งแรก  
 ๑. บันทึกหลักการและเหตุผล 
     ๑.๑ ร างกฎกระทรวงฉบับใหม  

  ☐  หลักการเขียนข้ึนต�นประโยคว�า “กำหนดหลักเกณฑ& วิธีการ และเง่ือนไข” 
  ☐  หลักการไม�ได�ข้ึนต�นประโยคว�า “กำหนดหลักเกณฑ& วิธีการ และเง่ือนไข” 
        เนื่องจากมีเหตุผลความจำเป�นพิเศษ 
     ๑.๒ ร างกฎกระทรวงฉบับปรับปรุง 
  ☐  หลักการเขียนข้ึนต�นประโยคว�า “ปรับปรุงหลักเกณฑ& วิธีการ และเง่ือนไข” 
  ☐  หลักการไม�ได�ข้ึนต�นประโยคว�า “กำหนดหลักเกณฑ& วิธีการ และเง่ือนไข” 
        เนื่องจากมีเหตุผลความจำเป�นพิเศษ 
 
 ๒. ช่ือร างกฎกระทรวง 
 ☐  หลีกเลี่ยงการใช�คำว�า “หลักเกณฑ& วิธีการ และเง่ือนไข”  
 ☐  หลีกเลี่ยงการใช�คำว�า “ว�าด�วย”  
 
 ๓. บทอาศัยอำนาจ 

     ☐  การเขียนมาตราท่ีกำหนดให�รัฐมนตรีมีอำนาจออกกฎกระทรวง (มาตรารักษาการ)  
                        และมาตราท่ีให�อำนาจออกกฎกระทรวงเป�นการเฉพาะประกอบกัน   
     ☐  การเรียงตามลำดับได�เรียงเลขมาตราของกฎหมายแม�บทจากน�อยไปมาก และมีคำว�า  
                    “และ” เป�นคำเชื่อมหน�ามาตราสุดท�าย  
     ☐  กรณีมาตราซ่ึงเป�นบทอาศัยอำนาจมีหลายวรรคหรือหลายอนุมาตราได�ระบุวรรค 
                     หรืออนุมาตราท่ีให�อำนาจในการออกกฎกระทรวง 
     ☐  กรณีมาตราของพระราชบัญญัติท่ีให�อำนาจออกกฎกระทรวงมีการแก�ไขเพ่ิมเติม 
                    ไม�พร�อมกัน ได�เรียงลำดับมาตราของพระราชบัญญัติจากน�อยไปมากและให�ระบุ 
                    พระราชบัญญัติฉบับแก�ไขเพ่ิมเติมครั้งสุดท�ายไว�สำหรับกลุ�มมาตรานั้น ๆ 
 
 
 
 
 
 

 



              แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๔ Checklist 
_________________________________________________________________________________________ 

 

๑๘๖ 

 ๔. วันใช1บังคับกฎกระทรวง  

     ☐  กำหนดเพราะกฎหมายแม�บทไม�ได�กำหนดวันท่ีให�กฎกระทรวงมีผลใช�บังคับไว� 
     ☐  กำหนดเพราะมีเหตุผลหรือความจำเป�นกำหนดวันใช�บังคับกฎกระทรวงแตกต�าง 
                    จากวันท่ีกฎหมายแม�บทกำหนดให�กฎกระทรวงมีผลใช�บังคับ 
     ☐  ไม�กำหนดเพราะการใช�บังคับเป�นไปตามกฎหมายแม�บท 
 
 ๕. บทยกเลิกกฎกระทรวง 
     ☐  กำหนดยกเลิกกฎกระทรวงท่ีออกตามกฎหมายแม�บทและยังมีผลใช�บังคับ 
     ☐  กำหนดยกเลิกกฎกระทรวงท่ีออกตามกฎหมายเดิมท่ีถูกยกเลิก 
     ☐  ไม�ได�กำหนดยกเลิกกฎกระทรวงเพราะไม�มีกฎกระทรวงท่ีจะยกเลิก 
 
 ๖. บทนิยาม 

     ☐  กำหนดบทนิยามซ่ึงไม�ใช�นิยามท่ีกฎหมายแม�บทกำหนดไว�แล�ว 
     ☐  ไม�กำหนดบทนิยามเพราะไม�จำเป�นหรือกฎหมายแม�บทกำหนดไว�แล�ว 
 
 ๗. คุณสมบัติและลักษณะต1องห1ามผู1ขอรับใบอนุญาต 

     ☐  กำหนดคุณสมบัติและลักษณะต�องห�ามผู�ขอรับใบอนุญาตเพราะกฎหมายให�อำนาจ 

     ☐  ไม�กำหนดคุณสมบัติและลักษณะต�องห�ามผู�ขอรับใบอนุญาตเพราะกฎหมายไม�ให�อำนาจ 
 
 ๘. กำหนดแบบคำขอรับใบอนุญาต 

     ☐  กำหนดแบบคำขอรับใบอนุญาตท�ายกฎกระทรวง 

     ☐  กำหนดให�หัวหน�าหน�วยงานของรัฐกำหนดแบบคำขอใบอนุญาต 
 
 ๙. การย่ืนคำขอและส งเอกสารและหลักฐาน 

     ☐  กำหนดให�แจ�งข�อมูลแทนการส�งเอกสารท่ีทางราชการออกให� เช�น ให�ระบุเลข
ประจำตัวประชาชนแทนการให�ส�งสำเนาบัตรประชาชน 

     ☐  กำหนดสถานท่ีและช�องทางการยื่นโดยอย�างน�อยต�องกำหนดการยื่นคำขอด�วยวิธีการ 
                    ทางอิเล็กทรอนิกส& 



                                                       แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                                                         บทท่ี ๔ Checklist 
_________________________________________________________________________________________ 

 

๑๘๗ 

 ๑๐. เจ1าหน1าท่ีตรวจสอบคำขอ 

       ☐  กำหนดให�เจ�าหน�าท่ีแนะนำให�ผู�ขอรับใบอนุญาตแก�ไขคำขอหรือส�งเอกสาร 
                       หลักฐานให�ครบถ�วน 

       ☐  กำหนดผลท่ีผู�ขอรับใบอนุญาตไม�แก�ไขคำขอหรือส�งเอกสารหรือหลักฐาน 
                      ให�ครบถ�วน 
 
 ๑๑. การออกใบรับคำขอ 

       ☐  กำหนดให�ออกใบรับคำขอ   
 
 ๑๒. หลักเกณฑCการพิจารณา 

       ☐  กำหนดหลักเกณฑ&และเง่ือนไขการพิจารณาของผู�อนุญาตเพ่ือให�เจ�าหน�าท่ีพิจารณา
    นอกจากคำขอ ข�อมูล เอกสาร และหลักฐาน 

       ☐  ไม�กำหนดหลักเกณฑ&และเง่ือนไขการพิจารณาของผู�อนุญาตเพราะผู�อนุญาต 
                       ต�องพิจารณาเฉพาะคำขอ ข�อมูล เอกสาร และหลักฐาน 
 
 ๑๓. การแจ1งผลการพิจารณาของผู1อนุญาต 

       ☐  กำหนดให�แจ�งผลการพิจารณาออกใบอนุญาต 

       ☐  กำหนดให�แจ�งผลการพิจารณาไม�ออกใบอนุญาต 
 
 ๑๔. กำหนดให1เง่ือนไขในใบอนุญาต 

       ☐  กำหนดเนื้อหาสาระของเง่ือนไขในคำสั่งทางปกครองให�สอดคล�องหรือเก่ียวข�องกับ 
                       คำสั่งทางปกครองนั้น 

       ☐  เจ�าหน�าท่ีมีดุลพินิจในการออกใบอนุญาต 
 
  ๑๕. กำหนดอายุใบอนุญาต 

       ☐  กำหนดอายุใบอนุญาตเพราะกฎหมายแม�บทกำหนดให�กำหนดอายุใบอนุญาต 
 
 ๑๖. กำหนดบทเฉพาะกาล 
       ☐  กำหนดบทเฉพาะกาลเพราะจำเป�นต�องรองรับการยื่นคำขอหรือการดำเนินการ      
    อย�างใดอย�างหนึ่ง  



บรรณานุกรม



                                                      แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                                                บรรณานุกรม 
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๑๘๘ 

บรรณานุกรม 
 
เอกสารภาษาไทย 
กาญจนรัตน�  ลีวิโรจน�, “การร�างกฎหมาย : แบบของกฎหมาย”, ในวารสารกฎหมาย, 

๒๕๓๖ 
คำแนะนำของคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง การใช0ระบบอนุญาตในกฎหมาย 
แนวทางการจัดทำร�างกฎกระทรวง, สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (พ.ศ. ๒๕๖๕) 
หยุด  แสงอุทัย, “การร�างกฎหมาย”, ในอนุสรณ�งานพระราชทานเพลิงศพ ศาสตราจารย�  

ดร.หยุด แสงอุทัย, บริษัท บพิธการพิมพ� จำกัด, ๒๕๒๓ 
เอกสาร “หลักเกณฑ�การพิจารณาการกำหนดระบบอนุญาตในกฎหมาย”  
 
มติคณะรัฐมนตรี 
มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๓ พฤษภาคม ๒๕๕๙ เรื่อง นโยบายการปฏิรูปกฎหมายในส�วนท่ี

เก่ียวกับฝCายบริหาร 
มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๔ เมษายน ๒๕๖๐ เรื่อง แนวทางการจัดทำและการเสนอ 

ร�างกฎหมาย 
มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๖๓ เรื่อง ข0อเสนอแนะของคณะกรรมการ

พัฒนากฎหมายเก่ียวกับแนวทางการร�างกฎหมายให0สอดคล0องกับ 
มาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห�งราชอาณาจักรไทย 

 
บันทึกการประชุมฝ�ายร�างกฎหมาย 
บันทึกการประชุมฝCายร�างกฎหมาย ครั้งท่ี ๓/๒๕๔๕ วันพุธ ท่ี ๑๖ มกราคม ๒๕๔๕ 
บันทึกการประชุมฝCายร�างกฎหมาย ครั้งท่ี ๒/๒๕๔๗ วันพุธ ท่ี ๑๔ มกราคม ๒๕๔๗ 
บันทึกการประชุมฝCายร�างกฎหมาย ครั้งท่ี ๔๔/๒๕๔๗ วันพุธ ท่ี ๑ ธันวาคม ๒๕๔๗ 
บันทึกการประชุมฝCายร�างกฎหมาย ครั้งท่ี ๙/๒๕๔๙ วันพุธ ท่ี ๑ มีนาคม ๒๕๔๙ 
บันทึกการประชุมฝCายร�างกฎหมาย ครั้งท่ี ๑๕/๒๕๔๙ วันพุธ ท่ี ๒๖ เมษายน ๒๕๔๙  
บันทึกการประชุมฝCายร�างกฎหมาย ครั้งท่ี ๑๗/๒๕๔๙ วันพุธ ท่ี ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๔๙ 
บันทึกการประชุมฝCายร�างกฎหมาย ครั้งท่ี ๓๑/๒๕๔๙ วันพุธ ท่ี ๒๓ สิงหาคม ๒๕๔๙ 
บันทึกการประชุมฝCายร�างกฎหมาย ครั้งท่ี ๓๓/๒๕๔๙ วันพุธ ท่ี ๖ กันยายน ๒๕๔๙ 
บันทึกการประชุมฝCายร�างกฎหมาย ครั้งท่ี ๓๗/๒๕๔๙ วันพุธ ท่ี ๑๑ ตุลาคม ๒๕๔๙ 
บันทึกการประชุมฝCายร�างกฎหมาย ครั้งท่ี ๑๐/๒๕๕๐ วันพุธ ท่ี ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๐ 
บันทึกการประชุมฝCายร�างกฎหมาย ครั้งท่ี ๒/๒๕๕๑ วันพุธ ท่ี ๙ มกราคม ๒๕๕๑ 
บันทึกการประชุมฝCายร�างกฎหมาย ครั้งท่ี ๒๐/๒๕๕๒ วันพฤหัสบดี ท่ี ๑๑ มิถุนายน ๒๕๕๒ 
บันทึกการประชุมฝCายร�างกฎหมาย ครั้งท่ี ๓๙/๒๕๕๒ วันพฤหัสบดี ท่ี ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ 
บันทึกการประชุมฝCายร�างกฎหมาย ครั้งท่ี ๗/๒๕๕๔ วันศุกร� ท่ี ๒ กันยายน ๒๕๕๔ 
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             บรรณานุกรม 
_________________________________________________________________________________________ 

 

๑๘๙ 

ข#อส่ังการของเลขาธิการฯ  
ข0อสั่งการของเลขาธิการฯ ท่ี ๑/๒๕๖๓ ลงวันท่ี ๑๒ กุมภาพันธ� ๒๕๖๓  
ข0อสั่งการของเลขาธิการฯ ท่ี ๓/๒๕๖๓ ลงวันท่ี ๒๐ กุมภาพันธ� ๒๕๖๓ 
ข0อสั่งการของเลขาธิการฯ ท่ี ๙/๒๕๖๓ ลงวันท่ี ๒๘ กุมภาพันธ� ๒๕๖๓ 
ข0อสั่งการของเลขาธิการฯ ท่ี ๑๓/๒๕๖๓ ลงวันท่ี ๑๘ เมษายน ๒๕๖๓  
ข0อสั่งการของเลขาธิการฯ ลงวันท่ี ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๖๔  
ข0อสั่งการของเลขาธิการฯ ลงวันท่ี ๑๓ สิงหาคม ๒๕๖๔  
ข0อสั่งการของเลขาธิการฯ ลงวันท่ี ๑๒ มกราคม ๒๕๖๕  
 
เรื่องเสร็จ 
เรื่องเสร็จท่ี ๑๕๙/๒๕๒๐ เรื่อง ปNญหาเก่ียวกับพระราชบัญญัติยา พ.ศ. ๒๕๑๐ (อำนาจ 

ในการออกใบอนุญาตขายยาอยู�ในดุลพินิจของผู0อนุญาตหรือไม�) 
เรื่องเสร็จท่ี ๓๓๙/๒๕๓๒ เรื่อง การออกกฎกระทรวงตามความในมาตรา ๘ แห�งพระราชบัญญัติ 

ควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒  
เรื่องเสร็จท่ี ๒๔/๒๕๓๕ เรื่อง ร�างกฎกระทรวง ฉบับท่ี .. (พ.ศ. ....) ออกตามความในพระราชบัญญัติ

การฌาปนกิจสงเคราะห�  พ.ศ. ๒๕๑๗ (อำนาจของรัฐมนตรีว� าการกระทรวง 
มหาดไทยในการออกกฎกระทรวงกำหนดคุณสมบัติของผู0เริ่มก�อการจัดต้ัง
สมาคมฌาปนกิจสงเคราะห�) 

เรื่องเสร็จท่ี ๒๒๘/๒๕๓๕ เรื่อง ร�างกฎกระทรวง ฉบับท่ี .. (พ.ศ. ....) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติการฌาปณกิจสงเคราะห�  พ.ศ. ๒๕๑๗ (อำนาจของ
รัฐมนตรีว�าการกระทรวงมหาดไทยในการออกกฎกระทรวงกำหนด
คุณสมบัติของผู0เริ่มก�อการจัดต้ังสมาคมฌาปณกิจสงเคราะห�)  

เรื่องเสร็จท่ี ๓๗๖/๒๕๓๙ เรื่อง การออกกฎกระทรวงกำหนดเง่ือนไขการขอรับใบอนุญาต 
ใช0เรือโดยให0มีการประกันภัยสำหรับคนโดยสารเรือจะเกินอำนาจตามท่ี
บัญญัติไว0ในพระราชบัญญัติการเดินเรือในน�านน้ำไทย พระพุทธศักราช 
๒๔๕๖ หรือไม�  

เรื่องเสร็จท่ี ๔๘๔/๒๕๔๓ เรื่อง การวางแบบกฎหมาย 
เรื่องเสร็จท่ี ๔๙/๒๕๔๖ เรื่อง การกำหนดให0แพทย�ต�ออายุใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 

เวชกรรม  
เรื่องเสร็จท่ี ๑๕๒/๒๕๔๙ เรื่อง กระทรวงคมนาคมขอทบทวนการนับระยะเวลาการใช0สิทธิ

อุทธรณ�เงินค�าทดแทนตามมาตรา ๒๕ แห�งพระราชบัญญัติว�าด0วยการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย� พ.ศ. ๒๕๓๐ : กรณีส�งหนังสืออุทธรณ�ทางไปรษณีย� 

เรื่องเสร็จท่ี ๕๔๗/๒๕๕๔ เรื่อง ร�างกฎกระทรวงกำหนดคุณสมบัติของผู0ตรวจสอบพลังงาน 
การขอรับ ใบอนุญาต การออกใบอนุญ าต และการต�อใบอนุญาต  
เปRนผู0ตรวจสอบพลังงาน พ.ศ. .... 



                                                      แนวทางในการจัดทำร�างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                                                บรรณานุกรม 

____________________________________________________________________________ 

 

๑๙๐ 

เรื่องเสร็จท่ี ๗๓๒/๒๕๕๕ เรื่อง อำนาจของคุรุสภาในการกำหนดให0ผู0ขอรับใบอนุญาต 
ต0องผ�านการทดสอบความรู0ก�อนการขอรับใบอนุญาตเปRนผู0ประกอบวิชาชีพ
ควบคุม  

เรื่องเสร็จท่ี ๑๒๗๔/๒๕๖๓ เรื่อง ร�างกฎกระทรวงว�าด0วยการกำหนดราคาประเมิน การจัดทำ
บัญชีราคาประเมินท่ีดินหรือสิ่งปลูกสร0าง และแผนท่ีประกอบการประเมิน
ราคาท่ีดิน พ.ศ. ....  

เรื่องเสร็จท่ี  ๑๑๔๓/๒๕๖๔ เรื่อง ร�างกฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาต 
เปRนผู0ประกอบการตรวจสอบมาตรฐาน พ.ศ. ....  

 
เอกสารอ่ืน ๆ 
บันทึก เรื่อง ร�างกฎกระทรวง ฉบับท่ี .. (พ.ศ. ....) ออกตามความในพระราชบัญญัติการฌาปนกิจ

สงเคราะห� พ.ศ. ๒๕๑๗ (อำนาจของรัฐมนตรีว�าการกระทรวงมหาดไทย 
ในการออกกฎกระทรวงกำหนดคุณสมบัติของผู0เริ่มก�อการจัดต้ังสมาคม
ฌาปนกิจสงเคราะห�) ส�งพร0อมหนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
ท่ี  ๐๖๐๑/๐๖๖ ลงวัน ท่ี  ๑๐ มกราคม ๒๕๓๕ ถึงสำนักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี 

บันทึกข0อความ เรื่อง แจ0งเวียนหลักเกณฑ�การเขียนร�างกฎกระทรวงในประเด็นท่ีเก่ียวกับ 
การออกใบอนุญาต ลงวันท่ี ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๖๑ 

บันทึกข0อความ เรื่อง แนวทางการร�างกฎหมายให0สอดคล0องกับกฎหมายว�าด0วยการปฏิบัติ
ราชการทางอิเล็กทรอนิกส� ลงวันท่ี ๑๘ ตุลาคม ๒๕๖๕  

บันทึกข0อความ เรื่อง การกำหนดแนวทางการร�างกฎหมายเก่ียวกับการอนุมัติอนุญาต  
(กรณีการยื่นขอรับใบอนุญาต การอนุญาต ทางอิเล็กทรอนิกส�) ลงวันท่ี  
๒๔ มกราคม ๒๕๖๖ 



ผู้จัดทำ 
 

ที่ปรึกษา : นายปกรณ์  นิลประพันธ์  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 นายธนาวัฒน์  สังข์ทอง  รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 นายกิตติศักดิ์  จุลสำรวล  กรรมการร่างกฎหมายประจำ 
 
คณะผู้จัดทำ : นายอภิวัฒน์  จิระศิริโสภณ  ผู้อำนวยการกองหลักนิติบัญญัติ 
 นายอภิวัฒน์  คงชาตร ี  ผู้อำนวยการฝ่ายวิเคราะห์การรา่งกฎหมาย 
 นายกุลชาติ  เสริมสมบูรณ์   ผู้อำนวยการฝ่ายนิติบัญญัติ 
 นางสาวบวรสวรรค์  ประจวบกลาง นักกฎหมายกฤษฎีกาชำนาญการพิเศษ 

 นางสาวธนวรรณ  เกตุชาญสิริ  นักกฎหมายกฤษฎีกาชำนาญการพิเศษ 
 นางสาวสุนันทา  จันทร์แก้ว  นักกฎหมายกฤษฎีกาชำนาญการพิเศษ 

 นายวชิระ  ปากดีสี  นักกฎหมายกฤษฎีกาชำนาญการพิเศษ 
 นายสง่า  อัครปรีดี   นักกฎหมายกฤษฎีกาชำนาญการพิเศษ 
 นายธีรพจน์  วินิจฉัยกุล  นักกฎหมายกฤษฎีกาชำนาญการพิเศษ 
 นางสาวฉันทนา  ไกรสถิตย์  นักกฎหมายกฤษฎีกาชำนาญการพิเศษ 
 นายพิวัฒน์  สามวัง  นักกฎหมายกฤษฎีกาชำนาญการ 
 นางสาวธมณณัฏฐ์  พราหมณ์ดี  นักกฎหมายกฤษฎีกาชำนาญการ 
 นางสาวพรรณพร  สนธิไชย  นักกฎหมายกฤษฎีกาชำนาญการ 
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แนวทำงในกำรจัดท ำร่ำงกฎกระทรวงใบอนุญำต
Legislative guideline on Ministerial Regulation 
concerning permission
แนวทางในการจัดท าร่างกฎกระทรวงใบอนุญาต
Legislative guideline on Ministerial Regulation 
concerning permission
ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
Office of the Council of State
พ.ศ. ๒๕๖๖
ค ำน ำ
กองหลักนิติบัญญัติได้จัดท ำ “แนวทำงในกำรจัดท ำร่ำงกฎกระทรวง
ใบอนุญำต” ฉบับนี้  เพ่ือให้เป็นไปตำมค ำรับรองกำรปฏิบัติรำชกำร ระดับหน่วยงำ
                     น 
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ของส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ โดยมี
วัตถุประสงค์ที่จะวำงโครงสร้ำงกำรจัดท ำร่ำงกฎกระทรวงใบอนุญำตของส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกฤษฎีกำให้มีรูปแบบกลำงและแนวทำงที่สอดคล้องกัน เพ่ือให้เจ้ำหน้ำที่
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำได้ใช้เป็นเครื่องมือเบื้องต้นในกำรยกร่ำงกฎกระทรวง
ใบอนุญำตและตรวจพิจำรณำร่ำงกฎกระทรวงใบอนุญำตได้อย่ำงถูกต้อง มีประสิทธิภำพ 
และเป็นไปในรูปแบบเดียวกัน โดยกองหลักนิติบัญญัติ ได้ศึกษำและวิ เครำะห์
บรรดำกฎกระทรวง มติคณะรัฐมนตรี ข้อสั่งกำร เอกสำรวิชำกำร และแ
                     นวทำงปฏิบัติ
ของส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ และน ำมำเรียบเรียง เป็นแนวทำงในกำรจัดท ำ
ร่ำงกฎกระทรวงใบอนุญำตฉบับนี้ขึ้นให้มีควำมสมบูรณ์ ครบถ้วน ทันสมัย และมีควำม
เหมำะสมยิ่งขึ้น ส ำหรับขอบเขตของแนวทำงกำรจัดท ำร่ำงกฎกระทรวงใบอนุญำต
ได้กล่ำวถึง ลักษณะทั่วไปของระบบอนุญำต ควำมจ ำเป็นในกำรมีแบบร่ำงกฎกระทรวง
ใบอนุญำต หลักกำรพ้ืนฐำนกำรร่ ำงกฎกระทรวงใบอนุญำต ควำมสอดคล้อง
กับกฎหมำยอ่ืนและมติคณะรัฐมนตรี โครงสร้ำงและส่วนต่ำง ๆ ของร่ำงกฎกระทรวง
ใบอนุญำตฉบับใหม่ ร่ำงกฎกระทรวงใบอนุญำตฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม แล
                     ะร่ำงกฎกระทรวง
ใบอนุญำตฉบับปรับปรุง รวมถึง Checklist ของร่ำงกฎกระทรวงใบอนุญำต เพ่ือให้
กำรจัดพิมพ์เป็นมำตรฐำนเดียวกัน
กองหลักนิติบัญญัติหวังเป็นอย่ำงยิ่งว่ำแนวทำงในกำรจัดท ำร่ำงกฎกระทรวง
ใบอนุญำตนี้ จะยังประโยชน์ทำงวิชำกำรและเป็นแนวทำงกำรปฏิบัติงำนด้ำนกำรร่ำงกฎหมำย 
ส ำหรับเจ้ำหน้ำที่ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำและผู้ปฏิบัติงำนร่ำงกฎหมำยทุกท่ำน 
และหำกมีข้อเสนอแนะประกำรใด ผู้จัดท ำขอรับไว้ด้วยควำมขอบพระคุณยิ่ง
กองหลักนิติบัญญัติ
กันยำยน ๒๕๖๖
(ก) 
 
 
             
 
หน า 
 
บทท่ี ๑
                       บทท่ัวไป             ๑ 
๑. ลักษณะท่ัวไปของระบบอนุญาต           ๑ 
๒. ความจำเป นในการมีแบบร#างกฎกระทรวงใบอนุญาต        ๒ 
๓. เนื้อหาของกฎกระทรวงใบอนุญาต          ๔ 
(๑) หลักการพ้ืนฐานการร#างกฎกระทรวง         ๕ 
(๒) ความสอดคล1องกับกฎหมายอ่ืนและมติคณะรัฐมนตรี        ๖ 
 (ก) การอำนวยความสะดวกในการยื่นคำขอรับใบอนุญาต       ๖ 
  ๑) การกำหนดข้ันตอนการตรวจสอบ         ๖ 
      ความถูกต1องครบถ1วนของคำขอ 
  ๒) การเรียกสำเนาเอกสารท่ีทางราชการออกให1        ๗ 
      จากประชาชน 
 (ข) การยื่นคำขอแล
                     ะการอนุญาตด1วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส;      ๘ 
 (ค) อายุใบอนุญาต           ๙ 
 (ง) การออกใบแทนใบอนุญาต        ๑๐ 
(๔) การร#างกฎกระทรวงใบอนุญาตให1สอดคล1องกับแนวทาง     ๑๐ 
     ของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 
บทท่ี ๒  การร างกฎกระทรวงใบอนุญาต         ๑๖ 
ส#วนท่ี ๑   บันทึกหลักการและเหตุผล        ๑๘ 
 ๑. ความมุ#งหมายของบันทึกหลักการและเหตุผล      ๑๘ 
 ประกอบร#างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
 (๑) ความมุ#งหมายของบันทึกหลักการ      ๑๘ 
 (๒) ความมุ#งหมายของบันทึกเหตุผล       ๑๘ 
 ๒. แนวทางการเขียนและ
                     รูปแบบบันทึกหลักการ      ๑๘ 
 (๑) แนวทางการเขียนบันทึกหลักการ      ๑๘ 
 (๒) รูปแบบการเขียนบันทึกหลักการ      ๑๙ 
(ก) ร#างกฎกระทรวงฉบับใหม#          ๑๙ 
๑) รูปแบบหลัก        ๑๙ 
๒) รูปแบบยกเว1น        ๒๐ 
(ข) ร#างกฎกระทรวงฉบับปรับปรุง      ๒๑ 
สารบัญ 
 
(ข) 
 
 
 
           หน า 
 
(ค) ร#างกฎกระทรวงฉบับแก1ไขเพ่ิมเติม      ๒๒ 
๑) ร#างกฎกระทรวงท่ีเป นการแก1ไขเพ่ิมเติมเล็กน1อย    ๒๒ 
๒) ร#างกฎกระทรวงท่ีเป นการแก1ไขเพ่ิมเติมหลายเรื่อง    ๒๒ 
 ๓. แนวทางการเขียนและรูปแบบบันทึกเหตุผล 
                          ๒๓ 
 (๑) แนวทางการเขียนบันทึกเหตุผล       ๒๓ 
 (๒) รูปแบบการเขียนบันทึกเหตุผล       ๒๔ 
ส#วนท่ี ๒   ชื่อร#างกฎกระทรวง         ๒๖ 
๑. ความมุ#งหมายของชื่อร#างกฎกระทรวงใบอนุญาต     ๒๖ 
๒. แนวทางการเขียนชื่อร#างกฎกระทรวงใบอนุญาต     ๒๖ 
๓. รูปแบบการเขียนชื่อร#างกฎกระทรวงใบอนุญาต     ๒๘ 
(๑) รูปแบบการเขียนชื่อร#างกฎกระทรวง      ๒๘ 
     ในร#างกฎกระทรวงฉบับแรก 
(๒) รูปแบบการเขียนชื่อร#างกฎกระทรวง      ๒๙ 
     ในร#างกฎกระทรวงแก1ไขเพ่ิมเติม 
(ก) รูปแบบท่ี ๑ การใช1ชื่อกฎกระทรวงท่ีระบุ   
                       ๒๙ 
     เนื้อหาสาระของกฎกระทรวง 
(ข) รูปแบบท่ี ๒ การใช1ชื่อกฎกระทรวงท่ีระบุ     ๓๐ 
     ฉบับท่ีของกฎกระทรวง 
ส#วนท่ี ๓   บทอาศัยอำนาจ         ๓๒ 
๑. ความมุ#งหมายของบทอาศัยอำนาจ       ๓๒ 
๒. แนวทางการเขียนบทอาศัยอำนาจ       ๓๒ 
๓. รูปแบบการเขียนบทอาศัยอำนาจ       ๓๓ 
(๑) รูปแบบท่ัวไป         ๓๓ 
(๒) กรณีมาตราท่ีให1อำนาจออกกฎกระทรวง      ๓๔ 
     เคยมีการแก1ไขเพ่ิมเติม 
(๓) กรณีรัฐมนตรีหลายกระทรวงร#วมกันออกกฎกระทรวง    ๓๖ 
(๔) กรณีการออกกฎกระทรวงต1องมีความเห็นชอบ     ๓๖ 
     หรือ
                     คำแนะนำ       
 
 
 
สารบัญ (ต อ) 
 
(ค) 
 
 
  หน า 
 
ส#วนท่ี ๔   วันใช1บังคับ          ๓๘ 
๑. ความมุ#งหมายของวันใช1บังคับกฎกระทรวงใบอนุญาต     ๓๘ 
๒. แนวทางการเขียนวันใช1บังคับกฎกระทรวงใบอนุญาต     ๓๘ 
๓. รูปแบบการเขียนวันใช1บังคับกฎกระทรวงใบอนุญาต     ๓๙ 
(๑) การกำหนดให1กฎกระทรวงมีผลใช1บังคับ      ๓๙ 
     นับแต#วันใดวันหนึ่งเป นต1นไป 
(๒) การกำหนดให1กฎกระทรวงมีผลใช1บังคับ      ๓๙ 
     เม่ือพ1นระยะเวลาใดระยะเวลาหนึ่งเป นต1นไป 
ส#วนท่ี ๕   บทยกเลิก          ๔๐ 
๑. ความมุ#
                     งหมายของบทยกเลิกกฎกระทรวงใบอนุญาต     ๔๐ 
๒. แนวทางการเขียนบทยกเลิกกฎกระทรวงใบอนุญาต     ๔๐ 
๓. รูปแบบการเขียนบทยกเลิกกฎกระทรวงใบอนุญาต     ๔๑ 
(๑) การยกเลิกกฎกระทรวงฉบับเดียว      ๔๑ 
(๒) การยกเลิกกฎกระทรวงหลายฉบับ      ๔๒ 
(๓) การยกเลิกบางข1อหรือบางหมวดในกฎกระทรวง     ๔๓ 
ส#วนท่ี ๖   บทนิยาม          ๔๔ 
๑. ความมุ#งหมายของบทนิยามกฎกระทรวงใบอนุญาต     ๔๔ 
๒. แนวทางการเขียนบทนิยามกฎกระทรวงใบอนุญาต     ๔๔ 
๓. รูปแบบการเขียนบทนิยามกฎกระทรวงใบอนุญาต     ๔๘ 
(๑) บทนิยามท่ัวไป         ๔๘ 

                     (๒) บทนิยามท่ีมีความหมายกว1างกว#าความหมายท่ัวไป     ๔๘ 
(๓) บทนิยามท่ีมีความหมายแคบกว#าความหมายท่ัวไป     ๔๙ 
(๔) บทนิยามเฉพาะหมวด/ส#วน       ๔๙ 
ส#วนท่ี ๗   การขอและออกใบอนุญาต        ๕๑ 
๑. ความมุ#งหมายของการกำหนดการขอและการออกใบอนุญาต    ๕๑ 
๒. แนวทางการเขียนและรูปแบบการเขียนกระบวนการขอ    ๕๑ 
และการออกใบอนุญาต 
๒.๑ แนวทางการเขียนและรูปแบบการกำหนด     ๕๑ 
      ผู1ขอรับใบอนุญาต 
(๑) แนวทางการเขียนกำหนดประเภทผู1ขอรับใบอนุญาต    ๕๑ 
(๒) รูปแบบการเขียนประเภทผู1ขอรับใบอนุญาต     ๕๒ 
 

                     
(ง) 
 
 
 
หน า 
 
(ก) กรณีแยกประเภทผู1ขอรับใบอนุญาต     ๕๒ 
(ข) กรณีไม#แยกประเภทผู1ขอรับใบอนุญาต     ๕๖ 
๒.๒ แนวทางการเขียนและรูปแบบการกำหนด     ๕๘ 
      เก่ียวกับคุณสมบัติและลักษณะต1องห1าม 
      ของผู1ขอรับใบอนุญาต 
(๑) แนวทางการเขียนเก่ียวกับคุณสมบัติ      ๕๘ 
     และลักษณะต1องห1ามของผู1ขอรับใบอนุญาต 
(๒) รูปแบบการเขียนคุณสมบัติและลักษณะต1องห1าม    ๕๙ 
๒.๓ แนวทางการเขียนและรูปแบบการเขียน      ๖๐ 
      เก่ียวกับการขอเอกสารหรือหลักฐาน 
      ประกอบคำขอรับใบอนุญาต  
(๑) แนว
                     ทางการเขียนเก่ียวกับการขอเอกสาร     ๖๐ 
     หรือหลักฐานประกอบคำขอรับใบอนุญาต 
(๒) รูปแบบการเขียนเอกสารหรือหลักฐาน     ๖๑ 
     ประกอบคำขอรับใบอนุญาต 
๒.๔ แนวทางการเขียนและรูปแบบการเขียน      ๖๔ 
      เก่ียวกับการยื่นคำขอรับใบอนุญาต  
(๑) แนวทางการเขียนเก่ียวกับการยื่นคำขอรับใบอนุญาต     ๖๔ 
(๒) รูปแบบการเขียนเก่ียวกับการยื่นคำขอรับใบอนุญาต    ๗๑ 
(ก) กรณีดำเนินการโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส;    ๗๑ 
    ตามกฎหมายว#าด1วยการปฏิบัติราชการ 
    ทางอิเล็กทรอนิกส; 
(ข) กรณีดำเนินการโดยวิธีก
                     ารทางอิเล็กทรอนิกส;    ๗๑ 
    หรือยื่นเป นเอกสาร 
๒.๕ แนวทางการเขียนและรูปแบบการเขียน      ๗๑ 
      เก่ียวกับแบบคำขอรับใบอนุญาต  
(๑) แนวทางการเขียนแบบคำขอรับใบอนุญาต     ๗๑ 
(๒) รูปแบบการเขียนแบบคำขอรับใบอนุญาต     ๗๒ 
 
 
 
สารบัญ (ต อ) 
 
(จ) 
 
หน า 
 
๒.๖ แนวทางการเขียนและรูปแบบการตรวจสอบ     ๗๓ 
      คำขอรับใบอนุญาตและใบรับคำขอ  
(๑) แนวทางการเขียนการตรวจสอบ      ๗๓ 
     คำขอรับใบอนุญาตและใบรับคำขอ 
(๒) รูปแบบการเขียนเก่ียวกับการพิจารณาคำขอรับอนุญาต    ๗๕ 
๒.๗ แนวทา
                     งการเขียนและรูปแบบการพิจารณาคำขอ     ๗๖ 
       ของผู1อนุญาต     
(๑) แนวทางการเขียนการพิจารณาคำขอของผู1อนุญาต    ๗๖ 
(๒) รูปแบบการเขียนการพิจารณาคำขอของผู1อนุญาต    ๗๗ 
(ก) กรณีกำหนดให1ผู1อนุญาตเป นผู1พิจารณาคำขอ    ๗๗ 
(ข) กรณีกำหนดให1มีเจ1าหน1าท่ีเสนอคำขอ     ๗๘ 
    ให1ผู1อนุญาตพิจารณา 
(ค) กรณีกำหนดให1มีเจ1าหน1าท่ีพิจารณาคำขอ     ๗๙ 
     และเสนอแนะต#อผู1อนุญาตพิจารณา 
๒.๘. แนวทางการเขียนและรูปแบบการเขียนเง่ือนไข     ๘๐ 
       การพิจารณาออกใบอนุญาต 
(๑) แนวทางการเขียนเง่ือนไขการ
                     พิจารณาออกใบอนุญาต    ๘๐ 
(๒) รูปแบบการเขียนเง่ือนไขการพิจารณาออกใบอนุญาต    ๘๑ 
(ก) กรณีกำหนดเง่ือนไขการพิจารณาของผู1อนุญาต    ๘๑ 
     ไว1ในข1อเดียว 
(ข) กรณีกำหนดเง่ือนไขการพิจารณาของผู1อนุญาต    ๘๒ 
     ไว1หลายข1อ 
    ๑) กรณีกำหนดเง่ือนไขให1ผู1รับใบอนุญาต     ๘๒ 
        ต1องดำเนินการจัดให1มีห1องปฏิบัติการ 
        หรือเครื่องมือเครื่องใช1ก#อนมีการออกใบอนุญาต 
    ๒) กรณีกำหนดเง่ือนไขให1ผู1รับใบอนุญาต     ๘๓ 
        ต1องดำเนินการจัดให1มีบุคลากร 
        ก#อนมีการออกใบอนุญาต 
 
                        ๓) กรณีกำหนดเง่ือนไขให1ผู1รับใบอนุญาต     ๘๔ 
        ต1องปฏิบัติให1เป นไปตามแผนงาน 
        การประกอบกิจการก#อนมีการออกใบอนุญาต 
 
 
(ฉ) 
 
 
หน า 
 
๒.๙ แนวทางการเขียนและรูปแบบ       ๘๕ 
      การกำหนดเง่ือนไขในใบอนุญาต 
(๑) แนวทางการเขียนเก่ียวกับ       ๘๕ 
     การกำหนดเง่ือนไขในใบอนุญาต 
(๒) รูปแบบการเขียนเง่ือนไขใบอนุญาต       ๘๖ 
๒.๑๐ แนวทางการเขียนและรูปแบบการแจ1งผลการพิจารณา    ๘๗ 
      ไม#ออกใบอนุญาต 
(๑) แนวทางการเขียนเก่ียวกับการแจ1งผลการพิจารณา    ๘๗ 
         
                       ไม#ออกใบอนุญาต 
(๒) รูปแบบการเขียนการแจ1งผลการพิจารณา      ๘๘ 
     คำสั่งไม#ออกใบอนุญาต 
(ก) กรณีผู1อนุญาตเป นผู1แจ1ง      ๘๘ 
(ข) กรณีผู1อนุญาตมิได1เป นผู1แจ1ง      ๘๙ 
๒.๑๑ แนวทางการเขียนและรูปแบบการแจ1งผล     ๘๙ 
      พิจารณาออกใบอนุญาต 
(๑) แนวทางการเขียนเก่ียวกับการแจ1งผล     ๘๙ 
     พิจารณาออกใบอนุญาต 
     (ก) กรณีชำระค#าธรรมเนียมใบอนุญาต     ๘๙ 
      ๑) กรณีชำระค#าธรรมเนียมก#อนการพิจารณา    ๘๙ 
             ออกใบอนุญาตหรือพร1อมกับการยื่นคำขอ 
             รับใบอนุญาต 

                         ๒) กรณีชำระค#าธรรมเนียมเม่ือได1รับแจ1งผล    ๙๐ 
             การพิจารณาออกใบอนุญาต 
(ข) กรณีวางหลักประกัน       ๙๑ 
(ค) กรณีชำระค#าธรรมเนียมใบอนุญาต     ๙๒ 
          และวางหลักประกัน 
(ง) กรณีการทำหนังสือสัญญาประกันความรับผิด    ๙๓ 
(๒) รูปแบบการเขียนเก่ียวกับการแจ1งผล     ๙๔ 
     พิจารณาออกใบอนุญาต 
 
 
  
สารบัญ (ต อ) 
 
(ช) 
 
หน า 
 
(ก) กรณีชำระค#าธรรมเนียมใบอนุญาต      ๙๔ 
๑) กรณีชำระค#าธรรมเนียมก#อนการพิจารณา    ๙๔ 
    ออกใบอนุญาตหรือพร1อมกับการยื่น 
    คำขอรับ
                     ใบอนุญาต  
๒) กรณีชำระค#าธรรมเนียมเม่ือได1รับแจ1ง    ๙๕ 
    ผลการพิจารณาออกใบอนุญาต 
(ข) กรณีวางหลักประกัน        ๙๗ 
(ค) กรณีชำระค#าธรรมเนียมใบอนุญาต     ๙๙ 
    และวางหลักประกัน 
(ง) กรณีการทำหนังสือสัญญาประกันความรับผิด  ๑๐๐ 
๒.๑๒ แนวทางการเขียนและรูปแบบใบอนุญาต   ๑๐๑ 
(๑) แนวทางการเขียนเก่ียวกับแบบใบอนุญาต   ๑๐๑ 
(๒) รูปแบบการเขียนเก่ียวกับ     ๑๐๑ 
     การกำหนดแบบใบอนุญาต 
(ก) กรณีหัวหน1าหน#วยงานหรือส#วนราชการ   ๑๐๑ 
    ประกาศกำหนด 
(ข) กรณีกำหนดใบอนุญาต     ๑๐๒ 
        เป
                      นไปตามแบบท1ายกฎกระทรวง  
๒.๑๓ แนวทางการเขียนและรูปแบบอายุใบอนุญาต   ๑๐๓ 
(๑) แนวทางการเขียนเก่ียวกับอายุใบอนุญาต   ๑๐๓ 
(๒) รูปแบบการเขียนเก่ียวกับการกำหนดอายุใบอนุญาต  ๑๐๕ 
    (ก) กรณีกำหนดอายุใบอนุญาตประเภทเดียว   ๑๐๕ 
    (ข) กรณีกำหนดอายุใบอนุญาตหลายประเภท  ๑๐๖ 
 ส#วนท่ี ๘   การแก1ไขเปลี่ยนแปลงรายการในใบอนุญาต    ๑๐๗ 
๑. ความมุ#งหมายของการกำหนด     ๑๐๗ 
    การแก1ไขเปลี่ยนแปลงรายการในใบอนุญาต 
๒. แนวทางการเขียนการแก1ไขเปลี่ยนแปลง    ๑๐๗ 
    รายการในใบอนุญาต 
๓. รูปแบบการเขียนกา
                     รแก1ไขเปลี่ยนแปลงรายการ   ๑๐๘ 
   ในใบอนุญาต 
(๑) การกำหนดให1ยื่นคำขอพร1อมเอกสารหรือหลักฐาน   ๑๐๘ 
     และให1นำการพิจารณาคำขอใบอนุญาตมาใช1บังคับ 
     โดยอนุโลม  
(ซ) 
 
 
 
หน า 
 
(๒) การกำหนดให1ยื่นคำขอพร1อมเอกสารหรือหลักฐาน   ๑๐๙ 
     และกำหนดการพิจารณาคำขอ  
(๓) การกำหนดระยะเวลาให1ผู1ได1รับใบอนุญาตต1องดำเนินการ  ๑๑๐ 
     ในกรณีท่ีมีการเปลี่ยนแปลงรายการ 
(๔) กรณีกำหนดระยะเวลาการพิจารณาคำขอ    ๑๑๑ 
    ให1ผู1อนุญาตดำเนินการแก1ไขเปลี่ยนแปลงรายการ 
    ให1แล1วเสร็จ 
 ส#วนท่
                     ี ๙   การโอนใบอนุญาต       ๑๑๔ 
๑. ความมุ#งหมายของการกำหนดการโอนใบอนุญาต   ๑๑๔ 
๒. แนวทางการเขียนการโอนใบอนุญาต    ๑๑๔ 
๓. รูปแบบการเขียนการโอนใบอนุญาต     ๑๑๕ 
(๑) กำหนดให1ผู1ท่ีประสงค;จะโอนหรือผู1ท่ีประสงค;   ๑๑๕ 
     จะรับโอนใบอนุญาต ยื่นคำขอตามแบบ 
     พร1อมท้ังเอกสารหรือหลักฐานท่ีกำหนด 
(๒) กฎหมายแม#บทกำหนดให1ผู1รับโอน    ๑๑๖ 
     ต1องมีคุณสมบัติและไม#มีลักษณะต1องห1ามไว1 
(๓) การกำหนดให1อนุโลมบทบัญญัติท่ีเก่ียวกับ   ๑๑๗ 
     การยื่นคำขอรับใบอนุญาตและการพิจารณาคำขอ 
     รับใบ
                     อนุญาตมาใช1โดยอนุโลม 
(๔) การกำหนดการดำเนินการในใบอนุญาต    ๑๑๘ 
 ส#วนท่ี ๑๐   การต#ออายุใบอนุญาต      ๑๒๑ 
๑. ความมุ#งหมายของการต#ออายุใบอนุญาต    ๑๒๑ 
๒. แนวทางการเขียนการต#ออายุใบอนุญาต    ๑๒๒ 
๓. รูปแบบการเขียนการต#ออายุใบอนุญาต    ๑๒๔ 
(๑) กำหนดเวลาท่ีต1องมาขอต#ออายุใบอนุญาต    ๑๒๔ 
(๒) กรณีท่ีกำหนดเวลาท่ีต1องมาขอต#ออายุ    ๑๒๖ 
     ใบอนุญาตพร1อมด1วยเอกสารและหลักฐาน  
(๓) การยื่นคำขอต#ออายุใบอนุญาต      ๑๒๗ 
(๔) แบบคำขอต#ออายุใบอนุญาต      ๑๒๘ 
(ก) เขียนรวมกับการขอใบอนุญาต    ๑๒
                     ๘ 
(ข) เขียนไว1ในส#วนของการขอต#ออายุใบอนุญาต   ๑๒๘ 
สารบัญ (ต อ) 
 
(ฌ) 
 
หน า 
 
(๕) การตรวจคำขอต#ออายุใบอนุญาตและเอกสาร   ๑๒๙ 
     หรือหลักฐาน และการพิจารณาคำขอต#ออายุ 
     ใบอนุญาตและเอกสารหรือหลักฐาน  
(๖) การเขียนกฎกระทรวงใบอนุญาตรองรับ    ๑๓๐ 
     การกำหนดให1ประกอบกิจการต#อไปได1 
     จนกว#าจะได1รับแจ1งการไม#อนุญาต   
(๗) การแสดงการต#ออายุใบอนุญาต     ๑๓๑ 
(ก) กรณีออกใบอนุญาตใหม#หรือระบุ    ๑๓๑ 
     ในใบอนุญาตเดิมก็ได1  
(ข) กรณีออกใบอนุญาตใหม#      ๑๓๑ 
 ส#วนท่ี ๑๑ 
                       ใบแทนใบอนุญาต       ๑๓๓ 
๑. ความมุ#งหมายของการออกใบแทนใบอนุญาต   ๑๓๓ 
๒. แนวทางการเขียนการออกใบแทนใบอนุญาต   ๑๓๓ 
๓. รูปแบบการเขียนการออกใบแทนใบอนุญาต    ๑๓๔ 
(๑) เหตุในการขอรับใบแทนใบอนุญาต      ๑๓๔ 
(๒) การยื่นคำขอรับใบแทนใบอนุญาต    ๑๓๖ 
(๓) การกำหนดให1ผู1ขอรับอนุญาต     ๑๓๗ 
    ต1องชำระค#าธรรมเนียมใบแทนใบอนุญาต 
(ก) กรณีท่ีเขียนไว1ในการขอใบแทนใบอนุญาต    ๑๓๗ 
(ข) กรณีท่ีไม#เขียนไว1ในการขอใบแทนใบอนุญาต   ๑๓๗ 
    อาจเขียนอนุโลมให1ใช1บทบัญญัติการพิจารณา 
    ออกใบอนุญาตในกฎกระทรว
                     งนั้นท่ีกำหนด 
    เรื่องค#าธรรมเนียมไว1แล1วก็ได1  
(๔) แบบคำขอรับใบแทนใบอนุญาต     ๑๓๘ 
(ก) กรณีกำหนดแบบของคำขอตามกฎกระทรวงนั้น  ๑๓๘ 
    ไว1ในข1อเดียวกัน ซ่ึงรวมถึงแบบคำขอรับใบแทน 
    ใบอนุญาตด1วย  
(ข) กรณีกำหนดแบบคำขอรับใบแทนใบอนุญาต    ๑๓๙ 
    เป นไปตามแบบท่ีผู1อนุญาตกำหนด 
(ค) กรณีกำหนดแบบคำขอรับใบแทนใบอนุญาต   ๑๓๙ 
    เป นไปตามแบบท่ีแนบท1ายกฎกระทรวง  
 
 
(ญ) 
 
 
 
หน า 
 
(๕) ข1อมูล เอกสารและหลักฐานประกอบคำขอ   ๑๔๐ 
     ใบแทนใบอนุญาต 
(ก) กรณีท่ีไม#ระบุเอกสารหลัก
                     ฐานไว1    ๑๔๐ 
     แต#ให1เป นไปตามท่ีระบุไว1ในแบบคำขอ 
     รับใบแทนใบอนุญาต  
(ข) กรณีท่ีระบุเอกสารหลักฐานไว1     ๑๔๑ 
    เช#น ใบอนุญาตท่ีชำรุดเสียหาย ใบแจ1งความ 
    กรณีใบอนุญาตสูญหาย  
(๖) การตรวจสอบเอกสารและการพิจารณา    ๑๔๒ 
     คำขอรับใบแทนใบอนุญาต  
(ก) กรณีกำหนดการตรวจสอบเอกสาร    ๑๔๒ 
    และการพิจารณาคำขอใบแทนใบอนุญาต 
    ไว1โดยเฉพาะ โดยเขียนรวมไว1เป นส#วนหนึ่ง 
    ของการขอรับใบแทนใบอนุญาต  
(ข) กรณีกำหนดให1นำการตรวจสอบเอกสาร   ๑๔๓ 
    และการพิจารณาคำขอใบอนุญาต 
  
                       มาใช1กับการตรวจสอบเอกสารและการพิจารณา 
    คำขอใบแทนใบอนุญาตโดยอนุโลม  
    โดยเขียนรวมไว1เป นส#วนหนึ่งของการขอรับ 
    ใบแทนใบอนุญาต  
(๗) รูปแบบการออกใบแทนใบอนุญาต    ๑๔๕ 
(ก) กรณีให1ใช1ตามแบบใบอนุญาตเดิม     ๑๔๕ 
     โดยมีคำว#า “ใบแทน” กำกับ 
(ข) กรณีให1ใช1ตามแบบใบอนุญาตเดิม     ๑๔๖ 
     โดยมีคำว#า “ใบแทน” และวัน เดือน ปKกำกับ  
(ค) กรณีให1ใช1ตามแบบใบอนุญาตเดิม     ๑๔๗ 
     โดยมีคำว#า “ใบแทน” วัน เดือน ปK  
     และลายมือชื่อของเจ1าหน1าท่ีกำกับ 
 
 
 
สารบัญ (ต อ) 
 
(ฎ)
                      
 
หน า 
 
 ส#วนท่ี ๑๒   หน1าท่ีผู1รับใบอนุญาต      ๑๔๙ 
๑. ความมุ#งหมายของการกำหนดหน1าท่ีผู1รับใบอนุญต   ๑๔๙ 
๒. แนวทางการเขียนหน1าท่ีผู1รับใบอนุญาต    ๑๔๙ 
๓. รูปแบบการเขียนหน1าท่ีผู1รับใบอนุญาต    ๑๔๙ 
(๑) หน1าท่ีในการปฏิบัติตามเง่ือนไขการอนุญาต   ๑๔๙ 
(ก) กรณีเขียนหน1าท่ีเป นรายข1อ     ๑๔๙ 
(ข) กรณีเขียนหน1าท่ีท้ังหมดไว1ในข1อเดียว   ๑๕๐ 
(๒) การกำหนดอำนาจในการกำหนดเง่ือนไข   ๑๕๓ 
    ของผู1ออกใบอนุญาต 
(๓) หน1าท่ีผู1รับใบอนุญาตในการชำระค#าธรรมเนียม   ๑๕๓ 
(๔) หน1าท่ีท่ีกฎหมายก
                     ำหนดให1ผู1รับอนุญาต    ๑๕๔ 
    ต1องแสดงใบอนุญาตไว1ในท่ีเปLดเผย 
ส#วนท่ี ๑๓   บทเฉพาะกาล       ๑๕๘ 
๑. ความมุ#งหมายของบทเฉพาะกาล     ๑๕๘ 
๒. แนวทางการเขียนบทเฉพาะกาล     ๑๕๙ 
๓. รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาล     ๑๖๑ 
(๑) บทเฉพาะกาลรองรับคำขอตามกฎกระทรวงฉบับเดิม  ๑๖๑ 
     ท่ียังอยู#ในระหว#างการพิจารณา 
(๒) บทเฉพาะกาลรองรับใบอนุญาต    ๑๖๒ 
     ท่ีออกให1ตามกฎกระทรวงฉบับเดิม 
(๓) บทเฉพาะกาลรองรับให1สามารถดำเนินการ   ๑๖๓ 
     บางอย#างได1ในระยะหนึ่งและในระหว#างนั้น 
     ให1มายื่นขอรับใบอนุญ
                     าตตามกฎกระทรวงใหม# 
     ภายในระยะเวลาท่ีกำหนด  
(๔) บทเฉพาะกาลกำหนดให1ผู1รับใบอนุญาต    ๑๖๔ 
     ตามกฎกระทรวงฉบับเดิมต1องปฏิบัติเพ่ิมเติม 
     ตามกฎกระทรวงฉบับใหม#ภายในระยะเวลาท่ีกำหนด 
 
 
 
 
 
 
(ฏ) 
 
 
 
หน า 
 
บทท่ี ๓  โครงสร างกฎกระทรวงใบอนุญาต        ๑๖๕ 
 
บทท่ี ๔  Checklist         ๑๘๕ 
 
บรรณานุกรม          ๑๘๘ 
 
สารบัญ (ต อ) 
 
บททั่วไป
บทที่ ๑
                                                         แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
            
                                                                                                      บทท่ี ๑ บทท่ัวไป 
____________________________________________________________________________ 
 
๑ 
บทท่ี ๑ 
บทท่ัวไป 
 
๑. ลักษณะท่ัวไปของระบบอนุญาต  
ระบบอนุญาตเป นมาตรการทางกฎหมายอย างหนึ่งของรัฐท่ีมักนำมาใช!ในการควบคุม
หรือกำกับดูแลการกระทำ การให!บริการ หรือการประกอบกิจการ ซ่ึงเป นกิจกรรมหรือการประกอบ
กิจการท่ีมีผลกระทบต อสาธารณะและมีความเสี่ยงท่ีการดำเนินกิจกรรมหรือการประกอบ
กิจการดังกล าวอาจก อให!เ
                     กิดความเสียหายในวงกว!างและยากแก การเยียวยาหรือแก!ไข 
ในภายหลัง ไม ว าจะเป นผลกระทบหรือความเสียหายด!านเศรษฐกิจ สังคม หรือสิ่งแวดล!อม 
การใช!ระบบอนุญาตอาจมีวัตถุประสงค5เพ่ือควบคุมจำนวน ปริมาณ หรือคุณภาพของสินค!า
หรือบริการท่ีจะนำมากระจายหรือให!บริการในท!องตลาด หรือเพ่ือควบคุมรูปแบบ 
หรือวิธีดำเนินการในการให!บริการ การประกอบกิจการ หรือการประกอบวิชาชีพ 
บางประเภท เช น  
- ใบอนุญาตซ้ือหรือใช!อาวุธป9นและเครื่องกระสุนป9น (พระราชบัญญัติอาวุธป9น 
เครื่องกระสุนป9น วัตถุระเบิด ดอกไม!เพลิง และสิ่งเที
                     ยมอาวุธป9น พ.ศ. ๒๔๙๐) 
- ใบอนุญาตก อสร!างหรือดัดแปลงอาคาร (พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒)  
- ใบอนุญาตนำเข!าเครื่องสำอาง (พระราชบัญญัติเครื่องสําอาง พ.ศ. ๒๕๕๘) 
- ใบอนุญาตนำเข!าเครื่องมือแพทย5 (พระราชบัญญัติเครื่องมือแพทย5 พ.ศ. ๒๕๕๑) 
- ใบอนุญาตธุรกิจนําเท่ียวหรือใบอนุญาตมัคคุเทศก5 (พระราชบัญญัติธุรกิจนําเท่ียว
และมัคคุเทศก5 พ.ศ. ๒๕๕๑) 
- ใบอนุญาตการประกอบการขนส ง (พระราชบัญญัติการขนส งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒) 
- ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพควบคุม (พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากร 
ทางการศึกษา พ.ศ. ๒
                     ๕๔๖) 
 กลไกของระบบอนุญาตมีลักษณะเป นมาตรการควบคุมก อนการดำเนินการ  
(ex ante control) กล าวคือ เม่ือมีการใช!ระบบอนุญาตเพ่ือควบคุมการกระทำหรือการดำเนิน
กิจการในเรื่องใด โดยผลทางกฎหมายบุคคลจะไม มีสิทธิกระทำการหรือดำเนินกิจการนั้น
จนกว าจะได!รับอนุญาตจากเจ!าหน!าท่ีผู!อนุญาต การอนุญาตในระบบอนุญาตนั้นต้ังอยู บน
เง่ือนไขท่ัวไปท่ีสำคัญประการหนึ่งว า รัฐจะอนุญาตให!บุคคลใดกระทำการหรือดำเนิน 
กิจการท่ีต!องควบคุมได!เม่ือบุคคลนั้นได!แสดงให!ผู!อนุญาตเห็นว าตนเป นผู! มีคุณสมบัติ  
มีความพร!อม หรือยอมตน
                     ท่ีจะกระทำการหรือดำเนินกิจการควบคุมนั้นให!เป นไปตาม
หลักเกณฑ5และเง่ือนไขท่ีรัฐกำหนดข้ึน การฝRาฝ9นข!อกำหนดหลักเกณฑ5หรือเง่ือนไข 
การอนุญาตดังกล าวอาจนำไปสู การลงโทษหรือการเพิกถอนการอนุญาตนั้นอันจะทำให! 
บุคคลดังกล าวไม มีสิทธิกระทำการหรือดำเนินกิจการควบคุมนั้นอีกต อไป  จากลักษณะท่ัวไป 
ของระบบอนุญาตดังกล าว กฎหมายท่ีนำระบบอนุญาตมาใช!จึงมักมีการกำหนดเนื้อหา
             แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
             บทท่ี ๑ บทท่ัวไป 
____________________________________________________
                     ________________________ 
 
๒ 
กฎหมายท่ีสำคัญ ๆ เช น การกำหนดให!การกระทำหรือกิจการใดเป นกิจการท่ีต!องได!รับ
ใบอนุญาต เจ!าหน!าท่ีผู!มีอำนาจอนุญาต ผู!มีสิทธิยื่นคำขอรับใบอนุญาต หลักเกณฑ5 
หรือข้ันตอนการยื่นคำขอรับใบอนุญาต หลักเกณฑ5หรือข!อพิจารณาในการออกใบอนุญาต 
ระยะเวลาหรืออายุใบอนุญาต ข!อกำหนดหน!าท่ีหรือเง่ือนไขการปฏิบัติสำหรับผู!ได!รับ
ใบอนุญาต หรือการพักใช!หรือเพิกถอนใบอนุญาต  
 ระบบอนุญาตเป นมาตรการทางกฎหมายท่ีมีความเข!มงวดและมีภาระต!นทุน 
การปฏิ บั ติการให! เป นไปตามกฎหมาย (Regulato
                     ry compliance cost) ค อนข!างสู ง 
เม่ือเทียบกับมาตรการควบคุมทางกฎหมายประเภทอ่ืน ๆ ไม ว าจะเป นภาระของบุคคล 
ซ่ึงอยู ภายใต!บังคับกฎหมายและต!องปฏิบัติให!เป นไปตามกฎหมายนั้น หรือภาระต!นทุน 
ของเจ!าหน!าท่ีและหน วยงานภาครัฐในการบังคับการให!เป นไปตามกฎหมาย ภาระและต!นทุน
เหล านี้เป นภาระโดยรวมของสังคมและงบประมาณอันส งผลต อการพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
และสังคมของประเทศ  ดังนั้น การนำระบบอนุญาตมาใช!จึงควรนำมาใช!เท าท่ีจำเป น 
เฉพาะเพ่ือปรากฏว าเป นกรณีท่ีไม อาจหลีกเลี่ยงหรือไม มีมาตรการควบคุมอ่ืนท่ีดีกว า 
                     
เพ่ือให!บรรลุวัตถุประสงค5ในการควบคุมเพ่ือคุ!มครองประโยชน5ส วนรวมของประชาชน  
และไม เป นภาระแก ประชาชนจนไม คุ!มค ากับประโยชน5ท่ีภาครัฐจะได!รับ๑ 
 
๒. ความจำเป นในการมีแบบร#างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
กฎกระทรวงใบอนุญาตเป  นกฎหมายลำดับรองท่ี กำหนดเนื้ อหาและกลไก 
ของกระบวนงานการอนุญาตตามท่ีกฎหมายกำหนด เนื้อหาและกลไกของกฎกระทรวง
ใบอนุญาตดังกล าวเป นป_จจัยและมีส วนสำคัญอย างยิ่งกับการบรรลุเป̀าหมายอันเป น
เจตนารมณ5ของกฎหมายท่ีนำระบบอนุญาตมาใช! โดยแบบร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
ประกอบด!วยส วนท่ีเก่ียวกับ
                     รายละเอียดของกระบวนงานการอนุญาตและตัวอย างการใช!
ถ!อยคำหรือรูปแบบการเขียน ซ่ึงเป นส วนสำคัญท่ีจะช วยเหลือผู!ร างกฎหมายให!สามารถ 
เลือกนำมาใช!ในการยกร างหรือการตรวจพิจารณาร างกฎกระทรวงให!เหมาะสม สอดคล!อง 
กับกฎหมายแม บทและกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข!องกับการอำนวยความสะดวกประชาชน 
ในการติดต อราชการ และแนวนโยบายอ่ืนท่ีเก่ียวข!องให!มากท่ีสุด อีกท้ังมีส วนช วยลดป_ญหา
การตีความกฎหมายและข!อขัดข!องในการปฏิบัติการตามกฎหมาย 
ในการร างกฎกระทรวงใบอนุญาตนั้น ผู!ร างกฎหมายจะต!องมีการตรวจสอบ 
และเลือกใช!แบบกฎก
                     ระทรวงใบอนุญาตท่ีถูกต!องกับเรื่องหรือหัวข!อในร างกฎกระทรวง
ใบอนุญาตซ่ึงโดยท่ัวไปผู!ร างกฎหมายจะถูกผูกมัดอยู กับแบบของกฎกระทรวงใบอนุญาต 
ท่ีได!ประกาศใช!แล!วและได!ถือปฏิบัติมาช!านานจนเรียกได!ว าเป นจารีตประเพณี๒ ในการร าง
 
๑ คำแนะนำของคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง การใช!ระบบอนุญาตในกฎหมาย,  
ราชกิจจานุเบกษา เล ม ๑๓๖/ตอนท่ี ๑๓๒ ก/หน!า ๑๔/๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ 
๒ หยุด  แสงอุทัย, “การร างกฎหมาย”, ในอนุสรณ5งานพระราชทานเพลิงศพ ศาสตราจารย5  
ดร.หยุด แสงอุทัย, บริษัท บพิธการพิมพ5 จำกัด, ๒๕๒๓, หน!า ๙๙ 
                     
                                                         แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                                                             บทท่ี ๑ บทท่ัวไป 
____________________________________________________________________________ 
 
๓ 
กฎกระทรวงใบอนุญาตจึงมักใช!ถ!อยคำหรือข!อความ หรือวิธีการเขียนในเรื่องเดียวกัน 
หรือประเด็นเดียวกันในกฎกระทรวงใบอนุญาตท่ีได!รับการยอมรับและถูกนำไปใช!  
อย างแพร หลาย ซ่ึงเรียกกันว าเป น “แบบกฎกระทรวงใบอน
                     ุญาต”๓ ส วนจะเป นแบบท่ีดี 
หรือเหมาะสมหรือไม อย างไรนั้น จะต!องมีการศึกษาและวิเคราะห5 แล!วจึงกำหนดให! 
แบบกฎกระทรวงใบอนุญาตนั้น ๆ ถือปฏิบัติใช!ต อไป 
เม่ือนำกฎกระทรวงใบอนุญาตท่ีใช!บังคับในป_จจุบันมาพิจารณาจะพบว า ในเรื่อง 
หรือหัวข!อเดียวกัน กฎกระทรวงใบอนุญาตอาจกำหนดไว!ต างกันหรือใช!แบบกฎหมาย
แตกต างกัน เนื่องจากเป นเรื่องท่ีผู!ร างกฎหมายได!พิจารณากำหนดแบบกฎหมายใช!กับ
สถานการณ5ในขณะนั้น และเม่ือกฎกระทรวงใบอนุญาตใช!บังคับผ านไปเป นเวลานาน  
ผู!ร างกฎหมายหรือผู!พิจารณาร างกฎกระทรวงใบอนุญาตอ
                     าจเปลี่ยนทัศนคติหรือมุมมองใหม  
เพราะการกำหนดใช!แบบร างกฎกระทรวงใบอนุญาตในยุคสมัยหนึ่ง อาจจะไม เป นท่ีนิยม 
ในอีกยุคสมัยหนึ่ง จึงได!มีการกำหนดแบบร างกฎกระทรวงใบอนุญาตข้ึนใหม ท่ีแตกต างกันได! 
นอกจากนี้ ในโครงสร!างของกฎกระทรวงใบอนุญาต การกำหนดรายละเอียด 
บางเรื่องถือได!ว าเป นเรื่องพ้ืนฐานท่ีกฎหมายทุกฉบับจะต!องบัญญัติไว! 
ดังนั้น โดยท่ัวไป แบบร างกฎกระทรวงใบอนุญาตจึงอาจแบ งออกได!เป น ๒ ประเภท
ใหญ  ๆ ดังต อไปนี้ 
(๑) แบบร างกฎกระทรวงใบอนุญาตท่ีแน นอนตายตัว ซ่ึงถือได!ว าเป นแบบกฎหมาย 
ในเรื
                     ่องท่ีกฎหมายทุกฉบับจะต!องมี เช น ชื่อกฎกระทรวง บทอาศัยอำนาจ  
(๒) แบบร างกฎกระทรวงใบอนุญาตท่ีเลือกใช!ได!ตามความเหมาะสม ซ่ึงผู!ร างกฎหมาย
สามารถเลือกนำมาใช! โดยการให!เหตุผลในขณะท่ียกร างหรือในชั้นการตรวจพิจารณา 
ร างกฎกระทรวงใบอนุญาตว าเป นแบบท่ีเหมาะสมท่ีสุด กล าวคือ มีความหมายชัดเจน 
และตรงตามความต!องการหรือเจตนารมณ5มากท่ีสุด๔  
เม่ือเวลาผ านไป แนวทางการเขียนกฎกระทรวงใบอนุญาตท่ีมีใช!อยู ในกฎกระทรวง
ใบอนุญาตต าง ๆ ในแต ละเรื่อง แต ละประเด็นมีความหลากหลายมากข้ึน ประกอบกับจำนวน
กฎกระทรวงใบอ
                     นุญาตท่ีใช!บังคับมีจำนวนมากข้ึนเช นกัน ทำให!เกิดป_ญหาแก ผู!ร างกฎหมาย
และผู!ตรวจพิจารณาร างกฎกระทรวงใบอนุญาตในการกำหนดใช!แบบกฎหมายในร าง
กฎกระทรวงใบอนุญาตท่ีรับผิดชอบ และในบางครั้งการเลือกใช!แบบร างกฎกระทรวง
ใบอนุญาตด!วยความผิดพลาดจะทำให!การใช!บังคับกฎกระทรวงใบอนุญาตไม สมบูรณ5 
หรือเกิดป_ญหาการตีความหรือการบังคับใช!กฎหมาย 
 
๓ ผู!เขียนบางท านใช!คำว า “แบบของกฎหมาย” โดยให!หมายความว า คือ “การใช!ถ!อยคำ 
หรือวิธีการในการเขียนเรื่องเดียวกันหรือในประเด็นเดียวกันในหลาย ๆ ท่ี” 
   โปรดดู กาญจนร
                     ัตน5  ลีวิโรจน5, “การร างกฎหมาย : แบบของกฎหมาย”, ในวารสารกฎหมาย, 
๒๕๓๖, หน!า ๑๐๓ - ๑๓๗  
๔ กาญจนรัตน5  ลีวิโรจน5, “การร างกฎหมาย : แบบของกฎหมาย”, ในวารสารกฎหมาย, ๒๕๓๖, 
หน!า ๑๐๘  
             แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
             บทท่ี ๑ บทท่ัวไป 
____________________________________________________________________________ 
 
๔ 
เหตุผลท่ีสำคัญอีกประการหนึ่งท่ีจะต!องมีการกำหนดแนวทางการร างกฎกระทรวง
ใบอนุญาตในเรื่องท่ีเป นพ้ืนฐานข้ึนมา ได!แก  การกำหนดโครงสร!างของกฎกระทรวง

                     
ใบอนุญาตให!เป นเอกภาพ เม่ือมีการกำหนดแนวทางการร างกฎกระทรวงใบอนุญาตแล!ว  
ผู!ท่ีเก่ียวข!องกับการร างกฎกระทรวงใบอนุญาตจะทราบว าพ้ืนฐานในการเขียนร างกฎกระทรวง
ใบอนุญาตมีรายละเอียดและแนวทางเช นไรและใช!ถ!อยคำอย างไรจึงถูกต!องและครบถ!วน  
และแนวทางท่ีเลือกใช!ได!ตามความเหมาะสมนั้น จะนำไปใช!ในสถานการณ5เช นไรได!บ!าง 
 
๓. เนื้อหาของกฎกระทรวงใบอนุญาต 
โดยท่ัวไปการกำหนดให!การประกอบอาชีพหรือกิจการใดต!องได!รับอนุญาตก อนนั้น
จะต!องบัญญัติไว!ในกฎหมาย เนื่องจากเป นการจำกัดสิทธิเสรีภาพในการประกอบอาชีพ 

                     
ของประชาชนซ่ึงตามมาตรา ๔๐ ของรัฐธรรมนูญแห งราชอาณาจักรไทย กำหนดให!การจำกัด
สิทธิดังกล าวจะกระทำไม ได! เว!นแต โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญัติแห งกฎหมายท่ีตราข้ึน
เพ่ือรักษาความม่ันคงหรือเศรษฐกิจของประเทศ การแข งขันอย างเป นธรรม การป̀องกัน 
หรือขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด การคุ!มครองผู!บริโภค การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ
เพียงเท าท่ีจำเป นหรือเพ่ือประโยชน5สาธารณะอย างอ่ืน  แต อย างไรก็ดี ในส วนของหลักเกณฑ5 
วิธีการ และเง่ือนไขของการขออนุญาต การอนุญาต การออกใบอนุญาต กฎหมายส วนใหญ 
จะบัญญัติให!กำหนดไ
                     ว!ในกฎกระทรวง เช น กระบวนการหรือวิธีการยื่นคำขอรับใบอนุญาต 
การกำหนดหลักเกณฑ5หรือเง่ือนไขบางประการสำหรับการอนุญาต หลักเกณฑ5หรือข้ันตอน
การพักใช!หรือเพิกถอนใบอนุญาต  ดังนั้น เม่ือกล าวถึงกฎกระทรวงใบอนุญาตจึงหมายถึง
กฎกระทรวงท่ีมีเนื้อหาเป นการกำหนดรายละเอียดของ (๑) หลักเกณฑ5 ซ่ึงหมายความรวมถึง
มาตรฐานหรือเง่ือนไขท่ีผู! ขออนุญาตต!องมีหรือแสดงต อเจ!าหน! า ท่ีผู!อนุญาต เช น 
ประสบการณ5 ความรู! ทักษะต าง ๆ (๒) วิธีการ ซ่ึงได!แก กระบวนการหรือข้ันตอนท่ีเก่ียวกับ
การขออนุญาต เช น การยื่นคำขอ การพิ
                     จารณาคำขอ การอนุญาต การออกใบอนุญาต  
การแจ!ง การอุทธรณ5 และ (๓) เง่ือนไข ซ่ึงหมายความรวมถึงเกณฑ5หรือข!อจำกัดท่ีผู!ขออนุญาต
ต!องกระทำหรือดำเนินการเพ่ือให!ได!มาซ่ึงใบอนุญาต เช น ผลการรับรองมาตรฐาน 
จากห!องปฏิบัติการ  ท้ังนี้ หลักเกณฑ5 วิธีการ และเง่ือนไขของการดำเนินการในเรื่องใด 
เรื่องหนึ่งของระบบอนุญาตตามกฎหมายแต ละฉบับ อาจมีการบัญญัติกลไกและมาตรการ
ของระบบอนุญาตท่ีเหมือนหรือแตกต างกันไปข้ึนอยู กับความจำเป นและวัตถุประสงค5 
ของการใช!ระบบอนุญาตในแต ละเรื่องนั้น เช น รายละเอียดท่ีเก่ียวกับกิ
                     จการท่ีต!องได!รับ
ใบอนุญาต หลักเกณฑ5หรือข้ันตอนการยื่นคำขอรับใบอนุญาต เอกสารหรือหลักฐานท่ีต!องยื่น
ประกอบคำขอรับใบอนุญาต คุณสมบัติหรือลักษณะต!องห!ามของผู!ขอรับใบอนุญาต 
หลักเกณฑ5หรือข!อพิจารณาในการออกใบอนุญาต แบบใบอนุญาต ระยะเวลาหรืออายุ
ใบอนุญาต ข!อกำหนดหน!าท่ีหรือเง่ือนไขการปฏิบัติสำหรับผู!ได!รับใบอนุญาต การพักใช! 
หรือเพิกถอนใบอนุญาต บทบัญญัติในเรื่องอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข!อง  อย างไรก็ตาม กฎกระทรวง
ใบอนุญาตฉบับหนึ่ง ๆ จะมีการกำหนดเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องใดเพียงใดย อมข้ึนอยู กับ 
           
                                                                   แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                                                             บทท่ี ๑ บทท่ัวไป 
____________________________________________________________________________ 
 
๕ 
บทอาศัยอำนาจในการออกกฎกระทรวงฉบับนั้น ๆ ซ่ึงอาจกำหนดเนื้อหาไว!หลายเรื่อง
รวมกันหรือแยกเนื้อหาในแต ละเรื่องแต ละฉบับก็ได! เช น กฎกระทรวงการขออนุญาต 
และการออกใบอนุญาตประกอบกิจการยาง พ.ศ. ๒๕๖๔ กฎกระทรวงการขออนุญาต  

                     
การอนุญาต การค!า และการพักใช! หรือเพิกถอนใบอนุญาตให!ค!างาช!าง พ.ศ. ๒๕๕๘  
หรือกฎกระทรวงการออกหนังสือเตือน การสั่งพักใช!และการเพิกถอนใบอนุญาตตรวจสอบ
หรือรับรอง พ.ศ. ๒๕๖๕  
แนวทางในการกำหนดกลไกหรือเนื้อหาของกฎกระทรวงใบอนุญาตนั้นมีข!อพิจารณา
ท่ีสำคัญ ๒ เรื่อง ได!แก  หลักการพ้ืนฐานการร างกฎกระทรวง และหลักการหรือข!อกำหนด
ของกฎหมายท่ีเก่ียวข!องกับการใช!ระบบอนุญาต  
(๑) หลักการพ้ืนฐานการร#างกฎกระทรวง 
  แนวทางการกำหนดเนื้อหาของกฎกระทรวงใบอนุญาตโดยท่ัวไปย อมไม ต าง 
ไปจากแนวทางการกำหนดเนื้อหาขอ
                     งกฎกระทรวงในเรื่องอ่ืน ๆ ท่ีจะต!องมีเนื้อหา 
ท่ีสอดคล!องตามหลักการพ้ืนฐานการร างกฎกระทรวง ๓ ประการ๕ ประกอบด!วย  
  (ก) เนื้อหาสาระของกฎกระทรวงต!องอยู ภายใต!ขอบเขตท่ีกฎหมายแม บท 
ให!อำนาจไว!ต!องไม เกินกฎหมายแม บท หลักการพ้ืนฐานในเรื่องนี้ เป นหลักการท่ัวไป 
ของการร างกฎหมายลำดับรองท่ีจะต!องนำมาใช!กับกฎกระทรวงใบอนุญาตท่ีจะต!องมี 
การกำหนดเนื้อหาหรือกลไกท่ีไม เกิน ไม ขัด หรือไม แย!งกับกฎหมายแม บทท่ีให!อำนาจ 
ในการออกกฎกระทรวงซ่ึงรวมถึงกฎกระทรวงใบอนุญ าตด! วย  ท้ั งนี้  ความเห็ น 
ของคณะกรรมก
                     ารกฤษฎีกาสรุปได!ว าการกำหนดเนื้อหาหรือสาระของกฎกระทรวง
ใบอนุญ าตในเรื่องท่ี มีผลเป  นการวางเง่ือน ไขการได! รับ ใบอนุญ าตหรือการจำกัด 
การอนุญาตนั้น หากเนื้อหาของกฎกระทรวงในเรื่องนั้นกฎหมายแม บทไม ได!กำหนด 
หรือระบุอย างชัดเจน กรณีดังกล าวอาจไม สามารถท่ีจะกำหนดเนื้อหาของกฎกระทรวง
ใบอนุญาตในเรื่องดังกล าวได! เพราะจะเป นการกำหนดกฎกระทรวงท่ีมีเนื้อหาเกิน 
หรือแย!งต อกฎหมายแม บท เช น การกำหนดคุณสมบัติของผู!ขอรับใบอนุญาต๖ การกำหนด
อายุใบอนุญาต๗  แต อย างไรก็ตาม การกำหนดกลไกหรือเนื้อหาของกฎกระทรว
                     งใบอนุญาต
บางเรื่องแม!กฎหมายแม บทจะไม ได!ระบุไว!เป นการเฉพาะอย างชัดเจน แต ก็ยังถือได!ว า 
เป  น เรื่ อ ง ท่ี ยั งอยู  ในขอบ เขตและสามารถกำหนดได! โดยอาศัยบทอาศัยอำนาจ 
ในลักษณะเดียวกันได! เช น การออกข!อบังคับของคุรุสภาเพ่ือกำหนดให!ผู!ขอรับใบอนุญาต 
 
๕ แนวทางการจัดทำร างกฎกระทรวง, สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (พ.ศ. ๒๕๖๕), หน!า ๕ – ๖ 
๖ บันทึก เรื่อง ร างกฎกระทรวง ฉบับท่ี .. (พ.ศ. ....) ออกตามความในพระราชบัญญัติ  
การฌาปนกิจสงเคราะห5 พ.ศ. ๒๕๑๗ (อำนาจของรัฐมนตรีว าการกระทรวงมหาดไทยในการออก
กฎ
                     กระทรวงกำหนดคุณสมบัติของผู! เริ่มก อการจัดตั้งสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห5 ) (เรื่องเสร็จท่ี  
๒๔/๒๕๓๕) 
๗ บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง การกำหนดให!แพทย5ต ออายุใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพเวชกรรม (เรื่องเสร็จท่ี ๔๙/๒๕๔๖) 
             แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
             บทท่ี ๑ บทท่ัวไป 
____________________________________________________________________________ 
 
๖ 
ต!องผ านการทดสอบความรู!ก อนการขอรับใบอนุญาตเป นผู!ประกอบวิชาชีพควบคุม๘   
ท้ังนี้ อาจมีความจำเป นต!องพิจาร
                     ณาบทบัญญัติของกฎหมายแม บทนั้น ๆ เป นรายกรณี 
  (ข) กฎกระทรวงจะกำหนดมอบให!เจ!าหน!าท่ีใดไปออก “กฎหมาย” ต อไป 
อีกช วงหนึ่ง (Sub – delegate) ไม ได! เว!นแต จะเป นการมอบอำนาจให!เจ!าหน!าท่ีวางระเบียบ
ข!อบังคับเพ่ือปฏิ บั ติการในข!อปลีกย อย เช น  การออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๘  
แห งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ เพ่ือกำหนดรายละเอียดเก่ียวกับการก อสร!าง
อาคารหรือสิ่งท่ีจะติดต้ังเพ่ือประโยชน5แห งความม่ันคงแข็งแรง ความปลอดภัย การป̀องกัน
อัคคีภัย การสาธารณสุข การรักษาคุณภาพสิ่งแวดล!อม การผังเมือง การ
                     สถาป_ตยกรรม  
และการอำนวยความสะดวกแก การจราจรและการอ่ืนท่ีจำเป น หากข!อกำหนดของ
กฎกระทรวงกำหนดให!เป นไปตามท่ีกรมโยธาธิการและผังเมืองกำหนดโดยประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาย อมไม อาจกระทำได! เพราะไม เป นไปตามมาตรา ๘ แห งพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคารฯ ท่ีบัญญัติให!การกำหนดในเรื่องดังกล าวต!องกำหนดในกฎกระทรวง๙  
  (ค) กฎกระทรวงจะกำหนดเนื้อหาท่ีเป นบทลงโทษโดยลำพังท่ีกฎหมายแม บท
ไม ได!บัญญัติไว!ไม ได!  
 
(๒) ความสอดคล/องกับกฎหมายอ่ืนและมติคณะรัฐมนตรี 
 การกำหนดเนื้อหาของกฎกระทรวงใบอนุญาต นอกจากจะต!อง
                     สอดคล!อง 
กับหลักกฎหมายท่ัวไปว าด!วยหลักการพ้ืนฐานของการร างกฎกระทรวงแล!ว กลไกหรือเนื้อหา
ของกฎกระทรวงใบอนุญาตในบางเรื่องควรออกแบบให!สอดคล!องกับหลักการหรือข!อกำหนด
ของกฎหมายท่ีเก่ียวข!องซ่ึงมีวัตถุประสงค5เพ่ือเพ่ิมความชัดเจน ประสิทธิภาพของการควบคุม 
ดูแล ความโปร งใส รวมถึงส งเสริมหลักธรรมภิบาลในเรื่องอ่ืน ๆ ในกระบวนงานการอนุญาต
ของรัฐ ดังนี้ 
 (ก) การอำนวยความสะดวกในการย่ืนคำขอรับใบอนุญาต  
  ๑) การกำหนดข้ันตอนการตรวจสอบความถูกต/องครบถ/วนของคำขอ 
   การกำหนดเนื้อหากลไกของกฎกระทรวงใบอนุญา
                     ต โดยเฉพาะในส วนท่ี
เก่ียวกับกระบวนการหรือข้ันตอนการยื่นคำขอรับใบอนุญาต เนื้อหาของกฎกระทรวงควรต!อง
กำหนดให!มีข้ันตอนการดำเนินการของเจ!าหน!าท่ีท่ีเก่ียวกับการตรวจสอบคำขอและการออก
หลักฐานการรับคำขอ เพราะป_จจุบันได!มีการตราพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวก 
ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ เพ่ือเป นกฎหมายกลางใช!บังคับกับ 
การอนุญาต การจดทะเบียน หรือการแจ!งท่ีมีกฎหมายหรือกฎกำหนดให!ต!องขออนุญาต 
 
๘ บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง อำนาจของคุรุสภาในการกำหนดให!ผู!ขอรับ
ใบอนุญาตต!องผ
                      านการทดสอบความรู!ก อนการขอรับใบอนุญาตเป นผู!ประกอบวิชาชีพควบคุม (เรื่องเสร็จท่ี 
๗๓๒/๒๕๕๕) 
๙ บันทึก เรื่อง การออกกฎกระทรวงตามความในมาตรา ๘ แห งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 
พ.ศ. ๒๕๒๒ (เรื่องเสร็จท่ี ๓๓๙/๒๕๓๒) 
                                                         แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                                                             บทท่ี ๑ บทท่ัวไป 
____________________________________________________________________________ 

                      
๗ 
จดทะเบียน หรือแจ!ง ก อนการดำเนินการใด ๆ โดยสาระสำคัญเป นการกำหนดข้ันตอน 
และระยะเวลาการอนุญาต รวมถึงวิธีการบริหารจัดการอ่ืน ๆ เพ่ือให!มีข!อมูลท่ีชัดเจนและเป น
การอำนวยความสะดวกแก ประชาชน เช น การจัดทำคู มือประชาชน การกำหนดระยะเวลา
การดำเนินการ หรือการจัดต้ังศูนย5บริการร วมเพ่ือรับคําร!องและศูนย5รับคําขออนุญาต  
ณ จุดเดียว พระราชบัญญัติดังกล าวกำหนดให!กระบวนงานของระบบอนุญาตต!องจัดให!มี
ข้ันตอนการตรวจสอบความถูกต!องและครบถ!วนของคำขอ โดยกำหนดให!พนักงานเจ!าหน!าท่ี
ผู!มีหน!าท่ีในการรับคํา
                     ขอต!องตรวจสอบคําขอและรายการเอกสารหรือหลักฐานท่ียื่นพร!อมคําขอ 
ให!ถูกต!องครบถ!วน หากเห็นว าคําขอไม ถูกต!องหรือยังขาดเอกสารหรือหลักฐานใดให!แจ!ง 
ให!ผู!ยื่นคําขอทราบทันที ถ!าเป นกรณีท่ีสามารถแก!ไขหรือเพ่ิมเติมได!ในขณะนั้นให!แจ!งให!ผู!ยื่น
คําขอดำเนินการแก!ไขหรือยื่นเอกสารหรือหลักฐานเพ่ิมเติมให!ครบถ!วน ถ!าเป นกรณีท่ีไม อาจ
ดำเนินการได!ในขณะนั้นให!บันทึกความบกพร องและรายการเอกสารหรือหลักฐานท่ีจะต!อง
ยื่นเพ่ิมเติม พร!อมท้ังกำหนดระยะเวลาท่ีผู!ยื่นคําขอจะต!องดำเนินการแก!ไขหรือยื่นเพ่ิมเติม 
ไว!ใน
                     บันทึกดังกล าวด!วยและให!พนักงานเจ!าหน!าท่ีและผู!ยื่นคําขอลงนามไว!ในบันทึกนั้น 
และมอบสำเนาบันทึกดังกล าวให!ผู!ยื่นคําขอไว!เป นหลักฐาน (มาตรา ๘ และมาตรา ๙  
แห งพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ  
พ.ศ. ๒๕๕๘) ข้ันตอนการยื่นคำขออนุญาตให!มีการตรวจสอบคำขอและการออกหลักฐาน 
การรับคำขอดังกล าวย อมเป นการอำนวยความสะดวกให!กับประชาชนและทำให!เกิด 
ความชัดเจนเก่ียวกับระยะเวลาในการพิจารณาของเจ!าหน!าท่ีในข้ันตอนต อไป ด!วยเหตุนี้  
การกำหนดเนื้อหากลไกของกฎกระทรวงใบอนุญาต โดยเฉพา
                     ะในส วนท่ีเก่ียวกับกระบวนการ
หรือข้ันตอนการยื่นคำขอรับใบอนุญาต จึงควรต!องกำหนดให!มีข้ันตอนการดำเนินการ 
ของเจ!าหน!าท่ีท่ีสอดคล!องกับข!อกำหนดของกฎหมายดังกล าวด!วย  
  ๒) การเรียกสำเนาเอกสารท่ีทางราชการออกให/จากประชาชน 
   ข!อกำหนดของกฎกระทรวงใบอนุญาตในส วนท่ีเก่ียวกับการกำหนด
รายการของเอกสารหลักฐานท่ีผู!ยื่นคำขอจะต!องยื่นต อเจ!าหน!าท่ีผู!อนุญาตต!องไม กำหนด 
ให!มีรายการของสำเนาเอกสารท่ีทางราชการออกให! เช น สำเนาบัตรประชาชน สำเนา
หนังสือรับรองการจดทะเบียนนิติบุคคล สำเนาใบทะเบียนพาณิชย5 รวมถึ
                     งข!อกำหนดให!ต!องมี
การรับรองสำเนาเอกสารดังกล าวนั้นด!วย  ท้ังนี้  เพ่ือให!สอดคล!องกับมติคณะรัฐมนตรี  
เม่ือวันท่ี ๒ ตุลาคม ๒๕๖๑ เรื่อง มาตรการอำนวยความสะดวกและลดภาระแก ประชาชน 
(การไม เรียกสำเนาเอกสารท่ีทางราชการออกให!จากประชาชน) เนื่องจากรูปแบบวิธีการจัดการ
ฐานข!อมูลของหน วยงานของรัฐเปลี่ยนแปลงไปในป_จจุบัน มีการนำเทคโนโลยีสารสนเทศ 
มาใช!เป นเครื่องมือในการบริหารจัดการข!อมูล การเข!าถึงและการตรวจสอบข!อเท็จจริง 
จากข!อมูลเหล านั้นในระหว างเจ!าหน!าท่ีหรือหน วยงานของรัฐสามารถทำได!หรืออยู ในวิส
                     ัย 
ท่ีจะทำได!โดยสะดวกและประหยัดด!วยการเชื่อมโยงข!อมูลระหว างหน วยงาน โดยไม จำเป น 
ต!องพ่ึงพาการตรวจสอบข!อมูลข!อเท็จจริงจากสำเนาเอกสารและการรับรองสำเนาเอกสาร
เหล านั้นท่ีประชาชนจะต!องเป นผู!จัดทำ 
             แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
             บทท่ี ๑ บทท่ัวไป 
____________________________________________________________________________ 
 
๘ 
 (ข) การย่ืนคำขอและการอนุญาตด/วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส7 
    เนื่องด!วยพระราชบัญญัติการปฏิบัติราชการทางอิเล็กทรอนิกส5 พ.ศ. ๒๕
                     ๖๕ 
เป นกฎหมายกลางท่ีมีเป̀าหมายสำคัญเพ่ือมุ งอำนวยความสะดวกแก ประชาชนและลด
อุปสรรคหรือข!อจำกัดในการดำเนินการตามข้ันตอนของกฎหมายและกฎระเบียบต าง ๆ 
กลไกของพระราชบัญญัติดังกล าวมีผลให!หน วยงานภาครัฐต!องปรับเปลี่ยนกระบวนงาน 
โดยการนำเอาระบบเทคโนโลยีข!อมูลสารสนเทศและการสื่อสาร และวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส5
มาปรับใช!ในการดำเนินงานของหน วยงานของรัฐให!สอดคล!อง เชื่อมโยง ม่ันคงปลอดภัย  
และประชาชนสามารถเข!าถึงได!โดยสะดวก พระราชบัญญัติดังกล าวได!บัญญัติหลักการ 
และข!อกำหนดท่ีสำคัญในกระบวนงานการอนุญา
                     ตของหน วยงานของรัฐ  ดังนั้น ในการ
กำหนดกลไกและเนื้อหาของกฎกระทรวงใบอนุญาต นอกจากจะต!องพิจารณาในเรื่องกรอบ
หรือขอบเขตของเนื้อหาตามหลักการพ้ืนฐานการร างกฎกระทรวงแล!ว กลไกหรือเนื้อหา 
ของกฎกระทรวงใบอนุญาตในบางเรื่อง โดยเฉพาะในส วนท่ีเก่ียวกับวิธีการยื่นคำขอรับ
อนุญาต เอกสารหรือหลักฐานประกอบคำขอ การตรวจสอบคำขอและเอกสารหลักฐาน  
การส งเอกสาร การแจ!งผลการพิจารณา การชำระเงิน การพิจารณาอนุญาต การออกใบอนุญาต 
หรือการแสดงหลักฐานหรือใบอนุญาต ผู!ร างจึงควรได!กำหนดให!ข้ันตอนหรือการดำเนินการ
ในเรื่องดั
                     งกล าวมีความสอดคล!องกับหลักการและข!อกำหนดของกฎหมาย โดยเฉพาะ 
ในประเด็น ดังต อไปนี้  
 ๑) กำหนดให! เป นสิทธิของประชาชนในการเลือกยื่นคำขออนุญาต  
การนำส งเอกสารหลักฐานหรือสำเนาเอกสารหลักฐานประกอบคำขออนุญาตต อผู!อนุญาต 
รวมไปถึงการจัดส งหนังสือ รายงาน เอกสาร หรือข!อมูล และการจ ายเงินค าคำขออนุญาต 
ค าธรรมเนียม ภาษีอากร ค าปรับ หรือเงินอ่ืนใดให!แก ทางราชการหรือหน วยงานของรัฐ 
ด!วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส5ก็ได! (มาตรา ๗) โดยสามารถดำเนินการผ านช องทางอิเล็กทรอนิกส5
ท่ีหน วยงานผู!อนุญาตกำหนด (มาต
                     รา ๑๐) และหากผู!ขออนุญาตได!ยื่นคำขออนุญาต 
หรือติดต อกับผู!อนุญาตโดยใช!วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส5แล!ว การติดต อหรือออกเอกสาร
หลักฐานใด ๆ ท่ีเก่ียวข!องกับผู!นั้น ให!ทำโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส5 เว!นแต ผู!นั้นจะได!ระบุ
ไว!เป นประการอ่ืน (มาตรา ๑๑)  
 ๒) การยื่นคำขออนุญาตหากได!ทำด!วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส5 ผู!อนุญาต
อาจกำหนดข้ันตอนหรือวิธีการยืนยันตัวตนของผู!ยื่นคำขอด!วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส5 
ท่ีเหมาะสมเพ่ิมเติมได! (มาตรา ๘)  
 ๓) หากผู!อนุญาตประสงค5ท่ีจะให!มีข้ันตอนการตรวจสอบความถูกต!อง

                     
แท!จริงของบัตรประชาชนท่ีได!ยื่นหรือแสดงต อผู!อนุญาต ผู!อนุญาตต!องดำเนินการ 
โดยตรวจสอบความถูกต!องแท!จริงของบัตรประชาชนนั้นโดยการใช!วิธีการตรวจสอบ 
จากฐานข!อมูลของสำนักทะเบียนกลางตามกฎหมายว าด!วยการทะเบียนราษฎร (มาตรา ๙) 
                                                         แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                                                             บทท่ี ๑ บทท่ัวไป 
__________________________________________________________________
                     __________ 
 
๙ 
 ๔) ใน ข้ันตอนการพิจารณาอนุญาต หากมีความจำเป น ท่ีผู!อนุญาต 
หรือหน วยงานของรัฐต!องมีสำเนาเอกสารหลักฐานท่ีหน วยงานของรัฐใด ๆ เป นผู!ออกให!แก  
ผู!ขออนุญาต เม่ือผู!ขออนุญาตได!นำเอกสารหลักฐานต!นฉบับมาแสดงแล!ว ให!หน วยงาน 
ของรัฐนั้นมีหน!าท่ีจัดทำสำเนาเอกสารและรับรองความถูกต!องสำเนาเอกสารนั้นเอง 
โดยไม เรียกเก็บค าธรรมเนียมหรือค าใช!จ ายใด ๆ (มาตรา ๑๒)  
 ๕) กรณีหากมีความจำเป นต!องกำหนดให!ผู!ได!รับอนุญาตแสดงใบอนุญาต 
ไว! ใน ท่ี เปoดเผย เจ!าหน! าท่ีผู!อนุญาตต!องกำหนดวิธีการ
                     แสดงใบอนุญาตโดยวิธีการ 
ทางอิเล็กทรอนิกส5อย างใดอย างหนึ่ง และเปoดเผยข!อมูลการอนุญาตท่ีได!ดำเนินการไปแล!ว 
ท่ีเป นป_จจุบันให!ประชาชนสามารถตรวจสอบผ านช องทางอิเล็กทรอนิกส5ได!โดยสะดวก 
โดยไม ต!องเสียค าใช!จ าย เพ่ือให!ผู!ได!รับอนุญาตสามารถเลือกวิธีการแสดงใบอนุญาตไว!ใน 
ท่ีเปoดเผยได!ตามความประสงค5 (มาตรา ๑๓ และมาตรา ๒๑)  
 ๖) กรณีมีความจำเป นต!องกำหนดให!!พนักงานเจ!าหน!าท่ีมีอำนาจตรวจสอบ
ใบอนุญาตหรือเอกสารหลักฐานอ่ืนใดท่ีหน วยงานของรัฐออกให! ผู!มีหน!าท่ีต!องแสดงเอกสาร
ดังกล าวสามารถแสดงเอกสาร
                     หลักฐานต อพนักงานเจ!าหน!าท่ีนั้นโดยใช!ภาพอิเล็กทรอนิกส5
หรือโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส5อ่ืนใดก็ได! (มาตรา ๑๔) 
 (ค) อายุใบอนุญาต 
  การกำหนดอายุใบอนุญาตควรกำหนดให!ยาวพอสมควรเพ่ือจะได!ไม เป นภาระ
ให!ประชาชนต!องขอต ออายุใบอนุญาตบ อยครั้ง และค าธรรมเนียมต าง ๆ นั้นก็เป นการสร!าง
ภาระเพ่ิมข้ึนให!แก ผู!รับใบอนุญาตท่ีจะต!องมาต ออายุใบอนุญาตเม่ือสิ้นกำหนดระยะเวลา
ตามท่ีกำหนดไว!ในใบอนุญาต และบางกรณีต!องเสียค าธรรมเนียมในการต ออายุใบอนุญาตด!วย 
จึงเป นอุปสรรคในการยื่นคำขออนุญาตเพ่ือดำเนินกิจกรรมหร
                     ือธุรกิจ และเป นการเพ่ิมต!นทุน 
ในการปฏิบัติตามกฎหมาย (Regulatory compliance cost) สำหรับผู!ประกอบการด!วย  
ในการแก!ไขข!อขัดข!องดังกล าว คณะรัฐมนตรีได!มีมติไว! ดังต อไปนี้ 
๑) มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี  ๓ พฤษภาคม ๒๕๕๙ เรื่อง นโยบาย 
การปฏิรูปกฎหมายในส วนท่ีเก่ียวกับฝRายบริหาร โดยกำหนดให!ใบอนุญาตควรมีอายุยาว
พอสมควรเพ่ือจะได! ไม  เป นภาระให!ประชาชนต!องขอต ออายุ ใบอนุญาตบ อยครั้ ง  
และค าธรรมเนียมต าง ๆ ต!องกำหนดโดยคำนึงถึงต!นทุนในการดำเนินการของภาครัฐ 
โดยไม สร!างภาระแก ประชาชนหรือผู!ประก
                     อบการเกินจำเป น๑๐  
๒) มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๔ เมษายน ๒๕๖๐ เรื่อง แนวทางการจัดทำ 
และการเสนอร างกฎหมาย โดยกำหนดแนวทางการจัดทำและการเสนอร างกฎหมาย 
ตามบทบัญญั ติมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห งราชอาณาจักรไทยให!ร างกฎหมาย 
ต!องสอดคล!องกับหลักการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ และให!กำหนดอายุการได!รับ
อนุญาตเฉพาะกรณีท่ีจำเป น และในกรณีท่ีมีการกำหนดอายุการได!รับอนุญาตและการต ออายุ 
 
๑๐ เอกสาร “หลักเกณฑ5การพิจารณาการกำหนดระบบอนุญาตในกฎหมาย”หน!า ๑๐, สืบค!นจาก
https://www.krisdika.go.th/data/article77
                     /filenew/03-2-2.pdf เมื่อวันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๖๖ 
             แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
             บทท่ี ๑ บทท่ัวไป 
____________________________________________________________________________ 
 
๑๐ 
การได!รับอนุญาต ต!องแสดงเหตุผลของการต ออายุการได! รับอนุญาต และต!องมี  
การตรวจสอบการดำเนินการตามท่ีได!รับอนุญาตท่ีผ านมาด!วย  ท้ังนี้ ให!คำนึงถึงหลักเกณฑ5
เก่ียวกับการชำระค าธรรมเนียมใบอนุญาตแทนการยื่นคำขอต ออายุใบอนุญาตซ่ึงบัญญัติ 
ไว!ในพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิ
                     จารณาอนุญาตของทางราชการ  
พ.ศ. ๒๕๕๘๑๑  
 (ง) การออกใบแทนใบอนุญาต 
ตามท่ีมติคณะรัฐมนตรี ท่ี เก่ียวข!องกับแนวทางการปฏิรูปกฎหมาย  
ท่ีกำหนดให!การอนุมัติ อนุญาต การออกใบอนุญาต ใบแทนใบอนุญาต ให!ใช!วิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกส5เป นหลัก๑๒ ในประเด็นเก่ียวกับการออกใบแทนใบอนุญาต ซ่ึงมาตรา ๑๑  
แห งพระราชบัญญัติการปฏิบัติราชการทางอิเล็กทรอนิกส5 พ.ศ. ๒๕๖๕ กำหนดให!หน วยงาน
ของรัฐท่ีได!รับคำขอหรือการติดต อมาโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส5 การออกใบอนุญาต 
หรือติดต อใด ๆ กับผู!ยื่นคำขอนั้นต!องทำโดยวิธีการทางอิเ
                     ล็กทรอนิกส5 รวมท้ังมาตรา ๑๗  
ได!วางหลักการจัดเก็บเอกสารข!อมูลต าง ๆ ในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส5เม่ือคณะรัฐมนตรี 
มีมติกำหนด นั้น ร างกฎหมายต าง ๆ ท่ีจะจัดทำหลังจากนี้จะยังคงกำหนดบทบัญญัติเก่ียวกับ
การขอรับใบแทนใบอนุญาตได!หรือไม  นั้น คณะกรรมการพัฒนากฎหมายพิจารณา 
แล!วเห็นว า โดยท่ีต อไปใบอนุญาตส วนใหญ จะออกและจัดเก็บโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส5 
จึงไม ควรมีการกำหนดบทบัญญัติเก่ียวกับการขอใบแทนใบอนุญาตอีกต อไป เนื่องจาก 
ไม สอดคล!องกับเทคโนโลยีดิจิทัลซ่ึงใบอนุญาตท่ีออกให!ในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส5ย อ
                     มถือเป น
ต!นฉบับแม!จะมีการขอใหม ก่ีครั้งหรือ copy ต อไปเรื่อย ๆ  ดังนั้น หากจำเป นต!องกำหนด  
ก็อาจเปลี่ยนเป นบทบัญญัติเก่ียวกับการขอใบอนุญาตใหม จากหน วยงานของรัฐในรูปแบบ
อิเล็กทรอนิกส5 หรือข!อความอ่ืนในทำนองเดียวกัน  ท้ังนี้ ตามความเหมาะสมของกฎหมาย 
เฉพาะแต ละเรื่องนั้น ๆ 
 
๔. การร#างกฎกระทรวงใบอนุญาตให/สอดคล/องกับแนวทางของสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา 
 การร างกฎกระทรวงกฎกระทรวงใบอนุญาต นอกจากจะต!องพิจารณาถึง 
ความสอดคล!องกับหลักกฎหมายท่ัวไปว าด!วยหลักการพ้ืนฐานของการร างกฎกระทรวงแล!ว 

                     
จะต!องพิจารณาถึงแนวทางของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาด!วย  ท้ังนี้ เลขาธิการ 
 
 
 
๑๑ มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี ๔ เมษายน ๒๕๖๐ เรื่อง แนวทางการจัดทำและการเสนอ 
ร างกฎหมาย 
๑๒ มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๖๓ เรื่อง ข!อเสนอแนะของคณะกรรมการ
พัฒ นากฎหมายเก่ียวกับแนวทางการร างกฎหมายให! สอดคล!องกับมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ 
แห งราชอาณาจักรไทย 
                                                         แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                               
                                                                   บทท่ี ๑ บทท่ัวไป 
____________________________________________________________________________ 
 
๑๑ 
คณะกรรมการกฤษฎีกาได!มีข!อสั่งการเก่ียวกับการร างกฎกระทรวงท่ีให!แนวทางการร าง
กฎกระทรวงใบอนุญาตให!มีความถูกต!อง เหมาะสม ชัดเจน และเป นไปในแนวทางเดียวกัน 
เช น  
(๑) มาตรการอำนวยความสะดวกและลดภาระแก#ประชาชน (การไม#เรียกสำเนา
เอกสารท่ีทางราชการออกให/จากประชาชน) 
       เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาได!มีข!อสั่งการท่ี ๑/๒๕๖๓ เม่ือวันท่ี ๑๒ 
กุมภาพั
                     นธ5 ๒๕๖๓ ให!ปฏิบัติตามมติคณะรัฐมนตรีดังกล าวอย างเคร งครัด ตามหลักการ ดังนี้ 
       (ก) ห!ามมิให!กำหนดให!ประชาชนต!องยื่นหรือส งสำเนาเอกสารท่ีทางราชการ
ออกให!ประชาชน 
       (ข) หากหน วยงานต!องการตรวจสอบความมีอยู ของบุคคลหรือนิติบุคคล  
ให!กำหนดให!ผู!ยื่นคำขอต!องให!ข!อมูลเลขประจำตัวประชาชน/เลขทะเบียนนิ ติบุคคล  
แก หน วยงานและยินยอมให!หน วยงานใช!ข!อมูลดังกล าวในการตรวจสอบความมีอยู ของตัว
บุคคล/นิติบุคคลผู!ยื่นคำขอได! 
           (ค) กำหนดให!การยื่นคำขอ การยื่นส งเอกสาร การอนุญาตการชำระเงิ
                     น  
การออกใบเสร็จรับเงิน การต อใบแทนใบอนุญาต ให!กระทำโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส5ด!วย 
(๒) การตรวจสอบคำขอรับใบอนุญาตและเอกสารหลักฐานประกอบการขออนุญาต 
       เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาได!มีข!อสั่งการท่ี ๓/๒๕๖๓ เม่ือวันท่ี ๒๐ 
กุมภาพันธ5 ๒๕๖๓ วางแนวทางการเขียนบทบัญญั ติเก่ียวกับการตรวจสอบคำขอ 
รับใบอนุญาตและเอกสารหลักฐานประกอบการขออนุญาตในกฎกระทรวง โดยให!ยึด 
แนวการเขียนตามมาตรา ๘ และมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง แห งพระราชบัญญัติการอำนวย 
ความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ ในการพิจารณาอ
                     นุญาต
ของทางราชการเพ่ือมิให!เกิดป_ญหาการตีความ และต อมาเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา
ได!มีข!อสั่งการท่ี ๙/๒๕๖๓ เม่ือวันท่ี ๒๘ กุมภาพันธ5 ๒๕๖๓ วางแนวทางการเขียนเรื่องการยื่น
คำขออนุญาตในร างกฎกระทรวงต าง ๆ สอดคล!องกับมาตรา ๘ แห งพระราชบัญญัติการอำนวย
ความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ ไว!ดังนี้ 
  “ข!อ .. เม่ือได!รับคำขอรับใบอนุญาต ให!ผู!อนุญาต/พนักงานเจ!าหน!าท่ี 
หรือผู!ซ่ึงผู!อนุญาต/พนักงานเจ!าหน!าท่ีมอบหมาย ตรวจสอบคำขอรับใบอนุญาต ข!อมูล 
เอกสาร หรือหลักฐานว าถูกต!องครบถ!วนหร
                     ือไม  ถ!าถูกต!องครบถ!วน ให!ออกใบรับตามแบบ
ท่ี…(เช น อธิบดี)…กำหนดให!แก ผู!ขออนุญาต/ผู!ยื่นคำขอ แต หากคําขอไม ถูกต!อง หรือยังขาด
ข!อมูล เอกสารหรือหลักฐานใด ให!แจ!งให!ผู!ขออนุญาต/ผู!ยื่นคําขอทราบทันที ถ!าเป นกรณีท่ี
สามารถแก!ไขหรือเพ่ิมเติมได!ในขณะนั้น ให!แจ!งให!ผู!ขออนุญาต/ผู!ยื่นคําขอดำเนินการแก!ไข
หรือส งข!อมูล เอกสาร หรือหลักฐานเพ่ิมเติมให!ครบถ!วน ถ!าเป นกรณีท่ีไม อาจดำเนินการได!ใน
ขณะนั้นให!บันทึกความบกพร องและรายการข!อมูล เอกสาร หรือหลักฐานท่ีต!องยื่นเพ่ิมเติม 
พร!อมท้ังกำหนดระยะเวลาท่
                     ีผู!ยื่นคําขอจะต!องดำเนินการแก!ไขหรือยื่นเพ่ิมเติมไว!ในบันทึก
ดังกล าวด!วย แล!วแจ!งให!ผู!ขออนุญาต/ผู!ยื่นคำขอทราบ ในกรณีการยื่นคำขออนุญาตมิได!กระทำ
             แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
             บทท่ี ๑ บทท่ัวไป 
____________________________________________________________________________ 
 
๑๒ 
ด!วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส5 ให!ผู!อนุญาต/พนักงานเจ!าหน!าท่ีหรือผู!ซ่ึงผู!อนุญาต/พนักงาน
เจ!าหน!าท่ีมอบหมาย และผู!ยื่นคําขอ ลงนามไว!ในบันทึกนั้นไว!ด!วย 
  ในกรณีท่ีผู!ขออนุญาต/
                     ยื่นคำขอไม แก!ไขเพ่ิมเติมคำขอ หรือไม ส งข!อมูล 
เอกสาร หรือหลักฐานให!ถูกต!องครบถ!วนภายในระยะเวลาท่ีหรือผู!ซ่ึงผู!อนุญาต/พนักงาน
เจ!าหน!าท่ีมอบหมายกำหนด ให!ถือว าผู!ขออนุญาต/ผู!ยื่นคำขอไม ประสงค5จะดำเนินการต อไป 
และให!ผู!อนุญาต/พนักงานเจ!าหน!าท่ีจำหน ายเรื่องออกจากสารบบ” 
ท้ังนี้ ถ!อยคำปรับได!ตามความเหมาะสมและสอดคล!องกับกฎหมายเฉพาะแต ละฉบับ แต ต!องมี 
“หลักการ” ดังนี้ 
       (ก) ต!องมีการตรวจสอบคำขอทันทีท่ีผู!ขออนุญาตยื่น ถ!าถูกต!องครบถ!วนให!ออก
ใบรับให!ผู!ยื่น 
       (ข) ถ!าคำขอไม ถูก
                     ต!อง ข!อมูล/เอกสารหลักฐานไม ครบถ!วน ให!แจ!งผู!ยื่นแก!ไข 
       (ค) ถ!าแก!ไขได!ทันทีให!ผู!ขออนุญาตแก!ไขเลย แล!วออกใบรับให!ผู!ยื่น 
       (ง) ถ!าแก!ไขทันทีไม ได! ให!เจ!าหน!าท่ีบันทึกความบกพร องไว!แล!วแจ!งผู!ยื่นทราบ 
เพ่ือดำเนินการแก! ไขภายในระยะเวลาท่ีกำหนด ในกรณี ท่ีไม ได!ยื่นด!วยวิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกส5 ให!ผู!อนุญาต/พนักงานเจ!าหน!าท่ีหรือผู! ซ่ึงผู!อนุญาต/พนักงานเจ!าหน!าท่ี
มอบหมาย และผู!ยื่นคําขอลงนามไว!ในบันทึกนั้นไว!ด!วย 
       (จ) ถ!าผู!ขออนุญาตไม แก!ไขภายในกำหนด ให!ถือว าไม ประสง
                     ค5จะดำเนินการต อ
ให!จำหน ายเรื่องออกจากสารบบ 
(๓) แนวทางการเขียนเรื่องการย่ืนคำขอทางอิเล็กทรอนิกส7 
       เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาได!มีข!อสั่งการท่ี ๔/๒๕๖๓ เม่ือวันท่ี ๒๐ 
กุมภาพันธ5 ๒๕๖๓ วางแนวทางโดยให!ดูแบบหรือแนวทางการเขียนตามร างกฎกระทรวง 
การขออนุญาตและการออกใบอนุญาตผลิต นำเข!า หรือขายผลิตภัณฑ5สมุนไพร พ.ศ. ....  
(เรื่องเสร็จท่ี ๔๐๖/๒๕๖๓) ดังนี้ 
  “ข!อ ๑๔  การยื่นคำขอ การอนุญาต การแก! ไขรายการในใบอนุญาต  
การต ออายุใบอนุญาต การออกใบแทนใบอนุญาต และการโอนใบอนุญาตตามกฎกระทรวงนี้  

                     
ให!ดำเนินการโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส5เป นหลัก ในระหว างท่ียังไม สามารถดำเนินการ 
โดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส5ได!  ให!ยื่นคำขอ ณ ท!องท่ีท่ีสถานท่ีผลิต นำเข!า ขาย หรือเก็บรักษา
ผลิตภัณฑ5สมุนไพรต้ังอยู  ดังต อไปนี้ 
  (๑ ) ในกรุงเทพมหานคร ให! ยื่ น ณ สำนักงานคณะกรรมการอาหาร 
และยา  กระทรวงสาธารณสุข 
  (๒) ในจังหวัดอ่ืน ให!ยื่น ณ สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด เว!นแต คำขอ
อนุญาตผลิตหรือนำเข!าผลิตภัณฑ5สมุนไพร จะยื่น ณ สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
กระทรวงสาธารณสุขก็ได! 
  (๓) สถานท่ีอ่ืนตามท่ีเลข
                     าธิการกำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 
                                                         แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                                                             บทท่ี ๑ บทท่ัวไป 
____________________________________________________________________________ 
 
๑๓ 
(๔) การระบุบทยกเลิกกฎกระทรวงเก#าท่ีเก่ียวข/อง 
       เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาได!มีข!อสั่งการท่ี ๑๓/๒๕๖๓ เม่ือวันท่ี ๑๘ 
เมษายน ๒๕๖๓ วางแนวทางการตรวจร างกฎกระท
                     รวงท่ีออกตามพระราชบัญญัติฉบับปรับปรุง
หรือฉบับแก!ไขเพ่ิมเติมโดยให!ระบุบทยกเลิกกฎกระทรวงเก าท่ี เก่ียวข!องด!วย แม!ว า
พระราชบัญญัติฉบับปรับปรุงหรือฉบับแก!ไขเพ่ิมเติมจะมีบทเฉพาะกาลรองรับไว!แล!วว า 
กฎกระทรวงเก าให!ใช!ได!เพียงเท าท่ีไม ขัดหรือแย!งกับ พระราชบัญญัติฉบับปรับปรุงหรือ 
ฉบับแก!ไขเพ่ิมเติมหรือจนกว าจะมีกฎกระทรวงใหม ตามพระราชบัญญัติฉบับปรับปรุงหรือ 
ฉบับแก!ไขเพ่ิมเติม  ท้ังนี้ สำหรับเหตุผลของการระบุเพ่ือความชัดเจนว ากฎกระทรวงเก า 
ถูกยกเลิกไปแล!ว ไม ใช!แล!ว หากไม มีบทยกเลิกจะเกิดป_ญห
                     าความสับสนในการบังคับใช!และ 
ปฏิบัติตามกฎกระทรวงได! ท้ังนี้ เนื่องจากกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ5 วิธีการ หรือเง่ือนไข 
ในการปฏิบัติท่ีประชาชนต!องปฏิบัติตาม จึงต!อง “เขียนให!ผู!ปฏิบัติและประชาชนเข!าใจ” 
ไม ใช  “เขียนให!เข!าใจยากหรือเป นกฎหมายของนักกฎหมาย” การไม มีบทยกเลิกของเก า 
ในฐานะผู!ร างกฎหมายนั้นอาจเข!าใจได! แต หน วยงานผู!ปฏิบัติและประชาชนไม ใช นักกฎหมาย 
กันทุกคน จะให!เข!าใจอย างผู!ร างกฎหมายคงไม ได! แม!ผู!ร างกฎหมายรุ นหลังเอง นานเข!า 
ก็คงจะลืม ไม ทราบท่ีมาท่ีไป และคงจะอ!างเอาง าย ๆ ว
                      ามันเป น “แบบ” อีก 
(๕) การเขียนอนุมาตราของมาตราในบทอาศัยอำนาจ 
       เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาได!มีข!อสั่งการเม่ือวันท่ี ๑๑ กันยายน ๒๕๖๓ 
ในบันทึกเรื่องพิจารณาเสร็จ เรื่อง ร างกฎกระทรวงว าด!วยการกำหนดราคาประเมิน การจัดทำ
บัญชีราคาประเมินท่ีดินหรือสิ่งปลูกสร!าง และแผนท่ีประกอบการประเมินราคาท่ีดิน พ.ศ. .... 
ออกตามความในพระราชบัญญั ติการประเมินราคาทรัพย5สินเพ่ือประโยชน5แห งรัฐ  
พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยวางแนวทางการเขียนบทอาศัยอำนาจในกรณีมาตราท่ีเป นบทอาศัยอำนาจ
มีอนุมาตราในวรรคหนึ่ง และมาตรานั้นมี
                     หลายวรรค ให!อ!างเฉพาะอนุมาตราโดยไม ต!อง 
อ!างวรรค  ท้ังนี้ สำหรับเหตุผลท่ีตัดคำว า “วรรคหนึ่ง” ในการอ!าง ให!เหลือเพียง ๒๗ (๑) 
เท านั้น เพราะในวรรคสองของมาตรา ๒๗ ไม มีอนุมาตรา เม่ืออ!าง ๒๗ (๑) จึงเพียงพอ  
อย างไรก็ดี มีกฎหมายหลายฉบับท่ียังมีการเขียนอนุมาตราในวรรคสองบ!าง วรรคสามบ!าง  
ซ่ึงไม เป นไปตามแนวทางการเขียนกฎหมาย หากมีกรณีเช นนั้นจึงต!องอ!างมาตราและ 
วรรคด!วยว าเป นอนุมาตราของวรรคใด นอกจากนี้ เลขาธิการฯ ได!สั่งการแล!วว าห!ามเขียน
อนุมาตราในวรรคสอง วรรคสาม และวรรคต อ ๆ ไป หากจำเป นต
                     !องเพ่ิมความเช นนั้น  
ให!ยกเป นมาตราใหม เลย เพ่ือมิให!เกิดความสับสนดังท่ีเคยเป นมาอีก 
(๖) การเขียนบทนิยามให/ใช/แบบการเขียนนิยามเต็ม  
       เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาได!มีข!อสั่งการเม่ือวันท่ี ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๖๔ 
วางแนวทางการเขียนบทนิยามว า คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑) เคยให!ความเห็นว า 
เนื่องจากนิยามคือการให!ความหมายของคำ ฉะนั้น การเขียนอธิบายความหมายของคำ ๆ นั้น 
จึงควรใช!คำเต็มจะเหมาะสมและชัดเจนกว าการใช!นิยามซ!อนนิยาม 
             แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
            
                      บทท่ี ๑ บทท่ัวไป 
____________________________________________________________________________ 
 
๑๔ 
(๗) การเขียนเก่ียวกับการย่ืนข/อมูล เอกสาร หรือหลักฐานเพ่ือประกอบคำขอ 
รับใบอนุญาตในกรณีของหนังสือมอบอำนาจ 
       เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาได!มีข!อสั่งการเม่ือวันท่ี ๑๓ สิงหาคม ๒๕๖๔ 
ใน บัน ทึกเรื่องพิ จารณ าเสร็จ  เรื่อ ง ร  างกฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาต 
เป นผู!ประกอบการตรวจสอบมาตรฐาน พ.ศ. .... (รับท่ี ๖๑๓/๒๕๖๔) วางแนวทางการเขียน
เก่ียวกับการยื่นข!อมูล เอกสาร หรือหลักฐานเพ่ือปร
                     ะกอบคำขอรับใบอนุญาตในกรณี 
ของหนังสือมอบอำนาจ ดังนี้  
  “ข!อ ๓  ผู!ใดประสงค5จะขอรับใบอนุญาตเป นผู!ประกอบการตรวจสอบมาตรฐาน  
ให!ยื่นคำขอรับใบอนุญาตต อผู!อนุญาต พร!อมด!วยข!อมูล เอกสาร หรือหลักฐานดังต อไปนี้ 
ฯลฯ                ฯลฯ 
  (๔) หนังสือมอบอำนาจผู!แทนยื่นคำขอและติดอากรแสตมปy พร!อมเลข
ประจำตัวประชาชนของผู!มอบอำนาจและของผู!แทนยื่นคำขอ ซ่ึงยินยอมให!ผู!อนุญาตเข!าถึง
ข!อมูลดังกล าวของบุคคลนั้น 
ฯลฯ                ฯลฯ” 
(๘) การเขียนกฎกระทรวงว#าด/วยการขออนุมัติ/อนุญาต 
       เลขาธิการ
                     คณะกรรมการกฤษฎีกาได!มีข!อสั่งการเม่ือวันท่ี ๑๒ มกราคม ๒๕๖๕ 
วางแนวทางเก่ียวกับการเสนอความเห็นเก่ียวกับกฎกระทรวงว าด!วยการขออนุมัติ อนุญาต  
ในกิจการต าง ๆ หากร างกฎกระทรวงนั้นใช!ระบบ one size fits all หรือไม ได!พิจารณา 
“ขนาด” ของผู!ประกอบการในกิจการนั้น ๆ ไว! จะทำให!หลักเกณฑ5 วิธีการ และเง่ือนไข 
ท่ีกำหนดใช!บังคับแก ผู!ประกอบการทุกขนาดเหมือนกัน ซ่ึงอาจเป นภาระแก ผู!ประกอบการ 
รายย อย และให!เสนอเป นข!อสังเกตไปด!วยว า สมควรท่ีหน วยงานต!องพิจารณากำหนด
หลักเกณฑ5 วิธีการ และเง่ือนไขให!แตกต างก
                     ันตามขนาดหรือประเภทของผู!ประกอบการ 
ท่ีแตกต างกันด!วย เพ่ือมิให!เป นภาระแก ผู!ประกอบการรายย อย และเพ่ือป̀องกันมิให!เกิด 
การทุจริตในทางปฏิบัติ 
(๙) การใช/คำว#า “เกินกว#า” ในร#างกฎหมาย 
       เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาได!มีข!อสั่งการเม่ือวันท่ี ๔ เมษายน ๒๕๖๕  
วางแนวทางการใช!ถ!อยคำ “เกินกว า” ไว!ในบันทึกเรื่องพิจารณาเสร็จ เรื่อง ร างกฎกระทรวง
กำหนดธุรกิจบริการท่ีไม ต!องขออนุญาตในการประกอบธุรกิจของคนต างด!าว (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จท่ี ๔๑๔/๒๕๖๕) โดยร างกฎกระทรวงดังกล าวมีการใช
                     !คำว า “เกินกว า” 
ในร างกฎหมาย เช น “(ก) ผู!ถือหุ!นหรือผู!เป นหุ!นส วนเกินกว าก่ึงจำนวนผู!ถือหุ!นหรือผู!เป น
หุ!นส วนของนิติบุคคลหนึ่ง เป นผู!ถือหุ!นหรือเป นหุ!นส วนเกินกว าก่ึงจำนวนผู!ถือหุ!นหรือผู!เป น
หุ!นส วนของอีกนิติบุคคลหนึ่ง...” ซ่ึงเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาได!พิจารณาและสั่งการ
ให!แจ!งเวียนว า ตามหลักการเขียนกฎหมาย “เกิน” ไม ต!องมีคำว า “กว า” เพราะเป นคำซ้ำ 
หากประสงค5จะมีคำขยาย “กว า” ให!ใช!“มากกว า” ถ!าจะคงคำว า “เกิน” ให!ตัด “กว า” 
                                           
                                   แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                                                             บทท่ี ๑ บทท่ัวไป 
____________________________________________________________________________ 
 
๑๕ 
(๑๐) การใช/ถ/อยคำ “เช#น” “เป นต/น” 
        เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาได!มีข!อสั่งการเม่ือวันท่ี ๒ กันยายน ๒๕๖๕
วางแนวทางการใช!ถ!อยคำ “เช น” “เป นต!น” ไว!ว า การใช!คำ “เช น” เพ่ือยกตัวอย าง 
ในกฎหมายทุกระดับไม ต!องมีคำว า “และ” ในตัวอย างสุดท!า
                     ยเพราะมันไม ได!จำกัด 
เพียงเท านั้น และราชบัณฑิตสถาน (ราชบัณฑิตสภาในป_จจุบัน) วางหลักว า ไม ต!องมีคำว า 
“เป นต!น” ปoดท!าย เรื่องนี้เป นหลักการใช!ภาษาไทยให!ถูกต!องไม ใช ข!อกฎหมาย 
(๑๑) การใช/คำว#า “กำหนด” และ “บัญญัติ” 
       เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาได!มีข!อสั่งการเม่ือวันท่ี ๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ 
วางแนวทางการใช!ถ!อยคำ “กำหนด” และ “บัญญัติ” โดยกรณีของคำสั่งหัวหน!า คสช.  
หรือคำสั่ง คสช. ให!ใช!คำว า “กำหนด” เช นเดียวกับกฎหมายลำดับรอง ซ่ึงเป นการพิจารณา
จากผู!ลงนามในกฎหมายแตกต างจากกรณีของพร
                     ะราชกำหนด พระราชบัญญัติ และ 
พระราชกฤษฎีกา ท่ีใช!คำว า “บัญญัติ” เนื่องจากเป นกฎหมายท่ีได!มีการทูลเกล!าเพ่ือทรง 
ลงพระปรมาภิไธย 
(๑๒) ควรหลีกเล่ียงการกำหนดเรื่อง “ให/มีสิทธิ” ในกฎหมายลำดับรอง  
        เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกาได!มีข!อสั่งการเม่ือวันท่ี ๖ สิงหาคม ๒๕๖๗ 
ในบันทึกเรื่องพิจารณาเสร็จ เรื่อง ร างกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ5 วิธีการ และเง่ือนไข
การขอให!จดทะเบียนเลิกภาระในอสังหาริมทรัพย5และการเรียกคืนเงินค าทดแทนจากเจ!าของ
อสังหาริมทรัพย5ตามพระราชบัญญัติว าด!วยการจัดหาอสังหาริมทรัพย5
                     เพ่ือกิจการขนส ง
มวลชน พ.ศ. ๒๕๔๐ พ.ศ. …. ได!วางแนวทางการเขียนร างกฎหมายลำดัยรอง ดังนี้ 
       (ก) ควรหลีกเลี่ยงการกำหนดเรื่อง “ให! มีสิทธิ” ในกฎหมายลำดับรอง  
เพราะการจัดต้ังหรือก อให!เกิดสิทธิต!องเป นไปตามกฎหมายระดับพระราชบัญญัติเท านั้น  
ส วนในกฎหมายลำดับรองจะกำหนดได!เพียงกระบวนการ ข้ันตอน/หลักเกณฑ5/วิธีการ/
เง่ือนไข ไม สามารถก อต้ังสิทธิได! 
       (ข) ควรกำหนดเวลาในการปฏิบัติงานของเจ!าหน!าท่ีในทุกข้ันตอนให!ชัดเจน 
 
การร่างกฎกระทรวงใบอนุญาต
บทที่ ๒
                               
                             แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                             บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 
 
๑๖ 
บทท่ี ๒ 
การร
างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
 
ในบทท่ัวไปได มีการอธิบายถึงหลักท่ีต องคำนึงถึงในการพิจารณาร#างกฎกระทรวง
ใบอนุญาตซ่ึงเป*นกฎหมายลำดับรองท่ีมีข้ึนเพ่ือกำหนดรายละเอียดเก่ียวกับหลักเกณฑ/ 
วิธีการ และเง่ือนไข เพ่ือให ประชาชนปฏิบัติตามในการขออนุญาตประกอบกิจการหรืออาชีพ 
ใน
                     ขณะเดียวกันก็เป*นการกำหนดขอบเขตและหลักเกณฑ/ในการใช ดุลพินิจของเจ าหน าท่ี 
ในการออกใบอนุญาตด วย สำหรับในบทนี้ มีเนื้อหาเป*นการอธิบายเก่ียวกับโครงสร าง 
และแนวทางการร#างกฎกระทรวงใบอนุญาต ซ่ึงในส#วนของโครงสร างท่ัวไปนั้นเหมือนกับ 
ร#างกฎกระทรวงท่ัวไป เช#น บันทึกหลักการและเหตุผล ชื่อร#างกฎกระทรวง บทอาศัยอำนาจ 
บทยกเลิก บทเฉพาะกาล แต#บางส#วนอาจมีโครงสร างท่ีแตกต#างจากร#างกฎกระทรวงท่ัวไป 
ซ่ึงเป*นลักษณะเฉพาะของกฎกระทรวงประเภทนี้ เช#น ข้ันตอนในการยื่นคำขอรับใบอนุญาต 
การออกใบอนุญาต การต#ออายุใบอ
                     นุญาต โดยมีแนวทางการเขียนท่ีหลากหลายต้ังแต#อดีต
จนถึงป;จจุบันเพ่ือรองรับความเจริญก าวหน าทางเทคโนโลยี และแนวคิดการอำนวย 
ความสะดวกให กับประชาชนท่ีมาติดต#อราชการ จึงทำให แนวทางการร#างกฎกระทรวง
ใบอนุญาตมีการพัฒนาอย#างต#อเนื่อง  ดังนั้น ในบทนี้นอกจากจะมีวัตถุประสงค/ให   
ผู ร#างกฎหมายได ทราบถึงโครงสร างของร#างกฎกระทรวงประเภทนี้แล ว ยังประสงค/ 
ให ทราบถึงวิวัฒนาการของการร#างกฎกระทรวงใบอนุญาตด วย เช#น การยื่นคำขอ 
รับใบอนุญาตต้ังแต#อดีตท่ียังไม#มีระบบสารสนเทศและระบบคอมพิวเตอร/ดังเช#นในป;จจุบัน 
                     
การยื่นคำขอต องดำเนินการด วยตนเองโดยยื่นต#อนายทะเบียน หรือส#งทางไปรษณีย/
ลงทะเบียนไปยังท่ีทำการของเจ าหน าท่ีผู อนุญาต จนกระท่ังป;จจุบันหลังจากมีการตรากฎหมาย 
ว#าด วยการปฏิบัติราชการทางอิเล็กทรอนิกส/ซ่ึงรับรองผลการดำเนินการทางอิเล็กทรอนิกส/ 
ท่ีประชาชนทำกับหน#วยงานของรัฐแล ว การดำเนินการยื่นคำขอทางอิเล็กทรอนิกส/ 
จึงสามารถกระทำได เช#นเดียวกับการดำเนินการทางกระดาษ ซ่ึงเหตุการณ/ต#าง ๆ เหล#านี้
ส#งผลต#อการร#างกฎกระทรวงใบอนุญาตท้ังสิ้น  โดยบทนี้แบ#งออกเป*น ๑๓ ส#วน ได แก# 
(๑) บันทึกหลักการแล
                     ะเหตุผล เพ่ือเป*นการแสดงขอบเขตและเจตนารมณ/  
ของกฎกระทรวง 
(๒) ชื่อร#างกฎกระทรวง จะปรากฏอยู#ส#วนบนสุด เพ่ือให ทราบว#ากฎกระทรวง 
มีเนื้อหาหรือสาระท่ีจะใช บังคับแก#เรื่องใด โดยกฎกระทรวงจะไม#มีข อกำหนดชื่อดังเช#น 
ร#างพระราชบัญญัติและร#างพระราชกฤษฎีกาท่ีมีมาตรากำหนดชื่อไว ด วย 
(๓) บทอาศัยอำนาจ เพ่ือให ทราบว#ากฎหมายใดให อำนาจในการออกกฎกระทรวง 
(๔) วันใช บังคับกฎกระทรวง เพ่ือระบุถึงสภาพบังคับของกฎกระทรวงว#าจะให มีผล
ใช บังคับเม่ือใด 
(๕) บทยกเลิกกฎกระทรวง เพ่ือระบุว#ากฎกระทรวงฉบับใดจะไม#ให ม
                     ีผลใช บังคับต#อไป 
(๖) บทนิยาม เพ่ือกำหนดความหมายของถ อยคำหรือข อความในกฎกระทรวง 
              แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 
 
๑๗ 
(๗) การขอและออกใบอนุญาต เพ่ือกำหนดประเภทของผู ประสงค/จะขอรับ
ใบอนุญาต เอกสารหรือหลักฐานประกอบคำขอรับใบอนุญาต การยื่นคำขอ การตรวจสอบ 
คำขอ ใบรับคำขอ การพิจารณาคำขอของผู อนุญาต เง่ือนไขการพิจารณาออกใบอนุญาต  
การแจ งผลการพิจารณา การร
                     ับใบอนุญาต แบบใบอนุญาต และอายุใบอนุญาต 
(๘) การแก ไขเปลี่ยนแปลงรายการในใบอนุญาต เพ่ือกำหนดวิธีการยื่นคำขอ 
หรือการเรียกให ผู รับใบอนุญาตนำใบอนุญาตมาแก ไขเปลี่ยนแปลงรายงานการในอนุญาต 
การกำหนดระยะเวลาในการยื่นคำขอแก ไขและส#งใบอนุญาตให ผู อนุญาต และการกำหนด
ระยะเวลาท่ีผู อนุญาตต องดำเนินการให แล วเสร็จ 
(๙) การโอนใบอนุญาต เพ่ือกำหนดวิธีการยื่นคำขอโอนและรับโอน แบบคำขอโอน 
พร อมเอกสารและหลักฐาน และการพิจารณาโอนใบอนุญาต 
(๑๐) การต#ออายุใบอนุญาต เพ่ือกำหนดวิธีการในการยื่นคำขอต#ออายุก#อนใบอนุญาต
                     
หมดอายุ แบบคำขอต#ออายุ เอกสารหลักฐานประกอบคำขอ การพิจารณาต#ออายุใบอนุญาต 
การออกใบอนุญาตซ่ึงกำหนดให ใช ใบอนุญาตเดิมท่ีมีรายการต#ออายุใบอนุญาตหรือออก
ใบอนุญาตใหม# และการชำระค#าธรรมเนียมแทนการต#ออายุใบอนุญาตตามพระราชกฤษฎีกา
การกำหนดให ผู รับใบอนุญาตชำระค#าธรรมเนียมการต#ออายุใบอนุญาตแทนการยื่นคำขอ 
ต#ออายุใบอนุญาต พ.ศ. ๒๕๖๔ 
(๑๑) ใบแทนใบอนุญาต เพ่ือกำหนดเหตุในการขอรับใบแทนใบอนุญาต วิธีการ 
และระยะเวลาท่ีผู รับใบอนุญาตยื่นคำขอรับใบแทนใบอนุญาต แบบคำขอรับใบแทน
ใบอนุญาต เอกสารและหลักฐาน การออก
                     ใบอนุญาตใหม#  และการออกใบอนุญาต 
ทางอิเล็กทรอนิกส/  
(๑๒) หน าท่ีผู รับใบอนุญาต เพ่ือกำหนดการปฏิบัติตามเง่ือนไขในใบอนุญาต  
การแจ งเหตุหรือรายงานการปฏิบั ติตามใบอนุญาต การเลิกประกอบกิจการหรือพัก 
การประกอบกิจการชั่วคราว การแสดงใบอนุญาตในสถานท่ีประกอบกิจการ และการชำระ
ค#าธรรมเนียมรายปL 
(๑๓) บทเฉพาะกาล เพ่ือรองรับการดำเนินการใด ๆ หรือผลกระทบบางประการ 
ท่ีเกิดข้ึนก#อนท่ีกฎกระทรวงมีผลใช บังคับ 
  
                                       แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              
                                                                    บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 
 
๑๘ 
ส
วนท่ี ๑ 
บันทึกหลักการและเหตุผล 
 
๑. ความมุ
งหมายของบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบร
างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
บันทึกหลักการและเหตุผลประกอบร#างกฎกระทรวงใบอนุญาตเป*นเอกสารท่ีจัดทำ
แยกออกจากร#างกฎกระทรวงเช#นเดียวกับร#างกฎกระทรวงท่ัวไป โดยสามารถแยก 
ความมุ#งหมายของการจัดทำในแต#ละส#วน ดังต#อไปนี้ 
(๑) ความมุ
งหมายของบันทึกหลักการ 
บันทึกห
                     ลักการมีวัตถุประสงค/เพ่ือให ผู  พิจารณาร#างกฎกระทรวงทราบถึง
ขอบเขตในกรณีมี ปรับปรุง หรือแก ไขเพ่ิมเติมกฎกระทรวงนั้น ๆ 
(๒) ความมุ
งหมายของบันทึกเหตุผล 
บันทึกเหตุผลมีความมุ# งหมายเพ่ือแสดงให สาธารณชนทราบถึงเหตุผล 
หรือความจำเป*นท่ีจะต องมี ปรับปรุง หรือแก ไขเพ่ิมเติมกฎกระทรวงนั้น ซ่ึงเม่ือมีการนำลง
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เหตุผลจะปรากฏอยู#ท ายกฎกระทรวง และเป*นเครื่องมือหนึ่ง 
ท่ีศาลใช ในการค นหาเจตนารมณ/ของกฎกระทรวงหรือใช ประกอบในการใช บังคับหรือตีความ
กฎกระทรวงด วย 
 
๒. แนวทางการเขียน
                     และรูปแบบบันทึกหลักการ 
(๑) แนวทางการเขียนบันทึกหลักการ 
(ก) ร#างกฎกระทรวงฉบับใหม# มีแนวทางการเขียน ดังต#อไปนี้ 
๑) โดยท่ัวไปการข้ึนต นประโยคให ใช คำว#า “กำหนดหลักเกณฑ/ วิธีการ  
และเง่ือนไข” เพ่ือแสดงให เห็นว#าเป*นการกำหนดให มีกฎกระทรวงข้ึนใหม#เป*นฉบับแรก 
ของเรื่องนั้น  อย#างไรก็ตาม ในกรณีท่ีบทอาศัยอำนาจมีการกำหนดให มีกฎกระทรวง 
กำหนดเรื่องอ่ืน ท่ี มิใช# เฉพาะเรื่องใบอนุญาตรวมอยู#ด  วย อาจมีการใช คำข้ึนต น อ่ืน  
เช#น “กำหนด...(เรื่องท่ีกฎหมายแม บทกำหนดให!ออกเป#นกฎกระทรวง)... และกำหนด

                     หลักเกณฑ/ วิธีการ และเง่ือนไข...”      
๒) ใช ถ อยคำท่ีสั้นและกระชับให มีสาระและความชัดเจนเพียงพอท่ีจะสื่อ 
ให เห็นถึงขอบเขตและสาระสำคัญของร#างกฎกระทรวงฉบับนั้น 
(ข) ร#างกฎกระทรวงฉบับปรับปรุง มีแนวทางการเขียน ดังต#อไปนี้ 
๑) การข้ึนต นประโยคให ใช คำว#า “ปรับปรุงหลักเกณฑ/ วิธีการ และเง่ือนไข” 
เพ่ือแสดงให เห็นว#าเป*นการยกเลิกกฎกระทรวงท่ีมีอยู#แล วและกำหนดลักษณะในเรื่องนั้น 
ข้ึนใหม# 
๒) ใช ถ อยคำท่ีสั้น กระชับ และครอบคลุม 
  
              แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
        
                           บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 
 
๑๙ 
(ค) ร#างกฎกระทรวงฉบับแก ไขเพ่ิมเติม มีแนวทางการเขียน ดังต#อไปนี้ 
๑ ) การ ข้ึนต นประโยคให  ใช  คำว# า “แก  ไข เพ่ิม เติม” แล  วตามด  วย 
ชื่อกฎกระทรวงฉบับป;จจุบัน 
๒) การเขียนเนื้อหาหลักการหรือสาระสำคัญท่ีจะมีการแก ไขเพ่ิมเติมจะใช 
ถ อยคำท่ีสั้น กระชับ และครอบคลุม รูปแบบการเขียนอาจเขียนต#อเนื่องกันไปในย#อหน า
เดียวกันหรือเขียนแยกประเด็นการแก ไขเพ่ิมเติมเป*นรายข อก็ได  หากก
                     ารแก ไขเพ่ิมเติม 
มีหลายประเด็น  นอกจากนี้ หากไม#มีเหตุผลพิเศษหรือจำเป*นอ่ืนใดไม#จำเป*นต องมีการระบุ
เลขข อท่ีจะมีการแก ไขเพ่ิมเติมในวงเล็บท ายประโยค 
๓ ) ไม# ต องเขียนบทเฉพาะกาลในบันทึกหลักการ เนื่ องจากเนื้ อหา 
ของร#างกฎกระทรวงจะเป*นเครื่องชี้ว#าจำเป*นต องมีบทเฉพาะกาลหรือไม# 
 
 (๒) รูปแบบการเขียนบันทึกหลักการ 
  (ก) ร
างกฎกระทรวงฉบับใหม
 
   ๑) รูปแบบหลัก 
 
หลักการ 
 
กำหนดหลักเกณฑ/ วิธีการ และเง่ือนไข......................................................... 
..................
                     ................................................................................................................................ 
 
ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการอนุญาตเป*นผู จัดทำรายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล อม พ.ศ. ๒๕๖๕๑   
  “กำหนดหลักเกณฑ/ วิธีการ และเง่ือนไขการขอและการออกใบอนุญาต 
คุณสมบัติของผู รับใบอนุญาต และปรับปรุงค#าธรรมเนียมใบอนุญาตเป*นผู จัดทำรายงาน 
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล อม”  
  
 
๑ กฎกระทรวงฉบับน้ีออกตามความในมาตรา ๕๑/๔ วรรคสอง แห#งพระราชบัญญัติส#งเสริมและรักษา
คุณภาพ
                     สิ่งแวดล อม พ.ศ. ๒๕๓๕ ซ่ึงแก ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติส#งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล อม
แห#งชาติ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ กำหนดการขอและการออกใบอนุญาต และคุณสมบัติของผู ขอรับใบอนุญาต
เป*นผู จัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล อม ให เป*นไปตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 
                                       แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                             บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
_____________________________________________________________________
                     _______ 
 
๒๐ 
- กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตผลิต นำเข า ส#งออก จำหน#าย 
หรือมีไว ในครอบครองซ่ึงยาเสพติดให โทษในประเภท ๕ เฉพาะกัญชา พ.ศ. ๒๕๖๔ 
  “กำหนดหลักเกณฑ/ วิธีการ และเง่ือนไขในการขออนุญาตและการอนุญาต
ผลิต นำเข า ส#งออก จำหน#าย หรือมีไว ในครอบครองซ่ึงยาเสพติดให โทษในประเภท ๕ 
เฉพาะกัญชา”  
- กฎกระทรวงการขออนุญาต การบรรจุเชื้อเพลิงนิวเคลียร/ วัสดุนิวเคลียร/ 
หรือเชื้อเพลิงนิวเคลียร/ใช แล ว การทดสอบการเดินเครื่องปฏิกรณ/นิวเคลียร/หรือการทดสอบ
การบรรจุวัสดุนิวเคลียร/หรือเชื้อเพลิง
                     นิวเคลียร/ใช แล ว และการรายงานการทดสอบ  
พ.ศ. ๒๕๖๓ 
  “กำหนดหลักเกณฑ/ วิธีการ และเง่ือนไขในการขออนุญาต การบรรจุเชื้อเพลิง
นิวเคลียร/ วัสดุนิวเคลียร/ หรือเชื้อเพลิงนิวเคลียร/ใช แล ว การทดสอบการเดินเครื่องปฏิกรณ/
นิวเคลียร/หรือการทดสอบการบรรจุวัสดุนิวเคลียร/หรือเชื้อเพลิงนิวเคลียร/ใช แล ว และการรายงาน
การทดสอบ”  
 
   ๒) รูปแบบยกเว(น 
 
หลักการ 
 
กำหนด...(เรื่องท่ีกฎหมายแม บทกำหนดให!ออกเป#นกฎกระทรวง)...  
และกำหนดหลักเกณฑ/ วิธีการ และเง่ือนไข...........................................
                     ................................... 
.................................................................................................................................................. 
 
ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงศักยภาพของผู ให บริการจัดการกากกัมมันตรังสี การอนุญาต
และการเลิกดำเนินการให บริการจัดการกากกัมมันตรังสี พ.ศ. ๒๕๖๔ 
  “กำหนดศักยภาพทางเทคนิคและการเงินของผู  ให บริการจัดการ 
กากกัมมันตรังสี และกำหนดหลักเกณฑ/ วิธีการ และเง่ือนไขการขอรับใบอนุญาต และการออก
ใบอนุญาตเก่ียวกับการดำเนินการให
                      บริการจัดการกากกัมมันตรังสี รวมท้ังการเลิกดำเนินการ
ให บริการจัดการกากกัมมันตรังสี”  
- กฎกระทรวงการแบ#งระดับ การกำหนดคุณวุฒิ  และการอนุญาต 
เป*นเจ าหน าท่ีปฏิบัติงานเดินเครื่องปฏิกรณ/นิวเคลียร/ พ.ศ. ๒๕๖๔ 
  “กําหนดการแบ#งระดับและการกำหนดคุณวุฒิของเจ าหน าท่ีปฏิบัติงาน
เดินเครื่องปฏิกรณ/นิวเคลียร/ และกำหนดหลักเกณฑ/ วิธีการ และเง่ือนไขในการขอรับ
ใบอนุญาต การออกใบอนุญาต การขอต#ออายุใบอนุญาต และการต#ออายุใบอนุญาต
เจ าหน าท่ีปฏิบัติงานเดินเครื่องปฏิกรณ/นิวเคลียร/” 
              แนวทางในการ
                     จัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 
 
๒๑ 
- กฎกระทรวงกำหนดการแบ#งระดับ การกำหนดคุณวุฒิ และการอนุญาต
เป*นเจ าหน าท่ีความปลอดภัยทางรังสี พ.ศ. ๒๕๖๓ 
  “กำหนดการแบ#งระดับและการกำหนดคุณวุฒิของเจ าหน าท่ีความปลอดภัย
ทางรังสี และกำหนดหลักเกณฑ/ วิธีการ และเง่ือนไขในการขอรับใบอนุญาต การออก
ใบอนุญาต การขอต#ออายุใบอนุญาต และการต#ออายุใบอนุญาตเป*นเจ าหน าท่ีความปลอดภัย
ทางรังสี”  
 
  (ข
                     ) ร
างกฎกระทรวงฉบับปรับปรุง 
 
หลักการ 
 
ปรับปรุงหลักเกณฑ/ วิธีการ และเง่ือนไข....................................................... 
.................................................................................................................................................. 
 
ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตให เป*นผู ประกอบการตรวจสอบ
มาตรฐาน พ.ศ. ๒๕๖๔ 
  “ปรับปรุงหลักเกณฑ/  วิธีการ และเง่ือนไขในการขอรับใบอนุญาต 
และการออกใบอนุญาตให เป*นผู ประกอบการตรวจสอบมาตรฐาน” 
                     
- กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตผลิต นำเข า ส#งออก จำหน#าย 
หรือมีไว ในครอบครองซ่ึงยาเสพติดให โทษในประเภท ๕ เฉพาะกัญชง (Hemp) พ.ศ. ๒๕๖๓ 
  “ปรับปรุงหลักเกณฑ/ วิธีการ และเง่ือนไขในการขออนุญาตและการอนุญาต
ผลิต นำเข า ส#งออก จำหน#าย หรือมีไว ในครอบครองซ่ึงยาเสพติดให โทษในประเภท ๕ 
เฉพาะกัญชง”  
- กฎกระทรวงการอนุญาตประกอบกิจการฮัจย/ พ.ศ. ๒๕๖๓ 
  “ปรับปรุงหลักเกณฑ/ วิธีการ และเง่ือนไขในการอนุญาตประกอบกิจการฮัจย/”  
  
                                       แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอ
                     นุญาต 
                                                             บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 
 
๒๒ 
 (ค) ร
างกฎกระทรวงฉบับแก(ไขเพ่ิมเติม 
  ๑) ร
างกฎกระทรวงท่ีเป,นการแก(ไขเพ่ิมเติมเล็กน(อย 
 
หลักการ 
 
แก ไขเพ่ิมเติมกฎกระทรวง......................................... เพ่ือ............................ 
............................................................................................................
                     ...................................... 
 
ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการอนุญาตขายไพ# (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๕ 
  “แก ไขเพ่ิมเติมกฎกระทรวงการอนุญาตขายไพ# พ.ศ. ๒๕๖๐ เพ่ือกำหนด
หลักเกณฑ/การออกใบอนุญาตขายไพ#โดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส/”  
- กฎกระทรวงการอนุญาตขายยาสูบ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๕ 
  “แก  ไขเพ่ิมเติมกฎกระทรวงการอนุญาตขายยาสูบ พ .ศ. ๒๕๖๐  
เพ่ือกำหนดหลักเกณฑ/การออกใบอนุญาตขายยาสูบโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส/”  
- กฎกระทรวงการอนุญาตนำสุราเข ามาในราชอาณาจักร (ฉบับท่ี ๒)  
พ.ศ. ๒๕๖๒ 
  “แก ไขเพ่
                     ิมเติมกฎกระทรวงการอนุญาตนำสุราเข ามาในราชอาณาจักร 
พ.ศ. ๒๕๖๐ เพ่ือแก ไขหลักเกณฑ/ในการขอรับใบอนุญาตนำสุราเข ามาในราชอาณาจักร 
เพ่ือขาย”  
 
   ๒) ร
างกฎกระทรวงท่ีเป,นการแก(ไขเพ่ิมเติมหลายเรื่อง 
 
หลักการ 
 
แก ไขเพ่ิมเติมกฎกระทรวง............................. ดังต#อไปนี้ 
(๑) ............................................................................................................... 
(๒) ................................................................................................
                     ............... 
(๓) ............................................................................................................... 
 
  
              แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 
 
๒๓ 
ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ/ วิธีการ และเง่ือนไขการขออนุญาต 
ขายหรือจำหน#ายอาวุธให แก#บุคคลอ่ืนนอกจากหน#วยงานตามมาตรา ๗ (ฉบับท่ี ๒)  
พ.ศ. ๒๕๖๓ 
  “แก ไขเพ่ิมเติมกฎ
                     กระทรวงกำหนดหลักเกณฑ/ วิธีการ และเง่ือนไขการขอ
อนุญาตขายหรือจำหน#ายอาวุธให แก#บุคคลอ่ืนนอกจากหน#วยงานตามมาตรา ๗ พ.ศ. ๒๕๕๔ 
ดังต#อไปนี้ 
    (๑) กำหนดให สามารถขายหรือจำหน#ายอาวุธให แก#ผู รับใบอนุญาต 
ตามมาตรา ๑๑ 
    (๒) แก ไขเพ่ิมเติมระยะเวลาการขายหรือจำหน#ายอาวุธในราชอาณาจักร 
    (๓ ) ก ำห นด ให  ก ารยื่ น คำขออนุ ญ าตขายหรื อจำหน# ายอาวุ ธ 
นอกราชอาณาจักร และในราชอาณาจักร และการแจ งการส#งมอบอาวุธ ดำเนินการ 
โดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส/เป*นหลัก”  
- กฎกระทรวงว#าด วยการขอข้ึนทะเบียนและร
                     ับใบอนุญาต การออก
ใบอนุญาต การขอรับใบแทนใบอนุญาต และการออกใบแทนใบอนุญาตในการประกอบ 
โรคศิลปะ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๒ 
  “แก ไขเพ่ิมเติมกฎกระทรวงว#าด วยการขอข้ึนทะเบียนและรับใบอนุญาต 
การออกใบอนุญาต การขอรับใบแทนใบอนุญาต และการออกใบแทนใบอนุญาต 
ในการประกอบโรคศิลปะ พ.ศ. ๒๕๔๗ ดังต#อไปนี้  
    (๑) แก ไขเพ่ิมเติมคําว#า “ผู อํานวยการกองการประกอบโรคศิลปะ”  
เป*นคําว#า “ผู อํานวยการสำนักสถานพยาบาลและการประกอบโรคศิลปะ”  
    (๒) กำหนดอายุใบอนุญาตและการต#ออายุใบอนุญาต”  
 
๓. แนวทางการเขียนและรูป
                     แบบบันทึกเหตุผล 
(๑) แนวทางการเขียนบันทึกเหตุผล มีแนวทางเช#นเดียวกับแนวทางการเขียน
บันทึกเหตุผลของร#างกฎกระทรวงท่ัวไป กล#าวคือ 
(ก) บันทึกเหตุผลเป*นส#วนท่ีแสดงให เห็นถึงต นเหตุ ความเป*นมา หรือเหตุจำเป*น
ในการออกกฎกระทรวงแต#ละฉบับ เนื้อหาของบันทึกเหตุผลประกอบร#างกฎกระทรวงนั้น 
ประกอบด วย ๒ ส#วน คือ เนื้อหาในส#วนเหตุและเนื้อหาส#วนผล รูปแบบการเขียนมักจะใช 
สันธานเชื่อมใจความของความสัมพันธ/ของเนื้อหาท้ังสองส#วนด วยคำว#า “โดยท่ี...”  
หรือ “เนื่องจาก...” วางไว หน าประโยค เพ่ือแสดงความสัมพันธ/ร
                     ะหว#างเนื้อหาส#วนเหตุ 
เชื่ อม กับประโยค ท่ี เป*น เนื้ อหาส# วนผล และตามด วยส# วนท  ายของบันทึกเห ตุผล  
คือ “...  จึงจำเป*นต องออกกฎกระทรวงนี้” 
  
                                       แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                             บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 
 
๒๔ 
(ข) การเขียนเนื้อหาในส#วนเหตุผลท่ีจะต องออกกฎกระทรวงอาจมีการอ างเหตุผล 
ต#าง ๆ ท่ีแตกต#างกัน
                     ไป  ท้ังนี้  ข้ึนอยู# กับสภาพข อเท็จจริงและข อกฎหมายท่ีเก่ียวข อง 
ในแต#ละเรื่อง เช#น การอ างเหตุว#าการออกกฎกระทรวงในเรื่องนั้น ๆ กฎหมายแม#บทอันเป*น
บทอาศัยอำนาจกำหนดให ออกเป*นกฎกระทรวง จึงจำเป*นต องออกกฎกระทรวง การอ างถึง
การเกิดข อเท็จจริงท่ีเก่ียวข องหรือข อเท็จจริงอันเป*นเง่ือนไขของการออกกฎกระทรวง  
การอ างถึงแนวนโยบายของรัฐท่ีเก่ียวข อง หรือการอ างเหตุจำเป*นท่ีเกิดจากการปรับเปลี่ยน
โครงสร าง อำนาจหน าท่ี หรือกระบวนการบริหารจัดการภาครัฐ ท่ีเป*นเหตุให ต องออกกฎกระทรวง  
(ค) การเขียนบันท
                     ึกเหตุผล หากจะมีการอ างถึงบทบัญญัติท่ีเป*นบทอาศัยอำนาจ
ของการออกกฎกระทรวง อาจนำข อความของบทบัญญัติมาตรานั้นมาท้ังหมดหรือสรุป
ใจความสำคัญของบทบัญญัติแห#งมาตรานั้นก็ได  ข้ึนอยู#กับเนื้อหาหรือข อความของบทบัญญัติ
มาตรานั้น ๆ โดยใช คำว#า “มาตรา .. แห#งพระราชบัญญัติ... บัญญัติว#า/บัญญัติให ...”  
ตามความเหมาะสมของการใช ถ อยคำ 
(ง) ต องมีเนื้อความกระชับ ชัดเจน เข าใจง#าย ใช ถ อยคำสละสลวย และไม#เยิ่นเย อ 
เช#น ไม#ใช ว#า “สมควร” “นั้น” “ก็” “จะ” “หรือ” “และ” ซ้ำมากเกินไปโดยไม#จำเป*น 
 
(๒) รูปแบบ
                     การเขียนบันทึกเหตุผล 
 
เหตุผล 
 
โดยท่ี/เนื่องจาก............................................................................................. 
.............................................................  จึงจำเป*นต องออกกฎกระทรวงนี้ 
 
ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการอนุญาตเป*นผู จัดทำรายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล อม พ.ศ. ๒๕๖๕ 
  “โดยท่ีมาตรา ๕๑/๔ วรรคสอง แห#งพระราชบัญญัติส#งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล อมแห#งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซ่ึงแก ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติส#งเสริม 
และรักษาคุณภาพสิ่
                     งแวดล อมแห#งชาติ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ บัญญัติให การขอและการออก
ใบอนุญาต คุณสมบัติของผู รับใบอนุญาตเป*นผู จัดทำรายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล อม การต#ออายุใบอนุญาต การออกใบแทนใบอนุญาต และการสั่งพักใช และการเพิกถอน
ใบอนุญาต เป*นไปตามหลักเกณฑ/ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกำหนดในกฎกระทรวง และสมควร
ปรับปรุงค#าธรรมเนียมใบอนุญาตเป*นผู จัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล อม 
ให สอดคล องกับอัตราค#าธรรมเนียมท ายพระราชบัญญั ติส#งเสริมและรักษาคุณภาพ
              แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 

                                   บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 
 
๒๕ 
สิ่งแวดล อมแห#งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซ่ึงแก ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติส#งเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดล อมแห#งชาติ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑  จึงจำเป*นต องออกกฎกระทรวงนี้”  
- กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตเป*นผู ผลิต ผู ส#งออก หรือผู นำเข า
สินค าเกษตรตามมาตรฐานบังคับ พ.ศ. ๒๕๖๓ 
  “โดยท่ีเป*นการสมควรปรับปรุงหลักเกณฑ/ วิธีการ และเง่ือนไขในการขอรับ
ใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตเป
                     *นผู ผลิต ผู ส#งออก หรือผู นำเข าสินค าเกษตรท่ีมีกฎกระทรวง
กำหนดมาตรฐานบังคับให สอดคล องกับการกำหนดให สำนักงานมาตรฐานสินค าเกษตร 
และอาหารแห#งชาติหรือหน#วยงานอ่ืนของรัฐท่ีสำนักงานมาตรฐานสินค าเกษตรและอาหาร
แห#งชาติมอบหมายเป*นผู พิจารณาออกใบอนุญาต ประกอบกับมาตรา ๒๐ วรรคสอง  
แห#งพระราชบัญญัติมาตรฐานสินค าเกษตร พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติให การขอรับใบอนุญาต 
และการออกใบอนุญาตเป*นผู ผลิต ผู ส#งออก หรือผู นำเข าสินค าเกษตรท่ีมีกฎกระทรวงกำหนด
มาตรฐานบังคับให เป*นไปตามหลักเกณฑ/ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกำหนด
                     ในกฎกระทรวง   
จึงจำเป*นต องออกกฎกระทรวงนี้”  
- กฎกระทรวงการขอและการออกใบอนุญาตใช เรือกลเดินทะเลเฉพาะเขต 
ท่ีใช ในกิจการพิเศษประเภทเจ็ตสกีเพ่ือเช#า พ.ศ. ๒๕๕๙ 
  “เนื่องจากในป;จจุ บันเรือเจ็ตสกีเป*นกีฬาทางน้ำท่ีได รับความนิยม 
อย#างแพร#หลาย แต#ทางราชการยังไม#มีการควบคุมการใช เรือประเภทดังกล#าว สมควรกำหนด
หลักเกณฑ/ วิธีการ และเง่ือนไขในการขอรับใบอนุญาตใช เรือและการออกใบอนุญาตใช เรือ
ประเภทดังกล#าว  จึงจำเป*นต องออกกฎกระทรวงนี้”  
 
  
                                       แนวทางในการจั
                     ดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                             บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 
 
๒๖ 
ส
วนท่ี ๒ 
ช่ือร
างกฎกระทรวง 
 
๑. ความมุ
งหมายของช่ือร
างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
ร#างกฎกระทรวงทุกฉบับต องมีชื่อ เพ่ือแสดงให ทราบถึงสถานะของกฎหมาย 
สาระสำคัญ และขอบเขตในการใช บังคับของร#างกฎกระทรวงนั้น โดยแบบกฎหมาย 
ของไทยนั้น ชื่อของร#างกฎกระทรวงจะปรากฏอยู#ในส#วนหัวเรื่อง มีความมุ#งหมายเพ่ือให ผ
                     ู อ#าน
กฎหมายเพียงแค#ส#วนหัวเรื่องก็สามารถเข าใจหรือทราบได ทันทีว#าเป*นกฎหมายเก่ียวกับเรื่องใด
และมีขอบเขตการใช บังคับเพียงใด เพ่ือจะได ทราบว#ากฎหมายฉบับนั้น ๆ นำมาปรับใช  
กับข อเท็จจริงหรือป;ญหาในเรื่องใด มิฉะนั้นแล วผู ใช กฎหมายจะต องใช เวลาในการอ#านเนื้อหา
ของกฎหมายท้ังฉบับทำให เกิดความล#าช าของผู ใช กฎหมาย 
 
๒. แนวทางการเขียนช่ือร
างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
แนวทางการเขียนชื่อร#างกฎกระทรวง มีดังต#อไปนี้ 
(๑) ชื่อร#างกฎกระทรวงต องสื่อให เห็นถึงเรื่องและสาระสำคัญของกฎกระทรวง โดยนำ
เรื่องหร
                     ือสาระสำคัญนั้นมาสรุปหรือย#อไว เป*นชื่อกฎกระทรวง๒ เพ่ือเป*นเครื่องบ#งชี้ให ทราบว#า
กฎหมายมุ#งหมายท่ีจะควบคุมหรือคุ มครองหรือดำเนินการในเรื่องใดหรือสิ่งใด หรือกำหนด
กิจการอย#างหนึ่งอย#างใด และเม่ืออ#านชื่อร#างกฎกระทรวงดังกล#าวแล วควรทราบได ว#า 
เป*นกฎกระทรวงว#าด วยเรื่องอะไร หากผู ร#างกฎหมายสามารถหาชื่อของกฎกระทรวงท่ีสามารถ 
สื่อความหมายได มากเท#าใดก็จะเป*นประโยชน/แก#ผู ใช กฎกระทรวงมากเท#านั้น 
(๒) ชื่อกฎกระทรวงควรสั้น เข าใจง#าย และสอดคล องกับเนื้อหาของกฎกระทรวง 
(๓) ชื่อกฎกระทรวงท่ีมีลักษ
                     ณะเนื้อหาสาระเหมือนกันหรือใกล เคียงกัน ควรใช 
ถ อยคำในแนวทางเดียวกัน 
(๔) หลีกเลี่ยงการใช ชื่อกฎกระทรวงท่ีซ้ำกันหรือคล ายคลึงกันกับกฎกระทรวงฉบับอ่ืน 
เพราะจะทำให เกิดความสับสน 
(๕) หลีกเลี่ยงการกำหนดชื่อท่ีมีการใช คำว#า “หลักเกณฑ/ วิธีการ และเง่ือนไข”  
และคำว#า “ว#าด วย” นำหน าชื่อร#างกฎกระทรวง๓ เพ่ือให สามารถค นหากฎกระทรวงได ง#ายข้ึน 
เนื่องจากเนื้อหาของกฎกระทรวงอยู#หลังคำดังกล#าว 
(๖) ไม#ใช ภาษาต#างประเทศเป*นชื่อร#างกฎกระทรวง เว นแต#ในกรณีท่ีมีความจำเป*น๔ 
(๗) ถ อยคำหรือภาษาในการร#างก
                     ฎกระทรวงใช คำท่ีเป*น “ภาษาเขียน” การสะกดคำ
และมีความหมายถูกต องตามหลักของพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน เพ่ือให บุคคลท่ัวไป
 
๒ มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี ๑๐ ตุลาคม ๒๕๔๓ เรื่อง การวางแบบกฎหมาย (เรื่องเสร็จท่ี 
๔๘๔/๒๕๔๓) 
๓ บันทึกการประชุมฝYายร#างกฎหมาย ครั้งท่ี ๗/๒๕๕๔ วันศุกร/ ท่ี ๒ กันยายน ๒๕๕๔ 
๔ บันทึกการประชุมฝYายร#างกฎหมาย ครั้งท่ี ๓๗/๒๕๔๙ วันพุธ ท่ี ๑๑ ตุลาคม ๒๕๔๙ 
              แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
__________________________
                     __________________________________________________ 
 
๒๗ 
สามารถรู และเข าใจตรงกัน เนื่องจากตรวจสอบได จากแหล#งเดียวกัน เว นแต#บางกรณีท่ีความหมาย
ของคำบางคำในพจนานุกรมไม#ได มีความหมายตรงตามท่ีผู ร#างกฎหมายประสงค/ เช#น อาจมี
ความหมายกว างหรือแคบกว#าท่ีต องการ ผู ร#างกฎหมายก็สามารถเลือกใช คำท่ีมีความหมาย
ตรงตามความประสงค/ได โดยนำวิธีการเขียนบทนิยามมาใช ในการร#างกฎหมาย ซ่ึงจะได 
กล#าวถึงต#อไปในส#วนของบทนิยาม 
(๘) การจัดวางลำดับชื่อร#างกฎกระทรวง มีดังต#อไปนี้ 
(ก) บรรทัดแรกเป*นคำว#า “ร#าง” 

                     
(ข) บรรทัดท่ีสองเป*นคำว#า “กฎกระทรวง” 
(ค) บรรทัดท่ีสามเป*นชื่อของกฎกระทรวง และหากเป*นร#างกฎกระทรวง 
ฉบับแก  ไข เพ่ิม เติม ก็จะมีคำว#า “(ฉ บับ ท่ี  ..)” อยู# ในบรรทัด ท่ีสามนี้  ในกรณี ท่ีชื่ อ 
ของกฎกระทรวงยาวกว#าหนึ่งบรรทัดก็สามารถจัดเรียงในบรรทัดถัดไปได ตามสภาพ  
โดยบรรทัดท่ีสี่และบรรทัดท่ีห าให ร#นไปเป*นบรรทัดถัดไปตามลำดับ  
(ง) บรรทัดท่ีสี่หรือบรรทัดสุดท ายแล วแต#กรณี จะเป*นคำว#า “พ.ศ. ....” สำหรับ
ปL ท่ีประกาศใช กฎหมายนั้น ให ใช สี่จุดเสมอและให ละการระบุเลขปLไว   ท้ังนี้  เพ่ือให   
                     
สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีพิมพ/เพ่ิมเติมตามความเป*นจริงเม่ือจะประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
และลงเป*นเลขไทยเสมอ๕ 
(จ) บรรทัดท่ีห าจะเป*นการขีดเส นแบ#งระหว#างส#วนหัวเรื่องกับส#วนของ 
บทอาศัยอำนาจ 
(๙) ชื่อร#างกฎกระทรวงรูปแบบเก#าท่ีต องใส#ชื่อกฎหมายแม#บทท่ีให อำนาจออกกฎกระทรวง
ด วยนั้น ในการระบุ พ.ศ. ของกฎหมายแม#บท จะไม#กำหนดไว ในบรรทัดสุดท าย แต#ให อยู#ใน
บรรทัดเดียวกับชื่อกฎหมายแม#บท เพ่ือมิให เกิดความสับสน๖ เนื่องจากคำว#า พ.ศ. .... นี้ 
เป*นส#วนหนึ่งของชื่อกฎหมายแม#บท 
(๑๐) โดยท่ัวไปหากเป*น
                     กฎกระทรวงฉบับแก ไขเพ่ิมเติมจะมีคำว#า “(ฉบับท่ี ..)”  
ในตอนท ายของชื่อกฎกระทรวงนั้น  อย#างไรก็ตาม มีบางกรณีท่ีมีการใช คำว#า “(ฉบับท่ี..)” 
ในชื่อกฎกระทรวงแต#เม่ือพิจารณาในเนื้อหาของร#างแล วไม#เป*นการแก ไขเพ่ิมเติม แต#การใช 
คำว#า “(ฉบับท่ี..)” ในชื่อกฎกระทรวงดังกล#าวเป*นการหลีกเลี่ยงความสับสน เนื่องจาก 
มีกฎกระทรวงท่ีใช ชื่อเดียวกันและออกกฎกระทรวงดังกล#าวในปLเดียวกันแต#มีเนื้อหา 
ท่ีแตกต#างกันออกมาก#อนหน านี้ เช#น กฎกระทรวงยกเว นค#าธรรมเนียมการใช ยานยนตร/ 
บนทางหลวงพิเศษหมายเลข ๗ และทางหลว
                     งพิเศษหมายเลข ๙ ภายในระยะเวลาท่ีกำหนด 
พ.ศ. ๒๕๖๓ (เรื่องเสร็จท่ี ๘๔๖/๒๕๖๓) กฎกระทรวงยกเว นค#าธรรมเนียมการใช ยานยนตร/
บนทางหลวงพิเศษหมายเลข ๗ และทางหลวงพิเศษหมายเลข ๙ ภายในระยะเวลาท่ีกำหนด 
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๓ (เรื่องเสร็จท่ี ๙๒๙/๒๕๖๓) กฎกระทรวงยกเว นค#าธรรมเนียมการใช 
ยานยนตร/บนทางหลวงพิเศษหมายเลข ๗ และทางหลวงพิเศษหมายเลข ๙ ภายในระยะเวลา
 
๕ บันทึกการประชุมฝYายร#างกฎหมาย ครั้งท่ี ๓/๒๕๔๕ วันพุธ ท่ี ๑๖ มกราคม ๒๕๔๕ 
๖ บันทึกการประชุมฝYายร#างกฎหมาย ครั้งท่ี ๔๔/๒๕๔๗ วันพุธ ท่ี ๑ ธันวาคม ๒๕๔๗
                      
                                       แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                             บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 
 
๒๘ 
ท่ีกำหนด (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๖๓ (เรื่องเสร็จท่ี ๑๐๙๘/๒๕๖๓) กฎกระทรวงยกเว น
ค#าธรรมเนียมการใช ยานยนตร/บนทางหลวงพิเศษหมายเลข ๗ และทางหลวงพิเศษ 
หมายเลข ๙ ภายในระยะเวลาท่ีกำหนด (ฉบับท่ี ๔) พ.ศ. ๒๕๖๓ (เรื่องเสร็จท่ี ๑๔๓๗/๒๕๖๓) 
ซ่ึงมีเนื้อหาท่ีเ
                     ป*นการยกเว นค#าธรรมเนียมการใช รถยนต/บนทางหลวงพิเศษในช#วงเทศกาล 
ซ่ึงมีหลายช#วงในแต#ละปL  จึงทำให  มีความจำเป*นต องออกกฎกระทรวงเพ่ือยกเว น
ค#าธรรมเนียมดังกล#าวหลายครั้งในแต#ละปL และกรณีท่ีมีการกำหนดยกเว นค#าธรรมเนียม
เพ่ิมเติมจากท่ีกำหนดไว ในกฎกระทรวงฉบับแรก เช#น กฎกระทรวงยกเว นค#าธรรมเนียม 
การประกอบกิจการสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพรายปL (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๔ (เรื่องเสร็จท่ี 
๑๐๙๑/๒๕๖๔) ท่ีได กำหนดยกเว นค#าธรรมเนียมเพ่ิมเติมจากท่ีกำหนดไว ในกฎกระทรวง
กฎกระทรวงยกเว นค#าธรรมเนียมการประกอบกิจการส
                     ถานประกอบการเพ่ือสุขภาพรายปL  
พ.ศ. ๒๕๖๔  ดังนั้น เพ่ือเป*นการปZองกันไม#ให เกิดความสับสนจึงมีการระบุคำว#า “(ฉบับท่ี ..)” 
ในตอนท ายของชื่อกฎกระทรวงนั้น  
 
๓. รูปแบบการเขียนช่ือร
างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
(๑) รูปแบบการเขียนช่ือร
างกฎกระทรวงในร
างกฎกระทรวงฉบับแรก 
 
ตัวอย#าง๗ 
- กฎกระทรวงการอนุญาตเป*นผู จัดทำรายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล อม พ.ศ. ๒๕๖๕ 
ร#าง 
กฎกระทรวง 
การอนุญาตเป*นผู จัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล อม  
พ.ศ. .... 
    
 
๗ เดิมช่ือร#างกฎกระทรวงอาจมีการระบุช่ือข
                     องกระทรวงไว ด วย เช#น กฎเสนาบดีเกษตราธิการ 
กฎกระทรวงการคลัง กฎสำนักนายกรัฐมนตรี แต#ในป;จจุบันในกรณี ท่ีออกกฎกระทรวงฉบับใหม#  
จะกำหนดรูปแบบของการใช ช่ือร#างกฎกระทรวงเพียง “กฎกระทรวง” และ “กฎสำนักนายกรัฐมนตรี” 
เท#าน้ัน 
ร#าง 
กฎกระทรวง 
.......................................... 
พ.ศ. .... 
    
              แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 
 
๒๙ 
- กฎกระทรวง
                     การขออนุญาตและการออกใบอนุญาตให ขายวัตถุออกฤทธิ์
ในประเภท ๓ หรือประเภท ๔ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ร#าง 
กฎกระทรวง 
การขออนุญาตและการอนุญาตให ขาย 
วัตถุออกฤทธิ์ในประเภท ๓ หรือประเภท ๔ 
พ.ศ. .... 
    
 
- กฎกระทรวงการอนุญาตดำเนินการสถานประกอบการทางนิวเคลียร/  
พ.ศ. ๒๕๖๓ 
ร#าง 
กฎกระทรวง 
การอนุญาตดำเนินการสถานประกอบการทางนิวเคลียร/  
พ.ศ. .... 
    
 
(๒) รูปแบบการเขียนช่ือร
างกฎกระทรวงในร
างกฎกระทรวงแก(ไขเพ่ิมเติม 
(ก) รูปแบบท่ี ๑ การใช(ช่ือกฎกระทรวงท่ีระบุเนื้อหาสาระของกฎกระทรวง 
 
ร#าง 

                     กฎกระทรวง 
............... (ฉบับท่ี ..)  
พ.ศ. .... 
   
 
ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการอนุญาตขายยาสูบ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๕ 
ร#าง 
กฎกระทรวง 
การอนุญาตขายยาสูบ (ฉบับท่ี ..) 
พ.ศ. .... 
    
  
                                       แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                             บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 
 
๓๐ 
- กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตให ทำการเพ
                     าะเลี้ยงสัตว/น้ำ 
ในท่ีจับสัตว/น้ำซ่ึงเป*นสาธารณสมบัติของแผ#นดิน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๓  
ร#าง 
กฎกระทรวง 
การขออนุญาตและการอนุญาตให ทำการเพาะเลี้ยงสัตว/น้ำในท่ีจับสัตว/น้ำ 
ซ่ึงเป*นสาธารณสมบัติของแผ#นดิน (ฉบับท่ี ..) 
พ.ศ. .... 
    
 
- กฎกระทรวงว#าด วยการอนุญาตการประกอบธุรกิจหลักทรัพย/ (ฉบับท่ี ๖) 
พ.ศ. ๒๕๖๓  
ร#าง 
กฎกระทรวง 
ว#าด วยการอนุญาตการประกอบธุรกิจหลักทรัพย/ (ฉบับท่ี ..) 
พ.ศ. .... 
    
 
(ข) รูปแบบท่ี ๒ การใช(ช่ือกฎกระทรวงท่ีระบุฉบับท่ีของกฎกระทรวง 
 
ร#าง 
กฎกร
                     ะทรวง 
ฉบับท่ี .. (พ.ศ. ....) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติ..... พ.ศ. .... 
   
 
ตัวอย#าง  
- กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๓๐ (พ.ศ. ๒๕๖๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติยา 
พ.ศ. ๒๕๑๐ 
ร#าง 
กฎกระทรวง 
ฉบับท่ี .. (พ.ศ. ....) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติยา พ.ศ. ๒๕๑๐ 
   
  
              แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 
 
๓๑ 
- กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๒๔ (พ.ศ. ๒๕๕๐) ออกตามความในพระรา
                     ชบัญญัติ
หลักทรัพย/และตลาดหลักทรัพย/ พ.ศ. ๒๕๓๕  
ร#าง 
กฎกระทรวง 
ฉบับท่ี .. (พ.ศ. ....) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติหลักทรัพย/และตลาดหลักทรัพย/ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
   
 
- กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๖ (พ.ศ. ๒๕๓๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ธุรกิจนำเท่ียวและมัคคุเทศก/ พ.ศ. ๒๕๓๕  
ร#าง 
กฎกระทรวง 
ฉบับท่ี .. (พ.ศ. ....) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติธุรกิจนำเท่ียวและมัคคุเทศก/ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
   
 
  
                                       แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                              
                                                    บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 
 
๓๒ 
ส
วนท่ี ๓ 
บทอาศัยอำนาจ 
 
๑. ความมุ
งหมายของบทอาศัยอำนาจ 
บทอาศัยอำนาจของกฎกระทรวงใบอนุญาตมีความมุ#งหมายเช#นเดียวกับร#างกฎกระทรวง
ท่ัวไป เพ่ือเป*นส#วนท่ีแสดงและอ างถึงบทบัญญัติมาตราของกฎหมายแม#บทท่ีให อำนาจรัฐมนตรี 
ในการออกกฎกระทรวงในเรื่องใดเรื่องหนึ่งตามท่ีกฎหมายกำหนด ในการออกกฎกระทรวง 
จึงไม#อาจกำหนดเนื้อหาเกินขอบเขตของกฎหมายแม#บทได   นอกจาก
                     นี้ บทอาศัยอำนาจ
ดังกล#าวยังเป*นส#วนท่ีสามารถใช ตรวจสอบย อนกลับไปยังกฎหมายแม#บทตามมาตราท่ีอ างได ว#า
มีเนื้อหาสาระเป*นไปตามท่ีกฎหมายแม#บทกำหนดหรือไม# 
 
๒. แนวทางการเขียนบทอาศัยอำนาจ 
แนวทางการเขียนบทอาศัยอำนาจของกฎกระทรวงใบอนุญาตมีลักษณะเช#นเดียวกับ
ร#างกฎกระทรวงท่ัวไป โดยมีแนวทางดังต#อไปนี้ 
(๑) ตำแหน#งของบทอาศัยอำนาจจะเขียนไว ต#อจากชื่อของกฎกระทรวง มีสาระ 
เป*นการอ างอิงบทบัญญัติมาตราของกฎหมายแม#บทท่ีให อำนาจในการออกกฎกระทรวง 
และการใช อำนาจของรัฐมนตรี (กระทรวงเดียวหรือหลายกระทรวง) ใ
                     นการออกกฎกระทรวงฉบับนั้น 
โดยข้ึนต นประโยคว#า “อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ..” และลงท ายประโยคว#า  
“...  รัฐมนตรีว#าการกระทรวง.....ออกกฎกระทรวงไว  ดังต#อไปนี้” หรือ “...  รัฐมนตรี 
ว#าการกระทรวง.....และรัฐมนตรีว#าการกระทรวง.....ออกกฎกระทรวงไว  ดังต#อไปนี้” 
(๒) มาตราท่ีอ างถึงในบทอาศัยอำนาจโดยท่ัวไปจะอ างมาตรารักษาการซ่ึงเป*นมาตรา
ท่ีกำหนดให รัฐมนตรีมีอำนาจในการออกกฎกระทรวง และมาตราท่ีให อำนาจในการออกกฎกระทรวง
เป*นการเฉพาะประกอบกันทุกมาตรา  ท้ังนี้ ข้ึนอยู#กับขอบเขตเนื้อหาของร#างกฎกระทรวง
ฉ
                     บับนั้น แต#หากเป*นร#างกฎกระทรวงแก ไขเพ่ิมเติม ในบทอาศัยอำนาจจะอ างมาตรา
รักษาการและมาตราบางมาตราท่ีเก่ียวข องกับสาระของกฎกระทรวงฉบับแก ไขเพ่ิมเติม
เท#านั้น  
(๓) กรณีมาตราซ่ึงเป*นบทอาศัยอำนาจมีหลายวรรคหรือหลายอนุมาตรา ให ระบุวรรค
หรืออนุมาตราท่ีให อำนาจในการออกกฎกระทรวงนั้น๘ และในกรณีท่ีมาตราดังกล#าวมีการเขียนไว 
เป*นอนุมาตราในวรรคหนึ่ง การระบุมาตราในบทอาศัยอำนาจไม#ต องใช คำว#า “วรรคหนึ่ง” 
 
๘ บันทึกการประชุมฝYายร#างกฎหมาย ครั้งท่ี ๓๓/๒๕๔๙ วันพุธ ท่ี ๖ กันยายน ๒๕๔๙  
และครั้งท่ี ๗/๒๕๕๔ 
                     วันศุกร/ ท่ี ๒ กันยายน ๒๕๕๔ 
              แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 
 
๓๓ 
แต#ให ระบุเพียงว#า “อาศัยอำนาจตามความในมาตรา .. (..)” ก็มีความชัดเจนเพียงพอแล ว
และไม#ทำให เกิดความสับสน๙ 
(๔) กฎกระทรวงท่ีออกโดยอาศัยอำนาจของพระราชบัญญัติมากกว#าหนึ่งมาตรา  
ให เรียงตามลำดับเลขมาตราของพระราชบัญญัติจากน อยไปมาก และมีคำว#า “และ”  
เป*นคำเชื่อมหน ามาตราสุดท าย  
(๕) ก
                     รณีมาตราของพระราชบัญญัติท่ีให อำนาจออกกฎกระทรวงมีการแก ไขเพ่ิมเติม
มาก#อน ให ระบุพระราชบัญญัติฉบับแก ไขเพ่ิมเติมครั้งสุดท ายไว ด วย โดยใช ถ อยคำว#า  
“ซ่ึงแก ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ..... (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....”  
(๖) กรณีมาตราของพระราชบัญญัติท่ีให อำนาจออกกฎกระทรวงมีการแก ไขเพ่ิมเติม
ไม#พร อมกัน ให  เรียงลำดับมาตราของพระราชบัญญั ติจากน อยไปมากและให ระบุ
พระราชบัญญัติฉบับแก ไขเพ่ิมเติมครั้งสุดท ายไว สำหรับกลุ#มมาตรานั้น ๆ โดยใช ถ อยคำว#า 
“อาศัยอำนาจตามความในมาตรา .. มาตรา .. และมาตรา .
                     . แห#งพระราชบัญญัติ..... ซ่ึงแก ไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ..... (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... และมาตรา .. มาตรา .. และมาตรา .. 
แห#งพระราชบัญญัติ..... ซ่ึงแก ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ..... (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. ....”  
(๗) กรณี ท่ีมาตราท่ีให อำนาจในการออกกฎกระทรวงกำหนดเง่ือนไขการออก
กฎกระทรวงอย#างชัดเจนว#าต องมีคำแนะนำหรือโดยความเห็นชอบจากคณะกรรมการ 
หรือองค/กรเจ าหน าท่ีอย#างใดอย#างหนึ่งก#อนออกกฎกระทรวงนั้น การเขียนบทอาศัยอำนาจ
ในส#วนของการใช อำนาจของรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงต องระบุถึงการดำเนิน
                     การ 
ตามเง่ือนไขดังกล#าวตามท่ีบทอาศัยอำนาจนั้น ๆ กำหนดด วย๑๐ 
 
๓. รูปแบบการเขียนบทอาศัยอำนาจ 
 (๑) รูปแบบท่ัวไป 
 
อาศัยอำนาจตามความในมาตรา .. มาตรา .. และมาตรา .. แห#งพระราชบัญญัติ
.........................  นายกรัฐมนตรี/รัฐมนตรีว#าการกระทรวง........................ออกกฎกระทรวงไว  
ดังต#อไปนี้ 
 
  
 
๙ ข อสั่งการของเลขาธิการฯ ในบันทึกเรื่องพิจารณาเสร็จ เรื่อง ร#างกฎกระทรวงว#าด วยการกำหนด
ราคาประเมิน การจัดทำบัญชีราคาประเมินท่ีดินหรือสิ่งปลูกสร าง และแผนท่ีประกอบการประเมินราคา
ท่
                     ีดิน พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จท่ี ๑๒๗๔/๒๕๖๓) 
๑๐ บันทึกการประชุมฝYายร#างกฎหมาย ครั้งท่ี ๒๐/๒๕๕๒ วันพฤหัสบด ีท่ี ๑๑ มิถุนายน ๒๕๕๒ 
                                       แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                             บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 
 
๓๔ 
ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการขออนุญาต การขอต#ออายุใบอนุญาต และการอนุญาต 
และการขอรับใบแทนใบอนุญาตและการออกใบแทนใบอนุญาต 
                     สั่งเข ามา นำเข ามา ผลิต 
หรือมีซ่ึงยุทธภัณฑ/ พ.ศ. ๒๕๖๔ 
  “อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง มาตรา ๑๕ วรรคสาม 
มาตรา ๒๖ วรรคสอง และมาตรา ๒๘ วรรคสอง แห#งพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ/  
พ.ศ. ๒๕๓๐  รัฐมนตรีว#าการกระทรวงกลาโหมออกกฎกระทรวงไว  ดังต#อไปนี้” 
- กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตให ยานพาหนะท่ีใช   
ในการขนส#งสาธารณะระหว#างประเทศท่ีจดทะเบียนในราชอาณาจักร นำเข าหรือส#งออก 
ซ่ึงวัตถุออกฤทธิ์ในประเภท ๒ ประเภท ๓ หรือประเภท ๔ เพ่ือใช ในยานพาหนะท่ีใช  
ในการขนส#งสาธารณะระหว#างประเทศท่ี
                     จดทะเบียนในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๖๓   
  “อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๖ วรรคหนึ่ง มาตรา ๑๗ วรรคสอง 
มาตรา ๔๐ วรรคสอง และมาตรา ๔๒ วรรคสอง แห#งพระราชบัญญัติวัตถุท่ีออกฤทธิ์ต#อจิต
และประสาท พ.ศ.๒๕๕๙  รัฐมนตรีว#าการกระทรวงสาธารณสุขออกกฎกระทรวงไว  
ดังต#อไปนี้” 
- กฎกระทรวงการขอรับใบอนุญาตและการอนุญาตผลิต นำเข า ส#งออก 
ขาย นำผ#าน หรือมีไว ในครอบครองเชื้อโรค กลุ#ม ท่ี  ๓  หรือพิษจากสัตว/  กลุ#ม ท่ี  ๒  
พ.ศ. ๒๕๖๓ 
  “อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง มาตรา ๒๒ วรรคสอง 
มาตรา ๒๖ วรรคสอง มาตรา ๓๐ 
                     วรรคสาม และมาตรา ๓๓ วรรคสอง แห#งพระราชบัญญัติ
เชื้อโรคและพิษจากสัตว/ พ.ศ. ๒๕๕๘  รัฐมนตรีว#าการกระทรวงสาธารณสุขออกกฎกระทรวงไว  
ดังต#อไปนี้”  
 
 (๒) กรณีมาตราท่ีให(อำนาจออกกฎกระทรวงเคยมีการแก(ไขเพ่ิมเติม 
 
อาศัยอำนาจตามความในมาตรา .. แห#งพระราชบัญญัติ..........................  
ซ่ึงแก ไขเพ่ิมเติมโดย..................... และมาตรา .. แห#งพระราชบัญญัติ...................... ซ่ึงแก ไข
เพ่ิมเติมโดย..................  รัฐมนตรีว#าการกระทรวง...................ออกกฎกระทรวงไว  ดังต#อไปนี้ 
 
 
                      
              แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 
 
๓๕ 
ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตผลิต นำเข า ส#งออก จำหน#าย 
หรือมีไว ในครอบครองซ่ึงยาเสพติดให โทษในประเภท ๕ เฉพาะกัญชา พ.ศ. ๒๕๖๔ 
  “อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๖ วรรคหนึ่ง มาตรา ๒๒ วรรคสอง 
มาตรา ๒๓ วรรคสาม และมาตรา ๓๕ วรรคสอง แห#งพระราชบัญญัติยาเสพติดให โทษ  
พ.ศ. ๒๕๒๒ และมาตรา ๒๖/๒ วรรคสาม มาตรา ๒
                     ๖/๓ วรรคสาม มาตรา ๒๖/๕ (๗) 
มาตรา ๓๔/๑ (๑) (๒) และ (๖) มาตรา ๓๔/๒ (๑) และ (๖) และมาตรา ๓๔/๓ (๔)  
แห#งพระราชบัญญัติยาเสพติดให โทษ พ.ศ. ๒๕๒๒ ซ่ึงแก ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติ 
ยาเสพติดให  โทษ (ฉบับ ท่ี  ๗ ) พ.ศ . ๒๕๖๒  รัฐมนตรีว# าการกระทรวงสาธารณสุข 
ออกกฎกระทรวงไว  ดังต#อไปนี้”  
- กฎกระทรวงการอนุญาตดำเนินการสถานประกอบการทางนิวเคลียร/  
พ.ศ. ๒๕๖๓ 
“อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๕ วรรคสอง แห#งพระราชบัญญัติ
พลังงานนิวเคลียร/เพ่ือสันติ พ.ศ. ๒๕๕๙ ซ่ึงแก ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติพลังงาน
นิวเค
                     ลียร/เพ่ือสันติ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๖๔ วรรคสี่และวรรคห า และมาตรา ๖๕ 
แห#งพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร/เพ่ือสันติ พ.ศ. ๒๕๕๙  รัฐมนตรีว#าการกระทรวง 
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร/ วิจัยและนวัตกรรมออกกฎกระทรวงไว  ดังต#อไปนี้”  
- กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตแสดงเครื่องหมายมาตรฐาน
กับผลิตภัณฑ/อุตสาหกรรม ทำผลิตภัณฑ/อุตสาหกรรม และนำผลิตภัณฑ/อุตสาหกรรมเข ามา
เพ่ือจำหน#ายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๖๓ 
  “อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๑๖ วรรคสอง มาตรา ๒๐ วรรคสอง 
มาตรา ๒๑  วรรคสาม  และมาตรา ๒๖  วรรคส
                     ี่  แห# งพระราช บัญ ญั ติมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ/ อุตสาหกรรม  พ.ศ. ๒๕๑๑ ซ่ึงแก ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ/อุตสาหกรรม (ฉบับท่ี ๘) พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๒๓ วรรคสอง และมาตรา ๒๔  
วรรคสอง แห#งพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ/อุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑ และมาตรา ๒๕ 
วรรคห า และมาตรา ๕๘ วรรคหนึ่ง แห#งพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ/อุตสาหกรรม 
พ.ศ. ๒๕๑๑ ซ่ึงแก ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติมาตรฐานผลิตภัณฑ/ อุตสาหกรรม  
(ฉบับท่ี ๗) พ.ศ. ๒๕๕๘  รัฐมนตรีว#าการกระทรวงอุตสาหกรรมออกกฎกระทรวงไว  
ดังต#อไปนี้”   
 
                      
                                       แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                             บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 
 
๓๖ 
 (๓) กรณีรัฐมนตรีหลายกระทรวงร
วมกันออกกฎกระทรวง 
 
อาศัยอำนาจตามความในมาตรา .. และมาตรา .. แห#งพระราชบัญญัติ
.........................  รัฐมนตรีว#าการกระทรวง......................และรัฐมนตรีว#าการกระทรวง
...................ออกกฎกระทรวงไว  
                     ดังต#อไปนี้ 
 
ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการอนุญาตประกอบกิจการหอพัก พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 “อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๕ วรรคหนึ่ง มาตรา ๒๗ วรรคสอง 
มาตรา ๒๘ วรรคหนึ่ง มาตรา ๓๑ วรรคสาม มาตรา ๓๓ วรรคสอง มาตรา ๓๔ วรรคหนึ่ง 
มาตรา ๓๗ วรรคสาม มาตรา ๓๘ วรรคห า มาตรา ๔๓ วรรคสอง มาตรา ๔๔ วรรคสอง 
มาตรา ๔๕ วรรคสอง มาตรา ๕๐ วรรคสี่ มาตรา ๕๒ วรรคสาม และมาตรา ๕๔ วรรคสอง 
แห#งพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. ๒๕๕๘  รัฐมนตรีว#าการกระทรวงการพัฒนาสังคม 
และความม่ันคงของมนุษย/ รัฐมนตรีว#าการกระทรวงมหาดไทย และรัฐมนตรีว#าการ
กระทร
                     วงศึกษาธิการออกกฎกระทรวงไว  ดังต#อไปนี้” 
- กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๒๓) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
การส#งออกไปนอกและการนำเข ามาในราชอาณาจักรซ่ึงสินค า พ.ศ. ๒๕๒๒ 
 “อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๗ วรรคสอง และมาตรา ๒๕  
แห#งพระราชบัญญัติการส#งออกไปนอกและการนำเข ามาในราชอาณาจักรซ่ึงสินค า  
พ.ศ. ๒๕๒๒  รัฐมนตรีว#าการกระทรวงพาณิชย/และรัฐมนตรีว#าการกระทรวงการคลัง 
ออกกฎกระทรวงไว  ดังต#อไปนี้” 
  - กฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๑๒) ออกตามความในพระราชบัญญัติวัตถุมีพิษ 
พ.ศ. ๒๕๑๐ 
“อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๑๑
                      มาตรา ๑๒ มาตรา ๑๓ มาตรา ๑๕ 
และมาตรา ๔๕ แห#งพระราชบัญญัติวัตถุมีพิษ พ.ศ. ๒๕๑๐  รัฐมนตรีว#าการกระทรวงเกษตร 
รัฐมนตรีว#าการกระทรวงสาธารณสุข และรัฐมนตรีว#าการกระทรวงอุตสาหกรรม 
ออกกฎกระทรวงไว  ดังต#อไปนี้” 
 
 (๔) กรณีการออกกฎกระทรวงต(องมีความเห็นชอบหรือคำแนะนำ 
 
อาศัยอำนาจตามความในมาตรา .. และมาตรา .. แห#งพระราชบัญญัติ
.........................  รัฐมนตรีว#าการกระทรวง............................................โดยความเห็นชอบ/
โดยคำแนะนำของ......................................ออกกฎกระทรว
                     งไว  ดังต#อไปนี้ 
  
              แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 
 
๓๗ 
ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการอนุญาตเป*นผู จัดทำรายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล อม พ.ศ. ๒๕๖๕ 
  “อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๑๑ วรรคสอง แห#งพระราชบัญญัติ
ส#งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล อมแห#งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ และมาตรา ๕๑/๔ วรรคสอง 
แห#งพระราชบัญญัติส#งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล อมแห#งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
                     ซ่ึงแก ไข
เพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติส#งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล อมแห#งชาติ (ฉบับท่ี ๒)  
พ.ศ. ๒๕๖๑  รัฐมนตรีว#าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล อม โดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการสิ่งแวดล อมแห#งชาติออกกฎกระทรวงไว  ดังต#อไปนี้”   
- กฎกระทรวงศักยภาพของผู ให บริการจัดการกากกัมมันตรังสี การอนุญาต
และการเลิกดำเนินการให บริการจัดการกากกัมมันตรังสี พ.ศ. ๒๕๖๔ 
  “อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๕ วรรคสอง แห#งพระราชบัญญัติ
พลังงานนิวเคลียร/เพ่ือสันติ พ.ศ. ๒๕๕๙ ซ่ึงแก ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติพลังงา
                     น
นิวเคลียร/เพ่ือสันติ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๒ และมาตรา ๘๐ ประกอบกับมาตรา ๘ (๘) (๑๐) 
และ (๑๒) มาตรา ๔๖ (๒) มาตรา ๕๑ วรรคสี่ มาตรา ๕๒ มาตรา ๕๓ วรรคสาม มาตรา ๕๕ 
วรรคสามและวรรคสี่ มาตรา ๕๖ วรรคหนึ่ง มาตรา ๕๘ วรรคสาม มาตรา ๖๔ วรรคสี่ 
และวรรคห า มาตรา ๖๕ มาตรา ๖๗ วรรคหนึ่ง มาตรา ๗๐ วรรคสอง และมาตรา ๗๒  
วรรคหนึ่ง แห#งพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร/เพ่ือสันติ พ.ศ. ๒๕๕๙  รัฐมนตรีว#าการ
กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร/ วิจัยและนวัตกรรมโดยคำแนะนำของคณะกรรมการ
พลังงานนิวเคลียร/เพ่ือสันติออกกฎกระทรวง
                     ไว  ดังต#อไปนี้ ”  
- กฎกระทรวงการแบ#งระดับ การกำหนดคุณวุฒิ  และการอนุญาต 
เป*นเจ าหน าท่ีปฏิบัติงานเดินเครื่องปฏิกรณ/นิวเคลียร/ พ.ศ. ๒๕๖๔ 
  “อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๕ วรรคสอง แห#งพระราชบัญญัติ
พลังงานนิวเคลียร/เพ่ือสันติ พ.ศ. ๒๕๕๙ ซ่ึงแก ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติพลังงาน
นิวเคลียร/เพ่ือสันติ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๘ (๑๙) มาตรา ๙๕ วรรคสาม  
และมาตรา ๙๗ วรรคสอง แห#งพระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร/เพ่ือสันติ พ.ศ. ๒๕๕๙  
รัฐมนตรีว#าการกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร/ วิจัยและนวัตกรรมโดย
                     คำแนะนํา 
ของคณะกรรมการพลังงานนิวเคลียร/เพ่ือสันติออกกฎกระทรวงไว  ดังต#อไปนี้” 
 
  
                                       แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                             บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 
 
๓๘ 
ส
วนท่ี ๔ 
วันใช(บังคับ 
 
๑. ความมุ
งหมายของวันใช(บังคับกฎกระทรวงใบอนุญาต 
การกำหนดวันใช บังคับของกฎกระทรวงใบอนุญาตมีความมุ#งหมายเช#นเดียวกับ 
ร#างกฎกร
                     ะทรวงท่ัวไป คือ เพ่ือให ทราบว#าสภาพบังคับของกฎกระทรวงแต#ละฉบับ 
มีผลใช บังคับต้ังแต#เม่ือใด การประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป*นเพียงการแสดงถึงการมีสภาพ 
เป*นกฎหมายของกฎกระทรวง โดยกฎกระทรวงท่ีมีการประกาศนั้นอาจมีผลใช บังคับในทันที 
หรือมีผลใช บังคับแก#ผู อยู#ภายใต บังคับกฎกระทรวงเม่ือถึงกำหนดเวลาตามวันใช บังคับ 
ท่ีได ระบุไว ในกฎกระทรวง ซ่ึงการกำหนดวันเริ่มใช บังคับของกฎกระทรวงเป*นวันใดหรือเม่ือใด  
ต องพิจารณาจากเหตุผลและความจำเป*นในทางนโยบาย สภาพการณ/ทางเศรษฐกิจและสังคม 
หรือสภาวการณ/ในป;จจุบั
                     น และความจำเป*นอ่ืนเป*นรายกรณี 
 
๒. แนวทางการเขียนวันใช(บังคับกฎกระทรวงใบอนุญาต 
แนวทางการเขียนวันใช บังคับกฎกระทรวงใบอนุญาต มีลักษณะเช#นเดียวกับ 
ร#างกฎกระทรวงท่ัวไป คือ  
(๑) โดยท่ัวไปกฎกระทรวงจะไม#กำหนดวันใช บังคับ เนื่องจากกฎกระทรวงมีผลใช บังคับ
ตามกฎหมายแม#บท (มาตรารักษาการ) ซ่ึงกำหนดให กฎกระทรวงนั้นเม่ือได ประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาแล วให ใช บังคับได   อย#างไรก็ตาม หากมีเหตุผลหรือความจำเป*นอย#างใด
อย#างหนึ่งท่ีจะกำหนดวันใช บังคับกฎกระทรวงนั้นให มีผลใช บังคับวันใดเม่ือได ประกาศ 
ใน
                     ราชกิจจานุเบกษาแล ว ย#อมสามารถกำหนดวันใช บังคับในกฎกระทรวงฉบับนั้นได ๑๑ 
(๒) การกำหนดวันใช บังคับของกฎกระทรวงข้ึนอยู#กับเหตุผลและความจำเป*นอย#างใด
อย#างหนึ่ง ไม#ว#าจะเป*นเหตุผลหรือความจำเป*นทางนโยบาย สภาพการณ/ทางเศรษฐกิจ สังคม 
ความเป*นธรรม ความต#อเนื่องของการบังคับใช กฎหมาย หรือกรณีอ่ืน ๆ เป*นต น  
(๓) กรณีท่ีผู ร#างกฎกระทรวงประสงค/จะกำหนดให กฎกระทรวงใช บังคับวันใด 
วันหนึ่งเป*นต นไปจะใช ถ อยคำว#า “กฎกระทรวงนี้ให ใช บังคับต้ังแต#วันท่ี ........ พ.ศ. ....  
เป*นต นไป” 
(๔) กรณีท่ีผู ร#างก
                     ฎกระทรวงประสงค/จะกำหนดให กฎกระทรวงมีผลใช บังคับเม่ือพ น
ระยะเวลาใดระยะเวลาหนึ่งจะใช ถ อยคำว#า “กฎกระทรวงนี้ให ใช บังคับเม่ือพ นกำหนด.......วัน
นับแต#วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป*นต นไป” 
(๕) วันใช บังคับจะกำหนดไว เป*นข อแรกของกฎกระทรวงนั้นเสมอ๑๒  
 
๑๑ บันทึกการประชุมฝYายร#างกฎหมาย ครั้งท่ี ๑๕/๒๕๔๙ วันพุธ ท่ี ๒๖ เม.ย. ๒๕๔๙ และครั้งท่ี 
๑๗/๒๕๔๙ วันพุธ ท่ี ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๔๙ 
๑๒ บันทึกการประชุมฝYายร#างกฎหมาย ครั้งท่ี ๑๗/๒๕๔๙ วันพุธ ท่ี ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๔๙ 
              แนวทางในการจัดทำร างกฎกระท
                     รวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 
 
๓๙ 
๓. รูปแบบการเขียนวันใช(บังคับกฎกระทรวงใบอนุญาต 
  (๑) การกำหนดให(กฎกระทรวงมีผลใช(บังคับนับแต
วันใดวันหนึ่งเป,นต(นไป 
 
ข อ ๑  กฎกระทรวงนี้ให ใช บังคับต้ังแต#วันท่ี...............เป*นต นไป 
 
ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการอนุญาตขายไพ# พ.ศ. ๒๕๖๐ 
  “ข อ ๑  กฎกระทรวงนี้ให ใช บังคับต้ังแต#วันท่ี ๑๖ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๐ 
เป*นต นไป”  
- กฎกระทรวงการอนุญาตนําสุรา
                     เข ามาในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๖๐ 
  “ข อ ๑  กฎกระทรวงนี้ให ใช บังคับต้ังแต#วันท่ี ๑๖ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๐ 
เป*นต นไป”  
- กฎกระทรวงการอนุญาตผลิตยาสูบ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
  “ข อ ๑  กฎกระทรวงนี้ให ใช บังคับต้ังแต#วันท่ี ๑๖ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๐ 
เป*นต นไป”  
 
  (๒) การกำหนดให(กฎกระทรวงมีผลใช(บังคับเม่ือพ(นระยะเวลาใดระยะเวลาหนึ่ง
เป,นต(นไป 
 
ข อ ๑  กฎกระทรวงนี้ให ใช บังคับเม่ือพ นกำหนด...........................วันนับแต#
วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป*นต นไป 
 
ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการอนุญาตเป*นผู จัดทำ
                     รายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล อม พ.ศ. ๒๕๖๕ 
  “ข อ ๑  กฎกระทรวงนี้ให ใช บังคับเม่ือพ นกำหนดหนึ่งร อยห าสิบวันนับแต#
วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป*นต นไป”   
- กฎกระทรวงการขออนุญาตและการออกใบอนุญาตผลิต นำเข า หรือขาย
ผลิตภัณฑ/สมุนไพร พ.ศ. ๒๕๖๓ 
  “ข อ ๑  กฎกระทรวงนี้ ให ใช บังคับเม่ือพ นกำหนดเก าสิบวันนับแต# 
วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป*นต นไป” 
- กฎกระทรวงการอนุญาตประกอบกิจการหอพัก พ.ศ. ๒๕๖๐ 
  “ข อ ๑  กฎกระทรวงนี้ ให ใช บังคับเม่ือพ นกำหนดหกสิบวันนับแต#  
วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
                     เป*นต นไป”  
  
                                       แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                             บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 
 
๔๐ 
ส
วนท่ี ๕ 
บทยกเลิก 
 
๑. ความมุ
งหมายของบทยกเลิกกฎกระทรวงใบอนุญาต 
การกำหนดให  มีบทยกเลิกไว ในกฎกระทรวงใบอนุญาตนั้น มีวัตถุประสงค/
เช#นเดียวกับร#างกฎกระทรวงท่ัวไป คือ เพ่ือบอกให ทราบว#ากฎกระทรวงใดถูกยกเลิก 
ไม#ใช บังคับอี
                     กต#อไป ซ่ึงในกรณีการปรับปรุงกฎกระทรวงฉบับใดฉบับหนึ่งหรือหลายฉบับ 
อันเป*นการให  มีกฎกระทรวงใหม#แทนท่ีกฎกระทรวงเดิมก็จะต องกำหนดบทยกเลิก
กฎกระทรวงไว เสมอว#าประสงค/จะยกเลิกกฎกระทรวงใดบ าง หรือในกรณีท่ีมีการออก
กฎกระทรวงข้ึนใหม# แม ว#าเนื้อหาสาระของกฎกระทรวงใหม#นั้นเป*นการกำหนดเรื่องใหม# 
หรือหลักเกณฑ/ใหม#ท่ียังไม#เคยมีกฎกระทรวงใดบัญญัติรองรับมาก#อน แต#ถ าหากประสงค/ 
จะยกเลิกกฎกระทรวงฉบับหนึ่ งฉบับใดพร อมในคราวเดียวกันก็อาจกำหนดให  มี  
บทยกเลิกได เช#นกัน 
 
๒. แนวทางการเขียนบทยกเลิกกฎกระทร
                     วงใบอนุญาต 
แนวทางการเขียนบทยกเลิกกฎกระทรวงใบอนุญาต มีลักษณะเช#นเดียวกับ 
ร#างกฎกระทรวงท่ัวไป คือ  
(๑) การเขียนบทยกเลิกกฎกระทรวงจะกำหนดตำแหน#งของบทยกเลิกใน ๓ รูปแบบ 
คือ รูปแบบท่ีหนึ่ง กรณีไม#มีกำหนดวันใช บังคับจะกำหนดบทยกเลิกไว ในข อ ๑ รูปแบบท่ีสอง 
กรณีกำหนดวันใช บังคับจะกำหนดบทยกเลิกไว ในข อ ๒ และรูปแบบท่ีสาม กรณีมีการกำหนด
วันใช บังคับและกำหนดเวลาการใช บังคับไว จะกำหนดบทยกเลิกไว ในข อ ๓ ซ่ึงการกำหนด 
บทยกเลิกท่ีกล#าวมาข างต นเพ่ือให ผู ใช กฎกระทรวงจะได ทราบเป*นลำดับเบ้ืองต นก#อนว#า

                     กฎกระทรวงใดถูกยกเลิกไปบ างก#อนท่ีจะเข าถึงเนื้อหาสาระหรือรายละเอียดของกฎกระทรวงนั้น ๆ 
(๒) การยกเลิกกฎกระทรวงต องระบุชื่อกฎกระทรวงท่ีจะยกเลิกให ชัดเจน 
และครบถ วนทุกฉบับ  
(๓) ในกรณีท่ีพระราชบัญญัติฉบับใดถูกยกเลิกไปโดยพระราชบัญญัติฉบับปรับปรุง
หรือฉบับแก ไขเพ่ิมเติม แม ว#าจะมีบทเฉพาะกาลรองรับกฎกระทรวงเดิมให ใช บังคับ 
ไปพลางก#อนจนกว#าจะมีกฎกระทรวงฉบับใหม#ออกมาใช บังคับแทน ในกฎกระทรวงฉบับใหม#
ต องมีการระบุบทยกเลิกกฎกระทรวงเดิมนั้นด วย เนื่องจากในทางปฏิบัติเจ าหน าท่ีผู ใช อำนาจ
หรือมีหน าท
                     ่ีตามกฎกระทรวงเดิมนั้นหรือประชาชนท่ัวไปไม#ทราบว#ากฎกระทรวงเดิม 
ได ถูกยกเลิกไปแล วโดยผลของบทเฉพาะกาลตามกฎหมายแม#บทฉบับใหม#หรือฉบับแก ไข
เพ่ิมเติม ในการยกร#างกฎกระทรวงท่ีออกตามพระราชบัญญัติฉบับปรับปรุงหรือฉบับแก ไข
เพ่ิมเติม จึงต องระบุบทยกเลิกกฎกระทรวงเดิมให ชัดเจนด วย๑๓  
 
๑๓ ข อสั่งการของเลขาธิการฯ ท่ี ๑๓/๒๕๖๓ ลงวันท่ี ๑๘ เมษายน ๒๕๖๓  
              แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
__________________________________________________________
                     __________________ 
 
๔๑ 
(๔) การเขียนบทยกเลิกกฎกระทรวงแบ#งได เป*น ๒ ลักษณะ ดังต#อไปนี้ 
(ก) การยกเลิกกฎกระทรวงฉบับเดียว จะเขียนชื่อกฎกระทรวงท่ีประสงค/จะยกเลิก
ต#อเนื่องกันไปในบรรทัดเดียวกันกับคำว#า “ให ยกเลิก” เป*น “ให ยกเลิกกฎกระทรวง............” 
(ข) การยกเลิกกฎกระทรวงหลายฉบับ จะเขียนชื่อกฎกระทรวงท่ีประสงค/จะยกเลิก
เรียงลำดับเป*นรายอนุข อ ในการใช ถ อยคำจะข้ึนต นบรรทัดแรกด วยคำว#า “ให ยกเลิก” 
จากนั้นในบรรทัดต#อมาจะเป*นรายชื่อกฎกระทรวงท่ีประสงค/จะยกเลิกเรียงลำดับเป*นรายอนุข อ 
(๕) การ
                     เรียงลำดับกฎกระทรวงท่ีจะยกเลิก 
(ก) กรณีการยกเลิกกฎกระทรวงหลายฉบับซ่ึงเป*นกฎกระทรวงในกลุ#ม
กฎกระทรวงเดียวกัน กล#าวคือ เป*นกรณีท่ีกฎกระทรวงท่ีจะถูกยกเลิกได มีการแก ไขตามมา 
อีกหลายฉบับ การเรียงลำดับจะเริ่มต นจากกฎกระทรวงท่ีประกาศใช เป*นฉบับแรกก#อน 
แล วตามด วยกฎกระทรวงฉบับแก ไขเพ่ิมเติมเรียงตามลำดับของการแก ไขเพ่ิมเติม 
(ข) กรณีการยกเลิกกฎกระทรวงหลายฉบับซ่ึงมีท้ังกฎกระทรวงในกลุ#มเดียวกัน
และต#างกลุ#มกัน กล#าวคือ เป*นการยกเลิกกฎกระทรวงท่ีมีเนื้อหาสาระคล ายคลึงกัน 
หรือใกล เคียงกัน การเรียงล
                     ำดับจะเริ่มต นจากกฎกระทรวงท่ีมีชื่ออย#างเดียวกันก#อน สำหรับ
กฎกระทรวงอ่ืนซ่ึงเป*นกฎกระทรวงคนละฉบับกันก็จะจัดเรียงในลำดับต#อไป โดยถือตามเวลา
ก#อนหรือหลังของการประกาศใช เป*นกฎกระทรวง และหากกฎกระทรวงในกลุ#มเดียวกัน 
มีฉบับแก ไขเพ่ิมเติมก็จะต องนำมารวมไว ในกฎกระทรวงท่ีเป*นกลุ#มเดียวกันก#อนท่ีจะไปถึง
กฎกระทรวงต#างกลุ#มซ่ึงเป*นคนละฉบับกัน 
(๖) การระบุชื่อกฎกระทรวงท่ีประสงค/จะยกเลิกจะต องระบุชื่อกฎกระทรวงให ตรง
ตามท่ีประกาศในราชกิจจานุเบกษา ไม#ว#าชื่อดังกล#าวจะใช ถ อยคำภาษาโบราณซ่ึงป;จจุบัน 
ไม#
                     ใช แล วก็ให ระบุไปตามนั้นโดยไม#ต องแก ไข  ท้ังนี้  เพ่ือให  มีความชัดเจนว#ายกเลิก
กฎกระทรวงฉบับใด 
 
๓. รูปแบบการเขียนบทยกเลิกกฎกระทรวงใบอนุญาต 
รูปแบบการเขียนบทยกเลิกกฎกระทรวงใบอนุญาต มีดังต#อไปนี้ 
(๑) การยกเลิกกฎกระทรวงฉบับเดียว 
 
ข อ ..  ให ยกเลิกกฎกระทรวง....................................... 
 
ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตเก่ียวกับโรงงานจำพวกท่ี ๓ 
พ.ศ. ๒๕๖๔  
 “ข อ ๑  ให ยกเลิกกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ/การขออนุญาต 
และการอนุญาตเก่ียวกับโรงงานจำพวกท่ี ๓ พ.ศ. ๒๕๔
                     ๙” 
                                       แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                             บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 
 
๔๒ 
- กฎกระทรวงกำหนดการขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตเป*นผู ผลิต 
ผู ส#งออก หรือผู นำเข าสินค าเกษตรตามมาตรฐานบังคับ พ.ศ. ๒๕๖๓  
“ข อ ๑  ให ยกเลิกกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ/ วิธีการ และเง่ือนไข 
ในการขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตเป*นผู ผลิต ผู ส
                     #งออก หรือผู นำเข าสินค าเกษตร
ตามมาตรฐานบังคับ พ.ศ. ๒๕๕๓” 
- กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตผลิต นำเข า หรือส#งออก 
ซ่ึงยาเสพติดให โทษในประเภท ๒ พ.ศ. ๒๕๖๓  
 “ข อ ๑  ให ยกเลิกกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ/ วิธีการ และเง่ือนไข 
การขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตให ผลิต นำเข า หรือส#งออกซ่ึงยาเสพติดให โทษ
ในประเภท ๒ พ.ศ. ๒๕๕๒” 
 
(๒) การยกเลิกกฎกระทรวงหลายฉบับ 
 
ข อ ..  ให ยกเลิก 
(๑) กฎกระทรวง........................................................... 
(๒) กฎกระทรวง........................
                     ................................... 
(๓) กฎกระทรวง........................................................... 
 
ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการข้ึนทะเบียนและการอนุญาตเป*นผู ประกอบโรคศิลปะ 
พ.ศ. ๒๕๖๕ 
 “ข อ ๒  ให ยกเลิก  
 (๑) กฎกระทรวงว#าด วยการขอข้ึนทะเบียนและรับใบอนุญาต การออก
ใบอนุญาต การขอรับใบแทนใบอนุญาต และการออกใบแทนใบอนุญาตในการประกอบ 
โรคศิลปะ พ.ศ. ๒๕๔๗  
 (๒) กฎกระทรวงว#าด วยการขอข้ึนทะเบียนและรับใบอนุญาต การออก
ใบอนุญาต การขอรับใบแทนใบอนุญาต และการออกใบแทนใบอนุญาตในการประกอบ 
โร
                     คศิลปะ (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๒” 
- กฎกระทรวงการอนุญาตเป*นผู จัดทำรายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล อม พ.ศ. ๒๕๖๕  
 “ข อ ๒  ให ยกเลิก 
 (๑ ) กฎ กระทรวง ฉ บั บ ท่ี  ๒  (พ .ศ . ๒๕ ๒ ๗ ) ออกตามความ ใน
พระราชบัญญัติส#งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล อมแห#งชาติ พ.ศ. ๒๕๑๘ 
 (๒ ) กฎ กระทรวง ฉ บั บ ท่ี  ๓  (พ .ศ . ๒๕ ๒ ๙ ) ออกตามความ ใน
พระราชบัญญัติส#งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล อมแห#งชาติ พ.ศ. ๒๕๑๘ 
              แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
________
                     ____________________________________________________________________ 
 
๔๓ 
 (๓ ) กฎ กระทรวง ฉ บั บ ท่ี  ๖  (พ .ศ . ๒๕ ๓ ๗ ) ออกตามความ ใน
พระราชบัญญัติส#งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล อมแห#งชาติ พ.ศ. ๒๕๓๕”  
- กฎกระทรวงว#าด วยการขออนุญาต การออกใบอนุญาต การต#ออายุ
ใบอนุญาต และการออกใบแทนใบอนุญาตผลิตหรือนำเข าซ่ึงอาหารสัตว/ พ.ศ. ๒๕๕๓ 
“ข อ ๑  ให ยกเลิก 
(๑ ) กฎ กระทรวง ฉ บับ ท่ี  ๒  (พ .ศ . ๒๕๒๖ ) ออกตามความ ใน
พระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว/ พ.ศ. ๒๕๒๕ 
(๒ ) กฎ กระทรวง ฉ บับ ท่ี  ๘  (
                     พ .ศ . ๒๕๓๒ ) ออกตามความ ใน
พระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว/ พ.ศ. ๒๕๒๕ 
(๓ ) กฎกระทรวง ฉบับ ท่ี  ๑๒  (พ .ศ . ๒๕๓๖) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว/ พ.ศ. ๒๕๒๕ 
(๔ ) กฎกระทรวง ฉบับ ท่ี  ๑๖  (พ .ศ . ๒๕๓๗) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว/ พ.ศ. ๒๕๒๕ 
(๕) กฎกระทรวงว#าด วยการขออนุญาตและการออกใบอนุญาตนำเข า 
ซ่ึงอาหารสัตว/ พ.ศ. ๒๕๔๕” 
 
(๓) การยกเลิกบางข(อหรือบางหมวดในกฎกระทรวง 
 
ข อ ..  ให ยกเลิก 
(๑) ข อ .. ข อ .. และข อ .. แห#งกฎกระทรวง.................
                     ................................. 
(๒) ลักษณะ .. ........................... ข อ .. ข อ .. และข อ .. แห#งกฎกระทรวง
.................................................................................................................................................. 
  
ตัวอย#าง 
- กฎ กระทรวงกำหนดหลั ก เกณ ฑ/ ก ารป ระกอบธุ ร กิ จชั่ งต วงวั ด 
และการจดทะเบียนเครื่องหมายเฉพาะตัว พ.ศ. ๒๕๖๓  
 “ข อ ๒  ให ยกเลิก  
 (๑) ข อ ๑ ข อ ๒ และข อ ๓ แห#งกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ/ปฏิบัติ
สำหรับผู ประกอบธุรกิจ
                     เก่ียวกับการชั่งตวงวัด พ.ศ. ๒๕๔๔  
 (๒) ลักษณะ ๕ หลักเกณฑ/และวิธีการจดทะเบียนเครื่องหมายเฉพาะตัว 
ข  อ  ๙๑  ข  อ  ๙๒  และข  อ  ๙๓  แห# งกฎกระทรวงกำหนด เครื่ อ งวัด ท่ี อยู# ใน บั งคับ 
แห#งพระราชบัญญัติมาตราชั่งตวงวัด พ.ศ. ๒๕๔๒ ชนิด ลักษณะ รายละเอียดของวัสดุ 
ท่ีใช ผลิต อัตราเผื่อเหลือเผื่อขาด และคำรับรองของเครื่องชั่งตวงวัด และหลักเกณฑ/ 
และวิธีการจดทะเบียนเครื่องหมายเฉพาะตัว พ.ศ. ๒๕๔๖” 
  
                                       แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                   
                                                               บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 
 
๔๔ 
ส
วนท่ี ๖ 
บทนิยาม 
 
๑. ความมุ
งหมายของบทนิยามกฎกระทรวงใบอนุญาต 
“บทนิยาม” คือ ข อความท่ีกำหนดหรือจำกัดความหมายท่ีแน#นอนเป*นลายลักษณ/
อักษรในกฎหมาย เช#น บทนิยามคำว#า “ใบอนุญาต” “คำขออนุญาต” “หนังสืออนุญาต”  
“ผู อนุญาต” “ผู ขออนุญาต” “ผู ขอรับใบอนุญาต” “ผู รับอนุญาต” “ผู รับใบอนุญาต”  
ในร#างกฎกระทรวงใบอนุญาตมีความมุ#งหมายเป*นการใช แท
                     นข อความในกฎกระทรวง  
หรือย#อคำหรือข อความในกฎกระทรวงนั้นเพ่ือความกระชับ ยกตัวอย#างเช#น กฎกระทรวง 
การอนุญาตให ศึกษาวิจัยหรือส#งออกสมุนไพรควบคุม หรือจำหน#าย หรือแปรรูปสมุนไพร
ควบคุมเพ่ือการค า พ.ศ. ๒๕๕๙ กำหนดบทนิยามคำว#า “ใบอนุญาต” หมายความว#า 
ใบอนุญาตให ศึกษาวิจัยสมุนไพรควบคุม หรือใบอนุญาตให จำหน#าย ส#งออก หรือแปรรูป
สมุนไพรควบคุมเพ่ือการค า แล วแต#กรณี 
 
๒. แนวทางการเขียนบทนิยามกฎกระทรวงใบอนุญาต 
บทนิยามมิใช#สิ่งท่ีจำเป*นต องมีในกฎกระทรวงทุกฉบับ ถ อยคำธรรมดาใดท่ีมีความชัดเจน
อยู#ในต
                     ัวเองแล วก็ไม#ต องกำหนดเป*นบทนิยาม เพราะการกำหนดบทนิยามทำให ต องตีความ
อยู#ในกรอบท่ีกำหนดไว ตามบทนิยามนั้น ไม#อาจตีความให เปลี่ยนแปลงไปตามทางศีลธรรม 
วัฒนธรรมของประชาชนหรือตามความก าวหน าในทางเทคโนโลยี ซ่ึงกฎกระทรวงหลายฉบับ
ก็มีการกำหนดบทนิยามไว เพียงคำเดียวหรือหลายคำ เช#น คำว#า “ผู อนุญาต” “ใบอนุญาต” 
และบทนิยามคำอ่ืนท่ีมุ#งอธิบายความหมายของถ อยคำอ่ืนใดในการร#างกฎกระทรวง  
และกฎกระทรวงบางฉบับไม#กำหนดบทนิยามไว   ท้ังนี้  กฎกระทรวงท่ีไม#ได กำหนด 
บทนิยามไว  การตีความจะต องพิจารณาความหมายท่ั
                     วไปตามพจนานุกรม หรือตามถ อยคำ 
ในกฎหมายอ่ืนท่ีใกล เคียงและเป*นกฎหมายท่ีไม#มีวัตถุประสงค/ท่ีขัดหรือแย งกัน 
แนวทางการเขียนบทนิยามกฎกระทรวงใบอนุญาต มีลักษณะเช#นเดียวกับ 
ร#างกฎกระทรวงท่ัวไป คือ 
(๑) เขียนเพ่ือให เกิดความชัดเจนของถ อยคำท่ีใช ในร#างกฎกระทรวงนั้น เพ่ือจะได  
ไม#เกิดข อสงสัยหรือเป]ดโอกาสให มีการตีความ และต องไม#เขียนกว างเกินไปจนไม#ทราบ
ขอบเขตของบทนิยามนั้น ใช ภาษาท่ีเรียบง#าย ไม#ฟุYมเฟ_อย มีความชัดเจนท่ีจะทำให ประชาชน
เข าใจได ง#าย และหลีกเลี่ยงการเขียนบทนิยามท่ีมีลักษณะวกวนจน
                     ทำให ไม#อาจทราบ
ความหมายท่ีแน#นอนได  
(๒) เขียนเฉพาะท่ีมีความหมายไม#ชัดเจนหรือไม#ตรงตามความมุ#งหมายเท#านั้น  
บทนิยามมิใช#เป*นสิ่งท่ีจำเป*นต องมีในกฎกระทรวงทุกฉบับ หากถ อยคำนั้นมีความหมายชัดเจน 
อยู#แล วหรือถือตามความหมายท่ัวไปตามท่ีปรากฏอยู#ในพจนานุกรมก็ไม#ต องกำหนดบทนิยาม 
ให สับสน เม่ือมีบทนิยามทำให การแปลความหมายของคำ ต องอยู# ในกรอบท่ีกำหนดไว  
              แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
_______________________________________________
                     _____________________________ 
 
๔๕ 
ตามบทนิยามนั้นไม#อาจแปลความตามทางศีลธรรม วัฒนธรรมของประชาชน หรือตามความก าวหน า
ในทางเทคโนโลยี เพ่ือขยายความหรือจำกัดความได  
(๓) หลีกเลี่ยงการกำหนดบทนิยามโดยให ข้ึนอยู#กับการออกกฎหมายลำดับรองอ่ืน 
เพราะผู ใช กฎหมายจะไม#ทราบหลักเกณฑ/ว#าจะต องอยู#ภายใต บังคับของกฎหมายนั้นเม่ือใด 
(๔) การกำหนดบทนิยามโดยการอ างบทนิยามในกฎหมายอ่ืนนั้นสามารถกระทำได  
แต#ผู ร#างกฎหมายจะต องคำนึงถึงว#า หากกฎหมายนั้นมีการแก ไขเพ่ิมเติมบทนิยามนั้น 
ในภายหลัง ก็ต องมีความหมายต
                     ามบทนิยามดังกล#าวด วย  ดังนั้น ถ าหากต องการให  
บทนิยามในกฎกระทรวงมีความยืดหยุ#นและสามารถแก ไขเปลี่ยนแปลงได ในภายหลังก็ควรใช 
วิธีลอกความหมายของนิยามตามกฎหมายอ่ืนนั้นมากำหนดไว ในกฎกระทรวง 
(๕) เม่ือใช ถ อยคำใดเป*นบทนิยามแล วต องแปลความและใช ให เหมือนกันทุกข อ  
และผู  ใช กฎหมายอ#านแล วไม#สับสน และไม#ควรกำหนดบทนิยามให  เป*นบทบังคับ 
ในกฎกระทรวง เพราะการกำหนดบทนิยามเป*นการอธิบายความหมายของถ อยคำ 
ในกฎกระทรวง จึงไม#ควรกำหนดเนื้อหาในส#วนท่ีเป*นสาระของกฎกระทรวง 
(๖) หลีกเลี่ยงการกำหนดบทนิยามท
                     ่ีขัดแย งกับคำท่ีมีความหมายธรรมดาเนื่องจาก 
จะขัดแย งกับความเข าใจของบุคคลโดยท่ัวไป แต#หากจำเป*นต องการกำหนดให กว างกว#า
ความหมายปกติ ก็ควรต องแยกเป*นความหมายท่ีเป*นความหมายปกติไว ในส#วนต นเพ่ือจะได เป*น
ความหมายหลัก แล วจึงกำหนดให ความหมายท่ีอยู#นอกเหนือจากความหมายปกติไว ตอนท าย 
(๗) การกำหนดบทนิยามท่ีเป*นศัพท/ทางเทคนิคนั้นสามารถกำหนดได  แต#เม่ือกำหนดแล ว
จะต องจำกัดขอบเขตของบทนิยามนั้นไว เฉพาะตามท่ีให ความหมายไว เท#านั้น  อย#างไรก็ดี  
ในกฎกระทรวงบางฉบับก็มีการใช เป*นคำธรรมดาโดยไม#กำหนดเ
                     ป*นบทนิยาม แต#ถ า 
ในกฎกระทรวงนั้นจำเป*นต องจำกัดขอบเขตไว  เนื่องจากเป*นกรณีท่ีมีผลกระทบต#อสิทธิ 
หน าท่ี หรือความรับผิดชอบของประชาชน และมีการกำหนดบทลงโทษไว ด วย ก็ควรกำหนด
บทนิยามไว  เพราะจะทำให ประชาชนได รับรู ว#าจะต องอยู#ภายใต บังคับของกฎกระทรวงนั้น 
(๘) ในกรณี ท่ีมีการแก ไขเพ่ิมเติมกฎกระทรวงและต องการกำหนดบทนิยาม  
ต องตรวจสอบว#ามีการใช ถ อยคำนั้นเป*นบทนิยามอยู#แล วหรือไม# ถ ามีต องใช ถ อยคำ 
ตามบทนิยามนั้น และถ าบทนิยามนั้นไม#มีการใช ในท่ีอ่ืนแล วเนื่องจากการแก ไขในครั้งนั้น 
ก็ต อง
                     ยกเลิกบทนิยามคำนั้นเพ่ือไม#ให เกิดข อสงสัย 
(๙) การกำหนดบทนิยามเพ่ือให ครอบคลุมเหตุการณ/ ท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคต 
เนื่องจากถ อยคำบางคำท่ีใช ในกฎกระทรวงนั้นอาจมีความชัดเจนแล ว แต#ในขณะเดียวกัน 
ก็อาจจะไม#ครอบคลุมถึงสิ่งท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต หรือถ อยคำบางคำท่ีมีความหมายกว างเกิน
จะนำมาบัญญัติเพ่ือใช บังคับกฎหมายในขณะนั้นจึงได กำหนดให แคบลง แต#ผู ร#างกฎหมาย 
ก็อาจไม#แน#ใจว#าผู  ใช กฎหมายจะขยายความหมายของบทนิยามนั้นครอบคลุมไปถึง 
สิ่งหรือเหตุท่ีจะเกิดในอนาคตหรือไม# กรณีเช#นนี้ การกำหนดคำนิยามก็อา
                     จเป]ดช#องให  
ผู มีอำนาจในการใช กฎหมายนั้นสามารถประกาศกำหนดเพ่ิมเติมได  
                                       แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                             บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 
 
๔๖ 
(๑๐) การใช ถ อยคำในการกำหนดขอบเขตความหมายของบทนิยาม โดยท่ัวไป 
การกำหนดขอบเขตความหมายคำนิยามจะมีการใช อยู#สามลักษณะ กล#าวคือ 
(ก) ใช คำว#า “หมายความว#า” เม่ือต องการอธิบ
                     ายความหมายของคำนิยามนั้น 
เพราะความมุ#งหมายในการกำหนดบทนิยามนั้นเป*นการกำหนดความหมายของถ อยคำ 
ท่ีจะใช ในกฎหมายให เกิดความชัดเจน  อย#างไรก็ดี ถ าหากได อ#านกฎหมายฉบับเก#า ๆ จะมีการใช 
ถ อยคำท่ีแตกต#างกัน เช#น หมายความถึง หมายถึง คือ ได แก# รวมความว#า ซ่ึงตามระบบ 
การร#างกฎหมายในป;จจุบันไม#มีการกำหนดความหมายของคำนิยามโดยใช ถ อยคำดังกล#าวแล ว 
(ข) ใช คำว#า “ให หมายความรวมถึง” เม่ือต องการขยายความหมายของคำนิยาม
นั้น ให มีความหมายมากกว#าความหมายตามปกติ 
(ค) ใช คำว#า “แต#ไม#หมายความรวมถึง” เม่ื
                     อต องการจำกัดขอบเขตความหมาย
ของคำนิยามนั้น ให มีความหมายแคบกว#าปกติ 
(๑๑) กรณีท่ีเป*นกฎกระทรวงฉบับแรก รูปแบบการเขียนบทนิยามจะข้ึนต นด วย  
“ในกฎกระทรวงนี้” เพ่ืออธิบายว#าความหมายของคำนิยามต#าง ๆ ท่ีปรากฏอยู# ใน
กฎกระทรวงนั้นมีความหมายเฉพาะ  อย#างไรก็ดี การเขียนบทนิยามในบางครั้ง ผู ร#างกฎหมาย
ไม#ประสงค/จะกำหนดบทนิยามเพ่ือใช กับกฎกระทรวงท้ังฉบับ แต#อาจต องการให ใช เฉพาะ
หมวด ส#วน หรือใช เฉพาะบางข อก็ได  ซ่ึงตำแหน#งของการเขียนบทนิยามก็จะอยู#ตรงหมวด 
ส#วน หรือข อนั้น ไม#ควรกำหนดเป*นข อท่ีเป*น
                     บทท่ัวไป แต#สมควรนำไปกำหนดไว เป*นบทนิยาม
ท่ีใช เฉพาะข อนั้น เพ่ือความสะดวกในการใช กฎหมายและง#ายต#อการทำความเข าใจในกรณีท่ี
ต องการกำหนดให มีการใช เฉพาะในบางหมวดหรือบางข อ ก็สมควรนำไปกำหนดไว ใช เฉพาะ
ในหมวดหรือข อนั้น และรูปแบบการใช ถ อยคำก็แตกต#างกันไปตามวัตถุประสงค/ของผู ร#าง
กฎหมาย กล#าวคือ ถ าประสงค/จะใช เฉพาะหมวด ส#วน หรือข อ ก็จะข้ึนต นว#า “ในหมวดนี้” 
“ในส#วนนี้” หรือ “ในข อนี้” แล วแต#กรณี  สำหรับการเขียนบทนิยามท่ีกำหนดอยู#ในข อ  
การกำหนดบทนิยามจะอยู#ในวรรคท ายต#อจากสาระของข อนั้น 
                      ท้ังนี้ โดยมีความมุ#งหมายจะใช  
บทนิยามนั้นเฉพาะบางข อ หมวด หรือส#วน 
(๑๒) การเรียงลำดับบทนิยามในกฎกระทรวง 
โดยปกติให เรียงลำดับจากคำท่ีเป*นสาระสำคัญของร#างกฎกระทรวงก#อน 
เพ่ือให ผู ใช กฎหมายจะได เข าใจในสาระของกฎกระทรวงฉบับนั้น เม่ือกำหนดคำท่ีเป*นสาระ
ของกฎกระทรวงนั้นแล วจึงไล#ลำดับคำนิยามท่ีมีความสำคัญรองลงไปตามลำดับ จนในท่ีสุด 
ก็จะเป*นคณะกรรมการ เลขาธิการ สำนักงาน และรัฐมนตรี 
แนวทางการเรียงลำดับบทนิยาม มีหลักเกณฑ/ท่ัวไป ดังต#อไปนี้ 
(ก) ให เรียงลำดับจากคำท่ีมีการอธิบายความหมายและเป
                     *นสาระสำคัญ 
ของกฎกระทรวงฉบับนั้น เพ่ือให ผู ใช กฎหมายจะได เข าใจในสาระของกฎกระทรวงฉบับนั้น 
เม่ือกำหนดคำนิยามท่ีเป*นสาระสำคัญของกฎกระทรวงนั้นได แล วจึงไล#ลำดับบทนิยาม 
ท่ีเป*นการอธิบายความหมายแต#มีความสำคัญรองลงไปตามลำดับ ซ่ึงโดยท่ัวไปจะพบว#า  
เป*นการเรียงลำดับคำท่ีใช มากท่ีสุดไปจนถึงใช น อยท่ีสุดพร อมกันด วย 
              แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 
 
๔๗ 

                     
(ข) จากนั้นจึงเป*นส#วนของคำนิยามท่ีมีข้ึนเพ่ือเป*นคำย#อในกฎกระทรวง 
ให เรียงลำดับจากคำนิยามท่ีมีความสำคัญมากไปหาความสำคัญน อย เช#น คณะกรรมการ 
เลขาธิการ สำนักงาน 
(ค) เม่ือเรียงลำดับคำนิยามตาม (ก) และ (ข) แล ว จึงเรียงคำนิยามในเรื่อง 
ตัวบุคคล โดยให ยึดถือหลักการเรียงบุคคลตามความสำคัญ จากบุคคลท่ีมีความสำคัญน อย 
มาก#อนบุคคลท่ีมีความสำคัญมากกว#าตามลำดับ เช#น “พนักงานเจ าหน าท่ี” เรียงอยู#ในลำดับ
ก#อนคำว#า “นายทะเบียน” “อธิบดี” และคำนิยามสุดท าย คือ คำว#า “รัฐมนตรี” 
อย#างไรก็ดี ในการเรียง
                     ลำดับคำนิยามในบทนิยามนั้น ในบางครั้งผู ร#างกฎหมาย
อาจมีการกำหนดคำนิยามท่ีเป*นลักษณะของกลุ#มคำท่ีมีลักษณะใกล เคียงไว  เช#น กฎกระทรวง
การขออนุญาตและการอนุญาตผลิต นำเข า ส#งออก จำหน#าย หรือมีไว ในครอบครอง 
ซ่ึงยาเสพติดให โทษในประเภท ๕ เฉพาะกัญชง (Hemp) พ.ศ. ๒๕๖๓ กำหนดบทนิยามคำว#า 
“กัญชง” “เมล็ดพันธุ/” และ “เมล็ดพันธุ/รับรอง” การกำหนดคำนิยามในลักษณะดังกล#าว 
ผู ร#างกฎหมายจะต องจัดเป*นกลุ#มคำนิยามในลักษณะเดียวกันไว กลุ#มเดียวกันด วย  ท้ังนี้  
เพ่ือความสะดวกในการอ# านกฎหมายและผู  ใช กฎหมายจะได
                      ทราบว#าถ อยคำนั้ น 
ในกฎกระทรวงมีการกำหนดความหมายไว เป*นพิเศษหรือไม# 
(๑๓) การเขียนบทนิยามให ใช แบบการเขียนนิยามเต็ม เนื่องจากคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะท่ี ๑) เคยให ความเห็นว#า เนื่องจากนิยามคือการให ความหมายของคำ   
ฉะนั้น การเขียนอธิบายความหมายของคำ ๆ นั้น จึงควรใช คำเต็มจะเหมาะสมและชัดเจนกว#า
การใช นิยามซ อนนิยาม๑๔ 
(๑๔) กรณีมีการกำหนดบทนิยามไว ในกฎหมายแม#บทแล วไม#ควรนำมากำหนด 
ในกฎหมายลูกบทซ้ำหากไม# ได ประสงค/ ให แตกต#าง แต#ถ  าประสงค/ ให แตกต#างแล ว  
หากกฎหมายแม#บทได กำหนดความหมายของ
                     คำนิยามไว ชัดแจ งแล ว การจะออก
กฎกระทรวงกำหนดความหมายให เกินกว#าคำนิยามตามท่ีกำหนดในกฎหมายแม#บท 
ย#อมไม#อาจทำได  เพราะขัดต#อกฎหมายแม#บท๑๕      
  
 
๑๔ ข อสั่งการของเลขาธิการฯ ลงวันท่ี ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๖๔ 
๑๕ บันทึกกรรมการร#างกฎหมาย คณะท่ี ๔ เรื่อง การออกกฎกระทรวงกำหนดเง่ือนไข 
การขอรับใบอนุญาตใช เรือโดยให มีการประกันภัยสำหรับคนโดยสารเรือจะเกินอำนาจตามท่ีบัญญัติไว ใน
พระราชบัญญัติการเดินเรือในน#านน้ำไทย พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ หรือไม# (เรื่องเสร็จท่ี ๓๗๖/๒๕๓๙) 
                                  
                          แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                             บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 
 
๔๘ 
๓. รูปแบบการเขียนบทนิยามกฎกระทรวงใบอนุญาต 
รูปแบบการเขียนบทนิยาม มีดังต#อไปนี้ 
(๑) บทนิยามท่ัวไป 
 
ข อ ..  ในกฎกระทรวงนี้ 
“..........” หมายความว#า ............................................................... 
 
ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการแบ#งระดับ การกำหนดคุณวุฒิ  และก
                     ารอนุญาต 
เป*นเจ าหน าท่ีปฏิบัติงานเดินเครื่องปฏิกรณ/นิวเคลียร/ พ.ศ. ๒๕๖๔ 
  “ข อ ๑  ในกฎกระทรวงนี้ 
  “ใบอนุญ าต” หมายความว# า  ใบอนุญ าต เจ  าหน  า ท่ี ปฏิ บั ติ งาน 
เดินเครื่องปฏิกรณ/นิวเคลียร/”   
- กฎกระทรวงการอนุญาตเก่ียวกับเครื่องกำเนิดรังสี พ.ศ. ๒๕๖๔ 
  “ข อ ๑  ในกฎกระทรวงนี้  
  “ใบอนุญาต” หมายความว#า  
    (๑) ใบอนุญาตทำเครื่องกำเนิดรังสี  
    (๒) ใบอนุญาตมีไว ในครอบครองหรือใช เครื่องกำเนิดรังสี  
    (๓) ใบอนุญาตนำเข าเครื่องกำเนิดรังสี  
    (๔) ใบอนุญาตส#งออกเครื่องกำเน
                     ิดรังสี” 
- กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตให นำเข า ส#งออก นำผ#าน 
เพาะเลี้ยง หรือมีไว ในครอบครองซ่ึงสัตว/น้ำบางชนิด พ.ศ. ๒๕๕๙ 
  “ข อ ๑ ในกฎกระทรวงนี้  
  “ใบอนุญาต” หมายความว#า ใบอนุญาตให นําเข าสัตว/น้ำ ใบอนุญาต 
ให ส#งออกสัตว/น้ำ ใบอนุญาตให นําผ#านสัตว/น้ำ ใบอนุญาตให ทำการเพาะเลี้ยงสัตว/น้ำ  
หรือใบอนุญาตให มีสัตว/น้ำไว ในครอบครอง แล วแต#กรณี”  
 
(๒) บทนิยามท่ีมีความหมายกว(างกว
าความหมายท่ัวไป 
 
ข อ ..  ในกฎกระทรวงนี้ 
“..........” หมายความว#า ............... และให หมายความรวม
                     ถึง................... 
 
  
              แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 
 
๔๙ 
ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการผลิตสุรา พ.ศ. ๒๕๖๕ 
 “ข อ ๓  ในกฎกระทรวงนี้ 
   “ผลิตสุราเพ่ือการค า” หมายความว#า ผลิตสุราโดยมีวัตถุประสงค/ 
เพ่ือขาย แลกเปลี่ยน หรือเพ่ือการอ่ืนใด โดยได รับประโยชน/ตอบแทน และให หมายความ
รวมถึงผลิตสุราท่ีมีปริมาณเกินสองร อยลิตรต#อปLด วย 
    ฯลฯ   ฯลฯ” 
 
                     
(๓) บทนิยามท่ีมีความหมายแคบกว
าความหมายท่ัวไป 
 
ข อ ..  ในกฎกระทรวงนี้ 
“..........” หมายความว#า  ............... แต#ไม#หมายความรวมถึง/ไม#รวมถึง
............................................................................................................................................... 
 
ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตผลิต นำเข า ส#งออก จำหน#าย 
หรือมีไว ในครอบครองซ่ึงยาเสพติดให โทษในประเภท ๕ เฉพาะกัญชา พ.ศ. ๒๕๖๔  
  “ข อ ๑  ในกฎกระทรวงนี้ 
    “กัญชา” หมายความว#า พื
                     ชในสกุล Cannabis ตามท่ีรัฐมนตรีประกาศ
กำหนดตามมาตรา ๘ (๑)  ท้ังนี้ ไม#รวมถึงกัญชง (Hemp) 
ฯลฯ   ฯลฯ” 
 
(๔) บทนิยามเฉพาะหมวด/ส
วน 
 
ข อ ..  ในหมวดนี้/ในส#วนนี้ 
“..........” หมายความว#า ..................................................... 
 
ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตผลิต นำเข า ส#งออก จำหน#าย 
หรือมีไว ในครอบครองซ่ึงยาเสพติดให โทษในประเภท ๕ เฉพาะกัญชา พ.ศ. ๒๕๖๔  
  “ข อ ๖๗  ในหมวดนี้  
    “รูปแบบพิเศษสำหรับการเข าถึงยา” หมายความว#า การบริหารจัดการ
กัญชาเพ่ือให
                      ผู ปYวยซ่ึงมีความจำเป*นสามารถเข าถึงกัญชาทางการแพทย/ได  โดยการอนุญาต 
 
                                       แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                             บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 
 
๕๐ 
ให สามารถผลิตหรือจำหน#ายตำรับยาท่ีมีกัญชาปรุงผสมอยู# ซ่ึงมีข อมูลเก่ียวกับประสิทธิผล 
และความปลอดภัยมาแล ว โดยได รับการยกเว นไม#ต องขอรับรองตำรับยาตามหมวด ๑๒  
การรับรอง
                     ตำรับยา” 
  
              แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 
 
๕๑ 
ส
วนท่ี ๗ 
การขอและออกใบอนุญาต 
 
๑. ความมุ
งหมายของการกำหนดการขอและการออกใบอนุญาต 
เพ่ือกำหนดประเภทของผู ประสงค/จะขอรับใบอนุญาต เอกสารหรือหลักฐานประกอบ 
คำขอรับใบอนุญาต การยื่นคำขอ การตรวจสอบคำขอ ใบรับคำขอ การพิจารณาคำขอ 
ของผู อนุญาต เง่ือนไขการพิจารณาออกใบอนุญาต การแจ งผลการพิจารณา การรับใบอนุ
                     ญาต 
แบบใบอนุญาต และอายุใบอนุญาต เพ่ือให เกิดความชัดเจน 
 
๒. แนวทางการเขียนและรูปแบบการเขียนกระบวนการขอและการออกใบอนุญาต 
เนื้อหาในส#วนของการขออนุญาตและการออกใบอนุญาตในกฎกระทรวงใบอนุญาตนั้น
เป*นเนื้อหาท่ีมีเฉพาะในกฎกระทรวงใบอนุญาตจึงมีแนวทางการเขียนและรูปแบบการเขียน 
ท่ีแตกต#างจากการเขียนกฎกระทรวงท่ัวไป โดยเนื้อหาในส#วนนี้จะเป*นการกำหนดหลักเกณฑ/ 
วิธีการ และเง่ือนไขในการขอและการออกใบอนุญาต ซ่ึงได แก# ผู ท่ีมีสิทธิขอรับใบอนุญาต 
คุณสมบัติและลักษณะต องห ามของผู รับใบอนุญาตเฉพาะในกรณีท่ีกฎ
                     หมายแม#บทให อำนาจ
ในการกำหนดคุณสมบัติและลักษณะต องห ามในกฎกระทรวง๑๖ การขอเอกสารหรือหลักฐาน
ประกอบคำขอรับใบอนุญาต การยื่นคำขอรับใบอนุญาต แบบคำขอรับใบอนุญาต  
การตรวจสอบคำขอรับใบอนุญาตและใบรับคำขอ การพิจารณาคำขอของผู อนุญาต เง่ือนไข
การพิจารณาออกใบอนุญาตของผู ออกใบอนุญาต การกำหนดเง่ือนไขในใบอนุญาต  
การแจ งผลการพิจารณา การรับใบอนุญาต และการกำหนดอายุใบอนุญาต โดยมี 
แนวทางการเขียนและรูปแบบการเขียนในแต#ละเรื่องดังต#อไปนี้ 
๒.๑ แนวทางการเขียนและรูปแบบการกำหนดผู(ขอรับใบอนุญาต 
(๑) แนวทางการเขีย
                     นกำหนดประเภทผู(ขอรับใบอนุญาต 
 (ก) กรณีกฎกระทรวงใบอนุญาตประสงค/ไม#กำหนดประเภทผู ขอรับ
ใบอนุญาตหรือผู ประสงค/จะขอรับใบอนุญาต ในการใช ถ อยคำจะข้ึนต นบรรทัดแรกด วยคำว#า 
“ผู ใดประสงค/จะขอรับใบอนุญาต ให ยื่นคำขอรับใบอนุญาตต#อ... พร อมด วยข อมูล เอกสาร 
 
๑๖ คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร#างกฎหมาย คณะท่ี ๔) ได เคยวินิจฉัยไว ในเรื่องเสร็จท่ี  
๒๔/๒๕๓๕ ว#า การท่ีรัฐมนตรีจะออกกฎกระทรวงกำหนดการใด ๆ เพ่ือปฏิบัติการตามกฎหมายน้ัน 
พระราชบัญญั ติแม#บทต องกำหนดให  อำนาจเช#นว#า น้ันไว ด  วย  ดั งน้ัน การท่
                     ีรัฐมนตรีว#าการ
กระทรวงมหาดไทยจะอาศัยอำนาจตามมาตรา ๗ มาตรา ๑๑ และมาตรา ๑๒ แห#งพระราชบัญญัติ 
การฌาปนกิจสงเคราะห/ พ.ศ. ๒๕๑๗ ออกกฎกระทรวงกำหนดคุณสมบัติของผู เริ่มก#อการจัดตั้งสมาคม
ฌาปนกิจสงเคราะห/จึงไม#สามารถกระทำได เพราะเป*นการออกกฎกระทรวงเกินอำนาจท่ีกฎหมายแม#บท
กำหนดไว  และคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๕) ได วางแนวทางไว ในเรื่องเสร็จท่ี ๕๔๗/๒๕๕๔  
ว#าการกำหนดเรื่องคุณสมบัติของผู ขอรับใบอนุญาตเป*นการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  
จึงไม#สามารถกำหนดหลักเกณฑ/เรื่องคุณสมบัติไว ในกฎกระทรวงได  หาก
                     กฎหมายแม#บทไม#ได ให อำนาจไว  
                                       แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                             บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 
 
๕๒ 
หรือหลักฐาน ดังต#อไปนี้ ” จากนั้น ในบรรทัดต#อมาจะเป*นการระบุข อมูล เอกสาร  
หรือหลักฐานเรียงลำดับเป*นรายอนุข อ 
(ข) กรณีกฎกระทรวงใบอนุญาตประสงค/กำหนดประเภทผู ขอรับใบอนุญาต
หรือผู ประสงค/จะขอรับใบอนุญาตไว ด วย ในก
                     ารใช ถ อยคำจะข้ึนต นบรรทัดแรกด วยคำว#า 
“ผู ใดประสงค/จะขอรับใบอนุญาต ให ยื่นคำขอรับใบอนุญาตต#อ... พร อมด วยข อมูล เอกสาร 
หรือหลักฐาน ดังต#อไปนี้” จากนั้นในบรรทัดต#อมาจะเป*นประเภทผู ขอรับใบอนุญาต  
โดยจะระบุประเภทผู ขอรับใบอนุญาตเรียงลำดับเป*นรายอนุข อ 
 
(๒) รูปแบบการเขียนประเภทผู(ขอรับใบอนุญาต 
(ก) กรณีแยกประเภทผู(ขอรับใบอนุญาต 
 
ข อ ..  ผู  ใดประสงค/จะขอรับใบอนุญาต ให  ยื่ นคำขอรับ ใบอนุญ าต 
ต#อ...(เช น อธิบดี เลขาธิการ ผู!อำนวยการ)... พร อมด วยข อมูล เอกสาร หรือหลักฐาน 
ดังต#อไปน
                     ี้ 
(๑) บุคคลธรรมดา 
(ก) ............................................... 
(ข) ............................................... 
(ค) ............................................... 
(๒) ห างหุ นส#วนสามัญ 
(ก) ............................................... 
(ข) ............................................... 
(ค) ............................................... 
(๓) นิติบุคคล 
(ก) ............................................... 
(ข) ............................................... 
(ค) .
                     .............................................. 
 
ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔ (พ.ศ. ๒๕๒๔) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
การขนส#งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ 
  “ข อ ๑๑๗  ผู ใดประสงค/จะประกอบการขนส#งประจำทาง การขนส#ง 
ไม#ประจำทาง หรือการขนส#งโดยรถขนาดเล็ก ให ยื่นคำขอรับใบอนุญาตตามแบบ 
 
๑๗ ข อ ๑ แก ไขเพ่ิมเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๖๔ (พ.ศ. ๒๕๖๗) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติการขนส#งทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ 
              แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
___________
                     _________________________________________________________________ 
 
๕๓ 
ของกรมการขนส#งทางบก พร อมด วยแผนการดำเนินการในการประกอบการขนส#ง  
และเอกสารและหลักฐาน ดังต#อไปนี้ 
   (๑) บุคคลธรรมดา 
        (ก) เลขประจำตัวประชาชน และคำยินยอมให นายทะเบียนเข าถึง
ข อมูลดังกล#าวเพ่ือประโยชน/ในการตรวจสอบ 
        (ข) ตัวอย#างเครื่องหมายประจำรถ 
        (ค) รูปถ#ายสำนักงานและรูปถ#ายสถานท่ีเก็บรถ ขนาดไม#น อยกว#า 
๗.๖๐ x ๑๒.๗๐ เซนติเมตร อย#างละ ๒ รูป 
        (ง) หลักฐานแสดงกรรมสิทธิ์หรือสิทธิการใช
                      สถานท่ีเก็บรถ 
        (จ) หลักฐานแสดงกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองรถ ในกรณีท่ีมีรถ
อยู#แล วในวันยื่นคำขอ 
   (๒) ห างหุ นส#วนสามัญ 
        (ก) รายชื่อผู เป*นหุ นส#วนทุกคน 
                             (ข) เลขประจำตัวประชาชนของผู เป*นหุ นส#วนทุกคน และคำยินยอม
ให นายทะเบียนเข าถึงข อมูลดังกล#าว เพ่ือประโยชน/ในการตรวจสอบ 
                             (ค) ตัวอย#างรอยตราประทับของผู ยื่นคำขอ ๒ ตรา ถ ามี 
                             (ง) เอกสารและหลักฐานตาม (๑) (ข) (ค) (ง) และ (จ) 
          
                                    (๓) ห างหุ นส#วนสามัญจดทะเบียนหรือห างหุ นส#วนจำกัด 
                              (ก) หนังสือรับรองการดทะเบียนและวัตถุประสงค/ของห างหุ นส#วน
สามัญจดทะเบียนหรือห างหุ นส#วนจำกัด ซ่ึงนายทะเบียนหุ นส#วนบริษัทรับรองไว ไม#เกิน 
เก าสิบวัน 
                              (ข) รายชื่อและสัญชาติของผู เป*นหุ นส#วนทุกคน 
                              (ค) เลขประจำตัวประชาชน และคำยินยอมให นายทะเบียนเข าถึง
ข อมูลดังกล#าวเพ่ือประโยชน/ในการตรวจสอบ หรือหนังสือเดินทางหรือใบสำคัญประจำตัว 
คน
                     ต#างด าวในกรณีท่ีผู เป*นหุ นส#วนมิได มีสัญชาติไทย ของผู เป*นหุ นส#วนทุกคน 
  (ง) ตัวอย#างรอยตราประทับของผู ยื่นคำขอ ๒ ตรา ถ ามี 
  (จ) เอกสารและหลักฐานตาม (๑) (ข) (ค) (ง) และ (จ) 
 (๔) บริษัทจำกัดหรือบริษัทมหาชนจำกัด 
  (ก) หนังสือรับรองการจดทะเบียนและวัตถุประสงค/ของบริษัทจำกัด
หรือบริษัทมหาชนจำกัดซ่ึงนายทะเบียนหุ นส#วนบริษัทรับรองไว ไม#เกินเก าสิบวัน 
  (ข) รายชื่อและสัญชาติของผู ถือหุ นทุกคนและจำนวนหุ นท่ีผู ถือ 
ท่ีผู ถือหุ นแต#ละคนถือ 
  (ค) เลขประจำตัวประชาชน และคำยินยอมให นายทะเบีย
                     นเข าถึง
ข อมูลดังกล#าวเพ่ือประโยชน/ในการตรวจสอบ หรือหนังสือเดินทางหรือใบสำคัญประจำตัว 
คนต#างด าวในกรณีท่ีกรรมการของบริษัทมิได มีสัญชาติไทย ของกรรมการของบริษัททุกคน 
 
                                       แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                             บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 
 
๕๔ 
  (ง) ข อบังคับฉบับตีพิมพ/ 
  (จ) ตัวอย#างรอยตราประทับของผู ยื่นคำขอ ๒ ต
                     รา ถ ามี 
  (ฉ) เอกสารและหลักฐานตาม (๑) (ข) (ค) (ง) และ (จ) 
 (๕) สหกรณ/ 
  (ก) ใบสำคัญรับจดทะเบียนสหกรณ/ 
  (ข) หนังสือแสดงสถานภาพของสหกรณ/และรายชื่อคณะกรรมการ 
ผู มีอำนาจลงนามซ่ึงนายทะเบียนสหกรณ/รับรองไว ไม#เกินเก าสิบวัน 
  (ค) เลขประจำตัวประชาชนของผู มีอำนาจลงนามผูกพันสหกรณ/ 
ทุกคน และคำยินยอมให นายทะเบียนเข าถึงข อมูลดังกล#าว เพ่ือประโยชน/ในการตรวจสอบ 
  (ง) ข อบังคับของสหกรณ/ 
  (จ) ตัวอย#างรอยตราประทับของผู ยื่นคำขอ ๒ ตรา ถ ามี 
  (ฉ) เอกสารและหลักฐานตาม (๑) (ข) (ค) (ง) และ (จ) 
                     
 (๖) องค/การของรัฐตามกฎหมายว#าด วยการจัดต้ังองค/การของรัฐบาล
หรือตามกฎหมายว#าด วยการนั้น 
  (ก) เอกสารการจัดต้ังองค/การของรัฐตามกฎหมายว#าด วยการจัดต้ัง
องค/การของรัฐบาลหรือตามกฎหมายว#าด วยการนั้น 
  (ข) ตัวอย#างรอยตราประทับของผู ยื่นคำขอ ๒ ตรา ถ ามี 
  (ค) เอกสารและหลักฐานตาม (๑) (ข) (ค) (ง) และ (จ) 
 (๗) องค/กรปกครองส#วนท องถ่ิน 
  (ก) เอกสารการจัดต้ังองค/กรปกครองส#วนท องถ่ินตามกฎหมาย 
ว#าด วยการจัดต้ังองค/กรปกครองส#วนท องถ่ินนั้น 
  (ข) เอกสารและหลักฐานตาม (๑) (ข) (ค) (ง) และ (จ) เพ
                     ่ือเป*นการ
อำนวยความสะดวกแก#ประชาชน หากผู ยื่นคำขอรับใบใบอนุญาตตามวรคหนึ่งประสงค/จะยื่น
บัตรประจำตัวประชาชน หรือภาพถ#ายเอกสารและหลักฐานท่ีมีการรับรองสำเนาถูกต อง
ประกอบคำขอรับใบอนุญาตแทนการยื่นต นฉบับเอกสารหรือหลักฐาน ให สามารถกระทำได ” 
- ร#างกฎกระทรวงการอนุญาตผลิต นำเข า ส#งออก จำหน#าย หรือมีไว  
ในครอบครองวัตถุออกฤทธิ์ในประเภท ๑ พ.ศ. …. (เรื่องเสร็จท่ี ๘๕๒/๒๕๖๗) 
  “ข อ ๖  บุคคลดังต#อไปนี้อาจขออนุญาตผลิต นำเข า ส#งออก จำหน#าย 
หรือมีไว ในครอบครองวัตถุออกฤทธิ์ในประเภท ๑ ได  
    (๑) หน
                     #วยงานของรัฐและหน#วยงานในกำกับของรัฐท่ีมีฐานะเป*น 
นิติบุคคล 
    (๒) สภากาชาดไทย 
    (๓) สถาบันอุดมศึกษาเอกชนตามกฎหมายว#าด วยสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน 
              แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 
 
๕๕ 
    (๔) ผู รับอนุญาตด านยา ยาเสพติดให โทษ วัตถุออกฤทธิ์ ผลิตภัณฑ/
สมุนไพร เครื่องสำอาง หรืออาหาร ตามกฎหมายว#าด วยการนั้น หรือผู รับอนุญาตอ่ืน 
ท่ีเก่ียวข อง 
  
                       (๕) ผู ประกอบกิจการเก่ียวกับห องปฏิบัติการตรวจวิเคราะห/ 
    ข อ ๘  ผู ขออนุญาตตามข อ ๖ ต องยื่นคำขอรับใบอนุญาตต#อผู อนุญาต  
พร อมด วยข อมูล เอกสาร หรือหลักฐาน ดังต#อไปนี้ 
  (๑) กรณีผู ขออนุญาตตามข อ ๖ (๑)  
  (ก) ข อมูล เอกสาร หรือหลักฐานแสดงการเป*นนิติบุคคล หน าท่ี 
และอำนาจตามกฎหมาย 
  (ข) หนังสือมอบอำนาจให เป*นผู ดำเนินการในใบอนุญาตท่ีติดอากร
แสตมปiแล ว พร อมท้ังระบุเลขบัตรประจำตัวประชาชนของผู แทนนิติบุคคลท่ีมอบอำนาจ 
และของผู รับมอบอำนาจ ซ่ึงยินยอมให ผู อนุญาตเข าถึงข อมูลดังกล#
                     าวของบุคคลนั้น 
  (ค) เหตุผลและความจำเป*นในการขออนุญาต หรือเอกสารหรือหลักฐาน
ท่ีเก่ียวข อง 
 (๒) กรณีผู ขออนุญาตตามข อ ๖ (๒) 
  (ก) หนังสือมอบอำนาจให เป*นผู ดำเนินการในใบอนุญาตท่ีติดอากร
แสตมปiแล ว พร อมท้ังระบุเลขบัตรประจำตัวประชาชนของผู แทนนิติบุคคลท่ีมอบอำนาจ 
และของผู รับมอบอำนาจ ซ่ึงยินยอมให ผู อนุญาตเข าถึงข อมูลดังกล#าวของบุคคลนั้น 
  (ข) เหตุผลและความจำเป*นในการขออนุญาต หรือเอกสาร 
หรือหลักฐานท่ีเก่ียวข อง 
 (๓) กรณีผู ขออนุญาตตามข อ ๖ (๓) (๔) หรือ (๕)  
  (ก) ชื่อและเลขทะเบียน
                     นิติบุคคล พร อมท้ังคำยินยอมให ผู อนุญาต
เข าถึงข อมูลดังกล#าว  
  (ข) หนังสือแสดงว#าผู ยื่นขออนุญาตเป*นผู แทนของนิติบุคคลหรือผู มี
อำนาจทำการแทนนิติบุคคล โดยระบุเลขประจำตัวประชาชนของบุคคลดังกล#าวซ่ึงยินยอมให 
ผู อนุญาตเข าถึงข อมูลดังกล#าวของบุคคลนั้น และในกรณีท่ีมอบอำนาจให ผู อ่ืนดำเนินการแทน 
ต องมีหนังสือมอบอำนาจให เป*นผู ดำเนินการในใบอนุญาตท่ีติดอากรแสตมปiแล ว พร อมท้ัง
ระบุเลขบัตรประจำตัวประชาชนของผู แทนนิติบุคคลท่ีมอบอำนาจและของผู รับมอบอำนาจ 
ซ่ึงยินยอมให ผู อนุญาตเข าถึงข อมูลดังก
                     ล#าวของบุคคลนั้น 
  (ค) เหตุผลและความจำเป*นในการขออนุญาต หรือเอกสาร 
หรือหลักฐานท่ีเก่ียวข อง  
  (ง) กรณีเป*นผู ขออนุญาตตามข อ ๖ (๓) ให ระบุเลขท่ีใบอนุญาต
จัดต้ังสถาบันอุดมศึกษาเอกชนตามกฎหมายว#าด วยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
  (จ) กรณีเป*นผู ขออนุญาตตามข อ ๖ (๔) ให ระบุชื่อผู รับอนุญาต 
และเลขท่ีใบอนุญาตตามกฎหมายว#าด วยยา ยาเสพติดให โทษ วัตถุออกฤทธิ์ ผลิตภัณฑ/
สมุนไพร เครื่องสำอาง อาหาร หรือตามกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข อง แล วแต#กรณี” 
                                       แนวทางในการจัดทำร างกฎ
                     กระทรวงใบอนุญาต 
                                                             บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 
 
๕๖ 
(ข) กรณีไม
แยกประเภทผู(ขอรับใบอนุญาต 
 
ข อ ..  ผู ใด (นิติบุคคล คนต างด!าว)...จะขอรับใบอนุญาต ให ยื่นคำขอรับ
ใบอนุญาตต#อ...(เช น อธิบดี เลขาธิการ ผู!อำนวยการ)... พร อมด วยข อมูล เอกสาร หรือหลักฐาน 
ดังต#อไปนี้ 
(๑) ...................................................... 
(๒) .........................
                     ............................. 
(๓) ...................................................... 
 
ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตจัดการบริหารพ้ืนท่ีคุ มครอง
สมุนไพรหรือใช ประโยชน/จากสมุนไพร พ.ศ. ๒๕๖๗ 
  “ข อ ๒  ผู ใดประสงค/จะจัดการบริหารพ้ืนท่ีคุ มครองสมุนไพรหรือใช 
ประโยชน/จากสมุนไพร ให ยื่นคำขอรับใบอนุญาตต#อผู อนุญาต พร อมด วยข อมูล เอกสาร  
หรือหลักฐาน ดังต#อไปนี้ 
 (๑) เลขประจำตัวประชาชน ในกรณีท่ีบุคคลธธรรมดาเป*นผู ขอนุญาต 
 (๒) ชื่อและเลขทะเบียนนิติบุคคล ในกรณีท่ีนิตินิคคล
                     เป*นผู ขออนุญาต 
 (๓) แผนงาน โครงการ หรือกิจกรรม ซ่ึงระบุรายละเอียดในการจัดการ
บริหารพ้ืนท่ีคุ มครองสมุนไพรหรือใช ประโยชน/จากสมุนไพร โดยต องระบุวัตถุประสงค/ 
และวิธีการดำเนินการด วย 
 (๔) ชื่อผู ดำเนินการต องเป*นผู มีสัญชาติไทยซ่ึงมีความรู หรือความเชี่ยวชาญ
ด านสมุนไพรในกรณีท่ีมีผู ร#วมดำเนินการหลายคนจะต องมีผู ร#วมดำเนินการซ่ึงมีสัญชาติไทย
เกินก่ึงหนึ่งของจำนวนผู ดำเนินการดังกล#าวท้ังหมด 
 (๕) แผนท่ีแสดงบริเวณท่ีจะขออนุญาตจัดการบริหารพ้ืนท่ีคุ มครอง
สมุนไพรหรือใช ประโยชน/จากสมุนไพร 
 (
                     ๖) ข อเสนอในการปรับปรุงหรือพัฒนาพ้ืนท่ีคุ มครองสมุนไพร หรือการปลูก
สมุนไพรทดแทนในพ้ืนท่ีนั้น โดยสมุนไพรท่ีจะปลูกทดแทนต องเหมาะสมกับระบบนิเวศน/ 
ของพ้ืนท่ีนั้น และต องมีจำนวนหรือปริมาณไม#น อยกว#าท่ีได นำไปใช ประโยชน/” 
- กฎกระทรวงการข้ึนทะเบียนและการอนุญาตเป*นผู ประกอบโรคศิลปะ 
พ.ศ. ๒๕๖๕ 
  “ข อ ๗  ผู ใดประสงค/จะขอข้ึนทะเบียนและรับใบอนุญาตเป*นผู ประกอบ 
โรคศิลปะ ให ยื่นคำขอต#อผู อำนวยการ พร อมด วยข อมูล เอกสาร หรือหลักฐาน ดังต#อไปนี้ 
  
              แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต
                      
              บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 
 
๕๗ 
(๑) เลขประจำตัวประชาชน 
(๒) สำเนาหนังสือเดินทางหรือเลขประจำตัวคนซ่ึงไม#มีสัญชาติไทย 
ท่ีอาศัอยู#ในราชอาณาจักรตามกฎหมายว#าด วยการทะเบียนราษฎรในกรณีท่ีผู ยื่นคำขอมิได มี
สัญชาติไทย 
(๓) สำเนาปริญญาบัตรหรือประกาศนียบัตรเทียบเท#าปริญญาในสาขา 
ท่ีขอข้ึนทะเบียนและรับใบอนุญาต 
(๔) หนังสือแสดงผลการสอบผ#านความรู จากคณะกรรมการวิชาชีพ 
ในสาขาท่ีขอข้ึนทะเบียนและรับใบอนุญา
                     ต 
(๕) สำเนาใบอนุญาตให ประกอบโรคศิลปะจากประเทศท่ีสำเร็จ
การศึกษาในสาขาท่ีขอข้ึนทะเบียนและรับใบอนุญาตในกรณีท่ีผู ยื่นคำขอเป*นผู สำเร็จ
การศึกษาจากต#างประเทศซ่ึงมิได มีสัญชาติไทย 
    (๖) ใบรับรองของผู ประกอบวิชาชีพเวชกรรมซ่ึงรับรองว#าไม#เป*นโรค 
ท่ีคณะกรรมการวิชาชีพในสาขาท่ีขอข้ึนทะเบียนและรับใบอนุญาตประกาศกำหนดว#า 
ไม#สมควรให ประกอบโรคศิลปะ ซ่ึงออกให ไม#เกินสามสิบวันนับถึงวันยื่นคำขอ 
    (๗) รูปถ#ายขนาดหนึ่งนิ้ว แต#งกายสุภาพ หน าตรง ครึ่งตัว ท#าปกติ  
ไม#สวมหมวกหรือแว#นตาดำ ซ่ึงถ#ายไว ไ
                     ม#เกินหกเดือน จำนวนสามรูป 
    (๘) คำยินยอมให ผู อำนวยการหรือนายแพทย/สาธารณสุขจังหวัด 
แล วแต#กรณีเข าถึงข อมูลตาม (๑) หรือ (๒) เพ่ือประโยชน/ในการตรวจสอบ 
    (๙) ข อมูลเอกสารหรือหลักฐานอ่ืนตามท่ีกำหนดไว ในแบบคำขอ 
ข้ึนทะเบียนและรับใบอนุญาต” 
- กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตให ยานพาหนะท่ีใช ในการ
ขนส#งสาธารณะระหว#างประเทศท่ีจดทะเบียนในราชอาณาจักร นำเข าหรือส#งออกซ่ึงวัตถุ
ออกฤทธิ์ในประเภท ๒ ประเภท ๓ หรือประเภท ๔ เพ่ือใช ในยานพาหนะท่ีใช ในการขนส#ง
สาธารณะระหว#างประเทศ ท่ีจดทะเบียนในราชอ
                     าณาจักร พ.ศ. ๒๕๖๓ 
  “ข อ ๔ ให ผู ประสงค/จะขออนุญาตตามข อ ๒ ยื่นคำขอรับใบอนุญาต 
ต#อผู อนุญาต พร อมด วยข อมูลและเอกสาร ดังต#อไปนี้ 
    (๑) เลขประจำตัวประชาชน ในกรณีท่ีบุคคลธรรมดาเป*นผู ขออนุญาต 
    (๒) ชื่อและเลขทะเบียนนิติบุคคล ในกรณีท่ีนิติบุคคลเป*นผู ขออนุญาต 
    (๓) เลขท่ีใบอนุญาตให จดทะเบียนในราชอาณาจักรซ่ึงยานพาหนะท่ีใช 
ในการขนส#งสาธารณะระหว#างประเทศ 
    (๔) รูปถ#ายครึ่งตัว หน าตรง ไม#สวมหมวกและแว#นตาสีเข ม ของผู ขอ
อนุญาตหรือผู  ซ่ึงนิติบุคคลแต#งต้ังให เป*นผู ดำเนินกิจการ ขนา
                     ด ๑ นิ้ว ซ่ึงถ#ายไว ไม#เกิน 
หกเดือนก#อนวันยื่นคำขอรับใบอนุญาต จำนวน ๓ รูป 
    (๕) หนังสือแสดงว#าผู ขออนุญาตเป*นผู ได รับแต#งต้ังให เป*นผู ดำเนิน
กิจการจากนิติบุคคล ในกรณีท่ีนิติบุคคลเป*นผู ขออนุญาต 
                                       แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                             บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 
 
๕๘ 
    (๖ ) คำยินยอมให ผู  อนุญาตเข  าถึงข อ
                      มูลตาม (๑ ) (๒ ) และ (๓ )  
เพ่ือประโยชน/ในการตรวจสอบ” 
 
๒.๒. แนวทางการเขียนและรูปแบบการกำหนดเก่ียวกับคุณสมบัติและลักษณะ
ต(องห(ามของผู(ขอรับใบอนุญาต 
(๑) แนวทางการเขียนเก่ียวกับคุณสมบัติและลักษณะต(องห(ามของผู(ขอรับ
ใบอนุญาต 
(ก) การกำหนดคุณสมบัติและลักษณะต องห ามของผู ขอรับใบอนุญาต 
ต องกำหนดไม#เกินแม#บท หากกฎหมายแม#บทไม#ได ให อำนาจไว  การกำหนดดังกล#าวจะเกิน
อำนาจของกฎหมายแม#บทจึงไม#สามารถกระทำได   ท้ังนี้  เนื่องจากมาตรา ๔๐ ของ
รัฐธรรมนูญแห#งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให บุคคลย#อมมีเสรีภ
                     าพในการประกอบอาชีพ  
การจำกัดเสรีภาพดังกล#าวจะกระทำมิได   เว นแต# โดยอาศัยอำนาจตามบทบัญญั ติ 
แห#งกฎหมายท่ีตราข้ึนเพ่ือรักษาความม่ันคงหรือเศรษฐกิจของประเทศ การแข#งขัน 
อย#างเป*นธรรม การปZองกันหรือขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด การคุ มครองผู บริโภค  
การจัดระเบียบการประกอบอาชีพเพียงเท#าท่ีจำเป*น หรือเพ่ือประโยชน/สาธารณะอย#างอ่ืน  
ดังนั้น การกำหนดคุณสมบัติและลักษณะต องห ามของผู ขอรับใบอนุญาตประกอบอาชีพ 
จึงต องพิจารณากฎหมายแม#บทท่ีให อำนาจในการออกกฎกระทรวงนั้นด วยว#าให อำนาจ 
ในการกำหนดคุณสมบั
                     ติและลักษณะต องห ามหรือไม# ซ่ึงคณะกรรมการกฤษฎีกาได เคย
วินิจฉัยเก่ียวกับคุณสมบัติและลักษณะต องห ามของผู ขอรับใบอนุญาตไว เป*นบรรทัดฐาน 
ดังต#อไปนี้ 
๑) คณะกรรมการกฤษฎีกา (กรรมการร#างกฎหมาย คณะท่ี ๔) ได เคย
วินิจฉัยไว ในบันทึก เรื่อง ร#างกฎกระทรวง ฉบับท่ี .. (พ.ศ. ....) ออกตามความในพระราชบัญญัติ 
การฌาปนกิจสงเคราะห/ พ.ศ. ๒๕๑๗ (อำนาจของรัฐมนตรีว#าการกระทรวงมหาดไทย 
ในการออกกฎกระทรวงกำหนดคุณสมบัติของผู เริ่มก#อการจัดต้ังสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห/) 
(เรื่องเสร็จท่ี  ๒๔/๒๕๓๕)๑๘ ว# า การท่ีรัฐมนตรีจะ
                     ออกกฎกระทรวงกำหนดการใด ๆ  
เพ่ือปฏิบัติการตามกฎหมายนั้น พระราชบัญญัติแม#บทต องกำหนดให อำนาจเช#นว#านั้นไว ด วย  
ดังนั้น การท่ีรัฐมนตรีว#าการกระทรวงมหาดไทยจะอาศัยอำนาจตามมาตรา ๗ มาตรา ๑๑  
และมาตรา ๑๒ แห#งพระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห/ พ.ศ. ๒๕๑๗ ออกกฎกระทรวง
กำหนดคุณสมบัติของผู เริ่มก#อการจัดต้ังสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห/จึงไม#สามารถกระทำได 
เพราะเป*นการออกกฎกระทรวงเกินอำนาจท่ีกฎหมายแม#บทกำหนดไว  
 
๑๘ บันทึก เรื่อง ร#างกฎกระทรวง ฉบับท่ี .. (พ.ศ. ....) ออกตามความในพระราชบัญญัติการฌาปนกิจ
สงเ
                     คราะห/ พ.ศ. ๒๕๑๗ (อำนาจของรัฐมนตรีว#าการกระทรวงมหาดไทยในการออกกฎกระทรวงกำหนด
คุณสมบัติของผู เริ่มก#อการจัดตั้งสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห/) ส#งพร อมหนังสือสำนักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา ท่ี ๐๖๐๑/๐๖๖ ลงวันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๓๕ ถึงสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
              แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 
 
๕๙ 
๒) คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี  ๕) ได  วางแนวทางในการร#าง
กฎกระทรวงเก่ียวก
                     ับการกำหนดหลักเกณฑ/ วิธีการ และเง่ือนไขในการออกใบอนุญาตไว ใน 
ร#างกฎกระทรวงกำหนดคุณสมบัติของผู ตรวจสอบพลังงาน การขอรับใบอนุญาต การออก
ใบอนุญาต และการต#ออายุใบอนุญาตเป*นผู ตรวจสอบพลังงาน พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จท่ี   
๕๔๗/๒๕๕๔) ว#าการกำหนดเรื่องคุณสมบัติของผู ขอรับใบอนุญาตเป*นการจำกัดสิทธิ 
และเสรีภาพของประชาชน จึงไม#สามารถกำหนดหลักเกณฑ/เรื่องคุณสมบัติไว ในกฎกระทรวงได  
หากกฎหมายแม#บทไม#ได  ให อำนาจไว  ซ่ึงท่ีประชุมฝYายร#างกฎหมาย ครั้งท่ี  ๔/๒๕๕๔  
วันท่ี ๓ มิถุนายน ๒๕๕๔ ได อภิปรายประเด็นนี้ส
                     รุปความได ว#า แนวทางการตีความ 
เรื่องดังกล#าวจึงทำให เกิดป;ญหาในการร#างกฎหมาย ซ่ึงโดยหลักแล วการท่ีกฎหมายกำหนดให 
การประกอบกิจการใดกิจการหนึ่งไม#สามารถกระทำได  เว นแต#จะได รับใบอนุญาต ย#อมมี
วัตถุประสงค/ในการจำกัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนในการประกอบกิจการในเรื่องนั้น ๆ 
อยู#แล ว เม่ือกฎหมายแม#บทกำหนดให หลักเกณฑ/ วิธีการ และเง่ือนไขในการขออนุญาต 
เป*นไปตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง กฎกระทรวงก็สามารถกำหนดหลักเกณฑ/และเง่ือนไข 
ในการขออนุญาตและการออกใบอนุญาตได ภายใต วัตถุประสงค/ของกฎหมายนั้น ๆ การกำห
                     นด
เรื่องคุณสมบัติของผู ขออนุญาตไว ในกฎกระทรวงจึงสามารถกระทำได  แต#เม่ือคณะกรรมการ
กฤษฎีกา (คณะท่ี ๕) ได วางแนวทางในการร#างกฎหมายเรื่องนี้ไว แล ว ก็จะต องปรับเปลี่ยนแนว
ทางการร#างกฎกระทรวงใหม#โดยอาจกำหนดให ผู ขอรับใบอนุญาตต องยื่นเอกสารหลักฐาน
ประกอบการขออนุญาต เช#น หลักฐานในเรื่องหลักทรัพย/เพ่ือแสดงฐานะทางการเงิน  
หรือหนังสือบริคณห/สนธิเพ่ือแสดงว#าผู ขออนุญาตต องเป*นนิติบุคคล ซ่ึงเอกสารหลักฐาน
ดังกล#าวจะเป*นส#วนหนึ่งในการกำหนดคุณสมบัติของผู ขออนุญาต 
(ข) การเขียนคุณสมบัติและลักษณะต องห 
                     ามสามารถเขียนคุณสมบัติ 
และลักษณะต องห ามรวมกัน โดยถ อยคำจะข้ึนต นบรรทัดแรกด วยคำว#า “ผู ใดประสงค/ 
จะขอรับใบอนุญาต ต องมีคุณสมบัติและลักษณะต องห าม ดังต#อไปนี้” จากนั้นในบรรทัด
ต#อมาจะกำหนดคุณสมบัติและลักษณะต องห ามโดยเรียงลำดับเป*นรายอนุข อ 
 
(๒) รูปแบบการเขียนคุณสมบัติและลักษณะต(องห(าม 
 
ข อ ..  ผู ใดประสงค/จะขอรับใบอนุญาต...(ชื่อใบอนุญาต (ถ!ามี))...ต องมี
คุณสมบัติและลักษณะต องห าม ดังต#อไปนี้ 
(๑) ........................................................... 
(๒) .................
                     .......................................... 
(๓) ........................................................... 
  
                                       แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                             บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 
 
๖๐ 
ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตใช หรือผลิตสัตว/
เพ่ืองานทางวิทยาศาสตร/ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
 “ข อ ๓ ผู ขอรับใบอนุญา
                     ตใช สัตว/เพ่ืองานทางวิทยาศาสตร/ต องมีคุณสมบัติ
และไม#มีลักษณะต องห าม ดังต#อไปนี้  
 (๑) มีถ่ินท่ีอยู#ในราชอาณาจักร หรือได รับอนุญาตให เข ามาในราชอาณาจักร
เป*นการชั่วคราวตามกฎหมายว#าด วยคนเข าเมือง หรือได รับใบอนุญาตทำงานตามกฎหมาย 
ว#าด วยการทำงานของคนต#างด าว  
 (๒) ได รับประกาศนียบัตรการอบรมหลักสูตรผู ใช สัตว/เพ่ืองานทาง
วิทยาศาสตร/ท่ีจัดหรือให การรับรองโดยสำนักงานการวิจัยแห#งชาติภายในระยะเวลาไม#เกิน 
สี่ปLนับแต#วันท่ีได รับประกาศนียบัตร 
 (๓) ไม#อยู# ระหว#างถูกสั่ งพักใช ใบอนุญาตหรือไ
                     ม# เคยถูกเพิกถอน
ใบอนุญาตท่ีออกตามกฎหมายว#าด วยสัตว/เพ่ืองานทางวิทยาศาสตร/ เว นแต#การถูกเพิกถอน
ใบอนุญาตได ผ#านมาแล วไม#น อยกว#าสี่ปLนับแต#วันท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาต  
 (๔) ไม#เคยได รับโทษจำคุกโดยคำพิพากษาถึงท่ีสุดให จำคุก เว นแต# 
เป*นโทษสำหรับความผิดท่ีได กระทำโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ หรือได พ นโทษมาแล ว
ไม#น อยกว#าสี่ปLก#อนวันท่ีขอรับใบอนุญาต  
 (๕) ไม#อยู#ระหว#างฝYาฝ_นหรือไม#ปฏิบัติตามคำสั่งตามมาตรา ๔๐  
 (๖) ไม#เป*นบุคคลวิกลจริตหรือจิตฟ;jนเฟ_อนไม#สมประกอบ  
 (๗) ไม#เป*นบุคคลล มละลาย
                      
 
๒.๓ แนวทางการเขียนและรูปแบบการเขียนเก่ียวกับการขอเอกสารหรือหลักฐาน
ประกอบคำขอรับใบอนุญาต  
(๑) แนวทางการเขียนเก่ียวกับการขอเอกสารหรือหลักฐานประกอบคำขอ 
รับใบอนุญาต 
(ก) กรณีเอกสารท่ีทางราชการออกให และสามารถตรวจสอบได แล ว 
จะกำหนดให กรอกรายละเอียดหรือให ข อมูลในแบบคำขอโดยไม#ต องทำส#งสำเนาเอกสาร 
หรือหลักฐานดังกล#าว  ท้ังนี้ เพ่ือให สอดคล องกับมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๒ ตุลาคม ๒๕๖๑ 
เห็นชอบมาตรการอำนวยความสะดวกและลดภาระแก#ประชาชน (การไม#เรียกสำเนาเอกสาร 
ท่ีทางราชการออกให จากประชาชน
                     ) ตามท่ีสำนักงาน ก.พ.ร. เสนอ  ท้ังนี้ หากหน#วยงานต องการ
ตรวจสอบความมีอยู#ของบุคคลหรือนิ ติบุคคล ให กำหนดให ผู ยื่นคำขอต องให ข อมูล 
เลขประจำตัวประชาชนหรือเลขทะเบียนนิติบุคคลแก#หน#วยงานและยินยอมให หน#วยงาน 
ใช ข อมูลดังกล#าวในการตรวจสอบความมีอยู#ของตัวบุคคลหรือนิติบุคคลผู ยื่นคำขอได ๑๙  
 
๑๙ ข อสั่งการของเลขาธิการฯ ท่ี ๑/๒๕๖๓ ลงวันท่ี ๑๒ กุมภาพันธ/ ๒๕๖๓  
              แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
_______________________________________
                     _____________________________________ 
 
๖๑ 
(ข) การใช คำว#า “เอกสาร” และ “หลักฐาน” ให พิจารณาเป*นรายกรณี
แล วแต#ความเหมาะสม และหากมีความจำเป*นต องใช ท้ังสองถ อยคำ ก็สมควรมีคำว#า “และ”  
หรือคำว#า “หรือ” เป*นคำเชื่อมด วย๒๐  อย#างไรก็ดี ผู ร#างกฎหมายสามารถเพ่ิมคำว#า “ข อมูล” 
ด วยเพ่ือให สอดคล องกับมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๒ ตุลาคม ๒๕๖๑ ซ่ึงห ามมิให เรียกสำเนา
เอกสารท่ีทางราชการออกให จากประชาชน จึงกำหนดให ประชาชนให ข อมูลท่ีเก่ียวข อง 
แทนการส#งสำเนาเอกสารท่ีทางราชการออกให   
(ค) การเขี
                     ยนเก่ียวกับหนังสือมอบอำนาจเพ่ือประกอบคำขอรับใบอนุญาต 
จะใช ถ อยคำว#า “หนังสือมอบหมายและการเขียนให ความยินยอมในการเป]ดเผยข อมูล”๒๑  
(ง) การเขียนเก่ียวกับการให ความยินยอมในการเป]ดเผยข อมูลเพ่ือประกอบ 
คำขอรับใบอนุญาต จะใช ถ อยคำว#า “คำยินยอมให ...(เจ าหน าท่ี/ผู อนุญาต)...เข าถึงข อมูล 
ตาม......เพ่ือประโยชน/ในการตรวจสอบ”๒๒ 
 
(๒) รูปแบบการเขียนเอกสารหรือหลักฐานประกอบคำขอรับใบอนุญาต 
 
ข อ .. ผู ใดประสงค/จะขอรับใบอนุญาต ให ยื่นคำขอรับใบอนุญาตต#อ...(เช น 
อธิบดี เลขาธิการ ผู!อำนวยการ)... 
                     พร อมด วยข อมูล เอกสาร หรือหลักฐาน ดังต#อไปนี้ 
(๑) ..................................................... 
(๒) ..................................................... 
(๓) ..................................................... 
 
ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการข้ึนทะเบียนและการอนุญาตเป*นผู ประกอบโรคศิลปะ  
พ.ศ. ๒๕๖๕ 
  “ข อ ๗  ผู ใดประสงค/จะขอข้ึนทะเบียนและรับใบอนุญาตเป*นผู ประกอบ 
โรคศิลปะ ให ยื่นคำขอต#อผู อำนวยการ พร อมด วยข อมูล เอกสาร หรือหลักฐาน ดังต#อไปนี้  
  
 
๒๐ มติท่ีประชุมฝYายร#างก
                     ฎหมาย ครั้งท่ี ๒/๒๕๕๑ วันพุธ ท่ี ๙ มกราคม ๒๕๕๑ 
๒๑ ข อสั่งการของเลขาธิการฯ ลงวันท่ี ๑๓ สิงหาคม ๒๕๖๔ ในบันทึกเรื่องพิจารณาเสร็จ  
เรื่อง ร#างกฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตเป*นผู ประกอบการตรวจสอบมาตรฐาน พ.ศ. ....  
๒๒ เพ่ิงอ!าง  
                                       แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                             บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 
 
๖๒ 
(๑) เลขประจำ
                     ตัวประชาชน  
(๒) สำเนาหนังสือเดินทางหรือเลขประจำตัวคนซ่ึงไม#มีสัญชาติไทย 
ท่ีอาศัยอยู#ในราชอาณาจักรตามกฎหมายว#าด วยการทะเบียนราษฎรในกรณีท่ีผู ยื่นคำขอมิได มี
สัญชาติไทย  
(๓) สำเนาปริญญาบัตรหรือประกาศนียบัตรเทียบเท#าปริญญาในสาขา 
ท่ีขอข้ึนทะเบียนและรับใบอนุญาต  
(๔) หนังสือแสดงผลการสอบผ#านความรู จากคณะกรรมการวิชาชีพ 
ในสาขาท่ีขอข้ึนทะเบียนและรับใบอนุญาต  
(๕) สำเนาใบอนุญาตให ประกอบโรคศิลปะจากประเทศท่ีสำเร็จการศึกษา 
ในสาขาท่ีขอข้ึนทะเบียนและรับใบอนุญาตในกรณีท่ีผู ยื่นคำขอเป*นผู สำเร็จกา
                     รศึกษา 
จากต#างประเทศซ่ึงมิได มีสัญชาติไทย  
(๖) ใบรับรองของผู ประกอบวิชาชีพเวชกรรมซ่ึงรับรองว#าไม#เป*นโรค 
ท่ีคณะกรรมการวิชาชีพในสาขาท่ีขอข้ึนทะเบียนและรับใบอนุญาตประกาศกำหนดว#า 
ไม#สมควรให ประกอบโรคศิลปะซ่ึงออกให ไม#เกินสามสิบวันนับถึงวันยื่นคำขอ  
(๗) รูปถ#ายขนาดหนึ่ งนิ้ ว แต#งกายสุภาพ หน าตรง ครึ่งตัว ท#าปกติ  
ไม#สวมหมวกหรือแว#นตาดำซ่ึงถ#ายไว ไม#เกินหกเดือนจำนวนสามรูป  
(๘) คำยินยอมให ผู  อำนวยการหรือนายแพทย/สาธารณสุขจั งหวัด  
แล วแต#กรณี เข าถึงข อมูลตาม (๑) หรือ (๒) เพ่ือประโยชน
                     /ในการตรวจสอบ  
(๙) ข อมูล เอกสาร หรือหลักฐานอ่ืนตามท่ีกำหนดไว ในแบบคำขอ 
ข้ึนทะเบียนและรับใบอนุญาต” 
- กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตให เป*นผู ประกอบการตรวจสอบ
มาตรฐาน พ.ศ. ๒๕๖๔ 
  “ข อ ๓  ผู ใดประสงค/จะขอรับใบอนุญาตเป*นผู ประกอบการตรวจสอบ
มาตรฐาน ให ยื่นคำขอรับใบอนุญาตต#อผู อนุญาต พร อมด วยข อมูล เอกสาร หรือหลักฐาน 
ดังต#อไปนี้  
(๑ ) แผนท่ี ต้ังสถานท่ีทำการและห องปฏิ บั ติการ เว นแต#ในกรณี ท่ี  
การตรวจสอบมาตรฐานไม#จำเป*นต องมีหรือใช ห องปฏิบัติการ ให ยื่นเฉพาะแผนท่ีต้ังสถานท่ี
ทำ
                     การ 
(๒) เลขทะเบียนนิติบุคคลและหนังสือยินยอมให ผู อนุญาตเข าถึงข อมูลนั้น  
(๓) สำเนาเอกสารการจัดต้ังนิติบุคคล ให ใช เฉพาะในกรณีท่ีเป*นนิติบุคคล
ประเภทอ่ืนท่ีมิได จดทะเบียนนิติบุคคลกับกระทรวงพาณิชย/  
(๔) หนังสือมอบอำนาจผู แทนยื่นคำขอและติดอากรแสตมปi พร อมเลข
ประจำตัวประชาชนของผู มอบอำนาจและของผู แทนยื่นคำขอซ่ึงยินยอมให ผู อนุญาตเข าถึง
ข อมูลดังกล#าวของบุคคลนั้น  
              แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
______________________________
                     ______________________________________________ 
 
๖๓ 
(๕) สำเนาใบรับรองระบบงานจากหน#วยงานรับรองระบบงานของประเทศไทย 
ในกรณีท่ีไม#ได รับการรับรองระบบงานจากสำนักงาน 
(๖) สำเนาเอกสารแสดงความเป*นเจ าของห องปฏิบัติการหรือสำเนา
เอกสารข อตกลงใช ห องปฏิบัติการในการทดสอบหรือการวิเคราะห/ ในกรณีท่ีการตรวจสอบ
มาตรฐานจำเป*นต องมีหรือใช ห องปฏิบัติการ  
(๗) สำเนาเอกสารคู# มือคุณภาพหรือเทียบเท#า และข้ันตอนวิธีการ
ปฏิบัติงานในกรณีท่ีไม#ได รับการรับรองระบบงานจากสำนักงาน 
(๘) สำเนาใบรับรองระบบงานจากหน#วย
                     งานหรือองค/กรท่ีได รับการยอมรับ 
ในระดับสากล ในกรณีท่ีไม#ได รับการรับรองระบบงานจากสำนักงาน (ถ ามี) 
(๙) เอกสารเผยแพร#ประชาสัมพันธ/แนะนำองค/กรหรือหน#วยงาน ในกรณีท่ี
ไม#ได รับการรับรองระบบงานจากสำนักงาน (ถ ามี)”  
- กฎกระทรวงการขออนุญาตและการออกใบอนุญาตผลิต นำเข า หรือขาย
ผลิตภัณฑ/สมุนไพร พ.ศ. ๒๕๖๓ 
   “ข อ ๒  ผู ใดประสงค/จะประกอบกิจการผลิต นำเข า หรือขายผลิตภัณฑ/
สมุนไพรท่ีรัฐมนตรีได ประกาศตามมาตรา ๖ (๑) ให ยื่นคำขออนุญาตต#อผู อนุญาต พร อมด วย
ข อมูล เอกสารหรือหลักฐาน ดังต#อไปนี้  
(๑) เ
                     ลขประจำตัวประชาชน ในกรณีท่ีบุคคลธรรมดาเป*นผู ขออนุญาต  
(๒) ชื่อและเลขทะเบียนนิติบุคคล ในกรณีท่ีนิติบุคคลเป*นผู ขออนุญาต  
(๓) เลขท่ีใบอนุญาตทำงานตามกฎหมายว#าด วยการบริหารจัดการการทำงาน
ของคนต#างด าวหรือเลขท่ีใบอนุญาตประกอบธุรกิจตามบัญชีสาม (๑๔) หรือ (๑๕) หรือเลขท่ี
หนังสือรับรองตามกฎหมายว#าด วยการประกอบธุรกิจของคนต#างด าว ในกรณีท่ีผู ขออนุญาต
ไม#ได มีสัญชาติไทย  
(๔) เอกสารแสดงคุณสมบัติของผู ขออนุญาตตามมาตรา ๑๙ และผู มีหน าท่ี
ปฏิบัติการตามท่ีรัฐมนตรีโดยคำแนะนำของคณะกรรมการประกาศกำหนดตาม
                     มาตรา ๖ (๑๓)  
(๕) หนังสือแสดงว#าผู ขออนุญาตเป*นผู แทนนิติบุคคลหรือเป*นผู มีอำนาจ 
ทำการแทนนิติบุคคลในกรณีท่ีนิติบุคคลเป*นผู ขอรับอนุญาต  
(๖) แผนท่ีท่ี ต้ังและพิกัดของสถานท่ีผลิต นำเข า หรือขาย และสถานท่ี 
เก็บรักษาผลิตภัณฑ/สมุนไพรท่ีมีลักษณะตามท่ีรัฐมนตรีโดยคำแนะนำของคณะกรรมการ
ประกาศกำหนดตามมาตรา ๖ (๑๐) และสิ่งปลูกสร างท่ีอยู#ในบริเวณใกล เคียงโดยรอบ 
ของสถานท่ีนั้น  
(๗) แบบแปลนแผนผังสิ่งปลูกสร างภายในบริเวณสถานท่ีผลิต นำเข าหรือขาย 
และสถานท่ีเก็บรักษาผลิตภัณฑ/สมุนไพร  
(๘) เอกสารแส
                     ดงกรรมสิทธิ์หรือสิทธิครอบครองของผู ขออนุญาตในสถานท่ี
ผลิต นำเข า หรือขายผลิตภัณฑ/สมุนไพร ในกรณีท่ีผู ขออนุญาตมิได เป*นเจ าของสถานท่ีดังกล#าว 
ให แนบหนังสือแสดงความยินยอมของเจ าของสถานท่ีนั้นด วย  
                                       แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                             บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 
 
๖๔ 
(๙) รายการเก่ียวกับระบบการกำจัดน้ำเสีย การกำจั
                     ดสิ่งปฏิกูลและมูลฝอย 
ระบบควบคุมอากาศ ระบบน้ำท่ีใช ในการผลิตเฉพาะกรณีขออนุญาตประกอบกิจการผลิต
ผลิตภัณฑ/สมุนไพร  
(๑๐) คำยินยอมให ผู อนุญาตเข าถึงข อมูลตาม (๑) (๒) และ (๓) เพ่ือประโยชน/ 
ในการตรวจสอบ  
สถานท่ีผลิต นำเข า หรือขายตามวรรคหนึ่ง ให หมายความรวมถึงส#วนท่ีใช 
เป*นสถานท่ีเก็บรักษาผลิตภัณฑ/สมุนไพรท่ีผลิต นำเข า หรือขายด วย” 
 
๒.๔ แนวทางการเขียนและรูปแบบการเขียนเก่ียวกับการย่ืนคำขอรับใบอนุญาต  
(๑) แนวทางการเขียนเก่ียวกับการย่ืนคำขอรับใบอนุญาต 
วิวัฒนาการของแนวทางการเขียนเก่ียวกั
                     บสถานท่ีและวิธีการยื่นคำขอ
สามารถแบ#งออกได เป*น ๓ ช#วงเวลา ดังนี้ 
(ก) ก#อนท่ีจะมีการตราพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ ซ่ึงเป*นช#วงเวลาท่ีหน#วยงานของรัฐยังไม#ได นำ
เทคโนโลยีมาประยุกต/ใช เพ่ืออำนวยความสะดวกให แก#ประชาชนอย#างแพร#หลายเนื่องจาก 
มีข อจำกัดในประเด็นข อกฎหมายและในทางปฏิบัติซ่ึงหน#วยงานของรัฐมีศักยภาพหรือความพร อม
ท่ีแตกต#างกัน จึงส#งผลให การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต หรือการติดต#อราชการหรือดำเนินการใด ๆ 
ประชาชนจะต องดำเนินการหรือมายื่นคำขอด 
                     วยตนเอง ณ สถานท่ีราชการนั้น ๆ  อย#างไรก็ดี 
การดำเนินการในบางเรื่องรัฐได เป]ดโอกาสให ประชาชนสามารถดำเนินการผ#านช#องทางอ่ืนก็ได  
เช#น โดยวิธีทางอิเล็กทรอนิกส/ ไปรษณีย/ลงทะเบียนตอบรับ วิธีการอ่ืนตามท่ีหน#วยงาน 
หรือหัวหน าหน#วยงานประกาศกำหนด ซ่ึงหน#วยงานหรือหัวหน าหน#วยงานได อาศัยอำนาจ 
ตามกฎกระทรวงเพ่ือออกประกาศกำหนดให การยื่นคำขอโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส/ด วย 
เช#น กรณีกฎกระทรวงว#าด วยการข้ึนทะเบียนตํารับยา พ.ศ. ๒๕๕๕ รัฐมนตรีได ออกประกาศ
สาธารณสุข เรื่อง การยื่นคำขอข้ึนทะเบียนตำรับยาโดยว
                     ิธีทางอิเล็กทรอนิกส/ ลงวันท่ี  
๒๖ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๘ เพ่ือกำหนดให การยื่นคำขอข้ึนทะเบียนตำรับยาสามารถกระทำได  
โดยวิธีทางอิเล็กทรอนิกส/ สำหรับแนวทางการเขียนเก่ียวกับวิธีการยื่นคำขอรับใบอนุญาต
ก#อนท่ีจะมีกฎหมายว#าด วยการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ
ใช บังคับนั้นจากการตรวจสอบพบว#า ได กำหนดแนวทางการเขียนทำนองว#าให ผู ประสงค/ 
จะขอรับใบอนุญาตยื่นคำขอ ณ สถานท่ีต#าง ๆ เช#น  
  
              แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
________
                     ____________________________________________________________________ 
 
๖๕ 
- กฎกระทรวงว#าด วยการข้ึนทะเบียนตํารับยา พ.ศ. ๒๕๕๕ 
  “ข อ ๔  การยื่นคําขอข้ึนทะเบียนตํารับยาตามข อ ๓ ในกรุงเทพมหานคร 
ให ยื่น ณ สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา สําหรับจังหวัดอ่ืนให ยื่น ณ สํานักงาน
สาธารณสุขจังหวัด หรือสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา หรือวิธีการอ่ืนตามท่ีรัฐมนตรี
กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา๒๓” 
- กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตให ส#งออกไปนอก  
และนําเข ามาในราชอาณาจักรซ่ึงสินค า พ.ศ. ๒๕๕๕ 
 
                      “ข อ ๗  การยื่นคําร องขอรับใบอนุญาตส#งออกหรือนําเข าซ่ึงสินค า 
รวมท้ังเอกสารหรือหลักฐานตามข อ ๖ ให ยื่นต#อกรมการค าต#างประเทศ กระทรวงพาณิชย/  
หรือหน#วยงานของผู ซ่ึงรัฐมนตรีว#าการกระทรวงพาณิชย/มอบหมายให พิจารณาอนุญาต 
ให ส#งออกหรือนําเข า  
  การยื่นคําร องขอรับใบอนุญาตส#งออกหรือนําเข าซ่ึงสินค า รวมท้ัง
เอกสารหรือหลักฐานตามข อ ๖ โดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส/ให ดําเนินการตามระเบียบ 
ท่ีกระทรวงพาณิชย/กําหนด” 
- กฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ/ วิธีการ และเง่ือนไขการขออนุญาตเก็บ 
จัดหา หรือรวบรวมพั
                     นธุ/พืชพ้ืนเมืองท่ัวไปหรือพันธุ/พืชปYา เพ่ือการปรับปรุงพันธุ/ ศึกษา 
ทดลอง หรือวิจัยเพ่ือประโยชน/ในทางการค า และการทำข อตกลงแบ#งป;นผลประโยชน/   
พ.ศ. ๒๕๕๓ 
  “ข อ ๓  ให ผู ขออนุญาตยื่นคำขออนุญาตต#อพนักงานเจ าหน าท่ี  
ณ กรมวิชาการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ/ 
    การยื่นคำขออนุญาตตามวรรคหนึ่งอาจกระทำโดยวิธีการอย#างใด 
อย#างหนึ่ง ดังต#อไปนี้ 
   (๑) ยื่นคำขออนุญาตด วยตนเองหรือมอบอำนาจให บุคคลอ่ืน
กระทำการแทน 
   (๒) ส#งคำขออนุญาตโดยทางไปรษณีย/ลงทะเบียนตอบรับ 
   (๓) ส#งโดยวิธีการอ่ืนตามท
                     ่ีอธิบดีประกาศกำหนด 
   คำขออนุญาตให  เป*นไปตามแบบท่ีอธิบดีกำหนดโดยประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา” 
 
๒๓ ภายหลังท่ีกฎกระทรวงว#าด วยการข้ึนทะเบียนตำรับยา พ.ศ. ๒๕๕๕ ประกาศใช บังคับ 
เป*นกฎหมายแล ว รัฐมนตรีว# าการกระทรวงสาธารณ สุขได อาศัยอำนาจตามความในข อ ๔  
แห#งกฎกระทรวงดังกล#าวออกประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง การยื่นคำขอข้ึนทะเบียนตำรับยา 
โดยวิธีทางอิเล็กทรอนิกส/ ลงวันท่ี ๒๖ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๘ เพ่ือกำหนดให การยื่นคำขอข้ึนทะเบียน 
ตำรับยาสามารถกระทำได โดยวิธีทางอิเล็กทรอนิกส/ รวมท้ังกำหนดหลักเก
                     ณฑ/และวิธีการขอรับหมายเลข
ประจำคำขอท่ียื่นโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส/ (e-Identifier number) 
                                       แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                             บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 
 
๖๖ 
(ข) หลังจากท่ีมีการตราพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ ใช บังคับเป*นกฎหมาย ซ่ึงพระราชบัญญัติ
ดังกล#าวตราข้ึนโด
                     ยมีวัตถุประสงค/เนื่องจากในป;จจุบันได มีกฎหมายว#าด วยการอนุญาต 
จำนวนมาก การประกอบกิจการของประชาชนจะต องขออนุญาตจากส#วนราชการหลายแห#ง 
อีกท้ังกฎหมายท่ีเก่ียวข องกับการอนุญาตบางฉบับไม#ได กำหนดระยะเวลา เอกสาร 
และหลักฐานท่ีจำเป*น รวมถึงข้ันตอนในการพิจารณาไว ทำให เป*นอุปสรรคต#อประชาชน 
ในการยื่นคำขออนุญาตดำเนินการต#าง ๆ  ดังนั้น จึงสมควรให มีกฎหมายกลางท่ีจะกำหนด
ข้ันตอนและระยะเวลาในการพิจารณาอนุญาต และมีการจัดต้ังศูนย/บริการร#วมเพ่ือรับคำร อง 
และศูนย/รับคำขออนุญาต ณ จุดเดียว เพ่ือให ข อมูลท่ี
                     ชัดเจนเก่ียวกับการขออนุญาตซ่ึงจะเป*น
การอำนวยความสะดวกแก#ประชาชน โดยในส#วนท่ีเก่ียวข องกับการยื่นคำขอรับใบอนุญาตนั้น
มาตรา ๗ วรรคหนึ่ง แห#งพระราชบัญญัติดังกล#าวได กำหนดกรณีท่ีมีกฎหมายกำหนดให  
การกระทำใดจะต องได รับอนุญาต ผู อนุญาตจะต องจัดทำคู#มือสำหรับประชาชน และจะกำหนด 
ให ยื่นคำขอผ#านทางสื่ออิเล็กทรอนิกส/แทนการมายื่นคำขอด วยตนเองก็ได   สำนักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกาจึงได กำหนดแนวทางการเขียนเก่ียวกับสถานท่ียื่นคำขอและวิธีการ 
ยื่นคำขอรับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอ
                     นุญาต 
ของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ ดังต#อไปนี้ 
๑) สถานท่ีในการยื่นคำขอรับใบอนุญาตนั้นนอกจากการกำหนดให ยื่นคำขอ  
ณ ท่ีทำการของหน#วยงานของรัฐแล วควรกำหนดให สามารถยื่น ณ สถานท่ีอ่ืน หรือทาง
ไปรษณีย/ หรือยื่นผ#านระบบอิเล็กทรอนิกส/ได ด วย  ท้ังนี้ ให คำนึงถึงการอำนวยความสะดวก 
และการลดภาระแก#ผู ยื่นคำขอ รวมท้ังความสะดวกในการประกอบธุรกิจ (ease of doing 
business)๒๔ 
๒) แนวทางการเขียนเก่ียวกับการยื่นคำขอรับใบอนุญาตนั้นควรกำหนดให 
การยื่นคำขอและการยื่นหรือส#งเอกสารให กระทำโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส
                     /๒๕ 
๓) แนวทางการเขียนเรื่องการยื่นคำขอทางอิ เล็กทรอนิกส/ ให  ดูแบบ 
หรือแนวทางการเขียนตามร#างกฎกระทรวงการขออนุญาตและการออกใบอนุญาตผลิต นำเข า 
หรือขายผลิตภัณฑ/สมุนไพร พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จท่ี ๔๐๖/๒๕๖๓)๒๖ ดังนี้ 
“ข อ ๑๔  การยื่นคำขอ การอนุญาต การแก ไขรายการในใบอนุญาต  
การต#ออายุใบอนุญาต การออกใบแทนใบอนุญาต และการโอนใบอนุญาตตามกฎกระทรวงนี้  
ให ดำเนินการโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส/เป*นหลัก ในระหว#างท่ียังไม#สามารถดำเนินการ 
โดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส/ได   ให ยื่นคำขอ ณ ท องท่ีท่ีสถานท่ีผ
                     ลิต นำเข า ขาย หรือเก็บรักษา
ผลิตภัณฑ/สมุนไพรต้ังอยู# ดังต#อไปนี้ 
 
๒๔ บันทึกข อความ เรื่อง แนวทางการร#างกฎหมายให สอดคล องกับกฎหมายว#าด วยการปฏิบัติ
ราชการทางอิเล็กทรอนิกส/ ลงวันท่ี ๑๘ ตุลาคม ๒๕๖๕  
๒๕ ข อสั่งการของเลขาธิการฯ ท่ี ๑/๒๕๖๓ ลงวันท่ี ๑๒ กุมภาพันธ/ ๒๕๖๓ 
๒๖ ข อสั่งการของเลขาธิการฯ ท่ี ๔/๒๕๖๓ ลงวันท่ี ๒๐ กุมภาพันธ/ ๒๕๖๓   
              แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
______________________________________________________________
                     ______________ 
 
๖๗ 
(๑) ในกรุงเทพมหานคร ให ยื่น ณ สำนักงานคณะกรรมการอาหาร 
และยา  กระทรวงสาธารณสุข 
(๒) ในจังหวัดอ่ืน ให ยื่น ณ สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด เว นแต#คำขอ
อนุญาตผลิตหรือนำเข าผลิตภัณฑ/สมุนไพร จะยื่น ณ สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
กระทรวงสาธารณสุขก็ได  
(๓) สถานท่ีอ่ืนตามท่ีเลขาธิการกำหนดโดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา” 
สำหรับแนวทางการเขียนเก่ียวกับวิธีการยื่นคำขอรับใบอนุญาตภายหลังท่ีกฎหมายว#าด วย 
การอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการมีผลใช บังคับเป*นกฎหมายแล ว
จะ
                     มีแนวทางการเขียนทำนองว#า ให ผู ประสงค/จะขอรับใบอนุญาต ให ดำเนินการโดยวิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกส/เป*นหลัก ในระหว#างท่ียังไม#สามารถดำเนินการโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส/ได  
ให ยื่นคำขอ ณ สถานท่ีต#าง ๆ เช#น 
- กฎกระทรวงการข้ึนทะเบียนและการอนุญาตเป*นผู ประกอบโรคศิลปะ  
พ.ศ. ๒๕๖๕  
  “ข อ ๔  การยื่นคำขอข้ึนทะเบียนและรับใบอนุญาต ต#ออายุใบอนุญาต  
รับใบแทนใบอนุญาต หรือแก ไขเพ่ิมเติมรายการในทะเบียนหรือใบอนุญาต การรับข้ึนทะเบียน 
การออกใบอนุญาต การต#ออายุใบอนุญาต การออกใบแทนใบอนุญาต การแก ไขเพ่ิมเติม
                     
รายการในทะเบียนหรือใบอนุญาต การชำระค#าธรรมเนียม และการส#งเอกสารตามกฎกระทรวงนี้  
ให ดำเนินการโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส/เป*นหลัก ในกรณีท่ีไม#สามารถดำเนินการได  
หรือมีเหตุอ่ืนใดทำให ไม#สามารถดำเนินการโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส/ได  ให การดำเนินการ
ดังกล#าวกระทำ ณ สถานท่ีหรือโดยวิธีการ ดังต#อไปนี้ 
  (๑) ในกรุงเทพมหานคร ให กระทำ ณ กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ 
กระทรวงสาธารณสุข  
  (๒) ในจังหวัดอ่ืน ให กระทำ ณ สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด  
  (๓) สถานท่ีหรือวิธีการอ่ืนตามท่ีอธิบดีกรมสนับสนุนบริการส
                     ุขภาพ
กำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
  การยื่นคำขอตามวรรคหนึ่ง หากผู ยื่นคำขอไม#สามารถดำเนินการได ด วย
ตนเอง ให ทำหนังสือมอบอำนาจให ผู รับมอบอำนาจยื่นคำขอและดำเนินการตามท่ีได รับมอบ
อำนาจ ในการยื่นคำขอดังกล#าวต องระบุเลขประจำตัวประชาชนของผู ยื่นคำขอและผู รับมอบ
อำนาจหรือแนบสำเนาหนังสือเดินทางหรือเลขประจำตัวคนซ่ึงไม#มีสัญชาติไทยท่ีอาศัย 
อยู#ในราชอาณาจักรตามกฎหมายว#าด วยการทะเบียนราษฎร ในกรณีท่ีผู ยื่นคำขอหรือผู รับ
มอบอำนาจมิได มีสัญชาติไทย โดยหนังสือมอบอำนาจดังกล#าวต องมีข อความยินยอม
                      
ให ผู อำนวยการหรือนายแพทย/สาธารณสุขจังหวัด แล วแต#กรณี เข าถึงข อมูลดังกล#าว 
ของบุคคลนั้นด วย” 
                                       แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                             บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 
 
๖๘ 
- กฎกระทรวงการขอรับและการออกใบอนุญาตตรวจสอบหรือรับรอง  
พ.ศ. ๒๕๖๕  
  “ข อ ๑๐  การยื่นคำขอ การแจ ง การชำระค#าธรรมเนียมใบอนุญาต
ตรวจสอบหรือรับ
                     รอง และการอนุญาตหรือไม#อนุญาตตามท่ีระบุไว ในกฎกระทรวงนี้   
ให ดำเนินการโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส/ผ#านระบบเครือข#ายอิเล็กทรอนิกส/ของกรมโรงงาน
อุตสาหกรรมเป*นหลัก ในกรณี ท่ีไม#สามารถดำเนินการหรือมีเหตุอ่ืนใดทำให ไม#สามารถ
ดำเนินการโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส/ได  ให การดำเนินการดังกล#าว กระทำ ณ กรมโรงงาน
อุตสาหกรรม” 
- กฎกระทรวงการขออนุญาตและการออกใบอนุญาตผลิต นำเข า หรือขาย
ผลิตภัณฑ/สมุนไพร พ.ศ. ๒๕๖๓  
  “ข อ ๑๔  การยื่นคำขอ การอนุญาต การแก ไขรายการในใบอนุญาต การต#อ
อายุใบอนุญาต การออกใบแท
                     นใบอนุญาต และการโอนใบอนุญาตตามกฎกระทรวงนี้   
ให ดำเนินการโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส/เป*นหลัก ในระหว#างท่ียังไม#สามารถดำเนินการ 
โดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส/ได   ให ยื่นคำขอ ณ ท องท่ีท่ีสถานท่ีผลิต นำเข า ขาย หรือเก็บรักษา
ผลิตภัณฑ/สมุนไพรต้ังอยู# ดังต#อไปนี้ 
  (๑) ในกรุงเทพมหานคร ให ยื่น ณ สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
กระทรวงสาธารณสุข 
  (๒) ในจังหวัดอ่ืน ให ยื่น ณ สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด เว นแต#คำขอ
อนุญาตผลิตหรือนำเข าผลิตภัณฑ/สมุนไพร จะยื่น ณ สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
กระทรวงสา
                     ธารณสุขก็ได  
  (๓) สถานท่ีอ่ืนตามท่ีเลขาธิการกำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 
(ค) หลังจากท่ีมีการตราพระราชบัญญัติการปฏิบัติราชการทางอิเล็กทรอนิกส/ 
พ.ศ. ๒๕๖๕ ใช บังคับเป*นกฎหมาย ซ่ึงพระราชบัญญัติดังกล#าวตราข้ึนโดยมีวัตถุประสงค/
เพ่ือให สอดคล องกับรัฐธรรมนูญแห#งราชอาณาจักรไทย หมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ  
มาตรา ๒๕๘ ข. ด านการบริหารราชการแผ#นดิน (๑) บัญญัติให มีการนำเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม 
มาประยุกต/ใช ในการบริหารราชการแผ#นดินและการจัดทำบริการสาธารณะ เพ่ือประโยชน/ 
ในการบริหารราชการแผ#นดินและเพ่
                     ืออำนวยความสะดวกให แก#ประชาชน โดยสมควร 
มีกฎหมายกลางว#าด วยการปฏิบัติราชการทางอิเล็กทรอนิกส/ เพ่ือส#งเสริมให การทำงาน 
และการให บริการของภาครัฐสามารถใช วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส/เป*นหลักได  อีกท้ังการนำ
เทคโนโลยีมาใช ในการปฏิบัติราชการนั้นเป*นการดำเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ  
ด านการบริหารราชการแผ#นดิน (ฉบับปรับปรุง) กิจกรรมปฏิรูปท่ี ๑ ปรับเปลี่ยนรูปแบบ 
การบริหารงานและการบริการภาครัฐไปสู#ระบบดิจิทัล  โดยวิธีการยื่นคำขอทางอิเล็กทรอนิกส/นั้น
พระราชบัญญัติดังกล#าวได กำหนดรองรับการปฏิบัติราชก
                     ารและการติดต#อราชการ และรองรับ
ความชอบด วยกฎหมายของการดำเนินการทางอิเล็กทรอนิกส/สำหรับการขออนุญาต 
และการอนุญาตไว   ท้ังนี้ เพ่ืออำนวยความสะดวกแก#ประชาชนให สามารถยื่นคำขอหรือการติดต#อ
ราชการใด ๆ รวมท้ังการออกเอกสารหลักฐานต#าง ๆ ของหน#วยงานราชการให ดำเนินการ 
              แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 
 
๖๙ 
ตามกฎหมายว#าด วยการปฏิบัติราชการทางอิเล็กทรอนิกส/ โดยมา
                     ตรา ๗ แห#งพระราชบัญญัติ
ดังกล#าวได กำหนดให บรรดาการใด ๆ ท่ีกฎหมายกำหนดให ต องขออนุญาตต#อผู อนุญาต  
ผู ขออนุญาตจะเลือกยื่นคำขออนุญาตดังกล#าวรวมถึงนำส#งเอกสารหลักฐานหรือสำเนา
เอกสารหลักฐานประกอบคำขออนุญาตโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส/ก็ได  และให ถือว#า 
การยื่นคำขออนุญาตนั้นเป*นการชอบด วยกฎหมายนั้น ๆ แล ว และเจ าหน าท่ีของรัฐ 
ท่ีเก่ียวข องจะปฏิเสธไม#รับการขออนุญาตนั้นเพียงเพราะเหตุท่ีผู ขออนุญาตได ยื่นโดยวิธีการ
ทางอิเล็กทรอนิกส/มิได  และสำเนาเอกสารหลักฐานท่ีส#งโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส/ ผู 
                     ส#งไม#ต อง
ลงนามรับรอง รวมท้ังในกรณีท่ีกฎท่ีออกตามกฎหมายกำหนดให การยื่นคำขออนุญาตต องทำ
ตามแบบ วิธีการ หรือเง่ือนไขท่ีกำหนด การท่ีผู ขออนุญาตได ยื่นคำขออนุญาตโดยวิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกส/โดยมีข อความตรงตามแบบนั้น ๆ แล ว ให ถือว#าผู ขออนุญาตได ยื่นคำขอ
อนุญาตตามแบบ วิธีการ หรือเง่ือนไขตามท่ีกำหนดนั้นแล ว และในกรณีท่ีกฎดังกล#าว
กำหนดให ผู ยื่นคำขอต องยื่นหรือส#งเอกสารมากกว#าหนึ่ งชุด การส#งโดยวิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกส/ดังกล#าว ให ถือว#าผู ยื่นคำขอได ยื่นหรือส#งครบจำนวนแล ว รวมท้ังมาตรา ๘ ยังได
                      
กำหนดให การดำเนินการตามมาตรา ๗ ผู อนุญาตจะกำหนดวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส/เพ่ือให  
ผู ขออนุญาตปฏิบัติเพ่ิมเติมด วยก็ได  แต#ต องเป*นไปเพ่ืออำนวยความสะดวกหรือปZองกัน 
ความเสี่ยงแก#ผู ขออนุญาต หรือเพ่ือการยืนยันตัวตน โดยประชาชนสามารถเข าถึงและใช ได 
โดยสะดวกและท่ัวไป และไม#เป*นการเพ่ิมภาระหรือเพ่ิมค#าใช จ#ายแก#ผู ขออนุญาตเกินจำเป*น  
โดยการยืนยันตัวตนนั้นจะกำหนดให ดำเนินการด วยวิธีอ่ืนนอกจากการแสดงบัตรประจำตัว
ประชาชนหรือหนังสือเดินทางก็ได  ถ าวิธีอ่ืนดังกล#าวนั้นจะเป*นการสะดวกแก#ประชาชนยิ่งข
                     ้ึน 
สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงได กำหนดแนวทางการเขียนเก่ียวกับสถานท่ีท่ียื่นคำขอ
และวิธีการยื่นคำขอรับใบอนุญาต เพ่ือให สอดคล องกับพระราชบัญญัติการปฏิบัติราชการ 
ทางอิเล็กทรอนิกส/ พ.ศ. ๒๕๖๕ ดังต#อไปนี้ 
๑) มาตรา ๗ มาตรา ๑๑ และมาตรา ๑๕ แห#งพระราชบัญญัติการปฏิบัติ
ราชการทางอิเล็กทรอนิกส/ พ.ศ. ๒๕๖๕ ได บัญญัติรับรองผลทางกฎหมายไว แล วว#าการยื่นคำขอ
ต#าง ๆ ของประชาชน การออกใบอนุญาตและเอกสารหลักฐานต#าง ๆ โดยรัฐ รวมท้ังการติดต#อ
ราชการและมีหนังสือระหว#างหน#วยงานของรัฐสามารถกระทำโดยวิธีการทางอิเล
                     ็กทรอนิกส/ 
ได โดยชอบด วยกฎหมาย จึงมีประเด็นพิจารณาว#า ร#างกฎหมายหรือร#างกฎกระทรวงต#าง ๆ  
ท่ีจะจัดทำหลังจากนี้ยังคงต องมีการกำหนดว#าการดำเนินการใด ๆ สามารถกระทำโดยวิธีการ
ทางอิเล็กทรอนิกส/ได อีกหรือไม# ซ่ึงประเด็นนี้คณะกรรมการพัฒนากฎหมายได พิจารณา
กำหนดแนวทางการร#างกฎหมายไว ว#า ในกรณีท่ีกฎหมายใหม#ไม#มีการกำหนดว#าใช วิธีการ 
ทางอิเล็กทรอนิกส/ได หรือเป*นหลัก หากกฎหมายนั้นหรือกฎหมายลำดับรองท่ีออกตาม
กฎหมายนั้นมีข อความในทำนองว#าให ยื่นเป*นหนังสือ หรือให ยื่น ณ สถานท่ีทำการใด ๆ  
อาจถูกโต แย
                      ง หรือตีความว#ากรณีเช#นว#านั้นเป*นกฎหมายเฉพาะท่ีออกภายหลังกฎหมายว#าด วย
การปฏิบัติราชการทางอิเล็กทรอนิกส/ จึงไม#อยู#ภายใต บังคับของกฎหมายกลางดังกล#าว  
และประชาชนต องดำเนินการเป*นเอกสารเท#านั้น  ดังนั้น กฎหมายท่ีจะออกต#อไปจึงควรใช 
ถ อยคำกลาง ๆ เพ่ือท่ีจะสื่อว#าสามารถดำเนินการโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส/หรือเอกสารก็ได  
                                       แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                             บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
_______
                     _____________________________________________________________________ 
 
๗๐ 
โดยต องระมัดระวังการใช ถ อยคำท่ีอาจสื่อหรือตีความไปได ว#าต องดำเนินการเป*นเอกสาร 
หรือกระดาษเท#านั้น และถ าจำเป*นก็อาจระบุว#าสามารถใช วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส/ได  
หรือเป*นหลักก็ได ตามความเหมาะสม  ท้ังนี้ เพ่ือความชัดเจนจึงอาจเขียนบทท่ัวไปในทำนองว#า 
การยื่นคำขอหรือติดต#อใด ๆ และการออกเอกสารหลักฐานต#าง ๆ ตามกฎหมายนั้นให เป*นไป
ตามกฎหมายว#าด วยการปฏิบัติราชการทางอิเล็กทรอนิกส/ก็ได ๒๗ 
๒) ป;จจุ บันพระราชบัญญั ติการ
                     ปฏิ บั ติราชการทางอิเล็กทรอนิกส/   
พ.ศ. ๒๕๖๕ มีผลใช บังคับเป*นกฎหมายแล ว แนวทางการเขียนรองรับการการยื่นคำขอ 
หรือการติดต#อใด ๆ และการออกเอกสารหลักฐานต#าง ๆ ให ดำเนินการตามกฎหมายว#าด วย
การปฏิบัติราชการทางอิเล็กทรอนิกส/ และกำหนดเหตุจำเป*นในกรณีท่ีมีเหตุท่ีไม#สามารถ
ดำเนินการโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส/ได  ให ดำเนินการ ณ สถานท่ีท่ีกำหนดไว ให   
ยื่นคำขอ๒๘ ดังต#อไปนี้ 
“ข อ ..  การยื่นคำขอหรือการติดต#อใด ๆ และการออกเอกสารหลักฐานต#าง ๆ 
ตามกฎกระทรวงนี้ ให ดำเนินการตามกฎหมายว#าด วยการปฏิบัติรา
                     ชการทางอิเล็กทรอนิกส/ 
ในกรณีท่ีมีเหตุไม#สามารถดำเนินการโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส/ได  
ตามวรรคหนึ่ง ให ดำเนินการ ณ ........................” 
นอกจากนี้ คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑) ได มีแนวทางการเขียน 
ในร#างกฎกระทรวงการได สัญชาติไทย การแปลงสัญชาติเป*นไทย การสละสัญชาติไทย  
และการกลับคืนสัญชาติไทย พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จท่ี ๓๒๙/๒๕๖๖) โดยได กำหนดเก่ียวกับการยื่น
คำขอและการแสดงความจำนงไว ว#าจะยื่นโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส/หรือยื่นเป*นเอกสารก็ได  
และกำหนดกรณีเม่ือได รับพระราชทานพระบรมราชาน
                     ุญาตให แปลงสัญชาติเป*นไทยแล ว  
ให กรมการปกครองแจ งให พนักงานเจ าหน าท่ีซ่ึงรับคำขอไว ทราบเพ่ือดำเนินการต#อไป  
และแจ งโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส/ให ผู ยื่นคำขอทราบ  ดังนั้น หากผู ร#างกฎหมายประสงค/
จะให ดำเนินการโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส/ก็สามารถกำหนดเพ่ิมเติมไว ในแต#ละบทบัญญัติ
หรือในแต#ละข อได   ท้ังนี้  เพ่ือให ประชาชนหรือผู  ท่ีต องปฏิบัติตามกฎหมายเข าใจได ว#า
นอกจากการดำเนินการโดยยื่นเป*นเอกสารตามวิธีการท่ัวไปแล วตนยังสามารถดำเนินการ 
โดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส/ได ด วย  
  
 
๒๗ บ
                     ันทึกข อความ เรื่อง แนวทางการร#างกฎหมายให สอดคล องกับกฎหมายว#าด วยการปฏิบัติ
ราชการทางอิเล็กทรอนิกส/ ลงวันท่ี ๑๘ ตุลาคม ๒๕๖๕ 
๒๘ บันทึกข อความ เรื่อง การกำหนดแนวทางการร#างกฎหมายเก่ียวกับการอนุมัติอนุญาต  
(กรณีการยื่นขอรับใบอนุญาต การอนุญาต ทางอิเล็กทรอนิกส/) ลงวันท่ี ๒๔ มกราคม ๒๕๖๖ 
              แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 
 
๗๑ 
(๒) รูปแบบการเขียนเก่ียวกับกา
                     รย่ืนคำขอรับใบอนุญาต 
(ก) กรณีดำเนินการโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสCตามกฎหมายว
าด(วย 
การปฏิบัติราชการทางอิเล็กทรอนิกสC 
 
ข อ ..  การยื่นคำขอหรือการติดต#อใด ๆ และการออกเอกสารหลักฐานต#าง ๆ  
ตามกฎกระทรวงนี้ ให ดำเนินการตามกฎหมายว#าด วยการปฏิบัติราชการทางอิเล็กทรอนิกส/ 
ในกรณีท่ีมีเหตุไม#สามารถดำเนินการโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส/ได ตาม 
วรรคหนึ่ง ให ดำเนินการ ณ ........................” 
 
(ข) กรณีดำเนินการโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกสCหรือย่ืนเป,นเอกสาร 
 
ข อ ..  การยื่นคำขอ..............
                     .............. ให ยื่นคำขอต#อ...(เช น อธิบ ดี/
ผู!อำนวยการ)... โดยจะยื่นโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส/หรือยื่นเป*นเอกสารก็ได  ในกรณีท่ียื่น
เป*นเอกสาร ให ยื่น ณ สถานท่ี ดังต#อไปนี้ 
(๑) ................................................................  
(๒) ................................................................   
(๓) ................................................................ 
(๔) สถานท่ีอ่ืนตามท่ี...(เช น อธิบดี/ผู!อำนวยการ)...กำหนด โดยคำนึงถึง
การอำนวยความสะดวกแก#ประชาชนเป*น
                     สำคัญ 
ในกรณีท่ียื่นคำขอ............................โดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส/ ให ยื่น
ตามท่ีอยู# ไปรษณีย/อิเล็กทรอนิกส/ของหน#วยงานของรัฐตามวรรคหนึ่ ง หรือช#องทาง
อิเล็กทรอนิกส/อ่ืนท่ีหน#วยงานของรัฐนั้นกำหนด และให นำส#งข อมูลและหลักฐานตามท่ี
กำหนดไว ในกฎกระทรวงนี้ ในรูปแบบข อมูลอิเล็กทรอนิกส/ท่ี... (เช น อธิบดี/ผู!อำนวยการ)...
กำหนดซ่ึงต องเป*นไปเพ่ืออำนวยความสะดวกแก#ประชาชน 
 
๒.๕ แนวทางการเขียนและรูปแบบการเขียนเก่ียวกับแบบคำขอรับใบอนุญาต  
(๑) แนวทางการเขียนแบบคำขอรับใบอนุญาต 
(ก) แน
                     วทางการเขียนเก่ียวกับแบบคำขอรับใบอนุญาตสามารถเขียนได   
๒ แนวทาง ได แก#  
๑) กำหนดให หน#วยงานหรือหัวหน  าหน#วยงานไปออกประกาศ 
เพ่ือกำหนดรายละเอียดเพ่ิมเติม  
๒) กำหนดให รายละเอียด หลักเกณฑ/ และแบบต#าง ๆ เป*นไปตาม
แบบท ายกฎกระทรวง 
อย#างไรก็ดี เลขาธิการฯ (นายชัยวัฒน/ฯ) ได วางแนวทางการตรวจ
พิจารณาไว ว#า การกำหนดหลักเกณฑ/และแบบบางเรื่องไม#ควรกำหนดไว ในกฎกระทรวง  
                                       แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                  
                                บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 
 
๗๒ 
แต#สามารถกำหนดให หน#วยงานไปออกเป*นประกาศเพ่ือกำหนดหลักเกณฑ/และแบบ 
ข้ึนใช บังคับได เอง เช#น เก่ียวกับแบบคำขอต#าง ๆ  ท้ังนี้ เพ่ือความสะดวกในการแก ไขเพ่ิมเติม
แบบคำขอนั้นต#อไปในอนาคตโดยไม#ต องแก ไขเพ่ิมเติมกฎกระทรวงซ่ึงจะมีความยุ#งยาก
มากกว#า๒๙  
(ข) แนวทางการเขียนให เป*นไปตามแบบท่ีหัวหน าหน#วยงานหรือส#วน
ราชการประกาศกำหนด เนื่องจากเป*นการระบุตัวผู ใช อำนาจให ชัดเจนข้ึ
                     นซ่ึงผลทางกฎหมาย 
ไม#ต#างจากการระบุให หน#วยงานเป*นผู กำหนด โดยการเขียนจะใช ถ อยคำว#า “...ให ใช แบบ 
ท่ี.....(หัวหน าหน#วยงานของรัฐ).....กำหนด” หรือ “...ให ใช ตามแบบท่ี.....(หัวหน าหน#วยงาน
ของรัฐ).....ประกาศกำหนด”๓๐   
 
(๒) รูปแบบการเขียนแบบคำขอรับใบอนุญาต 
 
ข อ ..  คำขอรับใบอนุญาต ให เป*นไปตามแบบท่ี...(หัวหน!าหน วยงานของรัฐ)...
กำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 
ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการขอรับและการออกใบอนุญาตตรวจสอบหรือรับรอง 
พ.ศ. ๒๕๖๕  
“ข อ ๑๑  คำขอรับใบอนุญาตตรวจสอบหรือรับรอง 
                     ใบอนุญาตตรวจสอบ
หรือรับรอง คำขอเปลี่ยนแปลงแก ไขชื่อ นามสกุล หรือชื่อนิติบุคคล คำขอต#ออายุใบอนุญาต
ตรวจสอบหรือรับรอง และคำขอรับใบแทนใบอนุญาตตรวจสอบหรือรับรอง ให เป*นไปตาม
แบบท่ีอธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรมกำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา”   
- กฎกระทรวงการอนุญาตเป*นผู จัดทำรายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล อม พ.ศ. ๒๕๖๕  
“ข อ ๕  คำขอใบอนุญาตและใบแทนใบอนุญาตให เป*นไปตามแบบ 
ท่ีเลขาธิการกำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา”   
- กฎกระทรวงการข้ึนทะเบียนและการอนุญาตเป*นผู ประกอบโรคศิลปะ 
พ.ศ. ๒๕๖๕   

                     
“ข อ ๖  คำขอ ใบอนุญาต และใบรับคำขอตามกฎกระทรวงนี้ ให เป*นไปตาม
แบบท่ีอธิบดีกรมสนับสนุนบริการสุขภาพกำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา”   
  
 
๒๙ มติท่ีประชุมฝYายร#างกฎหมาย ครัง้ท่ี ๓๑/๒๕๔๙ วันพุธ ท่ี ๒๓ สิงหาคม ๒๕๔๙  
๓๐ มติท่ีประชุมฝYายร#างกฎหมาย ครั้งท่ี ๓๑/๒๕๔๙ วันพุธ ท่ี ๒๓ สิงหาคม ๒๕๔๙ 
              แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 
 
๗๓ 
๒.๖ แนวทางการเขียนและ
                     รูปแบบการตรวจสอบคำขอรับใบอนุญาตและใบรับคำขอ  
(๑) แนวทางการเขียนการตรวจสอบคำขอรับใบอนุญาตและใบรับคำขอ 
โดยท่ีมาตรา ๙๓๑ แห#งพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ และมาตรา ๒๗ วรรคสี่๓๒ แห#งพระราชบัญญัติ 
วิธีปฏิ บัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ ได บัญญัติเก่ียวกับการพิจารณาคำขอรับ
ใบอนุญาต สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาจึงได กำหนดแนวทางการเขียนเก่ียวกับการตรวจ 
คำขอรับใบอนุญาตและใบรับคำขอไว  ดังต#อไปนี้ 
(ก) เม่ื อผู  ขอรับใบอนุญาตได  ยื่ นคำขอรับใบอนุญาต พร อมเอกส
                     าร 
หรือหลักฐานต#อผู อนุญาต ภายหลังจากนายทะเบียนหรือพนักงานเจ าหน าท่ีได ตรวจสอบแล ว
เห็นว#า คำขอรับใบอนุญาตและเอกสารหรือหลักฐานมีความถูกต องครบถ วน นายทะเบียน 
หรือพนักงานเจ าหน าท่ีจะต องออกใบรับคำขอให แก#ผู ขอรับใบอนุญาตเพ่ือเป*นหลักฐาน 
ในการยื่นคำขอรับใบอนุญาต และวันท่ีระบุไว ในใบรับคำขอจะเป*นวันเริ่มต นในการพิจารณา 
คำขอรับใบอนุญาตซ่ึงจะทำให ทราบได ว#าผู อนุญาตได ดำเนินการพิจารณาคำขอรับใบอนุญาต
ทันตามระยะเวลาท่ีกำหนดไว หรือไม# ในกรณีท่ีคำขอหรือเอกสารหรือหลักฐานไม#ครบถ วน
หรือไม#ถูกต
                      องให ผู อนุญาตแจ งไปยังผู ยื่นคำขอให แก ไขภายในระยะเวลาท่ีกำหนด หากไม#แก ไข
ภายในกำหนดเวลาดังกล#าว ให จำหน#ายเรื่องออกจากสารบบ๓๓ 
(ข) แนวทางการเขียนบทบัญญัติเก่ียวกับการพิจารณาหรือตรวจสอบ 
คำขอรับใบอนุญาตและเอกสารหลักฐานประกอบการขออนุญาตในกฎกระทรวงนั้นให ยึด 
แนวการเขียนตามมาตรา ๘ และมาตรา ๙ วรรคหนึ่ ง แห#งพระราชบัญญั ติการอำนวย 
 
๓๑ มาตรา ๙  ในกรณีท่ีผู ยื่นคำขอไม#แก ไขเพ่ิมเติมคำขอหรือไม#ส#งเอกสารหรือหลักฐานเพ่ิมเติม
ตามท่ีพนักงานเจ าหน าท่ีแจ งให ทราบหรือตามท่ีปรากฏในบันทึกท่ีจัดทำตา
                     มมาตรา ๘ วรรคหน่ึง ให พนักงาน
เจ าหน าท่ีคืนคำขอให แก#ผู ยื่นคำขอพร อมท้ังแจ งเป*นหนังสือถึงเหตุแห#งการคืนคำขอให ทราบด วย  
ผู ยื่นคำขอจะอุทธรณ/คำสั่งคืนคำขอตามวรรคหน่ึงตามกฎหมายว#าด วยวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครองหรือจะยื่นคำขอใหม#ก็ได  แต#ในกรณีท่ีกฎหมายกำหนดให ต องยื่นคำขอใดภายในระยะเวลา 
ท่ีกำหนดผู ยื่นคำขอจะต องยื่นคำขอน้ันใหม#ภายในระยะเวลาดังกล#าว ให พนักงานเจ าหน าท่ีคืนคำขอให แก#
ผู ยื่นคำขอพร อมท้ังแจ งเป*นหนังสือถึงเหตุแห#งการคืนคำขอให ทราบด วย 
๓๒ มาตรา ๒๗  ให เจ าหน าท่ีแจ งสิทธ
                     ิและหน าท่ีในกระบวนการพิจารณาทางปกครองให คู#กรณี
ทราบตามความจำเป*นแก#กรณี 
ฯลฯ     ฯลฯ 
ผู ยื่นคำขอต องดำเนินการแก ไขหรือส#งเอกสารเพ่ิมเติมต#อเจ าหน าท่ีภายในเวลาท่ีเจ าหน าท่ี
กำหนดหรือภายในเวลาท่ีเจ าหน าท่ีอนุญาตให ขยายออกไป เมื่อพ นกำหนดเวลาดังกล#าวแล ว หากผู ยื่น 
คำขอไม#แก ไขหรือส#งเอกสารเพ่ิมเติมให ครบถ วน ให ถือว#าผู ยื่นคำขอไม#ประสงค/ท่ีจะให เจ าหน าท่ี
ดำเนินการตามคำขอต#อไป ในกรณีเช#นน้ันให เจ าหน าท่ีส#งเอกสารคืนให ผู ยื่นคำขอพร อมท้ังแจ งสิทธิ 
ในการอุทธรณ/ให ผู ยื่นคำขอทราบ แ
                     ละบันทึกการดำเนินการดังกล#าวไว   
๓๓ บันทึกข อความ เรื่อง แจ งเวียนหลักเกณฑ/การเขียนร#างกฎกระทรวงในประเด็นท่ีเก่ียวกับ 
การออกใบอนุญาต ลงวันท่ี ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๖๑ 
                                       แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                             บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 
 
๗๔ 
ความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘  ท้ังนี้ เพ่ือมิให เกิดป;ญหา 
ก
                     ารตีความ๓๔  
(ค) การเขียนเก่ียวกับการยื่นคำขออนุญาตในร#างกฎกระทรวงให สอดคล องกับ
มาตรา ๘ แห#งพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ. ๒๕๕๘ เลขาธิการฯ ได วางแนวการเขียนไว ๓๕ ดังต#อไปนี้ 
    “ข อ ..  เม่ือได รับคำขอรับใบอนุญาต ให ผู อนุญาต/พนักงานเจ าหน าท่ี 
หรือผู ซ่ึงผู อนุญาต/พนักงานเจ าหน าท่ีมอบหมาย ตรวจสอบคำขอรับใบอนุญาต ข อมูล เอกสาร  
หรือหลักฐานว#าถูกต องครบถ วนหรือไม# ถ าถูกต องครบถ วน ให ออกใบรับตามแบบท่ี…(เช#น 
อธิบดี)…กำหนดให แก#ผู ขออนุญาต/ผู ยื่นคำ
                     ขอ แต#หากคําขอไม#ถูกต อง หรือยังขาดข อมูล 
เอกสารหรือหลักฐานใด ให แจ งให ผู ขออนุญาต/ผู ยื่นคําขอทราบทันที ถ าเป*นกรณีท่ีสามารถ
แก ไขหรือเพ่ิมเติมได ในขณะนั้น ให แจ งให ผู ขออนุญาต/ผู ยื่นคําขอดำเนินการแก ไขหรือส#ง
ข อมูล เอกสาร หรือหลักฐานเพ่ิมเติมให ครบถ วน ถ าเป*นกรณีท่ีไม#อาจดำเนินการได  
ในขณะนั้นให บันทึกความบกพร#องและรายการข อมูล เอกสาร หรือหลักฐานท่ีต องยื่นเพ่ิมเติม 
พร อมท้ังกำหนดระยะเวลาท่ีผู ยื่นคําขอจะต องดำเนินการแก ไขหรือยื่นเพ่ิมเติมไว ในบันทึก
ดังกล#าวด วยแล วแจ งให ผู ขออ
                     นุญาต/ผู ยื่นคำขอทราบ ในกรณีการยื่นคำขออนุญาตมิได กระทำ
ด วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส/ ให ผู อนุญาต/พนักงานเจ าหน าท่ีหรือผู ซ่ึงผู อนุญาต/พนักงาน
เจ าหน าท่ีมอบหมาย และผู ยื่นคําขอ ลงนามไว ในบันทึกนั้นไว ด วย 
ในกรณีท่ีผู ขออนุญาต/ยื่นคำขอไม#แก ไขเพ่ิมเติมคำขอ หรือไม#ส#งข อมูล 
เอกสาร หรือหลักฐานให ถูกต องครบถ วนภายในระยะเวลาหรือท่ีผู ซ่ึงผู อนุญาต/พนักงาน
เจ าหน าท่ีมอบหมายกำหนด ให ถือว#าผู ขออนุญาต/ผู ยื่นคำขอไม#ประสงค/จะดำเนินการต#อไป  
และให ผู อนุญาต/พนักงานเจ าหน าท่ีจำหน#ายเรื่องออกจ
                     ากสารบบ” 
ท้ังนี้ ถ อยคำสามารถปรับได ตามความเหมาะสมและสอดคล องกับ
กฎหมายเฉพาะแต#ละฉบับ แต#ต องมี “หลักการ” ดังต#อไปนี้ 
๑) ต องมีการตรวจสอบคำขอทันทีท่ีได รับคำขอ ถ าถูกต องครบถ วน 
ให ออกใบรับให ผู ยื่น 
๒) ถ าคำขอไม#ถูกต อง ข อมูล/เอกสารหลักฐานไม#ครบถ วน ให แจ งผู ยื่น
แก ไข 
๓) ถ าสามารถแก ไขได  ทันที ให แจ งผู ยื่นคำขอดำเนินการแก ไข  
แล วออกใบรับให ผู ยื่น 
๔) ถ าแก ไขทันทีไม#ได  ให เจ าหน าท่ีบันทึกความบกพร#องไว แล วแจ ง 
ผู ยื่นทราบเพ่ือดำเนินการแก ไขภายในระยะเวลาท่ีกำหนด ในกรณี 
                     ท่ีไม#ได ยื่นด วยวิธีการ 
ทางอิเล็กทรอนิกส/ ให ผู อนุญาต/พนักงานเจ าหน าท่ีหรือผู ซ่ึงผู อนุญาต/พนักงานเจ าหน าท่ี
มอบหมาย และผู ยื่นคําขอลงนามไว ในบันทึกนั้นไว ด วย 
 
๓๔ ข อสั่งการของเลขาธิการฯ ท่ี ๓/๒๕๖๓ ลงวันท่ี ๒๐ กุมภาพันธ/ ๒๕๖๓ 
๓๕ ข อสั่งการของเลขาธิการฯ ท่ี ๙/๒๕๖๓ ลงวันท่ี ๒๘ กุมภาพันธ/ ๒๕๖๓ 
              แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 
 
๗๕ 
๕) ถ าผู 
                     ยื่นไม#แก ไขภายในกำหนด ให ถือว#าไม#ประสงค/จะดำเนินการต#อ 
ให จำหน#ายเรื่องออกจากสารบบ 
สำหรับการเขียนให กรณีผู ยื่นไม#แก ไขภายในกำหนด ให ถือว#าไม#ประสงค/
จะดำเนินการต#อให จำหน#ายเรื่องออกจากสารบบมีประเด็นว#าจะต องมีการแจ งเรื่อง 
การอุทธรณ/หรือกำหนดเรื่องของการอุทธรณ/หรือไม# นั้น โดยท่ีคณะกรรมการกฤษฎีกา  
(คณะพิเศษ) กำลังพิจารณาแก ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๒๗ แห#งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เนื่องจากการจำหน#ายเรื่องน#าจะไม#ใช#การออกคำสั่งทางปกครอง  
และสำนักงาน ก.พ.ร. อยู#ระ
                     หว#างดำเนินการแก ไขเพ่ิมเติมมาตรา ๙ แห#งพระราชบัญญัติ 
การอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘  ท้ังนี้ การแก ไข
พระราชบัญญัติท้ังสองฉบับดังกล#าวจะทำให มีความชัดเจนว#าการจำหน#ายเรื่องออกจากสารบบ
เป*นคำสั่งทางปกครองท่ีต องเขียนเก่ียวกับการแจ งสิทธิการอุทธรณ/หรือการยื่นอุทธรณ/หรือไม# 
 
(๒) รูปแบบการเขียนเก่ียวกับการพิจารณาคำขอรับอนุญาต 
 
ข อ ..  เม่ือได รับคำขอรับใบอนุญาต ให  ...(เช น ผู!อนุญาต/พนักงาน
เจ!าหน!าท่ีหรือผู!ซ่ึงผู!อนุญาต/พนักงานเจ!าหน!าท่ีมอบหมาย)... ตรวจสอ
                     บคำขอรับใบอนุญาต 
ข อมูล เอกสารหรือหลักฐานว#าถูกต องครบถ วนหรือไม# ถ าถูกต องครบถ วน ให ออกใบรับ 
ตามแบบท่ี…(เช น อธิบดี)…กำหนดให แก# ...(ผู!ขออนุญาต/ผู!ยื่นคำขอ)...แต#หากคําขอ 
ไม#ถูกต องหรือยังขาดข อมูล เอกสารหรือหลักฐานใดให แจ งให ...(ผู!ขออนุญาต/ผู!ยื่นคําขอ)...
ทราบทันที ถ าเป*นกรณีท่ีสามารถแก ไขหรือเพ่ิมเติมได ในขณะนั้น ให แจ งให ...(ผู!ขออนุญาต/ 
ผู!ยื่นคําขอ)...ดำเนินการแก ไขหรือส#งข อมูล เอกสาร หรือหลักฐานเพ่ิมเติมให ครบถ วน ถ าเป*น
กรณีท่ีไม#อาจดำเนินการได ในขณะนั้นให บันทึกความบ
                     กพร#องและรายการข อมูล เอกสาร 
หรือหลักฐานท่ีต องยื่นเพ่ิมเติม พร อมท้ังกำหนดระยะเวลาท่ีผู ยื่นคําขอจะต องดำเนินการแก ไข
หรือยื่นเพ่ิมเติมไว ในบันทึกดังกล#าวด วยแล วแจ งให  ...(ผู!ขออนุญาต/ผู!ยื่นคำขอ)...ทราบ  
ในกรณีการยื่นคำขออนุญาตมิได กระทำด วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส/ให ...(ผู!อนุญาต/พนักงาน 
เจ!าหน!าท่ีหรือผู! ซ่ึงผู!อนุญาต/พนักงานเจ!าหน!าท่ีมอบหมาย)...และผู ยื่นคําขอ ลงนามไว  
ในบันทึกนั้นไว ด วย 
ในกรณีท่ี...(ผู!ขออนุญาต/ยื่นคำขอ)...ไม#แก ไขเพ่ิมเติมคำขอหรือไม#ส#งข อมูล 
เอกสาร หรือ
                     หลักฐานให ถูกต องครบถ วนภายในระยะเวลาท่ี...(ผู!ซ่ึงผู!อนุญาต/พนักงาน
เจ! าหน! าท่ี มอบหมาย )...กำหนด ให  ถื อว# า...(ผู! ขออนุญาต/ผู! ยื่ นคำขอ)...ไม# ประสงค/  
จะดำเนินการต#อไป และให ...(ผู!อนุญาต/พนักงานเจ!าหน!าท่ี)...จำหน#ายเรื่องออกจากสารบบ  
 
  
                                       แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                             บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________
                      
 
๗๖ 
๒.๗ แนวทางการเขียนและรูปแบบการพิจารณาคำขอของผู(อนุญาต 
(๑) แนวทางการเขียนการพิจารณาคำขอของผู(อนุญาต 
(ก) การกำหนดหลักเกณฑ/ของผู อนุญาตเป*นการกำหนดเก่ียวกับการใช 
ดุลพินิจในทางปกครองของผู อนุญาตให สอดคล องกับเจตนารมณ/ของกฎหมาย  ดังนั้น แม ว#า
กฎกระทรวงจะกำหนดหลักเกณฑ/และวิธีการยื่นคำขอรับใบอนุญาตแล ว กฎกระทรวง
สามารถกำหนดหลักเกณฑ/การพิจารณาคำขอของผู อนุญาตได   ท้ังนี้ ตามแนวความเห็น 
ของกรรมการร#างกฎหมายครบคณะ ซ่ึงให ความเห็นไว ว#าเม่ือกฎหมายใดได บัญญัติให ผู ใด 
เป*นผู  มีอำนาจ
                     อนุญาตและถ ากฎหมายนั้นมิได บัญญัติหลักเกณฑ/ ท่ีจะต องอนุญาตไว  
โดยชัดแจ งอันมีลักษณะเป*นการควบคุมการใช ดุลพินิจของผู มีอำนาจอนุญาต ผู มีอำนาจ
อนุญาตอาจสั่งไม#อนุญาตตามคำขอรับใบอนุญาตของผู ใดก็ได ตามหลักเกณฑ/ท่ีผู มีอำนาจ
อนุญาตเห็นสมควร ถึงแม ผู นั้นจะมีคุณสมบัติครบถ วนตามท่ีกฎหมายกำหนดและได ปฏิบัติ
ถูกต องแล วก็ตาม เพราะอำนาจการอนุญาตหรือไม#อนุญาตเป*นเรื่องของการใช ดุลพินิจ 
ตามกฎหมาย และโดยท่ัวไปบุคคลย#อมมีเสรีภาพในการประกอบอาชีพ แต#ถ าการประกอบ 
อาชีพใดมีลักษณะอันอาจเป*นภยันตรายต#อความ
                     ม่ันคงของรัฐ หรือเศรษฐกิจแห#งชาติ 
หรือความสงบเรียบร อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือความปลอดภัยและสวัสดิภาพ
ของประชาชนแล ว การประกอบอาชีพเช#นนั้นย#อมต องมีการควบคุม การออกใบอนุญาต 
(licensing) เป*นมาตรการบังคับตามกฎหมายอย#างหนึ่ง เพ่ือให รัฐมีโอกาสเข าไปควบคุม 
การประกอบกิจการอันอาจเป*นภยันตรายนั้นได  การขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการ 
ท่ีมีกฎหมายควบคุมจึงไม#ถือเป*นสิทธิเด็ดขาด หากเป*นเพียงสิทธิมีเง่ือนไข และผู ขอรับ
ใบอนุญาตหรือไม#ต องเป*นไปตามหลักเกณฑ/ของกฎหมาย โดยสอดคล องกับเจตนารมณ/ 
ในก
                     ารท่ีจะควบคุมนั้น  นอกจากนี้ เม่ือกฎหมายเลือกใช วิธีควบคุมโดยการออกใบอนุญาต 
กฎหมายจึงต องจัดให มีพนักงานเจ าหน าท่ีข้ึนเพ่ือพิจารณาการขอรับใบอนุญาต การพิจารณา
อนุญาตจึงเป*นการใช ดุลพินิจในทางปกครองให สอดคล องกับเจตนารมณ/ของกฎหมาย 
ซ่ึงควบคุมกิจการนั้น การใช ดุลพินิจในทางปกครองนี้ เป*นท่ียอมรับกันว#าเป*นอำนาจ 
ของพนักงานฝYายปกครองท่ีจะใช ได ตามท่ีตนเห็นสมควรและเท#าท่ีไม# เป*นการขัดต#อ
บทบัญญัติหรือหลักกฎหมาย๓๖  
(ข) การกำหนดหลักเกณฑ/การพิจารณาคำขอของผู อนุญาตสามารถ
กำหนดระยะเวลาพิจารณาคำข
                     อรับใบอนุญาตไว ในกฎกระทรวงมีลักษณะเป*นการกำหนด
ระยะเวลาบังคับโดยมีวัตถุประสงค/ เพ่ือคุ มครองสิทธิ เสรีภาพของประชาชน อีกท้ั ง 
การกำหนดให หน#วยงานของรัฐซ่ึงกระทำการตามกฎหมายท่ีกระทบกระเทือนสิทธิ  
ของประชาชนจะต องกระทำให แล วเสร็จภายในกรอบระยะเวลาท่ีชัดเจน และเพ่ือให  
การบริหารภาครัฐมีประสิทธิภาพสามารถดำเนินการให สำเร็จลุล#วงได ภายในระยะเวลา 
ท่ีกำหนด  ท้ังนี้  หน#วยงานของรัฐจะต องกำหนดระยะเวลาสำหรับพิจารณาคำขอรับ
 
๓๖ บันทึก เรื่อง ป;ญหาเก่ียวกับพระราชบัญญัติยา พ.ศ. ๒๕๑๐ (อำนาจในการออกใบ
                     อนุญาต
ขายยาอยู#ในดุลพินิจของผู อนุญาตหรือไม# (เรื่องเสร็จท่ี ๑๕๙/๒๕๒๐) 
              แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 
 
๗๗ 
ใบอนุญาตท่ีเพียงพอและเหมาะสมกับข้ันตอนการดำเนินงานของตนไว ในกฎกระทรวง  
ในกรณีท่ีไม#สามารถพิจารณาคำขอรับใบอนุญาตแล วเสร็จภายในระยะเวลาท่ีกำหนดไว ใน
กฎกระทรวง ผู อนุญาตสามารถขยายระยะเวลาพิจารณาคำขอรับใบอนุญาตต#อไปได   
ตามมาตรา ๑๐๓๗ วรรคสอง 
                     แห#งพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ ซ่ึงกำหนดให ผู อนุญาตต องแจ งเป*นหนังสือให ผู ยื่นคำขอ
ทราบถึงเหตุแห#งความล#าช าทุกเจ็ดวันจนกว#าจะพิจารณาแล วเสร็จ และจะต องส#งสำเนา 
การแจ งดังกล#าวให คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการทราบทุกครั้งอีกด วย 
 
(๒) รูปแบบการเขียนการพิจารณาคำขอของผู(อนุญาต 
(ก) กรณีกำหนดให(ผู(อนุญาตเป,นผู(พิจารณาคำขอ 
 
ข อ ..  ในกรณีท่ีคำขออนุญาต รวมท้ังข อมูล เอกสาร หรือหลักฐาน
ถูกต องและครบถ วน ให  ... (ผู!อนุญาต)... พิจารณาคำขออนุญาตให 
                     แล วเสร็จภายใน 
...วัน ในกรณีท่ี...(ผู!อนุญาต)... มีคำสั่งไม#อนุญาต ให มีหนังสือแจ งให ผู ขออนุญาตทราบ
พร อมด วยเหตุผล และสิทธิอุทธรณ/ภายใน...วันนับแต#วันท่ีมีคำสั่งไม#อนุญาต  
 
ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการขออนุญาตและการออกใบอนุญาตผลิตหรือนำเข า
เครื่องมือแพทย/ พ.ศ. ๒๕๖๓ 
“ข อ ๕  ในกรณีท่ีคำขออนุญาต รวมท้ังข อมูล เอกสารและหลักฐาน
ถูกต องและครบถ วน และผู ขออนุญาตชำระค#าใช จ#ายในกระบวนการพิจารณาอนุญาต
เครื่องมือแพทย/แล ว ให ผู อนุญาตพิจารณาคำขออนุญาตให แล วเสร็จภายในสามร อยวัน  
  ในกรณีท่ี
                     ผู อนุญาตมีคำสั่งไม#อนุญาต ให มีหนังสือแจ งให ผู ขออนุญาต
ทราบพร อมด วยเหตุผล และสิทธิอุทธรณ/ภายในสิบห าวันนับแต#วันท่ีมีคำสั่งไม#อนุญาต” 
 
๓๗ มาตรา ๑๐  ผู อนุญาตต องดำเนินการให แล วเสร็จภายในกำหนดเวลาท่ีระบุไว ในคู#มือสำหรับ
ประชาชนตามมาตรา ๗ และแจ งให ผู ยื่นคำขอทราบภายในเจ็ดวันนับแต#วันท่ีพิจารณาแล วเสร็จ  
  เมื่อครบกำหนดเวลาตามท่ีระบุไว ในคู#มือสำหรับประชาชนตามมาตรา ๗ แล ว หากผู อนุญาต
ยังพิจารณาไม#แล วเสร็จ ให แจ งเป*นหนังสือให ผู ยื่นคำขอทราบถึงเหตุแห#งความล#าช าทุกเจ็ดวันจนกว#า 

                     จะพิจารณาแล วเสร็จ พร อมท้ังส#งสำเนาการแจ งดังกล#าวให คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการทราบทุกครั้ง  
  ในกรณี ท่ีคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการเห็นว#าความล#าช าน้ันเกินสมควรแก#เหตุ 
หรือเกิดจากการขาดประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการของหน#วยงานของผู อนุญาต ให คณะกรรมการ 
พัฒนาระบบราชการรายงานต#อคณะรัฐมนตรีพร อมท้ังเสนอแนะให มีการพัฒนาหรือปรับปรุงหน#วยงาน
หรือระบบการปฏิบัติราชการของหน#วยงานน้ัน  
  ในกรณีไม#แจ งตามวรรคหน่ึงหรอืวรรคสอง ให ถือว#าผู อนุญาตกระทำการหรือละเว นกระทำการ
เพ่ือให เกิดความเสียหายแก#ผู
                      อ่ืน เว นแต#จะเป*นเพราะมีเหตสุุดวิสัย 
                                       แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                             บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 
 
๗๘ 
- กฎกระทรวงการขออนุญาตและการออกใบอนุญาตประกอบกิจการยาง 
พ.ศ. ๒๕๖๔ 
“ข อ ๔  ในกรณีท่ีผู อนุญาตตรวจสอบคำขอรับใบอนุญาต เอกสารและ
หลักฐานแล วเห็นว#า มีความถูกต องและครบถ วน ให ผู อนุญาตพิจารณาอนุญาตหรือไม#อ
                     นุญาต 
ให แล วเสร็จภายในสามสิบวัน และแจ งผลการพิจารณาให ผู ขอรับใบอนุญาตทราบภายใน 
เจ็ดวันนับแต#วันท่ีได รับคำสั่งอนุญาตหรือไม#อนุญาต ในกรณีท่ีผู อนุญาตมีคำสั่งอนุญาต 
ให แจ งผู ขอรับใบอนุญาตมาชำระค#าธรรมเนียมภายในเจ็ดวันนับแต#วันท่ีได รับแจ งคำสั่ง
อนุญาต เม่ือผู ขอรับใบอนุญาตได ชำระค#าธรรมเนียมแล ว ให ผู อนุญาตออกใบอนุญาต 
แก#ผู ขอรับใบอนุญาตภายในเจ็ดวันนับแต#วันท่ีได ชำระค#าธรรมเนียม 
ในกรณีท่ีผู ขอรับใบอนุญาตไม#มาชำระค#าธรรมเนียมภายในระยะเวลา 
ท่ีกำหนด ให ถือว#าผู ขอรับใบอนุญาตไม#ประส
                     งค/จะรับใบอนุญาต และให ผู อนุญาตจำหน#าย
เรื่องออกจากสารบบ 
ในกรณีท่ีผู อนุญาตมีคำสั่งไม#อนุญาต ให แจ งเหตุผลและสิทธิในการอุทธรณ/
ให ผู ขอรับใบอนุญาตทราบด วย” 
- กฎกระทรวงการขอรับอนุญาตเป*นผู  ตรวจสอบมาตรฐานสินค  า 
และการกำหนดเง่ือนไขการปฏิบัติงานของผู ตรวจสอบมาตรฐานสินค า พ.ศ. ๒๕๖๔ 
“ข อ ๘       ฯลฯ    ฯลฯ” 
ในกรณีท่ีหัวหน าสำนักงานมาตรฐานสินค าพิจารณาแล วว#าคำขอ
อนุญาต เอกสารและหลักฐาน ถูกต องและครบถ วน และผู ขอรับอนุญาตมีคุณสมบัติ 
เป*นไปตามข อ ๕ และได ผ#านการทดสอบความรู และผ#านการฝu
                     กอบรมตามข อ ๗ แล ว  
ให หัวหน าสำนักงานมาตรฐานสินค าออกใบอนุญาตให แก#ผู ขอรับอนุญาต โดยแจ งให ผู ขอรับ
อนุญาตทราบพร อมท้ังให ผู ขอรับอนุญาตชำระค#าธรรมเนียมใบอนุญาตภายในระยะเวลา 
ท่ีกำหนด เม่ือผู ขอรับอนุญาตได ชำระค#าธรรมเนียมแล วให ออกใบอนุญาตภายในหนึ่งวันทำการ
นับแต#วันท่ีได รับชำระค#าธรรมเนียม หากผู ขอรับอนุญาตไม#ชำระค#าธรรมเนียมภายใน
ระยะเวลาท่ีกำหนด ให ถือว#าผู ขอรับอนุญาตไม#ประสงค/จะรับใบอนุญาตและให หัวหน า
สำนักงานมาตรฐานสินค าจำหน#ายเรื่องออกจากสารบบ 
      ฯลฯ    ฯลฯ” 
 
(ข) กรณ
                     ีกำหนดให(มีเจ(าหน(าท่ีเสนอคำขอให(ผู(อนุญาตพิจารณา 
 
ข อ .. ในกรณีท่ีคำขอรับใบอนุญาต รวมท้ัง ข อมูล เอกสาร และหลักฐาน
ถูกต องและครบถ วนแล ว ให  ... (เจ!าหน! า ท่ี )... เสนอคำขอ รวมท้ังข อ มูล เอกสาร 
และหลักฐานดังกล#าว ต#อ..............(ผู!อนุญาต)..............เพ่ือพิจารณาให เสร็จภายใน.....วัน 
 
  
              แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 
 
๗๙ 
ตัวอย#าง 

                     
- กฎกระทรวงการข้ึนทะเบียนและการอนุญาตเป*นผู ประกอบโรคศิลปะ 
พ.ศ.๒๕๖๕ 
“ข อ ๙  ในกรณีท่ีคำขอข้ึนทะเบียนและรับใบอนุญาตรวมท้ังข อมูล
เอกสารและหลักฐานถูกต องและครบถ วนแล วให ผู อำนวยการเสนอคำขอ รวมท้ังข อมูล 
เอกสาร และหลักฐานดังกล#าว ต#อคณะกรรมการวิชาชีพแต#ละสาขาเพ่ือพิจารณาให แล วเสร็จ
ภายในสามสิบวัน 
ฯลฯ     ฯลฯ” 
- กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตผลิต นำเข า ส#งออก จำหน#าย 
หรือมีไว ในครอบครองซ่ึงยาเสพติดให โทษในประเภท ๕ เฉพาะกัญชา พ.ศ. ๒๕๖๔ 
“ข อ ๓๕  ในกรณีท่ีคำขออนุญาตนำเข าหรือส#งออ
                     ก รวมท้ังข อมูล 
เอกสาร และหลักฐาน ถูกต องและครบถ วน และผู ขออนุญาตชำระค#าใช จ#ายในกระบวนการ
พิจารณาอนุญาตผลิตภัณฑ/ยาเสพติดให โทษแล ว ให ผู อนุญาตพิจารณาคำขออนุญาต 
และเสนอความเห็นต#อคณะกรรมการ และให คณะกรรมการพิจารณาให แล วเสร็จภายใน 
หกสิบวันนับแต#วันท่ีคำขออนุญาต รวมท้ังข อมูล เอกสาร และหลักฐานถูกต องและครบถ วน” 
- กฎกระทรวงการอนุญาตก#อสร างสถานประกอบการทางนิวเคลียร/ พ.ศ. ๒๕๖๓ 
“ข อ ๖  ในกรณีท่ีคณะกรรมการพิจารณาแล วเห็นควรอนุญาตให ผู ขอรับ
ใบอนุญาตก#อสร างสถานประกอบการทางนิวเคลียร/ได  
                     ให เลขาธิการออกใบอนุญาตให แก# 
ผู ขอรับใบอนุญาตภายในสิบห าวันนับแต#วันท่ีคณะกรรมการมีมติ 
ในกรณีท่ีคณะกรรมการพิจารณาแล วไม#เห็นควรอนุญาตให ผู ขอรับ
ใบอนุญาตก#อสร างสถานประกอบการทางนิวเคลียร/ ให เลขาธิการแจ งผลการพิจารณา 
เป*นหนังสือให ผู ขอรับใบอนุญาตทราบพร อมท้ังคืนค#าธรรมเนียมท่ีผู ขอรับใบอนุญาตชำระ
ตามข อ ๓ ภายในเก าสิบวันนับแต#วันท่ีคณะกรรมการมีมติ  ท้ังนี้ ให ระบุเหตุผลของการไม#อนุญาต 
รวมท้ังแจ งสิทธิในการฟZองคดีต#อศาลปกครองให ผู ขอรับใบอนุญาตทราบด วย” 
 
(ค) กรณีกำหนดให(มีเจ(าหน(า
                     ท่ีพิจารณาคำขอและเสนอแนะต
อผู(อนุญาต
พิจารณา 
 
ข อ .. ในกรณี ท่ี ...(เจ! าหน! าท่ี )...พิ จารณาเห็นว#าผู  ขอรับใบอนุญาต 
เป*นผู  มี คุณสมบัติถูกต องและครบถ วนตามท่ีกำหนด ให  ...(เจ!าหน!าท่ี )...เสนอแนะ 
...(ผู!อนุญาต)... เพ่ือพิจารณาออกใบอนุญาตภายใน...วันนับแต#วันท่ี...(หน วยงานของรัฐ)... 
ได รับคำขอรับใบอนุญาต เอกสารและหลักฐานครบถ วน และให ...(ผู!อนุญาต)... พิจารณา
ให แล วเสร็จภายใน...วัน นับแต#วันท่ีได รับข อเสนอแนะของ...(เจ!าหน!าท่ี)... 
 
  
                                       
                     แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                             บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 
 
๘๐ 
ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงว#าด วยการอนุญาตการประกอบธุรกิจหลักทรัพย/ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
“ข อ ๑๕  ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ก.ล.ต. พิจารณาเห็นว#าผู ขอรับ
ใบอนุญาตเป*นผู มีคุณสมบัติถูกต องและครบถ วนตามท่ีกำหนดในข อ ๑๑ ให คณะกรรมการ 
ก.ล.ต. เสนอแนะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาออกใบอนุญาตภายในเก าสิบวันนับแต#วันท
                     ่ีสำนักงาน
ได รับคำขอรับใบอนุญาต เอกสารและหลักฐานครบถ วน และให รัฐมนตรีพิจารณาให แล ว
เสร็จภายในหกสิบวันนับแต#วันท่ีได รับข อเสนอแนะของคณะกรรมการ ก.ล.ต. 
ฯลฯ     ฯลฯ” 
- กฎกระทรวงการขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตจัด ต้ั ง
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๑ 
“ข อ ๑๑ กรณีท่ีคณะกรรมการพิจารณาผลการดำเนินงานตามแผนงาน
จัดต้ังสถาบันอุดมศึกษาเอกชนแล วเห็นว#า ผู ขอรับใบอนุญาตได ดำเนินงานเป*นไปตาม
แผนงานท่ีคณะกรรมการให ความเห็นชอบ ให คณะกรรมการให คำแนะนำรัฐมนตรี 
เพ่ือพิจารณาอนุญาตให จัดต้ังสถาบันอุด
                     มศึกษาเอกชน 
ฯลฯ     ฯลฯ” 
 
๒.๘ แนวทางการเขียนและรูปแบบการเขียนเง่ือนไขการพิจารณาออกใบอนุญาต 
(๑) แนวทางการเขียนเง่ือนไขการพิจารณาออกใบอนุญาต 
(ก) การกำหนดเง่ือนไขในการพิจารณาออกใบอนุญาตสมควรกำหนด 
ในแนวทางเดียวกับการกำหนดคุณสมบัติของผู ขอรับใบอนุญาต กล#าวคือการออก
กฎกระทรวงกำหนดเง่ือนไขเพ่ือปฏิ บั ติการตามกฎหมายใด พระราชบัญญัติแม#บท 
ต องกำหนดอำนาจเช#นว#านั้นไว ด วย (เทียบเคียงจากร#างกฎกระทรวง ฉบับท่ี .. (พ.ศ. ....)  
ออกตามความในพระราชบัญญัติการฌาปนกิจสงเคราะห/  พ.ศ. ๒๕๑๗ (อำนาจของ

                     รัฐมนตรีว#าการกระทรวงมหาดไทยในการออกกฎกระทรวงกำหนดคุณสมบัติของผู เริ่ม 
ก#อการจัดต้ังสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห/) (เรื่องเสร็จท่ี ๒๔/๒๕๓๕)) 
(ข) การกำหนดเง่ือนไขการพิจารณาของผู อนุญาตอาจกำหนดไว ในข อเดียว 
โดยใช ถ อยคำว#า “การพิจารณาอนุญาต..................ให เป*นไปตามหลักเกณฑ/และเง่ือนไข  
ดังต#อไปนี้......” 
(ค) กรณีท่ีผู อนุญาตประสงค/จะกำหนดเง่ือนไขให ผู ขอรับใบอนุญาตจะต อง
ดำเนินการให แล วเสร็จก#อนมีการออกใบอนุญาต เช#น กรณีจัดให มีห องปฏิบัติการ เครื่องมือ
เครื่องใช   หรือบุคลากร จะใช ถ อยค
                     ำว#า “ผู ขอรับใบอนุญาต..................ต องจัดให  มี
....................” 
  
              แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 
 
๘๑ 
(๒) รูปแบบการเขียนเง่ือนไขการพิจารณาออกใบอนุญาต  
(ก) กรณีกำหนดเง่ือนไขการพิจารณาของผู(อนุญาตไว(ในข(อเดียว 
 
ข อ .. การพิจารณา...(ระบุอนุญาต/ออกใบอนุญาต/ให ความยินยอม 
หรืออนุญาต)... ...(ระบุวัตถุประสงค/ กิจการ)...ให เป*นไปตามหลัก
                     เกณฑ/และเง่ือนไข 
ดังต#อไปนี้  
(๑) ........(ระบุรายละเอียด)........ 
(๒) ........(ระบุรายละเอียด)........ 
(๓) ........(ระบุรายละเอียด)........ 
(๔) ........(ระบุรายละเอียด)........ 
 
ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการอนุญาตจัดต้ังและเลิกการดำเนินการคลังสินค าทัณฑ/บน 
โรงพักสินค า ท่ีม่ันคง และท#าเรือรับอนุญาต พ.ศ. ๒๕๖๐ 
“ข อ ๔ การพิจารณาอนุญาตจัดต้ังคลังสินค าทัณฑ/บนให เป*นไปตาม
หลักเกณฑ/และเง่ือนไข ดังต#อไปนี้  
(๑) ผู ยื่นคําขอต องเป*นรัฐวิสาหกิจ ส#วนราชการ หรือบริษัทหรือ 
ห างหุ นส#วนนิ
                      ติบุคคลท่ีมี ทุนจดทะเบียนและมีฐานะทางการเงินท่ีม่ันคงโดยผลการ
ดําเนินงานตามท่ีปรากฏในงบการเงินไม#มียอดขาดทุน สะสม ท้ังนี้ ตามท่ีอธิบดีประกาศ
กำหนดสําหรับใบอนุญาตแต#ละประเภท 
(๒) ผู ยื่นคําขอต องไม#เคยมีประวัติการกระทำความผิดอย#างร ายแรง 
ตามกฎหมายว#าด วยศุลกากรและกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข องกับการศุลกากรย อนหลังสามปL 
นับแต#วันท่ียื่นคําขอ ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ/ท่ีอธิบดีประกาศกำหนด 
(๓) ผู ยื่นคําขอต องมีกรรมสิทธิ์ สิทธิครอบครอง หรือสิทธิในการใช พ้ืนท่ี
ท่ีขอจัดต้ังโดยชอบด วยกฎหมาย หรือในกรณีท่
                     ีดินท่ีขอจัดต้ังมีการจดทะเบียนจํานอง  
ผู รับจํานองจะต องมีหนังสือยินยอม ให ดำเนินการจัดต้ังคลังสินค าทัณฑ/บนได  
(๔) ผู ยื่นคําขอต องไม#อยู#ระหว#างถูกสั่งพักใช ใบอนุญาตประเภทท่ีได ยื่น
ขออนุญาต 
(๕) ผู ยื่นคําขอต องไม#เคยถูกเพิกถอนใบอนุญาตประเภทท่ีได ยื่นขอ
อนุญาต เว นแต#ถูกเพิกถอน ใบอนุญาตมาแล วก#อนวันยื่นคําขออนุญาตเกินสามปL และกรณี 
ผู ยื่นคําขอเป*นนิติบุคคล ผู บริหารของ นิติบุคคลต องไม#มีลักษณะต องห ามดังกล#าวด วย 
(๖) สถานท่ีท่ีขอจัดต้ังต องอยู#ในบริเวณท่ีเหมาะสมและมีอาคารเก็บของ
ท
                     ่ีม่ันคงแข็งแรง โดยมีขนาดพ้ืนท่ีของสถานท่ีและอาคารตามหลักเกณฑ/ท่ีอธิบดีประกาศ
กําหนดสําหรับใบอนุญาต แต#ละประเภท” 
                                       แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                             บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 
 
๘๒ 
- กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๑๗ (พ.ศ. ๒๕๓๔) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ยาสูบ พ.ศ. ๒๕๐๙ 
“ข อ ๓  ในการขออนุญาตขายยาสูบชนิดบุหรี่ซิกาแรตหรือ
                     นำยาสูบ 
ชนิดบุหรี่ซิกาแรตออกแสดงเพ่ือขาย ให เป*นไปตามหลักเกณฑ/และเง่ือนไข ดังต#อไปนี้ 
(๑) ผู ยื่นคำขออนุญาตประเภทขายโดยไม#จำกัดจำนวนต องเป*น 
(ก) โรงอุตสาหกรรมยาสูบของรัฐ 
(ข) ผู นำเข ายาสูบชนิดบุหรี่ซิกาแรตท่ีผลิตในต#างประเทศซ่ึงได รับ 
การแต#งต้ังให เป*นผู แทนจำหน#ายในราชอาณาจักรจากผู ผลิตในต#างประเทศซ่ึงเป*นเจ าของ
บุหรี่ซิกาแรตตรานั้น โดยมีหลักฐานการแต#งต้ังดังกล#าวมาแสดง 
(ค) ผู ได รับการแต#งต้ังให เป*นผู ขายส#งจากโรงอุตสาหกรรมยาสูบ 
ของรัฐตาม (ก) หรือผู ได รับการแต#งต้ังให เป*นผู
                      ขายส#งจากผู นำเข ายาสูบชนิดบุหรี่ซิกาแรต 
ท่ีผลิตในต#างประเทศตาม (ข) 
(๒) ผู ยื่นคำขออนุญาตประเภทขายครั้งละไม#เกิน ๒๐,๐๐๐ ม วน  
ต องเป*นผู ได รับการแต#งต้ังให เป*นผู ขายช#วงจากผู ได รับอนุญาตประเภทขายโดยไม#จำกัด
จำนวนตาม (๑)” 
 
(ข) กรณีกำหนดเง่ือนไขการพิจารณาของผู(อนุญาตไว(หลายข(อ 
๑) กรณีกำหนดเง่ือนไขให(ผู(รับใบอนุญาตต(องดำเนินการจัดให(มี
ห(องปฏิบัติการหรือเครื่องมือเครื่องใช(ก
อนมีการออกใบอนุญาต 
 
ข อ .. ผู ขอรับใบอนุญาตเป*น..............ต องจัดให มีห องปฏิบัติการ และมี
เครื่องม
                     ืออย#างน อย ดังต#อไปนี้ 
(๑) ............................................. 
(๒) ............................................. 
(๓) ............................................. 
(๔) ............................................. 
 
ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการขออนุญาตและการออกใบอนุญาตประกอบกิจการยาง  
พ.ศ. ๒๕๖๔ 
“ข อ ๒๔  ผู ขอรับใบอนุญาตเป*นผู จัดให มีการวิเคราะห/หรือการทดสอบ
คุณ ภาพยางแท# งเอส ทีอาร/ต  อ งจั ด ให  มีห  องปฏิ บั ติ การ ท่ี ผ# าน เกณ ฑ/ การทดสอบ 
ของกรมวิชาการเกษตรและมีเครื
                     ่องมือเครื่องใช สำหรับการวิเคราะห/หรือการทดสอบ 
คุณภาพยางอย#างน อยดังต#อไปนี้ 
  
              แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 
 
๘๓ 
(๑) เครื่องบด ๒ ลูกกลิ้ง 
(๒) เครื่องชั่งแบบวิเคราะห/ 
(๓ ) ตู  อบ ท่ีสามารถควบคุมอุณหภู มิ ได  ระหว#างอุณหภู มิห  องถึง  
๒๐๐ องศาเซลเซียส 
(๔) เตาสำหรับต มยางท่ีสามารถควบคุมอุณหภูมิได  
(๕) เตาเผาอุณหภูมิสูง 
(๖) เครื่องวัดคว
                     ามหนา 
(๗) เครื่องตัดตัวอย#าง 
(๘) เครื่องย#อยสลายไนโตรเจน 
(๙) ชุดกลั่นไนโตรเจน 
(๑๐) อุปกรณ/เครื่องแก ว 
เครื่องมือเครื่องใช สำหรับการวิเคราะห/หรือการทดสอบคุณภาพยาง 
ตามวรรคหนึ่งต องได มาตรฐานหรือมีคุณภาพท่ีใช ในการวิเคราะห/หรือการทดสอบได  
อย#างถูกต อง 
 
๒) กรณีกำหนดเง่ือนไขให(ผู(รับใบอนุญาตต(องดำเนินการจัดให(มี
บุคลากรก
อนมีการออกใบอนุญาต 
 
ข  อ  .. ผู  ข อ รับ ใบอนุญ าต เป* น ......... .. . ..ต  อ งจั ด ให  มี ผู  ป ฏิ บั ติ งาน 
ในห องปฏิบัติการ ดังต#อไปนี้ 
(๑) ...........
                     .................................. 
(๒) ............................................. 
ผู ขอรับใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ต องแจ งรายชื่อ จำนวน และภาพถ#าย 
ของผู ปฏิบัติงาน พร อมกับการยื่นขอรับใบอนุญาต 
 
ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการขออนุญาตและการออกใบอนุญาตประกอบกิจการยาง 
พ.ศ. ๒๕๖๔ 
“ข อ ๒๕  ผู ขอรับใบอนุญาตเป*นผู จัดให มีการวิเคราะห/ หรือการทดสอบ
คุณภาพยาง ต องจัดให มีผู ปฏิบัติงานในห องปฏิบัติการ ดังต#อไปนี้ 
(๑) หัวหน าห องปฏิบัติการซ่ึงสำเร็จการศึกษาไม#ต่ำกว#าระดับปริญญา
ตรีสาขาเคมีหรือสา
                     ขาเทคโนโลยียาง หรือปริญญาตรีสาขาอ่ืน ๆ ท่ีเรียนวิชาเคมี ไม#ต่ำกว#า 
๑๖ หน#วยกิต หรือปริญญาตรีสาขาอ่ืน ๆ ท่ีได รับอนุปริญญา สาขาเทคโนโลยียาง  
หรือประกาศนียบัตรวิชาชีพเทคนิค สาขาเทคโนโลยียาง และผ#านการฝuกอบรมการทดสอบยาง
จากกรมวิชาการเกษตร 
                                       แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                             บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 
 
๘๔ 
(๒)
                      ผู ช#วยหัวหน าห องปฏิบัติการอย#างน อยหนึ่งคน ซ่ึงสำเร็จการศึกษา 
ไม#ต่ำกว#าระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพหรือเทียบเท#า 
ผู ขอรับใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ต องแจ งรายชื่อ จำนวน และภาพถ#าย
ของผู ปฏิบัติงาน พร อมกับการยื่นคำขอรับใบอนุญาต” 
 
๓) กรณีกำหนดเง่ือนไขให(ผู(รับใบอนุญาตต(องปฏิบัติให(เป,นไปตาม
แผนงานการประกอบกิจการก
อนมีการออกใบอนุญาต 
 
ข อ ..  ในกรณีท่ีคำขอรับใบอนุญาต แผนงานการประกอบกิจการ................ 
รวมท้ังข อมูล เอกสารหรือหลักฐานถูกต องและครบถ วนแล ว ให ........(นายทะเบียน).......
                     ..
เสนอแผนงานการประกอบกิจการ................ต#อคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาให ความเห็นชอบ  
ข อ ..  เม่ือคณะกรรมการได ให ความเห็นชอบแผนงานการประกอบกิจการ
.............แล ว ให ผู ขอรับใบอนุญาตดำเนินการ........................ได  เม่ือดำเนินการเรียบร อยแล ว 
ให ผู ขอรับใบอนุญาตมีหนังสือแจ งต#อคณะกรรมการ พร อมด วยเอกสารหรือหลักฐานตามท่ี
ระบุไว ในแบบหนังสือแจ ง 
ข อ ..  ในกรณีท่ีหนังสือแจ ง เอกสารหรือหลักฐานถูกต องและครบถ วนแล ว 
ให คณะกรรมการตรวจสอบการดำเนินการ.................ให เป*นไปตามแผนงานกา
                     รประกอบ
กิจการ................ท่ีได รับความเห็นชอบ 
ข อ ..  ในกรณีท่ีคณะกรรมการเห็นว#าการดำเนินการ...................ถูกต อง
และเป*นไปตามแผนงานการประกอบกิจการ.............ท่ีได รับความเห็นชอบ ให เสนอความเห็น
เก่ียวกับคำขอรับใบอนุญาตและผลการตรวจสอบแก#ผู อนุญาตเพ่ือพิจารณาต#อไป 
 
 
ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตให ประกอบกิจการฆ#าสัตว/  
พ.ศ. ๒๕๖๔ 
“ข อ ๔  ในกรณีท่ีคำขอรับใบอนุญาต แผนงานการประกอบกิจการฆ#าสัตว/ 
รวมท้ังข อมูล เอกสารหรือหลักฐานถูกต องและครบถ วนแล ว ให นายทะเ
                     บียนเสนอแผนงาน
การประกอบกิจการฆ#าสัตว/ต#อคณะกรรมการประจำจังหวัดท่ีโรงฆ#าสัตว/นั้น ต้ังอยู#  
เพ่ือพิจารณาให ความเห็นชอบ  
ข อ ๕  เม่ือคณะกรรมการประจำจังหวัดได ให ความเห็นชอบแผนงาน 
การประกอบกิจการฆ#าสัตว/แล ว ให ผู ขอรับใบอนุญาตดำเนินการก#อสร างโรงฆ#าสัตว/ 
และโรงพักสัตว/ และติดต้ังเครื่องจักรและอุปกรณ/ ในการประกอบกิจการฆ#าสัตว/ได    
เม่ือดำเนินการเรียบร อยแล ว ให ผู ขอรับใบอนุญาตมีหนังสือแจ งต#อคณะกรรมการประจำ
              แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ ก
                     ารร างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 
 
๘๕ 
จังหวัด พร อมด วยเอกสารหรือหลักฐานตามท่ีระบุไว ในแบบหนังสือแจ ง และให นำความใน
ข อ ๓ มาใช บังคับด วยโดยอนุโลม  
ข อ ๖  ในกรณีท่ีหนังสือแจ ง เอกสารหรือหลักฐานถูกต องและครบถ วนแล ว  
ให คณะกรรมการประจำจังหวัดตรวจสอบการก#อสร างโรงฆ#าสัตว/และโรงพักสัตว/ให เป*นไป
ตามแผนงานการประกอบกิจการฆ#าสัตว/ท่ีได รับความเห็นชอบ 
ข อ ๗  ในกรณีท่ีคณะกรรมการประจำจังหวัดเห็นว#าการก#อสร างโรงฆ#าสัตว/ 
หรือโรง
                     พักสัตว/ไม#เป*นไปตามแผนงานการประกอบกิจการฆ#าสัตว/ท่ีได รับความเห็นชอบ  
ให คณะกรรมการประจำจังหวัดแจ งให ผู ขอรับใบอนุญาตแก ไขหรือปรับปรุงโรงฆ#าสัตว/ 
หรือโรงพักสัตว/ให ถูกต องภายในระยะเวลาไม#เกินเก าสิบวันนับแต#วันท่ีคณะกรรมการประจำ
จังหวัดมีความเห็นว#าการก#อสร างโรงฆ#าสัตว/หรือโรงพักสัตว/ไม# เป*นไปตามแผนงาน 
การประกอบกิจการฆ#าสัตว/ท่ีได รับความเห็นชอบ เม่ือพ นกำหนดระยะเวลาตามวรรคหนึ่งแล ว 
ให คณะกรรมการประจำจังหวัดดำเนินการตรวจสอบการก#อสร างโรงฆ#าสัตว/และโรงพักสัตว/
อีกครั้ง หากตรวจสอบแล 
                     วพบว#าการก#อสร างดังกล#าวยังไม#ถูกต อง ให คณะกรรมการประจำ
จังหวัดแจ งให ผู ขอรับใบอนุญาตทราบ และเสนอความเห็น เก่ียวกับคำขอรับใบอนุญาต  
และผลการตรวจสอบแก#ผู อนุญาตพิจารณาต#อไป 
ข อ ๘  ในกรณีท่ีคณะกรรมการประจำจังหวัดเห็นว#าการก#อสร างโรงฆ#าสัตว/ 
และโรงพักสัตว/ถูกต องและเป*นไปตามแผนงานการประกอบกิจการฆ#าสัตว/ท่ีได รับความเห็นชอบ 
ให เสนอความเห็นเก่ียวกับคำขอรับใบอนุญาตและผลการตรวจสอบแก#ผู อนุญาตเพ่ือพิจารณา
ต#อไป” 
 
๒.๙ แนวทางการเขียนและรูปแบบการกำหนดเง่ือนไขในใบอนุญาต 
(๑) แนวทางการเขีย
                     นเก่ียวกับการกำหนดเง่ือนไขในใบอนุญาต 
ในการออกใบอนุญาต ผู อนุญาตจะกำหนดเง่ือนไขใด ๆ ให ผู ขอรับอนุญาต 
ต องปฏิบัติตามความเหมาะสมก็ได   ท้ังนี้ เนื่องจากการออกใบอนุญาตเป*นการออกคำสั่ง 
ทางปกครองรูปแบบหนึ่ง มาตรา ๓๙๓๘ แห#งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
 
๓๘ มาตรา ๓๙  การออกคำสั่งทางปกครองเจ าหน าท่ีอาจกำหนดเง่ือนไขใด ๆ ได เท#าท่ีจำเป*น
เพ่ือให บรรลุวัตถุประสงค/ของกฎหมาย เว นแต#กฎหมายจะกำหนดข อจำกัดดุลพินิจเป*นอย#างอ่ืน 
การกำหนดเง่ือนไขตามวรรคหน่ึง ให หมายความรวมถึงการกำหนดเง่ือนไ
                     ขในกรณีดังต#อไปน้ี 
ตามความเหมาะสมแก#กรณีด วย 
(๑) การกำหนดให สิทธิหรือภาระหน าท่ีเริ่มมีผลหรือสิ้นผล ณ เวลาใดเวลาหน่ึง 
(๒) การกำหนดให การเริ่มมีผลหรือสิ้นผลของสิทธิหรือภาระหน าท่ีต องข้ึนอยู#กับเหตุการณ/ 
ในอนาคตท่ีไม#แน#นอน 
(๓) ข อสงวนสิทธิท่ีจะยกเลิกคำสั่งทางปกครอง 
(๔) การกำหนดให ผู ได รับประโยชน/ต องกระทำหรืองดเว นกระทำหรือต องมีภาระหน าท่ี 
หรือยอมรับภาระหน าท่ีหรือความรับผิดชอบบางประการ หรือการกำหนดข อความในการจัดให มี 
เปลี่ยนแปลง หรือเพ่ิมข อกำหนดดังกล#าว 
                   
                                         แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                             บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 
 
๘๖ 
พ.ศ. ๒๕๓๙ กำหนดว#า การออกคำสั่งทางปกครองเจ าหน าท่ีอาจกำหนดเง่ือนไขใด ๆ ได 
เท#าท่ีจำเป*นเพ่ือให บรรลุวัตถุประสงค/ของกฎหมาย เว นแต#กฎหมายจะกำหนดข อจำกัด
ดุลพินิจเป*นอย#างอ่ืน ในการออกใบอนุญาตให แก#ผู ขอรับอนุญาต ผู อนุญาตจึงอาจกำหนด
เง่ือนไขในใบอนุญาตเพ่ิมเติมได
                      อีกตามมาตรา ๓๙ วรรคสอง แห#งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครองฯ โดยมีกรอบในการกำหนดเง่ือนไขดังกล#าวไว สองประการ คือ ประการ
ท่ีหนึ่ง เนื้อหาสาระของเง่ือนไขในคำสั่งทางปกครองจะต องสอดคล องหรือเก่ียวข องกับคำสั่ง
ทางปกครองนั้น เนื่องจากเนื้อหาสาระในตัวคำสั่งทางปกครองท่ีกฎหมายกำหนดให เป*น
อำนาจหน าท่ีของเจ าหน าท่ีในการดำเนินการออกคำสั่งทางปกครองนั้นก็เป*นไปเพ่ือให 
วัตถุประสงค/หรือเจตนารมณ/ของกฎหมายนั้นบรรลุผลนั่นเอง และประการท่ีสอง ในกรณี
เจ าหน าท่ีมีดุลพินิจในการออกคำสั่งทางปกครอง เจ 
                     าหน าท่ีอาจกำหนดเง่ือนไขในคำสั่ง 
ทางปกครองได  แต#ในกรณีท่ีเจ าหน าท่ีไม#มีดุลพินิจในการออกคำสั่งทางปกครอง เจ าหน าท่ี
ย#อมถูกผูกพันในการออกคำสั่งทางปกครองให เป*นไปตามองค/ประกอบตามท่ีกฎหมาย
กำหนดไว  โดยไม#อาจท่ีจะกำหนดเง่ือนไขในคำสั่งทางปกครองได   ท้ังนี้  ตามแนวทาง 
ท่ีคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองและคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ)  
ได วางไว ในเรื่องเสร็จท่ี ๒๓๙/๒๕๔๗ และเรื่องเสร็จท่ี ๑๒๔๗/๒๕๖๕ สำหรับแนวทาง 
การเขียนจะใช ถ อยคำว#า “ในการอนุญาต...........(ผู อนุญาต)............อาจกำหน
                     ด.................... 
ดังต#อไปนี้” 
 
(๒) รูปแบบการเขียนเง่ือนไขใบอนุญาต  
 
ข  อ  ..  ในการอนุญ าต ............ ... .... ...(ผู! อนุญ าต )...อาจกำหนด
....................................ในการอนุญาตตามหลักเกณฑ/และวิธีการ ดังต#อไปนี้ 
(๑) .......................................................... 
(๒) .......................................................... 
(๓) .......................................................... 
 
ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการอนุญาต การกำหนดอัตราค#าตอบแทน ระยะเ
                     วลา 
และเง่ือนไขการลงทุนจัดให มีหรือเข าบริหารจัดการท#าเรือ เรือหรือพาหนะสำหรับขนส#งข ามฟาก 
ท่ีพักริมทาง หรือสิ่งก#อสร างอ่ืนใดในเขตทางหลวงพิเศษ ทางหลวงแผ#นดิน และทางหลวงสัมปทาน 
พ.ศ. ๒๕๖๓ 
“ข อ ๔ ในการอนุญาตเป*นผู ลงทุนตามข อ ๓ ผู อำนวยการทางหลวง 
อาจกำหนดอัตรา ค#าตอบแทน ระยะเวลา และเง่ือนไขในการอนุญาตตามหลักเกณฑ/ 
และวิธีการ ดังต#อไปนี้  ท้ังนี้ ให คำนึงถึงเง่ือนไขของสัญญาร#วมลงทุนด วย 
              แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
_____
                     _______________________________________________________________________ 
 
๘๗ 
(๑) อัตราค#าตอบแทนเป*นเงินหรือทรัพย/สิน โดยคำนึงถึงขอบเขต 
และวัตถุประสงค/ของการจัดให มีการลงทุนประมาณการ ต นทุนค#าใช จ#ายและรายได  
ของการลงทุน ประมาณการผลตอบแทน ระยะเวลา และเง่ือนไขการลงทุน 
(๒) ระยะเวลาในการอนุญาต ให มีระยะเวลาไม#เกินห าสิบปLนับแต#วันท่ี
ผู อำนวยการทางหลวงออกหนังสืออนุญาต โดยคำนึงถึงมูลค#าการลงทุนและผลตอบแทน 
ท่ีผู ขออนุญาตแต#ละรายจะได รับ 
(๓) เง่ือนไขในการอนุญาตท่ีเก่ียวกับการจัดการรักษา
                     สิ่งแวดล อม 
การปZองกันอุบัติภัย และแก ไขป;ญหาจราจร การปรับสภาพท่ีดินและการรื้อย ายสาธารณูปโภค 
การกำหนดลักษณะการใช ประโยชน/ในพ้ืนท่ี การกำหนดสัดส#วนพ้ืนท่ีใช สอย การจัดให มี 
สิ่งอำนวยความสะดวกต#าง ๆ และการปลูกสร างสิ่งปลูกสร าง การปรับปรุงต#อเติม  
หรือการกระทำใด ๆ ในลักษณะเดียวกัน โดยคำนึงถึงความเหมาะสมและจำเป*นแก#งานทาง
หรือผู ใช ทาง” 
- กฎกระทรวงการขอและการออกอาชญาบัตรและประทานบัตร พ.ศ. ๒๕๖๔ 
“ข อ ๕  เม่ือได ดำเนินการตามข อ ๔ แล ว ให  เจ าพนักงานท องถ่ิน 
ออกอาชญาบัตรสำรวจแร#และจะกำ
                     หนดเง่ือนไขเท#าท่ีจำเป*นเพ่ือกำกับดูแลเก่ียวกับ 
การสำรวจแร#ก็ได   
ข้ันตอนและระยะเวลาในการดำเนินการของเจ าพนักงานท องถ่ิน 
ตามวรรคหนึ่ง ให เป*นไปตามประกาศท่ีออกตามมาตรา ๓๗” 
 
๒.๑๐ แนวทางการเขียนและรูปแบบการแจ(งผลการพิจารณาไม
ออกใบอนุญาต 
(๑) แนวทางการเขียนเก่ียวกับการแจ(งผลการพิจารณาไม
ออกใบอนุญาต 
(ก) การกำหนดระยะเวลาการแจ งผลการพิจารณาจะต องกำหนดให 
สอดคล องกับมาตรา ๑๐๓๙ วรรคหนึ่ง แห#งพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ กำหนดให ผู อนุญาตต องแจ งผล
                     การพิจารณา
ให ผู ยื่นคำขอทราบภายในเจ็ดวันนับแต#วันท่ีพิจารณาแล วเสร็จ  
(ข) กรณีท่ีผู อนุญาตพิจารณาคำขอรับอนุญาตแล วมีคำสั่งไม#อนุญาต 
เนื่องจากคำสั่งไม#อนุญาตเป*นคำสั่งทางปกครอง จึงต องกำหนดให ผู อนุญาตมีหนังสือ 
แจ งคำสั่งไม#อนุญาตให ผู ขอรับใบอนุญาตทราบ พร อมด วยเหตุผลและสิทธิอุทธรณ/ 
(ค) กรณีท่ีผู อนุญาตพิจารณาคำขอรับอนุญาตแล วมีคำสั่งไม#อนุญาต  
อาจมีการกำหนดระยะเวลาการอุทธรณ/คำสั่งไว ในกฎกระทรวงด วย  ท้ังนี้ หากการอุทธรณ/
คำสั่งทางปกครองกระทำโดยวิธีการส#งหนังสืออุทธรณ/ทางไปรษณีย/ จะ
                     ต องพิจารณา 
วันท่ีอุทธรณ/มีผลว#าจะเริ่มนับเม่ือใด ซ่ึงคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะพิเศษ) ได มีความเห็น 
 
๓๙ มาตรา ๑๐  ผู อนุญาตต องดำเนินการให แล วเสร็จภายในกำหนดเวลาท่ีระบุไว ในคู#มือสำหรับ
ประชาชนตามมาตรา ๗ และแจ งให ผู ยื่นคำขอทราบภายในเจ็ดวันนับแต#วันท่ีพิจารณาแล วเสร็จ 
ฯลฯ    ฯลฯ 
                                       แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                             บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
___________________________________________
                     _________________________________ 
 
๘๘ 
ในเรื่องเสร็จท่ี ๑๕๒/๒๕๔๙๔๐ สรุปได ว#า โดยท่ีการอุทธรณ/เงินค#าทดแทนเป*นเรื่องนิติสัมพันธ/
ตามกฎหมายมหาชนระหว#างหน#วยงานทางปกครองและประชาชนซ่ึงอยู#ภายใต บังคับ
หลักเกณฑ/และนิติวิธีตามกฎหมายมหาชน ประกอบกับการอุทธรณ/คำสั่งทางปกครอง 
เป*นสิทธิของคู#กรณีและเป*นสิทธิท่ีเกิดข้ึนโดยผลของกฎหมาย มิได เกิดมีข้ึนโดยผลของการ 
ผูกนิติสัมพันธ/ระหว#างบุคคลตามนิติกรรมทางแพ#ง จึงไม#สามารถนำหลักการแสดงเจตนา 
ท่ีกระทำต#อบุคคลซ่ึงมิได อยู#เฉพาะหน าท่ีมีผลสมบูรณ/ต#อเม่
                     ือการแสดงเจตนานั้นไปถึงผู รับ 
ตามมาตรา ๑๖๙ แห#งประมวลกฎหมายแพ#งและพาณิชย/มาใช โดยอนุโลมกับการนับ
ระยะเวลาการใช สิทธิอุทธรณ/คำสั่งทางปกครองได   ดังนั้น ในกรณีท่ีคู#กรณีเลือกใช วิธีการยื่น
อุทธรณ/เงินค#าทดแทนโดยส#งหนังสืออุทธรณ/ทางไปรษณีย/ จึงต องถือว#าวันท่ีได ทำการส#ง
หนังสืออุทธรณ/นั้นไปทางไปรษณีย/เป*นวันท่ีการแสดงเจตนามีผล  อย#างไรก็ตาม ท่ีประชุม
ใหญ#ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดในการประชุมครั้งท่ี ๑๖/๒๕๖๕ เม่ือวันท่ี ๒๙ มิถุนายน 
๒๕๖๕ ได พิจารณากรณี ท่ีกฎหมายเฉพาะมิได  บัญญั ติเก่ียวกับการย
                     ื่นอุทธรณ/คำสั่ ง 
ทางปกครองโดยวิธีการส#งทางไปรษณีย/ว#าให การอุทธรณ/มีผลในวันใด ท่ีประชุมใหญ#ฯ มีมติ
ด วยเสียงข างมากสรุปได ว#า กรณีท่ีกฎหมายเฉพาะมิได กำหนดให การยื่นอุทธรณ/คำสั่ง 
ทางปกครองโดยวิธีการส#งทางไปรษณีย/มีผลนับแต#วันท่ีส#งทางไปรษณีย/ และไม#อาจนำ
บทบัญญั ติแห#งกฎหมายหรือกฎดังกล#าวมาใช  บังคับโดยอนุ โลมหรือในฐานะท่ีเป*น 
บทกฎหมายท่ีใกล เคียงอย#างยิ่งได  เนื่องจากบทบัญญัติแห#งกฎหมายหรือกฎดังกล#าวมิใช# 
บทกฎหมายหลัก จึงต องนำบทบัญญัติมาตรา ๑๖๙ แห#งประมวลกฎหมายแพ#งและพาณิชย/ 
มาบังค
                     ับใช   ดังนั้น วันท่ีการอุทธรณ/มีผลคือ วันท่ีเจ าหน าท่ีได รับหนังสืออุทธรณ/ท่ียื่น 
ทางไปรษณีย/  
 
(๒) รูปแบบการเขียนการแจ(งผลการพิจารณาคำส่ังไม
ออกใบอนุญาต 
(ก) กรณีผู(อนุญาตเป,นผู(แจ(ง 
 
ข อ ..  ในกรณี...(ผู!อนุญาต)...พิจารณาแล วมีคำสั่งไม#ออกใบอนุญาต
ให แก#ผู ขอรับใบอนุญาต ให มีหนังสือแจ งให ผู ขอรับใบอนุญาตทราบ พร อมด วยเหตุผล 
และสิทธิอุทธรณ/ภายในเจ็ดวันนับแต#วันท่ีมีคำสั่งไม#ออกใบอนุญาต 
 
ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการขอรับอนุญาตเป*นผู  ตรวจสอบมาตรฐานสินค  า 
และการกำหนดเง่ือนไขก
                     ารปฏิบัติงานของผู ตรวจสอบมาตรฐานสินค า พ.ศ. ๒๕๖๔ 
“ข อ ๖       ฯลฯ        ฯลฯ” 
 
๔๐ บันทึกสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อง กระทรวงคมนาคมขอทบทวนการนับ
ระยะเวลาการใช สิทธิอุทธรณ/เงินค#าทดแทนตามมาตรา ๒๕ แห#งพระราชบัญญัติว#าด วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย/ พ.ศ. ๒๕๓๐ : กรณีส#งหนังสืออุทธรณ/ทางไปรษณีย/ (เรื่องเสร็จท่ี ๑๕๒/๒๕๔๙) 
              แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________
                      
 
๘๙ 
ในกรณี ท่ีหัวหน าสำนักงานมาตรฐานสินค าพิจารณาแล วมีคำสั่ ง 
ไม#ออกใบอนุญาตให แก#ผู ขอรับอนุญาต ให มีหนังสือแจ งให ผู ขอรับอนุญาตทราบ พร อมด วย
เหตุผลและสิทธิอุทธรณ/ตามมาตรา ๓๐” 
 
(ข) กรณีผู(อนุญาตมิได(เป,นผู(แจ(ง 
 
ข อ ..  ในกรณีท่ี......(ผู อนุญาต)......มีคำสั่งไม#ออกใบอนุญาต ให .......(เจ!าหน!าท่ี)..... 
มีหนังสือแจ งให ผู ขอรับใบอนุญาตทราบพร อมด วยเหตุผลและสิทธิอุทธรณ/ภายในเจ็ดวันนับ
แต#วันท่ีมีคำสั่งไม#ออกใบอนุญาต 
 
ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการข้ึนทะเบียนและการอนุญาตเป*น
                     ผู ประกอบโรคศิลปะ  
พ.ศ. ๒๕๖๕ 
“ข อ ๙       ฯลฯ        ฯลฯ” 
ในกรณีท่ีคณะกรรมการวิชาชีพแต#ละสาขามีคำสั่งไม#รับข้ึนทะเบียน 
และออกใบอนุญาต ให ผู อำนวยการมีหนังสือแจ งให ผู ขอข้ึนทะเบียนและรับใบอนุญาตทราบ
พร อมด วยเหตุผลและสิทธิอุทธรณ/ภายในสามสิบวันนับแต#วันท่ีมีคำสั่งไม#รับข้ึนทะเบียน 
และออกใบอนุญาต” 
 
๒.๑๑ แนวทางการเขียนและรูปแบบการแจ(งผลพิจารณาออกใบอนุญาต  
เม่ือผู อนุญาตได พิจารณาคำขอรับใบอนุญาต คุณสมบัติ ลักษณะต องห าม 
ของผู ขอรับใบอนุญาต รวมท้ังข อมูล เอกสาร หรือหลักฐานประกอบการ
                     พิจารณาของผู ขอรับ
ใบอนุญาตแล ว หากผู อนุญาตมีคำสั่งอนุญาต จะแจ งผลการพิจารณาออกใบอนุญาตไปยัง 
ผู ขอรับใบอนุญาตเพ่ือให มารับใบอนุญาต โดยในการออกใบอนุญาต ผู อนุญาตอาจกำหนดให 
ผู ขอรับใบอนุญาตต องชำระค#าธรรมเนียมใบอนุญาต วางหลักประกัน หรือทำสัญญาประกัน
ความรับผิดด วยก็ได  โดยมีแนวทางการเขียนการแจ งผลพิจารณาออกใบอนุญาต ดังต#อไปนี้ 
(๑) แนวทางการเขียนเก่ียวกับการแจ(งผลพิจารณาออกใบอนุญาต 
(ก) กรณีชำระค
าธรรมเนียมใบอนุญาต 
แนวทางการเขียนการแจ งผลพิจารณาออกใบอนุญาตกรณีชำระ
ค#าธรรมเนียมใบอนุญาต 
                     มีดังต#อไปนี้ 
 ๑) กรณีชำระค
าธรรมเนียมก
อนการพิจารณาออกใบอนุญาต 
หรือพร(อมกับการย่ืนคำขอรับใบอนุญาต มีแนวทางการเขียน ดังต#อไปนี้ 
๑.๑) กฎกระทรวงใบอนุญาตบางฉบับ เม่ือผู ขอรับใบอนุญาต 
จะยื่นคำขอรับใบอนุญาต ผู อนุญาตต องชำระค#าธรรมเนียมก#อนท่ีผู อนุญาตจะพิจารณา 
ออกใบอนุญาต หรือต องชำระค#าธรรมเนียมพร อมกับการยื่นคำขอรับใบอนุญาต และเอกสาร 
                                       แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                             บทท่ี ๒ การร า
                     งกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 
 
๙๐ 
และหลักฐานต#าง ๆ ตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง โดยแนวทางการเขียนกรณีดังกล#าว 
จะกำหนดไว ในหมวดเก่ียวกับการขอรับใบอนุญาต ซ่ึงจะใช ถ อยคำว#า “ผู ขอรับใบอนุญาต 
...(ชื่อใบอนุญาต)...ต องยื่นคำขอรับใบอนุญาตและชำระค#าธรรมเนียมต#อ...(ระบุหน วยงาน 
ผู!อนุญาต)...ตามแบบท่ี...(ผู!อนุญาต)...ประกาศกำหนด พร อมด วยเอกสารและหลักฐาน  
ดังต#อไปนี้...” 
๑.๒) เม่ือผู อนุญาตได รับคำขอ เอกสารและหลักฐาน รวมท้ัง
ค#าธรรมเน
                     ียม ให ผู อนุญาตตรวจสอบคำขอรับใบอนุญาต เอกสารและหลักฐาน รวมท้ัง
ค#าธรรมเนียมว#าถูกต องและครบถ วนหรือไม# โดยแนวทางการเขียนกรณีดังกล#าวจะกำหนดไว 
เป*นอีกข อหนึ่งในหมวดเก่ียวกับการออกใบอนุญาต ซ่ึงจะใช ถ อยคำว#า “เม่ือได รับคำขอ 
รับใบอนุญาตและค#าธรรมเนียมตามข อ .. แล ว ให  ...(ผู!อนุญาต)...ตรวจสอบคำขอ 
พร อมเอกสารและหลักฐานประกอบคำขอให ถูกต องและครบถ วน” 
๑.๓) กรณีท่ีผู อนุญาตตรวจสอบแล วเห็นว#า เอกสารและหลักฐาน 
ไม#ถูกต องและครบถ วน ให ผู อนุญาตแจ งให ผู ขอรับใบอนุญาตส#งเอกสารหรือหลักฐานเพ่ิม
                     เติม
ให ถูกต องและครบถ วนภายในระยะเวลาเวลาท่ีกำหนด ซ่ึงจะใช ถ อยคำว#า “ในกรณีท่ีเห็นว#า
เอกสารหรือหลักฐานไม# ถูกต องและครบถ วน ให แจ งผู  ขอรับใบอนุญาตส#งเอกสาร 
หรือหลักฐานเพ่ิมเติมให ถูกต องและครบถ วนภายในระยะเวลาท่ีกำหนด”  
๑.๔) กรณีท่ีผู ขอรับใบอนุญาตไม#ดำเนินการหรือดำเนินการ 
ไม#แล วเสร็จภายในระยะเวลาท่ีกำหนดไว  ให ผู อนุญาตมีคำสั่งไม#รับคำขอรับใบอนุญาต 
และแจ งคำสั่งดังกล#าวให ผู ขอรับใบอนุญาตทราบ พร อมท้ังคืนค#าธรรมเนียม และเอกสาร 
และหลักฐานประกอบคำขอรับใบอนุญาตให แก#ผู ขอรับใบอนุ
                     ญาต ซ่ึงจะใช ถ อยคำว#า  
“ในกรณีท่ีผู ขอรับใบอนุญาตไม#ดำเนินการหรือดำเนินการไม#แล วเสร็จภายในกำหนดเวลา
ตามวรรค..... ให ...(ผู!อนุญาต)...มีคำสั่งไม#รับคำขอรับใบอนุญาตและแจ งคำสั่งดังกล#าว  
พร อมคืนค#าธรรมเนียมและเอกสารหรือหลักฐานประกอบคำขอรับใบอนุญาตให แก# 
ผู ขอรับใบอนุญาตโดยไม#ชักช า” 
๑.๕) กรณีท่ีเอกสารและหลักฐานท่ียื่นหรือท่ียื่นเพ่ิมเติมถูกต อง 
และครบถ วนแล ว ให ผู อนุญาตออกใบรับคำขอรับใบอนุญาตให แก#ผู ขอรับใบอนุญาตภายใน
ระยะเวลาท่ีกำหนด ซ่ึงจะใช ถ อยคำว#า “ในกรณีท่ีตรวจสอบแล วเห็นว
                     #า เอกสารและหลักฐาน
ท่ียื่นหรือท่ียื่น เพ่ิมเติมถูกต องและครบถ วนแล ว ให  ...(ผู!อนุญาต)...ออกใบรับคำขอ 
รับใบอนุญาตให แก#ผู ขอรับใบอนุญาตภายใน.....วันนับแต#วันท่ีได รับเอกสารหรือหลักฐาน
ถูกต องและครบถ วน” 
๒) กรณี ชำระค
าธรรมเนียมเม่ือได(รับแจ(งผลการพิจารณา 
ออกใบอนุญาต มีแนวทางการเขียน ดังต#อไปนี้ 
๒ .๑ ) เม่ื อผู  อนุญาตพิจารณาคำขอรับใบอนุญาต เอกสาร 
และหลักฐานแล ว หากคำขอรับใบอนุญาต รวมท้ังเอกสารและหลักฐานนั้นถูกต อง 
และครบถ วน ให ผู อนุญาตแจ งคำสั่งอนุญาตไปยังผู ขอรับใบอนุญาต และแจ
                      งให ผู ขอ 
              แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 
 
๙๑ 
รับใบอนุญาตมาชำระค#าธรรมเนียมภายในระยะเวลาท่ีกำหนด โดยการแจ งคำสั่ ง 
ของผู อนุญาตจะมีการกำหนดระยะเวลาท่ีผู อนุญาตต องแจ งให ผู ขอรับใบอนุญาตทราบไว ด วย 
เพ่ือให  เป*นไปตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต 
ของทางราชการ พ.ศ . ๒๕๕๘ ซ่ึงจะใช ถ อยคำว#า “ในกรณี ท่ีคำขอรับ ใบอนุญาต 
...(ชื่
                     อใบอนุญาต)... และเอกสารและหลักฐานถูกต องและครบถ วน ให  ...(ผู!อนุญาต)... 
แจ งคำสั่งอนุญาตไปยังผู ขอรับใบอนุญาตภายใน.....วันนับแต#วันท่ีได รับคำขอรับใบอนุญาต 
พร อมท้ังให ผู ขอรับใบอนุญาตชำระค#าธรรมเนียมใบอนุญาต...(ชื่อใบอนุญาต)...ภายใน.....วัน
นับแต#วันท่ีได รับแจ งดังกล#าว” 
๒.๒) เม่ือผู ขอรับใบอนุญาตชำระค#าธรรมเนียมภายในระยะเวลา 
ท่ีกำหนดแล ว ให ผู อนุญาตออกใบอนุญาตแก#ผู ขอรับใบอนุญาต โดยการออกใบอนุญาต 
ของผู อนุญาตจะมีการกำหนดระยะเวลาท่ีผู อนุญาตต องออกใบอนุญาตให ผู ขอรับใบอนุญาต
ไว ด
                      วย เพ่ือให เป*นไปตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต 
ของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ ซ่ึงจะใช ถ อยคำว#า “ในกรณีท่ีผู ขอรับใบอนุญาตชำระ
ค#าธรรมเนียมภายในกำหนดเวลาตามวรรค..... ให  ...(ผู!อนุญาต)...ออกใบอนุญาตให แก# 
ผู ขอรับใบอนุญาตภายใน.....วันนับแต#วันท่ีได รับชำระค#าธรรมเนียม” 
๒.๓) หากผู ขอรับใบอนุญาตไม#ชำระค#าธรรมเนียมใบอนุญาตภายใน
ระยะเวลาท่ีกำหนด ให ถือว#าผู ขอรับใบอนุญาตไม#ประสงค/จะรับใบอนุญาต และให ผู อนุญาต
จำหน#ายเรื่องออกจากสารบบ ซ่ึงจะใช ถ อยคำว#า “แต#หากผู ขอรับใบอนุญา
                     ตไม#ชำระ
ค#าธรรมเนียมใบอนุญาตภายในกำหนดเวลาดังกล#าว ให ถือว#าผู ขอรับใบอนุญาตไม#ประสงค/ 
จะรับใบอนุญาต และให ผู อนุญาตจำหน#ายเรื่องออกจากสารบบ” 
๒.๔) กรณี ท่ีผู อนุญาตพิจารณาคำขอรับอนุญาตแล วมีคำสั่ง 
ไม#อนุญาต ให ผู อนุญาตแจ งให ผู ขอรับใบอนุญาตทราบ พร อมท้ังต องแจ งเหตุผลและสิทธิ 
อุทธรณ/ให ผู ขอรับใบอนุญาตทราบด วย เนื่องจากคำสั่งไม#อนุญาตนั้นเป*นคำสั่งทางปกครอง 
ซ่ึงจะใช ถ อยคำว#า “ในกรณีท่ี...(ผู!อนุญาต)...มีคำสั่งไม#อนุญาต ให ...(ผู!อนุญาต)...แจ งให ผู ขอรับ
ใบอนุญาตทราบ พร อมด วยเหต
                     ุผลและสิทธิอุทธรณ/ภายใน.....วันนับแต#วันท่ีมีคำสั่งไม#อนุญาต” 
 
(ข) กรณีวางหลักประกัน 
แนวทางการเขียนการแจ งผลพิจารณาออกใบอนุญาตกรณีวางหลักประกัน 
มีดังต#อไปนี้ 
๑) กฎกระทรวงใบอนุญาตบางฉบับได กำหนดให ต องวางหลักประกัน 
เนื่องจากการทำกิจกรรมหรือการประกอบธุรกิจของประชาชนในบางประเภทอาจก#อให เกิด 
ความเสียหายข้ึนได  ซ่ึงเม่ือผู อนุญาตพิจารณาคำขอรับใบอนุญาต เอกสารและหลักฐานแล ว 
หากคำขอรับใบอนุญาต รวมท้ังเอกสารและหลักฐานนั้นถูกต องและครบถ วน ให ผู อนุญาต 
แจ งคำสั่งอนุญาตไปยังผู ขอรับใบอนุญ
                     าต และแจ งให ผู ขอรับใบอนุญาตมาวางหลักประกัน
ภายในระยะเวลาท่ีกำหนด โดยการแจ งคำสั่งของผู อนุญาตจะมีการกำหนดระยะเวลา 
                                       แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                             บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 
 
๙๒ 
ท่ีผู อนุญาตต องแจ งให ผู ขอรับใบอนุญาตทราบไว ด วย เพ่ือให เป*นไปตามพระราชบัญญัติ 
การอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางรา
                     ชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ ซ่ึงจะใช 
ถ อยคำว#า “ในกรณีท่ีคำขอรับใบอนุญาต... (ชื่อใบอนุญาต)... และเอกสารและหลักฐาน
ถูกต องและครบถ วน ให ...(ผู!อนุญาต)...แจ งคำสั่งอนุญาตไปยังผู ขอรับใบอนุญาตภายใน.....วัน
นับแต#วันท่ี ได  รับคำขอรับใบอนุญาต พร อมท้ังให ผู  ขอรับใบอนุญาตวางหลักประกัน 
ภายใน.....วันนับแต#วันท่ีได รับแจ งดังกล#าว” 
๒) กรณีท่ีผู ขอรับใบอนุญาตไม#วางหลักประกันหรือวางหลักประกัน
ไม#ครบถ วนภายในระยะเวลาท่ีกำหนด ให ถือว#าผู ขอรับใบอนุญาตไม#ประสงค/จะรับใบอนุญาต 
และให ผู อนุญาตจำหน#ายเรื่องออกจาก
                     สารบบ ซ่ึงจะใช ถ อยคำว#า “แต#หากผู ขอรับใบอนุญาต
ไม#วางหลักประกันหรือวางประกันไม#ครบถ วนภายในกำหนดเวลาดังกล#าว ให ถือว#าผู ขอรับ
ใบอนุญาตไม#ประสงค/จะรับใบอนุญาต และให ...(ผู!อนุญาต)...จำหน#ายเรื่องออกจากสารบบ” 
๓) กรณีท่ีผู อนุญาตมีคำสั่งไม#อนุญาต ให ผู อนุญาตแจ งผลการพิจารณา
ให ผู ขอรับใบอนุญาตทราบ พร อมด วยเหตุผลและสิทธิอุทธรณ/พร อมท้ังคืนหลักประกันให แก#
ผู ขอรับใบอนุญาตโดยไม#ชักช า ซ่ึงจะใช ถ อยคำว#า “ในกรณีท่ี...(ผู!อนุญาต)...มีคำสั่งไม#อนุญาต 
ให  ...(ผู!อนุญาต)...แจ งให ผู ขอรับใบอน
                     ุญาตทราบ พร อมด วยเหตุผลและสิทธิอุทธรณ/  
ภายใน.....วันนับแต#วันท่ีมีคำสั่งไม#อนุญาต พร อมท้ังคืนหลักประกันให แก#ผู ขอรับใบอนุญาต 
โดยไม#ชักช า” 
 
(ค) กรณีชำระค
าธรรมเนียมใบอนุญาตและวางหลักประกัน 
แนวทางการเขียนการแจ งผลพิจารณาออกใบอนุญาตกรณีชำระ
ค#าธรรมเนียมใบอนุญาตและวางหลักประกัน มีดังต#อไปนี้ 
๑) กฎกระทรวงใบอนุญาตบางฉบับได กำหนดให ต องชำระค#าธรรมเนียม
และวางหลักประกันไปในคราวเดียวกันด วย ซ่ึงเม่ือผู อนุญาตได พิจารณาคำขอรับใบอนุญาต 
เอกสารและหลักฐานแล วเห็นว#า คำขอรับใบอนุญาต รวมท้ั
                     งเอกสารและหลักฐานนั้นถูกต อง
และครบถ วน ให ผู อนุญาตแจ งคำสั่งอนุญาตไปยังผู ขอรับใบอนุญาต และแจ งให ผู ขอรับ
ใบอนุญาตมาชำระค#าธรรมเนียมและวางหลักประกันภายในระยะเวลาท่ีกำหนด โดยการแจ ง
คำสั่งของผู อนุญาตจะมีการกำหนดระยะเวลาท่ีผู อนุญาตต องแจ งให ผู ขอรับใบอนุญาตทราบ
ไว ด วย เพ่ือให เป*นไปตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต 
ของทางราชการ พ .ศ . ๒๕๕๘ ซ่ึ งจะใช  ถ  อยคำว# า “ในกรณี ท่ี คำขอรับ ใบอนุ ญ าต 
...(ชื่อใบอนุญาต)... และเอกสารและหลักฐานถูกต องและครบถ วน ให  ...(ผู!อนุญ
                     าต)... 
แจ งคำสั่งอนุญาตไปยังผู ขอรับใบอนุญาตภายใน.....วันนับแต#วันท่ีได รับคำขอรับใบอนุญาต 
พร อมท้ังให ผู ขอรับใบอนุญาตชำระค#าธรรมเนียมใบอนุญาต...(ชื่อใบอนุญาต)...และวาง
หลักประกันภายใน.....วันนับแต#วันท่ีได รับแจ งดังกล#าว” 
  
              แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 
 
๙๓ 
๒) เม่ือผู ขอรับใบอนุญาตชำระค#าธรรมเนียมและวางหลักประกัน
ภายในระยะเวลาท่ีกำหนดแล 
                     ว ให ผู อนุญาตออกใบอนุญาตแก#ผู ขอรับใบอนุญาต โดยการออก
ใบอนุญาตของผู อนุญาตจะมีการกำหนดระยะเวลาท่ีผู อนุญาตต องออกใบอนุญาตให ผู ขอรับ
ใบอนุญาตไว ด วย เพ่ือให เป*นไปตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ ซ่ึงจะใช ถ อยคำว#า “ในกรณีท่ีผู ขอรับใบอนุญาต 
ชำระค#าธรรมเนียมและวางหลักประกันภายในกำหนดเวลาตามวรรค..... ให  ...(ผู!อนุญาต)... 
ออกใบอนุญาตให แก#ผู ขอรับใบอนุญาตภายใน.....วันนับแต#วันท่ีได รับชำระค#าธรรมเนียม”  
๓) กรณี ท่ีผู  ขอรับใบอนุญาตไม#ชำระค# าธรร
                     มเนียมใบอนุญาต 
หรือไม#วางหลักประกันให ครบถ วนภายในระยะเวลาท่ีกำหนด ให ถือว#าผู ขอรับใบอนุญาต 
ไม#ประสงค/จะรับใบอนุญาต และให ผู อนุญาตจำหน#ายเรื่องออกจากสารบบ ซ่ึงจะใช ถ อยคำว#า 
“แต#หากผู ขอรับใบอนุญาตไม#ชำระค#าธรรมเนียมใบอนุญาตหรือไม#วางหลักประกันให ครบถ วน
ภายในกำหนดเวลาดังกล#าว ให  ถือว#าผู ขอรับใบอนุญาตไม#ประสงค/จะรับใบอนุญาต  
และให ผู อนุญาตจำหน#ายเรื่องออกจากสารบบ” 
๔) กรณีท่ีผู อนุญาตพิจารณาคำขอรับอนุญาตแล วมีคำสั่งไม#อนุญาต 
ให ผู อนุญาตแจ งให ผู ขอรับใบอนุญาตทราบ พร อมท้ังต องแ
                     จ งเหตุผลและสิทธิอุทธรณ/ให ผู ขอรับ
ใบอนุญาตทราบด วย เนื่องจากคำสั่งไม#อนุญาตนั้นเป*นคำสั่งทางปกครอง ซ่ึงจะใช ถ อยคำว#า 
“ในกรณีท่ี...(ผู!อนุญาต)...มีคำสั่งไม#อนุญาต ให ...(ผู!อนุญาต)...แจ งให ผู ขอรับใบอนุญาตทราบ 
พร อมด วยเหตุผลและสิทธิอุทธรณ/ภายใน.....วันนับแต#วันท่ีมีคำสั่งไม#อนุญาต” 
 
(ง) กรณีการทำหนังสือสัญญาประกันความรับผิด 
แนวทางการเขียนการแจ งผลพิจารณาออกใบอนุญาตกรณีการทำหนังสือ
สัญญาประกันความรับผิด มีดังต#อไปนี้ 
๑) กฎกระทรวงใบอนุญาตบางฉบับอาจกำหนดให ต องทำหนังสือสัญญา
ประก
                     ันความรับผิดหรือประกันความเสียหายเนื่องจากการทำกิจกรรมหรือการประกอบธุรกิจ 
บางประเภทเก่ียวข องกับความปลอดภัยของประชาชนหรืออาจก#อให เกิดความเสียหายต#อรัฐได  
ซ่ึงเม่ือผู อนุญาตได พิจารณาคำขอรับใบอนุญาต เอกสารและหลักฐาน รวมท้ังหนังสือสัญญา
ประกันความรับผิดแล วเห็นว#า คำขอรับใบอนุญาต เอกสารและหลักฐาน รวมท้ังหนังสือ 
สัญญาประกันความรับผิดนั้นถูกต องและครบถ วน ให ผู อนุญาตพิจารณามีคำสั่งอนุญาต
หรือไม#อนุญาตภายในระยะเวลาท่ีกำหนด โดยการพิจารณามีคำสั่งของผู อนุญาตจะมีการ
กำหนดระยะเวลาท่ีผู อนุญาตต
                      องพิจารณาให แล วเสร็จไว ด วย เพ่ือให เป*นไปตามพระราชบัญญัติ
การอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ ซ่ึงจะใช  
ถ อยคำว#า “ในกรณีท่ีคำขอรับใบอนุญาต...(ชื่อใบอนุญาต)... และเอกสารและหลักฐาน 
รวมท้ังหนังสือสัญญาประกันความรับผิดถูกต องและครบถ วน ให ...(ผู!อนุญาต)...พิจารณา
อนุญาตหรือไม#อนุญาตภายใน.....วันนับแต#วันท่ีได รับคำขอรับใบอนุญาต” 
                                       แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                            
                      บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 
 
๙๔ 
๒) กรณีผู อนุญาตพิจารณาแล วเห็นควรมีคำสั่งอนุญาต ให ผู อนุญาต
ออกใบอนุญาตให แก#ผู ขอรับใบอนุญาต ซ่ึงจะใช ถ อยคำว#า “ในกรณี...(ผู!อนุญาต)...อนุญาต  
ให ออกใบอนุญาตให แก#ผู ขอรับใบอนุญาต” 
๓) กรณีท่ีผู อนุญาตมีคำสั่งไม#อนุญาต ให ผู อนุญาตแจ งผลการพิจารณา
ให ผู ขอรับใบอนุญาตทราบ พร อมด วยเหตุผลและสิทธิ อุทธรณ/พร อมท้ังคืนหนังสือ 
สัญญาประกันความรับผิดให แก#ผู ขอรับใบอนุญาต ซ่ึงจะใ
                     ช ถ อยคำว#า “ในกรณีท่ีไม#อนุญาต 
ให  ...(ผู!อนุญาต)...แจ งให ผู ขอรับใบอนุญาตทราบ พร อมด วยเหตุผลและสิทธิ อุทธรณ/  
ภายใน.....วันนับแต#วันท่ีมีคำสั่งไม#อนุญาต พร อมท้ังคืนหนังสือสัญญาประกันความรับผิด 
ให แก#ผู ขอรับใบอนุญาตโดยไม#ชักช า” 
 
(๒) รูปแบบการเขียนเก่ียวกับการแจ(งผลพิจารณาออกใบอนุญาต 
(ก) กรณีชำระค
าธรรมเนียมใบอนุญาต  
๑) กรณีชำระค
าธรรมเนียมก
อนการพิจารณาออกใบอนุญาต 
หรือพร(อมกับการย่ืนคำขอรับใบอนุญาต  
 
หมวด .. 
การขอรับใบอนุญาต 
   
 
ข อ ..  ผู ขอรับใบอนุญาต...(ชื่อใ
                     บอนุญาต)...ต องยื่นคำขอรับใบอนุญาต 
และชำระค#าธรรมเนียมต#อ...(ระบุหน วยงานผู!อนุญาต)...ตามแบบท่ี...(ผู!อนุญาต)...ประกาศ
กำหนด พร อมด วยเอกสารและหลักฐาน ดังต#อไปนี้ 
(๑) ................................................................ 
(๒) ................................................................  
(๓) ................................................................  
 
หมวด .. 
การออกใบอนุญาต 
   
 
ข อ ..  เม่ือได รับคำขอรับใบอนุญาตและค#าธรรมเนียมตามข อ .. แล ว  
ให ...(ผู!อน
                     ุญาต)...ตรวจสอบคำขอพร อมเอกสารและหลักฐานประกอบคำขอให ถูกต อง 
และครบถ วน 
ในกรณีท่ีเห็นว#าเอกสารหรือหลักฐานไม#ถูกต องและครบถ วน ให แจ ง 
ผู ขอรับใบอนุญาตส#งเอกสารหรือหลักฐานเพ่ิมเติมให ถูกต องและครบถ วนภายในระยะเวลาท่ี
กำหนด 
              แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 
 
๙๕ 
ในกรณีท่ีผู ขอรับใบอนุญาตไม#ดำเนินการ หรือดำเนินการไม#แล วเสร็จ
ภายในกำหนดเวลาตามวรรคส
                     อง ให  ...(ผู!อนุญาต)...มีคำสั่งไม#รับคำขอรับใบอนุญาต 
และแจ งคำสั่งดังกล#าวพร อมคืนค#าธรรมเนียมและเอกสารหรือหลักฐานประกอบคำขอรับ
ใบอนุญาตให แก#ผู ขอรับใบอนุญาตโดยไม#ชักช า 
ในกรณีท่ีตรวจสอบแล วเห็นว#า เอกสารและหลักฐานท่ียื่นหรือท่ียื่นเพ่ิมเติม
ถูกต องและครบถ วนแล ว ให ...(ผู!อนุญาต)...ออกใบรับคำขอรับใบอนุญาตให แก#ผู ขอรับ
ใบอนุญาตภายใน.....วันนับแต#วันท่ีได รับเอกสารหรือหลักฐานถูกต องและครบถ วน 
 
ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการอนุญาตให ใช พ้ืนท่ีเพ่ือต้ังสถานประกอบการทางนิวเคลียร/ 
พ.ศ. ๒๕๖
                     ๓ 
“ข อ ๓  ผู ขอรับใบอนุญาตให ใช พ้ืนท่ีเพ่ือต้ังสถานประกอบการทางนิวเคลียร/
ต องยื่นคำขอรับใบอนุญาตและชำระค#าธรรมเนียมต#อสำนักงานตามแบบท่ีเลขาธิการประกาศ
กำหนด พร อมด วยเอกสารหรือหลักฐาน ดังต#อไปนี้ 
ฯลฯ    ฯลฯ” 
ข อ ๑๑  เม่ือได รับคำขอรับใบอนุญาตและค#าธรรมเนียมตามข อ ๓ แล ว  
ให สำนักงานตรวจสอบคำขอพร อมเอกสารหรือหลักฐานประกอบคำขอให ครบถ วน 
ในกรณีท่ีเห็นว#าเอกสารหรือหลักฐานไม#ถูกต องครบถ วน ให แจ งผู ขอรับ
ใบอนุญาตดำเนินการส#งเอกสารหรือหลักฐานเพ่ิมเติมให ครบถ วนภายในเวลาท่ีสำนักงาน
กำห
                     นด แต#ต องไม#เกินสิบห าวัน 
ในกรณีท่ีผู ขอรับใบอนุญาตไม#ดำเนินการ หรือดำเนินการไม#แล วเสร็จ
ภายในกำหนดเวลาตามวรรคสอง ให เลขาธิการสั่งไม#รับคำขอรับใบอนุญาตและแจ งคำสั่ง
ดังกล#าวพร อมคืนค#าธรรมเนียมและเอกสารหรือหลักฐานประกอบคำขอรับใบอนุญาตให แก# 
ผู ขอรับใบอนุญาต 
ในกรณีท่ีตรวจสอบแล วเห็นว#า เอกสารหรือหลักฐานท่ียื่นหรือท่ียื่น
เพ่ิมเติมครบถ วนแล ว ให เลขาธิการออกใบรับคำขอรับใบอนุญาตให แก#ผู ขอรับใบอนุญาต
ภายในเจ็ดวันนับแต#วันท่ีได รับเอกสารหรือหลักฐานครบถ วน” 
 
๒) กรณีชำระค
าธรรมเนียมเม่
                     ือได(รับแจ(งผลการพิจารณาออกใบอนุญาต  
 
ข อ ..  ในกรณีท่ีคำขอรับใบอนุญาต... (ชื่อใบอนุญาต)... และเอกสารและหลักฐาน
ถูกต องและครบถ วน ให ...(ผู!อนุญาต)...แจ งคำสั่งอนุญาตไปยังผู ขอรับใบอนุญาตภายใน 
...(ระบุจำนวนวัน)...วันนับแต#วันท่ีได รับคำขอรับใบอนุญาต พร อมท้ังให ผู ขอรับใบอนุญาตชำระ
ค#าธรรมเนียมใบอนุญาต...(ชื่อใบอนุญาต)...ภายใน...(ระบุจำนวนวัน)...วันนับแต#วันท่ีได รับแจ งดังกล#าว 
 
                                       แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                          
                                                        บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 
 
๙๖ 
ในกรณีท่ีผู ขอรับใบอนุญาตชำระค#าธรรมเนียมภายในกำหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง 
ให ...(ผู!อนุญาต)...ออกใบอนุญาตให แก#ผู ขอรับใบอนุญาตภายใน...(ระบุจำนวนวัน)...วันนับแต#
วันท่ีได รับชำระค#าธรรมเนียม แต#หากผู ขอรับใบอนุญาตไม#ชำระค#าธรรมเนียมใบอนุญาตภายใน
กำหนดเวลาดังกล#าว ให  ถือว#าผู ขอรับใบอนุญาตไม#ประสงค/จะรับใบอนุญาต และให   
...(ผู!อนุญาต)...จำหน#ายเรื่อ
                     งออกจากสารบบ  
ในกรณีท่ี...(ผู!อนุญาต)...มีคำสั่งไม#อนุญาต ให ...(ผู!อนุญาต)...แจ งให ผู ขอรับ
ใบอนุญาตทราบ พร อมด วยเหตุผลและสิทธิอุทธรณ/ภายใน...(ระบุจำนวนวัน)...วันนับแต#วันท่ีมี
คำสั่งไม#อนุญาต 
 
ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการอนุญาตประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภัย พ.ศ. ๒๕๖๐ 
“ข อ ๓  ในกรณีท่ีคำขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภัย 
และเอกสารและหลักฐานถูกต องและครบถ วน และผู ขอรับใบอนุญาตมีคุณสมบัติและไม#มี
ลักษณะต องห ามตามมาตรา ๑๗ ให นายทะเบียนมีหนังสือแจ งคำสั่งอนุญาตหรือไม#อนุญาต
ไปยั
                     งผู ขอรับใบอนุญาตภายในหกสิบวันนับแต#วันท่ีได รับคำขอรับใบอนุญาต และให ผู ขอรับ
ใบอนุญาตมาชำระค#าธรรมเนียมใบอนุญาตประกอบธุรกิจรักษาความปลอดภัยภายใน 
หกสิบวันนับแต#วันท่ีได รับหนังสือแจ งดังกล#าว 
ถ าผู ขอรับใบอนุญาตชำระค#าธรรมเนียมภายในกำหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง  
ให นายทะเบียนออกใบอนุญาตให แก#ผู ขอรับใบอนุญาตภายในเจ็ดวันนับแต#วันท่ีได รับชำระ
ค#าธรรมเนียม แต#หากผู ขอรับใบอนุญาตไม#ชำระค#าธรรมเนียมใบอนุญาตภายในกำหนดเวลา
ดังกล#าว ให ถือว#าผู ขอรับใบอนุญาตไม#ประสงค/จะรับใบอนุญาต และให นายทะเบียนจำห
                     น#าย
เรื่องออกจากสารบบ 
ในกรณีท่ีนายทะเบียนมีคำสั่งไม#อนุญาต ให นายทะเบียนมีหนังสือแจ งให  
ผู ขอรับใบอนุญาตทราบพร อมด วยเหตุผลและสิทธิอุทธรณ/  ท้ังนี้ ภายในเจ็ดวันนับแต#วันท่ีมี
คำสั่งไม#อนุญาต” 
- กฎกระทรวงการอนุญาตดำเนินการสถานประกอบการทางนิวเคลียร/  
พ.ศ. ๒๕๖๓ 
“ข อ ๕  เม่ือออกใบรับคำขอรับใบอนุญาตแล ว ให สำนักงานพิจารณา 
คำขอรับใบอนุญาต เอกสารและหลักฐาน และข อมูลประกอบการพิจารณาของผู ขอรับ
ใบอนุญาต หากเห็นว#าข อมูลยังไม#เพียงพอต#อการพิจารณา ให แจ งผู ขอรับใบอนุญาตส#งข อมูล
เพ่ิมเติ
                     ม ในกรณีท่ีข อมูลเพียงพอต#อการพิจารณาแล ว ให สำนักงานเสนอความเห็นพร อมด วย
คำขอรับใบอนุญาต เอกสารและหลักฐาน และข อมูลประกอบการพิจารณาดังกล#าว 
ต#อคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาต#อไป 
  
              แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 
 
๙๗ 
ในกรณีท่ีคณะกรรมการพิจารณาแล วเห็นควรอนุญาตให ผู ขอรับใบอนุญาต
ดำเนินการสถานประกอบการทางนิวเคลียร/ได  ให เลขาธิการแจ งเป*นหนังสือให ผู 
                     ขอรับ
ใบอนุญาตชำระค#าธรรมเนียมใบอนุญาตภายในสามสิบวันนับแต#วันท่ีได รับหนังสือแจ งดังกล#าว 
และให เลขาธิการออกใบอนุญาตให แก#ผู ขอรับใบอนุญาตภายในเจ็ดวันนับแต#วันท่ีได รับชำระ
ค#าธรรมเนียม แต#หากผู ขอรับใบอนุญาตไม#ชำระค#าธรรมเนียมใบอนุญาตภายในกำหนดเวลา
ดังกล#าว ให ถือว#าผู ขอรับใบอนุญาตไม#ประสงค/จะรับใบอนุญาต และให เลขาธิการจำหน#าย
เรื่องออกจากสารบบ 
ในกรณีท่ีคณะกรรมการพิจารณาแล วไม#เห็นควรอนุญาตให ดำเนินการ
สถานประกอบการทางนิวเคลียร/ ให เลขาธิการแจ งคำสั่งไม#อนุญาตเป*นหนังสือให ผู ขอรับ
ใ
                     บอนุญาตทราบ  ท้ังนี้ ให ระบุเหตุผลของการไม#อนุญาต รวมท้ังแจ งสิทธิในการฟZองคดี 
ต#อศาลปกครองให ผู ขอรับใบอนุญาตทราบด วย” 
- กฎกระทรวงการอนุญาตให  ศึกษาวิจัยหรือส#งออกสมุนไพรควบคุม  
หรือจำหน#าย หรือแปรรูปสมุนไพรควบคุมเพ่ือการค า พ.ศ. ๒๕๕๙ 
“ข อ ๗  เม่ือได รับคําขอพร อมด วยเอกสารและหลักฐานและความเห็น
เบ้ืองต นจากนายทะเบียน หากเห็นสมควรออกใบอนุญาต ให ผู อนุญาตมีหนังสือโดยทาง
ไปรษณีย/ลงทะเบียนตอบรับแจ งให ผู ขอรับใบอนุญาตชําระค#าธรรมเนียมใบอนุญาตภายใน
สามสิบวันนับแต#วันท่ีได รับหนังสือแจ ง เ
                     ม่ือผู ขอรับใบอนุญาตได ชําระค#าธรรมเนียมแล ว  
ให ผู อนุญาตออกใบอนุญาตให แก#ผู รับใบอนุญาต 
ในการออกใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ผู อนุญาตจะกําหนดเง่ือนไขเก่ียวกับ 
การศึกษาวิจัยหรือส#งออกสมุนไพรควบคุม หรือการจําหน#าย หรือแปรรูปสมุนไพรควบคุม
เพ่ือการค า แล วแต#กรณี ไว ในใบอนุญาตด วยก็ได  
หากผู ขอรับใบอนุญาตไม#ชําระค#าธรรมเนียมภายในระยะเวลาท่ีกำหนด  
ให ผู อนุญาตยกคําขอนั้น และให มีหนังสือโดยทางไปรษณีย/ลงทะเบียนตอบรับแจ งไปยัง 
ผู ขอรับใบอนุญาตโดยไม#ชักช า 
หากผู อนุญาตเห็นว#าไม#สมควรออกใบอนุญาต
                      ให มีหนังสือโดยทางไปรษณีย/
ลงทะเบียนตอบรับแจ งคำสั่งไม#ออกใบอนุญาตพร อมเหตุผลไปยังผู ขอรับใบอนุญาตภายใน
สามสิบวันนับแต#วันท่ีมีคำสั่งดังกล#าว” 
 
(ข) กรณีวางหลักประกัน 
 
ข อ ..  ในกรณีท่ีคำขอรับใบอนุญาต... (ชื่อใบอนุญาต)... และเอกสาร 
และหลักฐานถูกต องและครบถ วน ให ...(ผู!อนุญาต)...แจ งคำสั่งอนุญาตไปยังผู ขอรับใบอนุญาต
ภายใน...(ระบุจำนวนวัน)...วันนับแต#วันท่ีได รับคำขอรับใบอนุญาต พร อมท้ังให ผู ขอรับ
ใบอนุญาตวางหลักประกันภายใน...(ระบุจำนวนวัน)...วันนับแต#วันท่ีได รับแจ งดังกล#าว 
 

                                                            แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                             บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 
 
๙๘ 
 ในกรณีท่ีผู ขอรับใบอนุญาตวางหลักประกันภายในกำหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง  
ให ...(ผู!อนุญาต)...ออกใบอนุญาตให แก#ผู ขอรับใบอนุญาตภายใน...(ระบุจำนวนวัน)...วัน 
นับแต#วันท่ีได วางหลักประกัน แต#หากผู ขอรับใบอนุญาตไม#วางหลักประกันหรือวางหลักประกัน 
ไม#ครบ
                     ถ วนภายในกำหนดเวลาดังกล#าว ให ถือว#าผู ขอรับใบอนุญาตไม#ประสงค/จะรับใบอนุญาต 
และให ...(ผู!อนุญาต)...จำหน#ายเรื่องออกจากสารบบ  
 ในกรณี ท่ี ...(ผู!อนุญาต)...มีคำสั่งไม#อนุญาต ให  ...(ผู!อนุญาต)...แจ งให   
ผู ขอรับใบอนุญาตทราบ พร อมด วยเหตุผลและสิทธิอุทธรณ/ภายใน...(ระบุจำนวนวัน)...วัน 
นับแต#วันท่ีมีคำสั่งไม#อนุญาต พร อมท้ังคืนหลักประกันให แก#ผู ขอรับใบอนุญาตโดยไม#ชักช า 
 
ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการอนุญาตประกอบธุรกิจการนำคนต#างด าวมาทำงาน 
กับนายจ างในประเทศ และหลักประกันในการนำคนต#างด าวม
                     าทำงานกับนายจ างในประเทศ 
พ.ศ. ๒๕๖๔ 
“ข อ ๖  เม่ือได รับคำขอรับใบอนุญาต พร อมด วยเอกสารหรือหลักฐาน  
และหลักประกัน ให เจ าหน าท่ีตรวจสอบความถูกต องและครบถ วนของคำขอรับใบอนุญาต 
เอกสารหรือหลักฐาน และหลักประกัน หากเห็นว#าถูกต องและครบถ วนแล ว ให เจ าหน าท่ี 
ออกใบรับคำขอให แก#ผู ขอรับใบอนุญาต และเสนอต#ออธิบดีเพ่ือพิจารณาออกใบอนุญาต
ต#อไป  
ในกรณีท่ีคำขอรับใบอนุญาต เอกสารหรือหลักฐาน หรือหลักประกัน 
ไม#ถูกต องหรือไม#ครบถ วน ถ าเป*นกรณีท่ีสามารถแก ไขเพ่ิมเติมได ในขณะนั้น ให แจ งให ผู ขอรับ
ใ
                     บอนุญาตแก ไขเพ่ิมเติมคำขอรับ ใบอนุญาต หรือยื่นเอกสารหรือหลักฐาน หรือหลักประกัน
เพ่ิมเติมให ถูกต องและครบถ วน ถ าเป*นกรณีท่ีไม#อาจดำเนินการได ในขณะนั้น ให เจ าหน าท่ี
บันทึกความบกพร#อง และรายการเอกสารหรือหลักฐาน หรือหลักประกันท่ีต องยื่นเพ่ิมเติม
นั้นไว  และแจ งให ผู ขอรับใบอนุญาตแก ไขเพ่ิมเติมคำขอรับใบอนุญาต หรือยื่นเอกสาร 
หรือหลักฐาน หรือหลักประกันให ถูกต องและครบถ วนภายในเวลาท่ีกำหนด ในกรณีการยื่น
คำขอรับใบอนุญาตมิได กระทำด วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส/ ให เจ าหน าท่ีและผู ขอรับ
ใบอนุญาตลง
                     นามในบันทึกนั้นไว ด วย เม่ือผู ขอรับใบอนุญาตแก ไขเพ่ิมเติมคำขอรับใบอนุญาต 
หรือยื่นเอกสาร หรือหลักฐาน หรือหลักประกันเพ่ิมเติมภายในกำหนดเวลาแล ว ให เจ าหน าท่ี
ตรวจสอบและหากเห็นว#า คำขอรับใบอนุญาต เอกสารหรือหลักฐาน หรือหลักประกันท่ียื่น
เพ่ิมเติมนั้นถูกต องและครบถ วน ให เจ าหน าท่ีออกใบรับคำขอให แก#ผู ขอรับใบอนุญาต  
และเสนอต#ออธิบดีเพ่ือพิจารณาออกใบอนุญาตต#อไป  
ในกรณีท่ีผู ขอรับใบอนุญาตไม#แก ไขเพ่ิมเติมคำขอรับใบอนุญาต หรือไม#ยื่น
เอกสารหรือหลักฐาน หรือไม#วางหลักประกันให ถูกต องและครบถ วนภ
                     ายในกำหนดเวลา 
ตามวรรคสอง ให ถือว#าผู ขอรับใบอนุญาตไม#ประสงค/จะให ดำเนินการต#อไป ให เจ าหน าท่ี
จำหน#ายเรื่องออกจากสารบบ และคืนคำขอรับ ใบอนุญาต เอกสารหรือหลักฐาน  
              แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 
 
๙๙ 
และหลักประกันให แก#ผู ขอรับใบอนุญาตภายในสิบห าวันนับแต#วันท่ีครบกำหนดระยะเวลา
ตามวรรคสอง พร อมท้ังมีหนังสือแจ งให ผู ขอรับใบอนุญาตทราบ  
ข อ ๗  ให อธ
                     ิบดีพิจารณาออกใบอนุญาตหรือมีคำสั่งไม#ออกใบอนุญาต 
แล วแต#กรณี ภายในสี่สิบห าวันนับแต#วันท่ีเจ าหน าท่ีออกใบรับคำขอให แก#ผู ขอรับใบอนุญาต  
ในกรณีท่ีอธิบดีมีคำสั่งไม#ออกใบอนุญาต ให อธิบดีมีหนังสือแจ งผล 
การพิจารณาให ผู ขอรับ ใบอนุญาตทราบภายในเจ็ดวันนับแต#วันท่ีมีคำสั่งไม#ออกใบอนุญาต 
และคืนหลักประกันให แก#ผู ขอรับใบอนุญาตโดยไม#ชักช า” 
- กฎกระทรวง ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๒๙) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
จัดหางานและคุ มครองคนหางาน พ.ศ. ๒๕๒๘ 
“ข อ ๓  ผู ใดประสงค/จะขอรับใบอนุญาตจัดหางานให คนหางานทำงา
                     น 
ในประเทศ ให ยื่นคําขอต#อนายทะเบียนตามแบบ จง. ๑ ท ายกฎกระทรวงนี้พร อมด วยหลักฐาน 
และหลักประกันตามท่ีระบุไว ในแบบดังกล#าว 
ข อ ๔  เม่ือนายทะเบียนได รับคําขอพร อมด วยหลักฐานและหลักประกัน 
ตามข อ ๓ แล ว ให นายทะเบียนตรวจพิจารณาและออกใบอนุญาตหรือมีหนังสือแจ งคําสั่ง 
ไม##อนุญาตพร อมด วยเหตุผลให ผู  ขออนุญาตทราบ แล วแต#กรณี” 
 
(ค) กรณีชำระค
าธรรมเนียมใบอนุญาตและวางหลักประกัน 
 
ข อ ..  ในกรณีท่ีคำขอรับใบอนุญาต... (ชื่อใบอนุญาต)... และเอกสาร 
และหลักฐานถูกต องและครบถ วน ให ...(ผู!อนุญาต)
                     ...แจ งคำสั่งอนุญาตไปยังผู ขอรับใบอนุญาต
ภายใน...(ระบุจำนวนวัน)...วันนับแต#วันท่ีได รับคำขอรับใบอนุญาต พร อมท้ังให ผู ขอรับ
ใบอนุญาตชำระค#าธรรมเนียมใบอนุญาต...(ชื่อใบอนุญาต)...และวางหลักประกันภายใน. 
..(ระบุจำนวนวัน)...วันนับแต#วันท่ีได รับแจ งดังกล#าว 
 ในกรณีท่ีผู ขอรับใบอนุญาตชำระค#าธรรมเนียมและวางหลักประกันภายใน
กำหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง ให ...(ผู!อนุญาต)...ออกใบอนุญาตให แก#ผู ขอรับใบอนุญาตภายใน.....วัน
นับแต#วันท่ีได รับชำระค#าธรรมเนียม แต#หากผู ขอรับใบอนุญาตไม#ชำระค#าธรรมเนียมใบอนุญาต
ห
                     รือไม#วางหลักประกันให ครบถ วนภายในกำหนดเวลาดังกล#าว ให ถือว#าผู ขอรับใบอนุญาต 
ไม#ประสงค/จะรับใบอนุญาต และให ...(ผู!อนุญาต)...จำหน#ายเรื่องออกจากสารบบ  
 ในกรณีท่ี...(ผู!อนุญาต)...มีคำสั่งไม#อนุญาต ให ...(ผู!อนุญาต)...แจ งให ผู ขอรับ
ใบอนุญาตทราบ พร อมด วยเหตุผลและสิทธิอุทธรณ/ภายใน...(ระบุจำนวนวัน)...วันนับแต#วันท่ีมี
คำสั่งไม#อนุญาต 
 
  
                                       แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                             บทท่ี ๒ การ
                     ร างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 
 
๑๐๐ 
ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการอนุญาตประกอบธุรกิจนําเท่ียว พ.ศ. ๒๕๖๑ 
“ข อ ๘  ในกรณีท่ีคําขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจนําเท่ียวและเอกสาร 
หรือหลักฐานถูกต องและครบถ วนแล ว และผู ยื่นคําขอมีคุณสมบัติและไม#มีลักษณะต องห าม 
ตามมาตรา ๑๖ หรือมาตรา ๑๗ แล วแต#กรณี ให นายทะเบียนมีคำสั่งอนุญาต และแจ งให  
ผู ยื่นคําขอมาชําระค#าธรรมเนียมใบอนุญาตและวางหลักประกันภายในสิบห าวันนับแต#วันท่ี
ได รับแจ งดังกล#าว เ
                     ม่ือผู ยื่นคําขอได ชําระค#าธรรมเนียมใบอนุญาตและวางหลักประกันแล ว  
ให นายทะเบียนออกใบอนุญาตแก#ผู ยื่นคําขอภายในเจ็ดวันนับแต#วันท่ีได รับค#าธรรมเนียม 
และวางหลักประกัน  
การแจ งตามวรรคหนึ่งจะแจ งเป*นหนังสือโดยวิธีการส#งทางไปรษณีย/ 
จดหมายอิเล็กทรอนิกส/ หรือช#องทางอ่ืนตามท่ีอธิบดีประกาศกำหนดก็ได   ท้ังนี้ เพ่ืออํานวย 
ความสะดวกแก#ผู ยื่นคําขอ นายทะเบียนจะแจ งให ผู ยื่นคําขอทราบผ#านเว็บไซต/ด วยก็ได   
ข อ ๙  ในกรณี ท่ีผู ยื่น คําขอขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต องห าม 
ตามมาตรา ๑๖ หรือมาตรา ๑๗ หร
                     ือไม#ชําระค#าธรรมเนียมใบอนุญาตหรือไม#วางหลักประกัน
ให ครบถ วนภายในระยะเวลาตามข อ ๘ ให นายทะเบียนมีคำสั่งไม#อนุญาต และให มีหนังสือ
แจ งให ผู ยื่นคําขอทราบพร อมด วยเหตุผล และสิทธิอุทธรณ/ภายในสามสิบวันนับแต#วันท่ี 
ได รับคําขอรับใบอนุญาต” 
 
(ง) กรณีการทำหนังสือสัญญาประกันความรับผิด 
 
ข อ ..  ในกรณีท่ีคำขอรับใบอนุญาต...(ชื่อใบอนุญาต)... และเอกสาร 
แล ะหลั กฐาน  รวม ท้ั งห นั งสื อสั ญ ญ าป ระ กัน ความรับ ผิ ด ถู กต  องและครบถ  วน  
ให ...(ผู!อนุญาต)...พิจารณาอนุญาตหรือไม#อนุญาตภายใน...(ระ
                     บุจำนวนวัน)...วันนับแต#วันท่ี 
ได รับคำขอรับใบอนุญาต 
ในกรณี...(ผู!อนุญาต)...อนุญาต ให ออกใบอนุญาตให แก#ผู ขอรับใบอนุญาต  
ในกรณีท่ีไม#อนุญาต ให ...(ผู!อนุญาต)...แจ งให ผู ขอรับใบอนุญาตทราบ พร อมด วยเหตุผล 
และสิทธิอุทธรณ/ภายใน...(ระบุจำนวนวัน)...วันนับแต#วันท่ีมีคำสั่งไม#อนุญาต พร อมท้ัง 
คืนหนังสือสัญญาประกันความรับผิดให แก#ผู ขอรับใบอนุญาตโดยไม#ชักช า 
 
ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการขอรับอนุญาตเป*นผู ประกอบธุรกิจตรวจสอบมาตรฐาน
สินค า และการกำหนดเง่ือนไขการปฏิบัติงานของผู ประกอบธุรกิจตรวจส
                     อบมาตรฐานสินค า  
พ.ศ. ๒๕๖๔ 
“ข อ ๑๔  เพ่ือประโยชน/แก#การควบคุมมาตรฐานสินค า รัฐมนตรีจะให  
ผู ประกอบธุรกิจตรวจสอบมาตรฐานสินค าทำสัญญาค้ำประกันการชดใช ค#าเสียหายให แก#
              แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 
 
๑๐๑ 
ผู เก่ียวข องกับความเสียหายอันเกิดจากการปฏิบัติงานเก่ียวกับการตรวจสอบมาตรฐานสินค า
โดยบกพร#อง หรือมีความล#าช าเพราะความผิดของผู ประกอบธุรกิจตรวจ
                     สอบมาตรฐานสินค า
หรือของผู ตรวจสอบมาตรฐานสินค าซ่ึงเป*นลูกจ างไว กับกระทรวงพาณิชย/ก็ได ” 
- กฎกระทรวงการอนุญาตประกอบกิจการฮัจย/ พ.ศ. ๒๕๖๓ 
“ข อ ๕  ผู ขอรับใบอนุญาตต องยื่นหนังสือสัญญาค้ำประกันของธนาคาร
ตามแบบและจำนวนเงินท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนดต#อเลขาธิการ พร อมคำขอรับใบอนุญาต
ตามข อ ๔ เพ่ือเป*นหลักประกันความเสียหายท่ีผู ขอรับใบอนุญาตจะต องรับผิดต#อสำนัก
เลขาธิการคณะกรรมการส#งเสริมกิจการฮัจย/แห#งประเทศไทย เนื่องจากการไม#นำผู เดินทาง 
ไปประกอบพิธีฮัจย/ท่ีตนรับจัดบริการขนส#งเดินทางกลับประเท
                     ศไทยหรือไม#รายงานการเดินทาง
กลับประเทศไทยของผู เดินทางไปประกอบพิธีฮัจย/ท่ีตนรับจดบริการขนส#งตามข อ ๑๑  
หรือการประกอบกิจการโดยฝYาฝ_นหรือไม#ปฏิบัติตามระเบียบ ข อบังคับ เง่ือนไข หรือมาตรการ
ท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนดตามมาตรา ๑๑ (๒) 
ข อ ๘  เม่ือคำขอรับใบอนุญาตพร อมท้ังเอกสารและหลักฐาน รวมท้ัง
หนังสือสัญญาค้ำประกันของธนาคารถูกต องครบถ วนตามข อ ๗ แล ว ให เลขาธิการพิจารณา
คำขอรับใบอนุญาตและเสนอความเห็นต#อคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาอนุญาตหรือไม#อนุญาต 
ในกรณีท่ีคณะกรรมการอนุญาต ให เลขาธิการออกใบอนุญาต
                     ให ผู ขอรับ
ใบอนุญาต ในกรณีท่ีไม#อนุญาต ให เลขาธิการมีหนังสือแจ งคำสั่งไม#อนุญาตพร อมแสดงเหตุผล
ให ผู ขอรับใบอนุญาตทราบ และคืนหนังสือสัญญาค้ำประกันของธนาคารท่ีผู ขอรับใบอนุญาต
นำมายื่นไว ให แก#ผู ขอรับใบอนุญาตโดยไม#ชักช า” 
 
๒.๑๒ แนวทางการเขียนและรูปแบบใบอนุญาต 
(๑) แนวทางการเขียนเก่ียวกับแบบใบอนุญาต 
กฎกระทรวงว#าด วยการอนุญาตจะกำหนดให หน#วยงานหรือหัวหน า
หน# วยงานออกประกาศเพ่ือกำหนดรายละเอียดเพ่ิม เติม  ท้ั งนี้  ตามมติ ท่ีประชุม 
ฝYายร#างกฎหมาย ครั้งท่ี ๓๑/๒๕๔๙ วันพุธ ท่ี ๒๓ สิงหาคม 
                     ๒๕๔๙ ท่ีให หน#วยงานไปออก
ประกาศกำหนดรายละเอียดเพ่ิมเติม โดยให ใช รูปแบบ เช#น “...ให ใช แบบท่ี......(หัวหน า
หน#วยงานของรัฐ........) กำหนด” หรือ “...ให ใช ตามแบบท่ี......(หัวหน าหน#วยงานของรัฐ........)
ประกาศกำหนด”  
 
(๒) รูปแบบการเขียนเก่ียวกับการกำหนดแบบใบอนุญาต 
(ก) กรณีหัวหน(าหน
วยงานหรือส
วนราชการประกาศกำหนด 
 
ข อ ..  ใบอนุญาต...(ชื่อใบอนุญาต)… ให เป*นไปตามแบบท่ี...(หัวหน!า
หน วยงานของรัฐ)...กำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
                                       แนวทางในการจัดทำร
                      างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                             บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 
 
๑๐๒ 
ตัวอย#าง  
- กฎกระทรวงการขออนุญาตทำงาน การออกใบอนุญาตทำงาน และการ
แจ งการทำงานของคนต#างด าว พ.ศ. ๒๕๖๓ 
“ข อ ๙  ใบอนุญาตทำงานให เป*นไปตามแบบท่ีอธิบดีกำหนดโดยประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา” 
- กฎกระทรวงการขอใบอนุญาต การออกใบอนุญาต การต#ออายุใบอนุญาต 
และการกําหนดหลักประกัน ในการนําคนต#างด าวมาทํางานกั
                     บนายจ างในประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๙ 
“ข อ ๘  ใบอนุญาตให เป*นไปตามแบบท่ีอธิบดีกําหนดโดยประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา” 
- กฎกระทรวงการขออนุญาต การอนุญาต การค า และการพักใช  หรือเพิกถอน
ใบอนุญาตให ค างาช าง พ.ศ. ๒๕๕๘ 
“ข อ ๖  ใบอนุญาตให ค างาช างให  เป*นไปตามแบบท่ีอธิบดีกำหนด 
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ใบอนุญาตให ค างาช างให ใช ได เฉพาะตัวผู ได รับอนุญาตให ค างาช าง 
และให ถือว#าใบอนุญาตสิ้นสุดลงเม่ือผู ได รับอนุญาตให ค างาช างถึงแก#ความตาย หรือสิ้นสภาพ
การเป*นนิติบุคคลตามกฎหมาย 
ผู ได รับอนุญาตให ค
                      างาช างต องแสดงใบอนุญาตหรือใบแทนใบอนุญาต
ไว ในท่ีเป]ดเผย ณ สถานท่ีท่ีระบุไว ในใบอนุญาตให ค างาช างนั้น” 
 
(ข) กรณีกำหนดใบอนุญาตเป,นไปตามแบบท(ายกฎกระทรวง  
 
ข อ ..  ...(ชื่อใบอนุญาต)…ให เป*นไปตามแบบ...(ชื่อแบบ)…ท ายกฎกระทรวงนี้ 
หรือ 
ข อ ..  ใบอนุญาตแต#ละประเภทให ใช แบบท ายกฎกระทรวงนี้ ดังต#อไปนี้ 
(๑) ...(ชื่อใบอนุญาต)…ให ใช แบบ...(ชื่อแบบ)... 
(๒) ...(ชื่อใบอนุญาต)…ให ใช แบบ...(ชื่อแบบ)... 
(๓) ...(ชื่อใบอนุญาต)…ให ใช แบบ...(ชื่อแบบ)... 
 
ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการอนุญาตประกอบกิ
                     จการฮัจย/ พ.ศ. ๒๕๖๓ 
“ข อ ๙  ใบอนุญาตเป*นผู ประกอบกิจการตามมาตรา ๕ ให ใช แบบท าย
กฎกระทรวงนี้ ดังต#อไปนี้  
(๑) ใบอนุญาตเป*นผู ประกอบกิจการตามมาตรา ๕ (๑) ให ใช แบบ กฮ. ๒ ก  
(๒) ใบอนุญาตเป*นผู ประกอบกิจการตามมาตรา ๕ (๒) ให ใช แบบ กฮ. ๒ ข  
(๓) ใบอนุญาตเป*นผู ประกอบกิจการตามมาตรา ๕ (๓) ให ใช แบบ กฮ. ๒ ค 
              แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 
 
๑๐๓ 
- กฎกร
                     ะทรวงการขอรับ ใบอนุ ญาตและการออกใบอนุญ าตจั ด ต้ั ง
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๑ 
“ข อ ๑๓  ใบอนุญาตให เป*นไปตามแบบ รกอ. ๐๒ ท ายกฎกระทรวงนี้” 
- กฎกระทรวงการขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตจัดต้ังสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน พ.ศ. ๒๕๖๑ 
“ข อ ๑๓  ใบอนุญาตให เป*นไปตามแบบ รกอ. ๐๒ ท ายกฎกระทรวงนี้” 
- กฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ/ วิธีการ และเง่ือนไขในการขอและการออก
ใบอนุญาตใช เรือและการประกันภัยเรือสำหรับโดยสาร พ.ศ. ๒๕๕๒ ซ่ึงแก ไขเพ่ิมเติม 
โดยกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ/ วิธีการ และเง่ือนไขในการขอและการออกใบอ
                     นุญาต 
ใช เรือ และการประกันภัยเรือสำหรับโดยสาร (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ 
“ข อ ๘ ใบอนุญาตใช เรือให เป*นไปตามแบบ บ.๙๕ ท ายกฎกระทรวงนี้ 
ใบอนุญาตใช เรือให มีอายุไม#เกินสิบสองเดือน สำหรับใบอนุญาตใช เรือ
สำหรับโดยสาร ให มีอายุไม#เกินกว#ากำหนดความคุ มครองตามท่ีระบุไว ในกรมธรรม/ประกันภัย 
แต#ท้ังนี้ต องไม#เกินสิบสองเดือนนับแต#วันท่ีออกใบอนุญาต  
ใบอนุญาตใช  เรือสำหรับ เรือประมง ให กำหนดระยะเวลาสิ้นสุด 
ของใบอนุญาตใช  เรือ ไม# เกินกว#าอายุใบอนุญาตทำการประมงตามกฎหมายว#าด วย 
การประมง” 
 
๒.๑๓ แนวท
                     างการเขียนและรูปแบบอายุใบอนุญาต 
(๑) แนวทางการเขียนเก่ียวกับอายุใบอนุญาต 
การกำหนดให  ใบอนุญาตต องมีอายุ ใบอนุญาตหรือมีการต#ออายุ
ใบอนุญาตไว ด วยนั้น มีวัตถุประสงค/เนื่องจากรัฐมีความจำเป*นต องกำกับดูแล ติดตาม  
และตรวจสอบผู รับใบอนุญาตว#ามีพฤติการณ/ เปลี่ยนแปลงจากท่ีได รับอนุญาตหรือไม#  
เช#น คุณสมบัติและลักษณะต องห ามของผู รับใบอนุญาต การปฏิบัติตามหลักเกณฑ/ วิธีการ 
และเง่ือนไขท่ีได รับอนุญาต ซ่ึงจะเป*นเง่ือนไขให ผู อนุญาตสามารถพิจารณาทบทวนว#า 
จะต#ออายุใบอนุญาตหรือไม# จากการตรวจสอบแนวทา
                     งการเขียนเก่ียวกับอายุใบอนุญาต  
การกำหนดอายุใบอนุญาตในกฎกระทรวงสามารถกระทำได  แม ว#ากฎหมายแม#บทไม#ได  
ให อำนาจไว โดยชัดแจ ง หากกฎหมายเฉพาะฉบับใดไม#ได กำหนดเรื่องอายุใบอนุญาตไว  
ย#อมสามารถนำมาตรา ๓๙ แห#งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ 
มาใช บังคับได  เนื่องจากถือเป*นการกำหนดเง่ือนไขประกอบการออกคำสั่งทางปกครอง 
ตามมาตรา ๓๙ แห#งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองฯ ซ่ึงการนำมาตรา
ดังกล#าวมาใช บังคับ เจ าหน าท่ีจะไม#สามารถใช ดุลพินิจในการกำหนดเง่ือนไขในการออกคำสั่ง
ทาง
                     ปกครองได ในกรณีท่ีมีกฎหมายเฉพาะบัญญัติข อจำกัดการใช ดุลพินิจของเจ าหน าท่ีไว 
เท#านั้น เช#น กรณีท่ีกฎหมายแม#บทกำหนดให ใบอนุญาตสามารถใช ได ตลอดชีพ ถือว#า
กฎหมายเฉพาะได จำกัดการใช อำนาจของเจ าหน าท่ีในการออกคำสั่งทางปกครองไว  
                                       แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                             บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 
 
๑๐๔ 
เจ าหน าท่ีย#อมไม
                     #อาจออกคำสั่งทางปกครองกำหนดอายุใบอนุญาตได ๔๑  อย#างไรก็ตาม  
ท่ีประชุมฝYายร#างกฎหมาย ครั้งท่ี ๖/๒๕๕๔ วันจันทร/ ท่ี ๘ สิงหาคม ๒๕๕๔ ได พิจารณา
ประเด็นท่ีสืบเนื่องจากการตรวจพิจารณาร#างกฎกระทรวงกำหนดคุณสมบัติของผู ตรวจสอบ
พลังงาน การขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต และการต#อใบอนุญาต เป*นผู ตรวจสอบ
พลังงาน พ.ศ. ....๔๒ ซ่ึงมาตรา ๔๘/๑ แห#งพระราชบัญญัติการส#งเสริมการอนุรักษ/พลังงาน 
พ.ศ. ๒๕๓๕ ท่ีเป*นกฎหมายแม#บทไม#ได กำหนดอายุใบอนุญาตไว  แต#กำหนดให ออกกฎกระทรวง
กำหนดหลักเกณฑ/ วิธีการ และเง่ือนไขในการต#
                     ออายุใบอนุญาต จึงมีประเด็นข อกฎหมายว#า
การท่ีร#างกฎกระทรวงนี้ได กำหนดเหตุแห#งการสิ้นสุดของใบอนุญาตตรวจสอบและรับรอง 
การจัดการพลังงานไว  เช#น ใบอนุญาตสิ้นอายุ หรือผู รับใบอนุญาตสิ้นสภาพการเป*นนิติบุคคล 
จะสามารถกระทำได หรือไม# ซ่ึงคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๕) มีความเห็นโดยสรุปว#า 
พระราชบัญญัติการส#งเสริมการอนุรักษ/พลังงานฯ ไม#ได กำหนดอายุใบอนุญาตและไม#มี
บทบัญญัติใดให อำนาจกำหนดอายุใบอนุญาตไว   ดังนั้น ใบอนุญาตดังกล#าวจึงไม#มีอายุ  
การจะกำหนดเรื่องเก่ียวกับอายุใบอนุญาตจึงไม#สามารถกระทำได 
                      สำหรับการท่ีจะกำหนด
เหตุให ใบอนุญาตสิ้นสุด เช#น สิ้นสภาพการเป*นนิติบุคคล ก็เป*นเหตุท่ีเข าใจได ท่ัวไปอยู#แล วว#า
ใบอนุญาตต องสิ้นสุดลง จึงไม#ควรท่ีจะกำหนดไว ในร#างกฎกระทรวงนี้  
เนื่องจากการกำหนดอายุใบอนุญาตนั้นอาจเป*นการสร างภาระเพ่ิมข้ึน
ให แก#ผู รับใบอนุญาตท่ีจะต องมาต#ออายุใบอนุญาตเม่ือสิ้นกำหนดระยะเวลาตามท่ีกำหนด 
ไว  ใน ใบอนุญาต และบางกรณีต องเสียค# าธรรมเนี ยมในการต#ออายุ ใบอนุญาตด วย  
จึงเป*นอุปสรรคในการยื่นคำขออนุญาตเพ่ือดำเนินกิจกรรมหรือธุรกิจ  ดังนั้น แนวทางการเขียน
เก่ียวกับ
                     อายุใบอนุญาต จึงควรพิจารณากำหนด ดังต#อไปนี้ 
๑) การกำหนดให ใบอนุญาตควรมีอายุยาวพอสมควรเพ่ือจะได ไม#เป*น
ภาระให ประชาชนต องขอต#ออายุใบอนุญาตบ#อยครั้ง และค#าธรรมเนียมต#าง ๆ ต องกำหนด
โดยคำนึ งถึงต น ทุนในการดำเนินการของภาครัฐ โดยไม# สร างภาระแก#ประชาชน 
หรือผู ประกอบการเกินจำเป*น๔๓  
๒) การกำหนดอายุการได รับอนุญาตควรกำหนดเฉพาะกรณีท่ีจำเป*น 
และในกรณีท่ีมีการกำหนดอายุการได รับอนุญาตและการต#ออายุการได รับอนุญาต ต องแสดง
เหตุผลของการต#ออายุการได รับอนุญาต และต องมีการตรวจสอบการดำเนินการตามท่ีไ
                     ด รับ
อนุญาตท่ีผ#านมาด วย  ท้ังนี้ ให คำนึงถึงหลักเกณฑ/เก่ียวกับการชำระค#าธรรมเนียมใบอนุญาต
 
๔๑ ข อสังเกตของเลขาธิการฯ (นายอัชพรฯ) ในบันทึกเรื่องพิจารณาเสร็จ เรื่อง ร#างกฎกระทรวง
กำหนดคุณสมบัติของผู ตรวจสอบพลงังาน การขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต และการต#อใบอนุญาต 
เป*นผู ตรวจสอบพลังงาน พ.ศ. .... (เรื่องเสร็จท่ี ๕๔๗/๒๕๕๔) 
๔๒ เรื่องเสร็จท่ี ๕๔๗/๒๕๕๔ เรื่อง ร#างกฎกระทรวงกำหนดคุณสมบัติของผู ตรวจสอบพลังงาน 
การขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต และการต#อใบอนุญาต เป*นผู ตรวจสอบพลังงาน พ.ศ. ....  

                     ๔๓ มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี ๓ พฤษภาคม ๒๕๕๙ เรื่อง นโยบายการปฏิรูปกฎหมายในส#วนท่ี
เก่ียวกับฝYายบริหาร  
              แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 
 
๑๐๕ 
แทนการยื่นคำขอต#ออายุใบอนุญาตซ่ึงบัญญัติไว ในพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวก 
ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ เพ่ือให แนวทางการจัดทำและการเสนอ
ร#างกฎหมายสอดคล องกับบทบัญญัติมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห#งร
                     าชอาณาจักรไทย๔๔ 
 
(๒) รูปแบบการเขียนเก่ียวกับการกำหนดอายุใบอนุญาต 
(ก) กรณีกำหนดอายุใบอนุญาตประเภทเดียว 
 
ข อ ..  ใบอนุญาต...(ชื่อใบอนุญาต)… ให มีอายุ...(กำหนดระยะเวลา)...ปL 
นับแต#วันท่ีออกใบอนุญาต 
 
ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการข้ึนทะเบียนและการอนุญาตให บริการเพ่ือส#งเสริม 
ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล อมในการทำงาน พ.ศ. ๒๕๖๔ 
“ข อ ๑๕  ใบอนุญาตให มีอายุสามปLนับแต#วันท่ีออกใบอนุญาต” 
- กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตให ทำการเพาะเลี้ยงสัตว/น้ำ 
ในท่ีจับสัตว/น้ำซ่ึงเป*นสาธารณสมบ
                     ัติของแผ#นดิน พ.ศ. ๒๕๕๙ ซ่ึงแก ไขเพ่ิมเติมโดย
กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตให ทำการเพาะเลี้ยงสัตว/น้ำในท่ีจับสัตว/น้ำซ่ึงเป*น
สาธารณสมบัติของแผ#นดิน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๓ 
“ข อ ๗  ให พนักงานเจ าหน าท่ีมีหนังสือแจ งผลการพิจารณาไปยังผู ขอรับ
ใบอนุญาตภายในหกสิบวันนับแต#วันสิ้นสุดห วงเวลาท่ีกำหนดไว ในประกาศตามข อ ๓ 
ในกรณีท่ีมีคำสั่งอนุญาตให ออกใบอนุญาต ให แจ งผู ขอรับใบอนุญาต 
มาชำระค#าธรรมเนียมใบอนุญาตภายในระยะเวลาท่ีกำหนด หากพ นกำหนดเวลาดังกล#าว  
ให ถือว#าสละสิทธิการเป*นผู รับใบอนุญาต 
                     และในกรณีท่ีมีคำสั่งไม#อนุญาต ให แสดงเหตุผล 
และสิทธิอุทธรณ/ไว ในหนังสือแจ งผลการพิจารณาด วย 
ใบอนุญาตให มีอายุสองปLนับแต#วันท่ีออกใบอนุญาต” 
- กฎกระทรวงการขอรับใบอนุญาตและการอนุญาตผลิต นำเข า ส#งออก 
ขาย นำผ#าน หรือมีไว ในครอบครองเชื้อโรค กลุ#มท่ี ๓ หรือพิษจากสัตว/ กลุ#มท่ี ๒ พ.ศ. ๒๕๖๓ 
“ข อ ๑๑ ใบอนุญาตให มีอายุหนึ่งปLนับแต#วันท่ีออกใบอนุญาต” 
  
 
๔๔ มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี ๔ เมษายน ๒๕๖๐ เรื่อง แนวทางการจัดทำและการเสนอ 
ร#างกฎหมาย 
                                       แนวทางในกา
                     รจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                             บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 
 
๑๐๖ 
(ข) กรณีกำหนดอายุใบอนุญาตหลายประเภท 
 
ข อ ..  ใบอนุญาต...(ชื่อใบอนุญาต)… ให มีอายุ ดังต#อไปนี้ 
(๑) ใบอนุญาต...(ชื่อใบอนุญาต)… ให มีอายุ...(กำหนดระยะเวลา)...ปLนับแต#
วันท่ีออกใบอนุญาต 
(๒) ใบอนุญาต...(ชื่อใบอนุญาต)… ให มีอายุ...(กำหนดระยะเวลา)...ปLนับแต#
วันท่ีออกใบอนุญาต 
(๓) ใบอนุญาต
                     ...(ชื่อใบอนุญาต)… ให มีอายุ...(กำหนดระยะเวลา)...ปLนับแต#
วันท่ีออกใบอนุญาต 
ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการขอรับ การออก การกำหนดอายุ และการขอต#ออายุ
ใบอนุญาตผลิตผลิตภัณฑ/ พ.ศ. ๒๕๕๕ 
“ข อ ๔  ใบอนุญาตผลิตผลิตภัณฑ/มีอายุ ดังต#อไปนี้ 
(๑) ใบอนุญาตผลิตอากาศยาน ให  มีอายุสามสิบปLนับแต#วันท่ีออก
ใบอนุญาต 
(๒) ใบอนุญาตผลิตส#วนประกอบสำคัญของอากาศยาน ให มีอายุยี่สิบปL 
นับแต#วันท่ีออกใบอนุญาต 
(๓) ใบอนุญาตผลิตชิ้นส#วนรับรองคุณภาพ ให มีอายุสิบปLนับแต#วันท่ีออก
ใบอนุญาต 
(๔) ใบอนุญาตผลิตบริภัณฑ/ ให มี
                     อายุสิบปLนับแต#วันท่ีออกใบอนุญาต” 
  
              แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 
 
๑๐๗ 
ส
วนท่ี ๘ 
การแก(ไขเปลี่ยนแปลงรายการในใบอนุญาต 
 
๑. ความมุ
งหมายของการกำหนดการแก(ไขเปล่ียนแปลงรายการในใบอนุญาต 
การท่ีกฎหมายกำหนดให การดำเนินกิจการหรือการประกอบอาชีพใดต องได รับ
ใบอนุญาตก#อนจึงจะสามารถดำเนินกิจการหรือประกอบอาชีพได นั้น ผู ร#างย#อมมีความมุ#งหมาย 
ท่ีจะรั
                     กษาความม่ันคงหรือเศรษฐกิจของประเทศ การคุ มครองความปลอดภัยสาธารณะ  
การแข#งขันอย#างเป*นธรรม การปZองกันหรือขจัดการกีดกันหรือการผูกขาด การคุ มครอง
ผู บริโภค การจัดระเบียบการประกอบอาชีพ หรือเพ่ือประโยชน/สาธารณะอย#างอ่ืน  ดังนั้น 
ข อมูล ท่ี เก่ียวข องกับตัวผู  ท่ี ได  รับใบอนุญาตย#อมมีความสำคัญ กับผู อนุญาต  ท้ั งนี้   
เพ่ือประโยชน/ในการติดตาม ควบคุม และกำกับผู ท่ีได รับใบอนุญาตดังกล#าวว#าได ดำเนินการ 
หรือรักษามาตรฐานในการประกอบอาชีพตามท่ีกฎหมายกำหนดหรือไม#  ด วยเหตุนี้  
กฎหมายจึงมีการกำหนด
                     ให ออกกฎกระทรวงเพ่ือกำหนดรายละเอียดเพ่ือรองรับกรณีท่ีมี
ข อมูลบางอย#างบางประการท่ีเก่ียวกับการได รับใบอนุญาตหรือข อมูลท่ีระบุในใบอนุญาต
เปลี่ยนแปลงไปในภายหลัง เช#น ชื่อตัว ชื่อสกุล ท่ีอยู#ของผู รับอนุญาต หรือมีการย าย 
สถานท่ี ต้ังประกอบกิจการ ผู  รับอนุญาตมีหน าท่ีต องแจ งต#อผู อนุญาตเพ่ือขอแก ไข
เปลี่ยนแปลงรายการในใบอนุญาตให ถูกต องสอดคล องกับความเป*นจริง  ท้ังนี้ หลักในการ
พิจารณาเขียนข อกำหนดเก่ียวกับการแก ไขเปลี่ยนแปลงรายการในใบอนุญาตนั้น จะต องมี
บทบัญญัติแห#งกฎหมายแม#บทให อำนาจไว  แ
                     ละการเขียนต องไม#เกินอำนาจแห#งกฎหมาย
แม#บท  
 
๒. แนวทางการเขียนการแก(ไขเปล่ียนแปลงรายการในใบอนุญาต 
(๑) แนวทางการเขียนโดยส#วนใหญ#จะมีลักษณะทำนองเดียวกับการยื่นคำขอรับ
ใบอนุญาต ซ่ึงมีเนื้อหาสาระเป*นการกำหนดในกรณีท่ีมีการเปลี่ยนแปลงรายการในใบอนุญาต 
ให ผู ท่ีได รับใบอนุญาตดำเนินการยื่นคำขอเปลี่ยนแปลงรายการต#อผู อนุญาต และในกรณีท่ี
ต องมีเอกสารหรือหลักฐานก็จะมีการกำหนดให ต องยื่นมาในคราวเดียวกัน  
(๒) ในการเขียนเก่ียวกับการแก ไขเพ่ิมเติมใบอนุญาตอาจจะกำหนดให นำบทบัญญัติ
ท่ีเก่ียวกับการพิจา
                     รณาคำขออนุญาตมาใช บังคับโดยอนุโลม เช#น “ให นำความในข อ ..  
และข อ .. มาใช บังคับแก#การพิจารณาคำขอแก ไขเปลี่ยนแปลงรายการในใบอนุญาต 
และการอนุญาตให แก ไขเปลี่ยนแปลงรายการในใบอนุญาตด วยโดยอนุโลม” 
(๓) การเขียนเก่ียวกับการแก ไขเพ่ิมเติมใบอนุญาตอาจกำหนดให ผู อนุญาต 
เรียกให ผู รับใบอนุญาตนำใบอนุญาตมาแก ไขเปลี่ยนแปลง เช#น กำหนดเง่ือนไขเพ่ิมเติม 
ในใบอนุญาต 
(๔) การเขียนเก่ียวกับการแก ไขเพ่ิมเติมใบอนุญาตอาจกำหนดระยะเวลาให ผู ได รับ
ใบอนุญาตต องดำเนินการในกรณีท่ีมีการเปลี่ยนแปลงรายการ 
        
                                                    แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                             บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 
 
๑๐๘ 
๓. รูปแบบการเขียนการแก(ไขเปล่ียนแปลงรายการในใบอนุญาต 
(๑) การกำหนดให(ย่ืนคำขอพร(อมเอกสารหรือหลักฐานและให(นำการพิจารณา 
คำขอใบอนุญาตมาใช(บังคับโดยอนุโลม  
 
ข อ ..  ผู  รับ ใบอนุญ าต ซ่ึงประสงค/จะแก  ไขเปลี่ ยนแปลงรายการ 
ในใบอนุญาต/ท่ีได รับอนุญาตใ
                     นใบอนุญาต ให ยื่นคำขอแก ไขเปลี่ยนแปลงรายการดังกล#าว
ต#อ...(ผู!อนุญาต).... พร อมด วยข อมูล เอกสาร หรือหลักฐานท่ีเก่ียวข องกับรายการ 
ในใบอนุญาตท่ีประสงค/จะแก ไขเปลี่ยนแปลง และข อมูล เอกสาร หรือหลักฐานอ่ืนตามท่ี
กำหนดไว ในแบบคำขอแก ไขหรือเปลี่ยนแปลงรายการในใบอนุญาต 
ให นำความในข อ .. และข อ .. มาใช  บั งคับแก#การพิจารณาคำขอ 
แก ไขเปลี่ยนแปลงรายการในใบอนุญาตและการอนุญาตให แก ไขเปลี่ยนแปลงรายการ 
ในใบอนุญาตด วยโดยอนุโลม 
  
ตัวอย#าง  
- กฎกระทรวงการอนุญาตเก่ียวกับเครื่องกำเนิดรังสี พ.ศ. ๒๕๖
                     ๔ 
  “ข อ ๙  ผู  รับใบอนุญาตท่ีประสงค/จะแก  ไขเพ่ิมเติมชื่ อตัว ชื่อสกุล  
หรือชื่อตัวและชื่อสกุล หรือรายการประวัติอ่ืนใดในใบอนุญาต ให ยื่นคำขอแก ไขเปลี่ยนแปลง
รายการดังกล#าวต#อเลขาธิการ พร อมด วยเอกสารหรือหลักฐานตามท่ีระบุไว ในแบบคำขอ
แก ไขเปลี่ยนแปลงรายการในใบอนุญาต 
   ให นำความในข อ ๖ และข อ ๘ มาใช บังคับแก#การพิจารณาคำขอแก ไข
เปลี่ยนแปลงรายการในใบอนุญาตโดยอนุโลม” 
- กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตให ยานพาหนะท่ีใช ในการ
ขนส#งสาธารณะระหว#างประเทศท่ีจดทะเบียนในราชอาณาจักร นำเข าหรือส#
                     งออกซ่ึงวัตถุ 
ออกฤทธิ์ในประเภท ๒ ประเภท ๓ หรือประเภท ๔ เพ่ือใช ในยานพาหนะท่ีใช ในการขนส#ง
สาธารณะระหว#างประเทศท่ีจดทะเบียนในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๖๓ 
  “ข อ ๗  ในกรณีท่ีผู รับอนุญาตประสงค/จะแก ไขรายการในใบอนุญาต  
หรือย าย เปลี่ยนแปลง เพ่ิม หรือลดยานพาหนะดังกล#าว ให ยื่นคำขอต#อผู อนุญาต พร อมด วย
ข อมูลและเอกสารท่ีเก่ียวข องกับรายการในใบอนุญาตท่ีประสงค/จะแก ไข หรือรายละเอียด
ของยานพาหนะใหม#หรือท่ีมีการเปลี่ยนแปลง เพ่ิม หรือลด แล วแต#กรณี ตามท่ีกำหนด 
ในแบบคำขอแก ไขรายการในใบอนุญาต หรือย าย 
                     เปลี่ยนแปลง เพ่ิม หรือลดยานพาหนะ 
   ให นำความในข อ ๕ และข อ ๖ มาใช บังคับแก#การพิจารณาคำขอและ 
การอนุญาตให แก ไขรายการในใบอนุญาต หรือย าย เปลี่ยนแปลง เพ่ิม หรือลดยานพาหนะ
ตามวรรคหนึ่งด วยโดยอนุโลม” 
              แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 
 
๑๐๙ 
- กฎกระทรวงการขออนุญาต การอนุญาตให จัดต้ังและให ดำเนินการ
สถานพยาบาลสัตว/ การโอนใบอนุญาต และการแสดงความจำนงขอประ
                     กอบกิจการของ 
ผู รับอนุญาต พ.ศ. ๒๕๖๐ 
    “ข อ ๑๓  ผู ดำเนินการผู ใดประสงค/จะแก ไขเปลี่ยนแปลงรายการท่ีได รับ
อนุญาตไว แล ว ในกรณีเม่ือมีการเปลี่ยนชื่อตัวหรือชื่อสกุลของผู ดำเนินการ ให ยื่นคำขอ 
ต#อผู อนุญาตตามแบบท่ีอธิบดีกำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา และให นำความใน 
ข อ ๗ วรรคสอง มาใช บังคับโดยอนุโลม” 
 
 (๒ ) การกำหนดให( ย่ืนคำขอพร(อม เอกสารหรือห ลักฐานและกำหนด 
การพิจารณาคำขอ  
 
ข อ ..  ...(ผู!รับใบอนุญาต/ผู!รับอนุญาต)... ซ่ึงประสงค/จะแก ไขเปลี่ยนแปลง
รายการในใบอนุญาต/ท่ีได รับอน
                     ุญาตในใบอนุญาต ให ยื่นคำขอแก ไขเปลี่ยนแปลง 
รายการดังกล#าวต#อ...(ผู!อนุญาต)... พร อมด วยข อมูล เอกสาร หรือหลักฐานท่ีเก่ียวข อง 
กับรายการในใบอนุญาตท่ีประสงค/จะแก ไขเปลี่ยนแปลง และข อมูล เอกสาร หรือหลักฐาน
อ่ืนตามท่ีกำหนดไว ในแบบคำขอแก ไขหรือเปลี่ยนแปลงรายการในใบอนุญาต 
ในกรณี ท่ี ...(ผู!อนุญาต)...ตรวจสอบแล วเห็นว#า คำขอและเอกสาร 
และหลักฐานถูกต องและครบถ วน ให ดำเนินการเปลี่ยนแปลงรายการนั้นในใบอนุญาต
............ต#อไป 
 
ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการขออนุญาตและการออกใบอนุญาตผลิต นำเข า หรือข
                     าย
ผลิตภัณฑ/สมุนไพร พ.ศ. ๒๕๖๓ 
  “ข อ ๗  ผู รับอนุญาตซ่ึงประสงค/จะแก ไขรายการในใบอนุญาต ให ยื่นคำขอ
แก ไขรายการดังกล#าวต#อผู อนุญาต พร อมด วยข อมูล เอกสารหรือหลักฐานท่ีเก่ียวข องกับ
รายการในใบอนุญาตท่ีประสงค/จะแก ไข และเอกสารหรือหลักฐานอ่ืนตามท่ีกำหนดในแบบ
คำขอแก ไขรายการในใบอนุญาต 
  ให นำความในข อ ๔ และข อ ๕ มาใช บังคับแก#การพิจารณาคำขอแก ไข
รายการในใบอนุญาตและการอนุญาตให แก ไขรายการในใบอนุญาตด วยโดยอนุโลม” 
- กฎกระทรวงกำหนดการแบ#งระดับ การกำหนดคุณวุฒิ และการอนุญาต
เป*นเจ าหน าท่ีความ
                     ปลอดภัยทางรังสี พ.ศ. ๒๕๖๓ 
  “ข อ ๘  ผู รับใบอนุญาตท่ีประสงค/จะแก ไขเพ่ิมเติมชื่อตัว ชื่อสกุล หรือชื่อตัว
และชื่อสกุล หรือรายการประวัติอ่ืนใดในใบอนุญาต ให ยื่นคำขอแก ไขเปลี่ยนแปลงรายการ
ดังกล#าวต#อเลขาธิการพร อมด วยเอกสารและหลักฐานตามท่ีระบุไว ในแบบคำขอแก ไข
เปลี่ยนแปลงรายการในใบอนุญาต 
                                       แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                             บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
________________________________________
                     ____________________________________ 
 
๑๑๐ 
  ให นำความในข อ ๕ และข อ ๗ มาใช บังคับแก#การพิจารณาคำขอแก ไข
เปลี่ยนแปลงรายการในใบอนุญาตด วยโดยอนุโลม” 
- กฎกระทรวงการขออนุญาตและการออกใบอนุญาตผลิตหรือนำเข า
เครื่องมือแพทย/ พ.ศ. ๒๕๖๓ 
  “ข อ ๙  ผู รับอนุญาตผลิตหรือนำเข าเครื่องมือแพทย/ซ่ึงประสงค/จะแก ไข
เปลี่ยนแปลงรายการท่ีได รับอนุญาตในใบอนุญาต นอกจากกรณีตามข อ ๘ ให ยื่นคำขอแก ไข
เปลี่ยนแปลงรายการดังกล#าวต#อผู อนุญาต พร อมด วยข อมูล เอกสารหรือหลักฐานท่ีเก่ียวข อง
กับรายการในใบอนุญาตท่ีประ
                     สงค/จะแก ไขเปลี่ยนแปลง และเอกสารหรือหลักฐานอ่ืนตามท่ี
กำหนดในแบบคำขอแก ไขเปลี่ยนแปลงรายการในใบอนุญาต 
  ให นำความในข อ ๓ ข อ ๔ และข อ ๕ มาใช บังคับแก#การแจ ง การยื่น  
และการพิจารณาคำขอแก ไขเปลี่ยนแปลงรายการในใบอนุญาตและการอนุญาตให แก ไข
เปลี่ยนแปลงรายการในใบอนุญาตด วยโดยอนุโลม” 
 
(๓) การกำหนดระยะเวลาให(ผู(ได(รับใบอนุญาตต(องดำเนินการ ในกรณี ท่ีมี 
การเปล่ียนแปลงรายการ 
 
ข อ ๕   ในกรณี ท่ี มีการเปลี่ ยนแปลง...(รายการท่ี เปลี่ ยนแปลง)...  
ให ........................ยื่นคำขอเปลี่ยนแปลง
                     รายการ................... พร อมท้ังเอกสารและหลักฐาน
ประกอบการเปลี่ยนแปลงต#อ...(ผู!อนุญาต)...ภายใน...นับแต#วันท่ีมีการเปลี่ยนแปลง 
 
ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการอนุญาตเป*นผู จัดทำรายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล อม พ.ศ. ๒๕๖๕ 
  “ข อ ๑๕  กรณีท่ีผู รับใบอนุญาตตามข อ ๖ (๒) ประสงค/จะเปลี่ยนแปลง
ผู จัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล อมบุคคลธรรมดาหรือเจ าหน าท่ีซ่ึงปฏิบัติ 
งานประจำ โดยไม#ทำให คุณสมบัติของนิติบุคคลเปลี่ยนแปลงไป ให ยื่นคำขอต#อเลขาธิการ 
ภายในสี่สิบห าวันนับแต#วันท่ีมีการเปลี่ยนแป
                     ลง พร อมท้ังระบุรายชื่อบุคคลท่ีประสงค/ 
จะเปลี่ยนแปลง และข อมูล เอกสารหรือหลักฐานท่ีเก่ียวกับบุคคลนั้น 
  เม่ือเลขาธิการตรวจสอบรายชื่อและคุณสมบัติของผู จัดทำรายงาน 
การประเมินผลกระทบสิ่งแวดล อมบุคคลธรรมดาหรือเจ าหน าท่ี ซ่ึงปฏิบัติงานประจำ 
ตามวรรคหนึ่งแล ว ให แจ งผลการพิจารณาให ผู รับใบอนุญาตทราบภายในสามสิบวันนับแต#
วันท่ีเลขาธิการได รับแจ งรายชื่อบุคคลตามวรรคหนึ่ง และให นำความในข อ ๑๑ และข อ ๑๒ 
มาใช บังคับด วยโดยอนุโลม” 
              แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
           
                        บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 
 
๑๑๑ 
- กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตผลิต ขาย นำเข า ส#งออก 
หรือมีไว ในครอบครองหรือใช ประโยชน/ซ่ึงวัตถุออกฤทธิ์ในประเภท ๑ พ.ศ. ๒๕๖๓ 
  “ข อ ๑๐  ในกรณีท่ีผู รับอนุญาตผลิต ขาย นำเข า ส#งออก หรือมีไว  
ในครอบครองหรือใช ประโยชน/ซ่ึงวัตถุออกฤทธิ์ในประเภท ๑ ประสงค/จะเปลี่ยนแปลงข อมูล
ตามรายการในใบอนุญาตนอกเหนือจากข อ ๙ ให ผู รับอนุญาตยื่นคำขอต#อผู อนุญาตเพ่ือแก ไข
รายการในใบอนุญาตดั
                     งกล#าวภายในสามสิบวันนับแต#วันท่ีมีการเปลี่ยนแปลงข อมูลนั้น  
ตามหลักเกณฑ/ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีเลขาธิการประกาศกำหนดในราชกิจจานุเบกษา 
ตามมาตรา ๔๓ วรรคสอง” 
- กฎกระทรวงการจดทะเบียนการประกอบธุรกิจทวงถามหนี้ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
  “ข อ ๕  ในกรณี ท่ีมีการเปลี่ยนแปลงชื่อท่ี ใช ในการประกอบธุรกิจ 
ทวงถามหนี้ ท่ีต้ังสถานประกอบธุรกิจทวงถามหนี้ หรือผู แทนนิติบุคคล ให ผู ประกอบธุรกิจ
ทวงถามหนี้ยื่นคำขอเปลี่ยนแปลงรายการจดทะเบียนตามแบบ ทน. ๑/๑ ท ายกฎกระทรวงนี้ 
พร อมท้ังเอกสารและหลักฐานประกอบการเปลี่ยนแปลงต#อน
                     ายทะเบียนภายในสิบห าวัน 
นับแต#วันท่ีมีการเปลี่ยนแปลง 
  เม่ือนายทะเบียนได รับคำขอเปลี่ยนแปลงรายการจดทะเบียนพร อมท้ัง
เอกสารและหลักฐานตามวรรคหนึ่งแล ว หากเห็นว#ารายการท่ีแสดงในคำขอเปลี่ยนแปลง
รายการจดทะเบียนพร อมท้ังเอกสารและหลักฐานถูกต องและครบถ วน ให ออกหนังสือสำคัญ
แสดงการจดทะเบียนการประกอบธุรกิจทวงถามหนี้ฉบับใหม#ตามแบบ ทน. ๒ ท ายกฎกระทรวงนี้ 
ให แก#ผู ประกอบธุรกิจทวงถามหนี้ไว เป*นหลักฐาน 
  ข อ ๖  ในกรณีท่ีมีการเปลี่ยนแปลงรายการจดทะเบียนของทนายความ 
หรือสำนักงานทนายความเก่ียวกับการปร
                     ะกอบธุรกิจทวงถามหนี้  ให ทนายความ 
หรือสำนักงานทนายความท่ีประกอบธุรกิจทวงถามหนี้ยื่นคำขอเปลี่ยนแปลงรายการ 
จดทะเบียนตามแบบท่ีคณะกรรมการสภาทนายความกำหนดภายในสิบห าวันนับแต#วันท่ีมี 
การเปลี่ยนแปลง” 
 
(๔) กรณีกำหนดระยะเวลาการพิจารณาคำขอให(ผู(อนุญาตดำเนินการแก(ไข
เปล่ียนแปลงรายการให(แล(วเสร็จ 
 
ข อ ..  ในกรณีท่ีคำขอแก ไขหรือเพ่ิมเติมรายการใน...(ใบอนุญาต)... 
รวมท้ังข อมูลเอกสาร และหลักฐานถูกต องและครบถ วน ให ...(ผู!อนุญาต)...ดำเนินการ 
ตามคำขอให แล วเสร็จภายใน...(กำหนดระยะเวลา)...วัน แล
                     ะในกรณีท่ีเป*นการแก ไข 
หรือเพ่ิมเติมรายการในใบอนุญาต ให ...(ผู!อนุญาต)...เรียกใบอนุญาตฉบับเดิมคืนด วย 
 
  
                                       แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                             บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 
 
๑๑๒ 
ตัวอย#าง  
- กฎกระทรวงการข้ึนทะเบียนและการอนุญาตเป*นผู ประกอบโรคศิลปะ  
พ.ศ. ๒๕๖๕ 
  “ข อ ๑๗ ผู ประกอบโรคศิลปะซ่ึงประสงค/จะแก ไขห
                     รือเพ่ิมเติมรายการ 
ในทะเบียนหรือใบอนุญาต ให ยื่นคำขอแก ไขหรือเพ่ิมเติมรายการในทะเบียนหรือใบอนุญาต
ต#อผู อำนวยการ พร อมด วยข อมูล เอกสาร หรือหลักฐาน ดังต#อไปนี้ 
  (๑) เลขประจำตัวประชาชน 
  (๒) สำเนาหนังสือเดินทางหรือเลขประจำตัวคนซ่ึงไม#มีสัญชาติไทยท่ีอาศัย
อยู#ในราชอาณาจักรตามกฎหมายว#าด วยการทะเบียนราษฎรในกรณีท่ีผู ยื่นคำขอมิได มี
สัญชาติไทย 
  (๓) ข อมูล เอกสาร หรือหลักฐานประกอบการแก ไขหรือเพ่ิมเติมรายการ 
ในทะเบียนหรือใบอนุญาต 
  (๔) คำยินยอมให  ผู  อำนวยการหรือนายแพทย/ สาธารณสุขจั ง
                     หวั ด  
แล วแต#กรณี เข าถึงข อมูลตาม (๑) หรือ (๒) เพ่ือประโยชน/ในการตรวจสอบให นำความใน 
ข อ ๘ มาใช บังคับแก#การพิจารณาคำขอแก ไขหรือเพ่ิมเติมรายการในทะเบียนหรือใบอนุญาต
ด วยโดยอนุโลม 
  ข อ ๑๘  ในกรณีท่ีคำขอแก ไขหรือเพ่ิมเติมรายการในทะเบียนหรือ
ใบอนุญาต รวมท้ังข อมูลเอกสาร และหลักฐานถูกต องและครบถ วน ให ผู อำนวยการ
ดำเนินการตามคำขอให แล วเสร็จภายในสามสิบวัน และในกรณีท่ีเป*นการแก ไขหรือเพ่ิมเติม
รายการในใบอนุญาต ให ผู อำนวยการเรียกใบอนุญาตฉบับเดิมคืนด วย” 
- กฎกระทรวงการอนุญาตเป*นผู จัดทำร
                     ายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล อม พ.ศ. ๒๕๖๕ 
  “ข อ ๑๕  กรณีท่ีผู รับใบอนุญาตตามข อ ๖ (๒) ประสงค/จะเปลี่ยนแปลง
ผู จัดทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดล อมบุคคลธรรมดาหรือเจ าหน าท่ีซ่ึงปฏิบัติงาน
ประจำ โดยไม#ทำให คุณสมบัติของนิติบุคคลเปลี่ยนแปลงไป ให ยื่นคำขอต#อเลขาธิการภายใน
สี่สิบห าวันนับแต#วันท่ีมีการเปลี่ยนแปลง พร อมท้ังระบุรายชื่อบุคคลท่ีประสงค/จะเปลี่ยนแปลง 
และข อมูล เอกสารหรือหลักฐานท่ีเก่ียวกับบุคคลนั้น 
  เม่ือเลขาธิการตรวจสอบรายชื่อและคุณสมบัติของผู จัดทำรายงาน 
การประเมินผลกร
                     ะทบสิ่งแวดล อมบุคคลธรรมดาหรือเจ าหน าท่ี ซ่ึงปฏิบัติงานประจำ 
ตามวรรคหนึ่งแล ว ให แจ งผลการพิจารณาให ผู รับใบอนุญาตทราบภายในสามสิบวันนับแต#
วันท่ีเลขาธิการได รับแจ งรายชื่อบุคคลตามวรรคหนึ่ง และให นำความในข อ ๑๑ และข อ ๑๒ 
มาใช บังคับด วยโดยอนุโลม” 
  
              แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 
 
๑๑๓ 
- กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตให ประกอบกิจการฆ#าสัตว/  

                     
พ.ศ. ๒๕๖๔ 
  “ข อ ๑๑  ผู รับใบอนุญาตผู ใดประสงค/จะแก ไขหรือเปลี่ยนแปลงชื่อ 
สถานประกอบกิจการฆ#าสัตว/ ให แจ งเป*นหนังสือต#อนายทะเบียน และให นายทะเบียนออก 
ใบรับแจ งให แก#ผู รับใบอนุญาตและดำเนินการแก ไขเปลี่ยนแปลงชื่อสถานประกอบกิจการ 
ฆ#าสัตว/ในใบอนุญาตให แล วเสร็จภายในสามวันนับแต#วันท่ีได รับแจ ง โดยระบุวัน เดือน ปL 
ท่ีได ดำเนินการ พร อมท้ังลงลายมือชื่อนายทะเบียนกำกับไว ด วย” 
  
                                       แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                              
                                                    บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 
 
๑๑๔ 
ส
วนท่ี ๙ 
การโอนใบอนุญาต 
 
๑. ความมุ
งหมายของการกำหนดการโอนใบอนุญาต 
 ในการโอนใบอนุญาตนั้นเนื้อหาสาระท่ีกำหนดเก่ียวกับการโอนใบอนุญาต 
จะประกอบด วย ผู รับอนุญาตท่ีประสงค/จะโอนใบอนุญาต และผู รับโอนซ่ึงต องมีคุณสมบัติ 
และไม#มีลักษณะต องห ามตามท่ีกฎหมายแม#บทบัญญัติไว  โดยจะต องยื่นคำขอโอนใบอนุญาต 
ต#อผู อนุญาต พร อมด วยข อมูล เอกสารและหลักฐานตามท
                     ่ีกฎหมายกำหนด การพิจารณา 
คำขอโอนใบอนุญาต ผู อนุญาตจะมีการกำหนดหลักเกณฑ/ในการพิจารณาเช#นเดียวกับ 
การพิจารณาอนุญาต จึงมีการกำหนดในร#างกฎกระทรวงว#าให นำความในเรื่องดังกล#าวมาใช 
บังคับโดยอนุโลม และในกรณีท่ีผู อนุญาตมีคำสั่งอนุญาตให โอนใบอนุญาต ในใบอนุญาต 
ท่ีออกให กับผู รับโอนใบอนุญาตจะมีเนื้อความในเรื่องระยะเวลาและเง่ือนไขเช#นเดียวกับ
ใบอนุญาตเดิม 
 
๒. แนวทางการเขียนการโอนใบอนุญาต 
(๑) การเขียนอาจกำหนดให ผู ท่ีประสงค/จะโอนหรือผู ท่ีประสงค/จะรับโอนใบอนุญาต 
ยื่นคำขอ โดยอาจกำหนดให ยื่นตา
                     มแบบพร อมท้ังเอกสารหรือหลักฐานท่ีกำหนด  
(๒) กรณีกฎหมายแม#บทกำหนดให ผู รับโอนต องมีคุณสมบัติและไม#มีลักษณะ
ต องห ามไว ด วย การเขียนอาจใช ถ อยคำว#า “ผู รับโอนซ่ึงมีคุณสมบัติและไม#มีลักษณะต องห าม
ตามมาตรา ..” หรือ “ผู  อ่ืน ซ่ึงมีคุณสมบัติหรือไม# มีลักษณะต องห ามตามมาตรา ..”   
ท้ังนี้ เพ่ือให ชัดเจน 
(๓) การเขียนอาจกำหนดให นำการพิจารณาคำขอรับใบอนุญาตมาใช บังคับ 
โดยอนุโลม 
(๔) การเขียนอาจให เขียนหรือประทับตราความว#า “โอนแล ว” ด วยอักษรสีแดง 
ไว ด านบนของใบอนุญาต และระบุให ชื่อผู รับโอน ว
                     ัน เดือน ปLท่ีอนุญาตให โอนพร อมท้ัง 
ลงลายมือชื่อผู อนุญาตกำกับไว ด วย หรือในบางกรณีอาจกำหนดให ผู อนุญาตออกใบแทน
ใบอนุญาตโดยออกใบอนุญาตใหม#ตามใบอนุญาตเดิม เว นแต#รายการชื่อตัว ชื่อสกุลของผู โอน
ให  เปลี่ยนแปลงแก ไขเป*นชื่อตัว ชื่อสกุลของผู รับโอน และให กำกับคำว#า “ใบแทน”  
ไว ท่ีด านหน าซ าย และระบุวัน เดือน ปL ท่ีออกใบแทนใบอนุญาตไว ด วย พร อมท้ังบันทึก 
การเปลี่ยนแปลงแก ไขไว ในสมุดทะเบียน สำหรับใบอนุญาตเดิมให ประทับตรายกเลิกการใช 
ด วยอักษรสีแดง 
  
              แนวทางในการจัดทำร างกฎก
                     ระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 
 
๑๑๕ 
๓. รูปแบบการเขียนการโอนใบอนุญาต 
(๑) กำหนดให(ผู(ท่ีประสงคCจะโอนหรือผู(ท่ีประสงคCจะรับโอนใบอนุญาต ย่ืนคำขอ 
ตามแบบพร(อมท้ังเอกสารหรือหลักฐานท่ีกำหนด  
 
ข อ ..  ผู รับใบอนุญาตผู ใดประสงค/จะโอนกิจการตามท่ีได รับอนุญาตให แก#
บุคคล อ่ืน  ให  ผู  รับ ใบอนุญ าตและผู  ขอรับ โอนใบอนุญ าตยื่นคำขอโอนใบอนุญาต  
...(ตามแบบท่ีอธิบดีประกาศกำหนด)... พร อมด วยเอ
                     กสารและหลักฐานตามท่ีระบุไว ในแบบ
ดังกล#าว 
 
ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ/ วิธีการ และเง่ือนไขในการขออนุญาต  
การอนุญาต การต#ออายุใบอนุญาต การโอนใบอนุญาต การออกใบรับรอง และการออกใบแทน
ตามกฎหมายว#าด วยการควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๖๔ 
  “ข อ ๑๕  ผู ได รับใบอนุญาตผู ใดประสงค/จะโอนใบอนุญาตก#อสร าง 
ดัดแปลง รื้อถอน เคลื่อนย าย หรือเปลี่ยนการใช อาคารให แก#บุคคลอ่ืน ให ยื่นคำขออนุญาต
ตามแบบ ข. ๗ ต#อเจ าพนักงานท องถ่ิน พร อมด วยเอกสารตามท่ีระบุไว ในแบบ ข. ๗ 
  เม่ือเจ าพนักงานท องถ่ินได รับคำขอ
                     ตามวรรคหนึ่ง ให พิจารณาคำขอ
ดังกล#าวและเม่ือเห็นเป*นการสมควร ให เจ าพนักงานท องถ่ินออกหนังสือแจ งการอนุญาต 
ให โอนใบอนุญาตแก#ผู ขอโอนใบอนุญาต 
  ในกรณีท่ีเจ าพนักงานท องถ่ินอนุญาตให โอนใบอนุญาต ให ประทับตรา 
สีแดงคำว#า “โอนแล ว” ระบุชื่อผู รับโอน และให มีวัน เดือน ปLท่ีอนุญาตให โอนใบอนุญาต
กำกับไว ในใบอนุญาตก#อสร างดัดแปลง รื้อถอน เคลื่อนย าย หรือเปลี่ยนการใช อาคาร  
พร อมท้ังลงลายมือชื่อเจ าพนักงานท องถ่ินหรือผู ท่ีได รับมอบหมายจากเจ าพนักงานท องถ่ิน” 
- กฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ/ วิธีการ แ
                     ละเง่ือนไขเก่ียวกับการแจ ง  
การอนุญาต และอัตราค#าธรรมเนียมเก่ียวกับการประกอบกิจการน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๕๖ 
  “ข อ ๖๐  ผู รับใบอนุญาตประกอบกิจการควบคุมประเภทท่ี ๓ ผู ใด
ประสงค/จะโอนกิจการตามท่ีได รับอนุญาตให แก#บุคคลอ่ืน ให ผู รับใบอนุญาตและผู ขอรับโอน
ใบอนุญาตยื่นคำขอโอนใบอนุญาตตามแบบท่ีอธิบดีประกาศกำหนด พร อมด วยเอกสาร 
และหลักฐานตามท่ีระบุไว ในแบบดังกล#าว” 
  
                                       แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                             
                                     บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 
 
๑๑๖ 
(๒) กฎหมายแม
บทกำหนดให(ผู(รับโอนต(องมีคุณสมบัติและไม
มีลักษณะต(องห(ามไว( 
 
ข อ ..  ผู รับอนุญาต/ผู รับใบอนุญาตท่ีประสงค/จะโอนใบอนุญาตให แก# 
บุคคลอ่ืนซ่ึงมีคุณสมบัติและไม#มีลักษณะต องห ามตามมาตรา .. ให ยื่นคำขอตามแบบ 
...(ผู!มีอำนาจประกาศกำหนดแบบ)... กำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา พร อมด วย
เอกสารหลักฐานตามท่ีระบุไว ในคำขอนั้น 
 
ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการขออ
                     นุญาตและการออกใบอนุญาตผลิต นำเข า หรือขาย
ผลิตภัณฑ/สมุนไพร พ.ศ. ๒๕๖๓ 
  “ข อ ๑๑  ผู รับอนุญาตท่ีประสงค/จะโอนใบอนุญาตให ผู รับโอนซ่ึงมี
คุณสมบัติและไม#มีลักษณะต องห ามตามมาตรา ๑๙ ให ยื่นคำขอโอนต#อผู อนุญาต พร อมด วย
ข อมูล เอกสารหรือหลักฐาน ดังต#อไปนี้ 
  (๑) ใบอนุญาตของผู โอน 
  (๒) ข อมูล เอกสารหรือหลักฐานตามข อ ๒ ของผู รับโอน 
  (๓) ข อมูล เอกสารหรือหลักฐานอ่ืนตามท่ีกำหนดในแบบคำขอโอน
ใบอนุญาต 
  ให นำความในข อ ๔ และข อ ๕ มาใช บังคับแก#การพิจารณาคำขอโอน
ใบอนุญาตและการอนุญาตให โอนใบอนุ
                     ญาตด วยโดยอนุโลม 
  ในกรณีท่ีผู อนุญาตมีคำสั่งอนุญาต ให ผู อนุญาตออกใบอนุญาตให แก# 
ผู รับโอนใบอนุญาต โดยมีระยะเวลาและเง่ือนไขตามใบอนุญาตเดิม” 
- กฎกระทรวงการอนุญาตประกอบกิจการสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ  
พ.ศ. ๒๕๖๐ 
  “ข อ ๑๐  ผู รับอนุญาตซ่ึงประสงค/จะโอนใบอนุญาตให แก#บุคคลอ่ืนให ยื่น
คำขอโอนใบอนุญาตต#อผู อนุญาต พร อมด วยเอกสารและหลักฐานตามท่ีระบุไว ในแบบคำขอ
โอนใบอนุญาต  
  ให นำความในข อ ๕ และข อ ๖ วรรคสาม มาใช บังคับแก#การพิจารณา 
คำขอโอนใบอนุญาตโดยอนุโลม 
  ในกรณี ท่ีผู รับโอนใบอนุญา
                     ตมีคุณสมบัติและไม#มีลักษณะต องห าม 
ตามมาตรา ๑๓ ให ผู อนุญาตมีคำสั่งอนุญาตและมีหนังสือแจ งผลการพิจารณาไปยังผู ยื่นคำขอ
ภายในสามสิบวันนับแต#วันท่ีได รับคำขอพร อมด วยเอกสารและหลักฐานดังกล#าวครบถ วน 
  ให ผู อนุญาตออกใบอนุญาตให แก#ผู รับโอนใบอนุญาตโดยมีระยะเวลา 
และเง่ือนไขตามใบอนุญาตเดิม และให กำกับคำว#า “โอนใบอนุญาต” พร อมชื่อผู โอนไว ท่ี 
              แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
___________________________________________________________
                     _________________ 
 
๑๑๗ 
มุมบนด านซ าย และระบุวัน เดือน ปL ท่ีออกใบอนุญาตดังกล#าวไว ด วย สำหรับใบอนุญาตเดิม 
ให ประทับตรายกเลิกการใช ด วยอักษรสีแดง” 
- กฎกระทรวงว#าด วยการประกอบกิจการสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๕ 
  “ข อ ๒๔  ผู รับอนุญาตท่ีประสงค/จะโอนใบอนุญาตให แก#บุคคลอ่ืนซ่ึงมี
คุณสมบัติและไม#มีลักษณะต องห ามตามมาตรา ๑๗ ให ยื่นคำขอตามแบบท่ีปลัดกระทรวง
สาธารณสุขกำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา พร อมด วยเอกสารหลักฐานตามท่ีระบุ
ไว ในคำขอนั้น” 
 
(๓) การกำหนดให(อนุโลมบทบัญญัติท่ีเก่ียวกับการย่ื
                     นคำขอรับใบอนุญาต  
และการพิจารณาคำขอรับใบอนุญาตมาใช(โดยอนุโลม 
 
ข อ ..  ผู รับใบอนุญาตผู ใดประสงค/จะโอนใบอนุญาตให บุคคลอ่ืน ให ยื่น 
คำขอต#อ...(นายทะเบียน)... พร อมด วยเอกสารหรือหลักฐานตามท่ีระบุไว ในแบบคำขอ 
ให นำความในข อ .. ข อ .. และข อ .. มาใช บังคับแก#การโอนใบอนุญาตด วย 
โดยอนุโลม  
การอนุญ าตให  โอน ใบอนุญ าต  ให  ผู  อนุญ าตออกใบอนุญ าตใหม#  
ตามใบอนุญาตเดิม และให ประทับตรา “โอน” ไว ด านบนขวามือของใบอนุญาตและให ระบุ
วัน เดือน ปL ท่ีอนุญาต สำหรับใบอนุญาตเดิมให ประทับตรา “ยกเลิก”
                      ด วยอักษรสีแดง  
มอบให ผู รับโอนเพ่ือเก็บไว เป*นหลักฐานในวันท่ีมารับใบอนุญาต 
 
ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตให ประกอบกิจการฆ#าสัตว/ พ.ศ. ๒๕๖๔ 
  “ข อ ๑๓  ผู รับใบอนุญาตผู ใดประสงค/จะโอนใบอนุญาตให บุคคลอ่ืน  
ให ยื่นคำขอต#อนายทะเบียน พร อมด วยเอกสารหรือหลักฐานตามท่ีระบุไว ในแบบคำขอ 
  ให นำความในข อ ๓ ข อ ๙ และข อ ๑๐ มาใช บังคับแก#การโอนใบอนุญาตด วย
โดยอนุโลม โดยไม#ต องผ#านการพิจารณาของคณะกรรมการประจำจังหวัด 
  การอนุญ าตให  โอนใบอนุญ าต ให  ผู  อนุญ าตออกใบอนุญาตใหม#  

                     
ตามใบอนุญาตเดิม และให ประทับตรา “โอน” ไว ด านบนขวามือของใบอนุญาตและให ระบุ
วัน เดือน ปL ท่ีอนุญาต สำหรับใบอนุญาตเดิมให ประทับตรา “ยกเลิก” ด วยอักษรสีแดง  
มอบให ผู รับโอนเพ่ือเก็บไว เป*นหลักฐานในวันท่ีมารับใบอนุญาต” 
- กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตเก่ียวกับโรงงานจำพวกท่ี ๓ 
พ.ศ. ๒๕๖๔ 
  “ข อ ๕  การรับโอนใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานตามข อ ๓  
ให ผู อนุญาตพิจารณาคำขอรับโอนใบอนุญาตให แล วเสร็จภายในสามสิบวันนับแต#วันท่ี 
ได รับคำขอ และให นำความในข อ ๔ มาใช บังคับแก#การรับโอนใบอนุญาตด วยโดยอ
                     นุโลม 
                                       แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                             บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 
 
๑๑๘ 
  ในการโอนใบอนุญาต ผู โอนใบอนุญาตต องจัดให ผู ขอรับโอนมีหนังสือ
ยอมรับในเรื่องสิทธิ หน าท่ี  และความรับผิดท่ีผู  โอนใบอนุญาตมีอยู#ต#อทางราชการ 
ตามกฎหมายว#าด วยโรงงาน และกฎหมายว#าด วยการส#งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล อม
แห#งชาติด วยเป
                     *นอย#างน อย” 
- กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตแสดงเครื่องหมายมาตรฐาน
กับผลิตภัณฑ/อุตสาหกรรมทำผลิตภัณฑ/อุตสาหกรรม และนำผลิตภัณฑ/อุตสาหกรรมเข ามา
เพ่ือจำหน#ายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๖๓ 
  “ข อ ๗  ผู รับใบอนุญาตผู ใดประสงค/จะขอรับใบแทนใบอนุญาตตาม 
มาตรา ๒๓ ขอย ายสถานท่ีท่ีระบุไว ในใบอนุญาตตามมาตรา ๒๔ ขอโอนใบอนุญาต 
ตามมาตรา ๒๕ หรือขอรับโอนใบอนุญาตตามมาตรา ๒๖ ให ยื่นคำขอรับใบแทนใบอนุญาต 
คำขอย ายสถานท่ีท่ีระบุไว ในใบอนุญาต คำขอโอนใบอนุญาต หรือคำขอรับโอนใบอนุญาต 
ต#อเลขาธิการพร อมด วยข อมูล เอ
                     กสาร หรือหลักฐานตามท่ีระบุไว ในคำขอนั้น 
  ให นำความในข อ ๓ ข อ ๕ และข อ ๖ มาใช บังคับแก#การพิจารณาคำขอรับ 
ใบแทนใบอนุญาตตามมาตรา ๒๓ และคำขอโอนใบอนุญาตตามมาตรา ๒๕ ด วยโดยอนุโลม 
  ให นำความในข อ ๓ ข อ ๔ ข อ ๕ และข อ ๖ มาใช บังคับแก#การพิจารณา 
คำขอย ายสถานท่ีท่ีระบุไว ในใบอนุญาตตามมาตรา ๒๔ ด วยโดยอนุโลม 
  ให นำความในข อ ๓ มาใช บังคับแก#การพิจารณาคำขอรับโอนใบอนุญาต
ตามมาตรา ๒๖ ด วยโดยอนุโลม ในกรณีท่ีคำขอและข อมูล เอกสาร หรือหลักฐานถูกต อง 
และครบถ วนแล ว ให เลขาธิการมีคำสั่งอนุญาตและออกใบ
                     อนุญาตแก#ผู ขอรับใบอนุญาต
ต#อไป” 
(๔) การกำหนดการดำเนินการในใบอนุญาต 
 
ข อ ..  ผู รับอนุญาตท่ีประสงค/จะโอนใบอนุญาตให แก#บุคคลอ่ืนซ่ึงมี
คุณสมบัติและไม#มีลักษณะต องห ามตามมาตรา .. ให ยื่นคำขอตามแบบท่ี...(ผู!ท่ีมีอำนาจ
กำหนดแบบคำขอ)...กำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา พร อมด วยเอกสารหลักฐาน
ตามท่ีระบุไว ในคำขอนั้น 
การอนุญาตให โอนใบอนุญาต ให ผู อนุญาตออกใบแทนใบอนุญาตโดยออก
ใบอนุญาตใหม#ตามใบอนุญาตเดิม เว นแต#รายการชื่อตัว ชื่อสกุลของผู โอนให เปลี่ยนแปลง
แก ไขเป*นชื่อตัว ชื่อสกุลของผู รับโอ
                     น และให กำกับคำว#า “ใบแทน” ไว ท่ีด านหน าซ าย  
และระบุวัน เดือน ปL ท่ีออกใบแทนใบอนุญาตไว ด วย พร อมท้ังบันทึกการเปลี่ยนแปลงแก ไข
ไว ใน...(สมุดทะเบียน)... สำหรับใบอนุญาตเดิมให ประทับตรายกเลิกการใช ด วยอักษรสีแดง 
 
  
              แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 
 
๑๑๙ 
ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตให ประกอบกิจการฆ#าสัตว/  
พ.ศ. ๒๕๖๔ 
  “ข อ ๑๓ 
                      ผู รับใบอนุญาตผู ใดประสงค/จะโอนใบอนุญาตให บุคคลอ่ืน  
ให ยื่นคำขอต#อนายทะเบียน พร อมด วยเอกสารหรือหลักฐานตามท่ีระบุไว ในแบบคำขอ 
   ให นำความในข อ ๓ ข อ ๙ และข อ ๑๐ มาใช บังคับแก#การโอนใบอนุญาต
ด วยโดยอนุโลม โดยไม#ต องผ#านการพิจารณาของคณะกรรมการประจำจังหวัด 
   การอนุญาตให  โอนใบอนุญาต ให ผู  อนุญาตออกใบอนุญาตใหม#  
ตามใบอนุญาตเดิม และให ประทับตรา “โอน” ไว ด านบนขวามือของใบอนุญาตและให ระบุ
วัน เดือน ปL ท่ีอนุญาต สำหรับใบอนุญาตเดิมให ประทับตรา “ยกเลิก” ด วยอักษรสีแดง  
มอบให ผู รับโอนเพ่ื
                     อเก็บไว เป*นหลักฐานในวันท่ีมารับใบอนุญาต” 
- กฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ/ วิธีการ และเง่ือนไขเก่ียวกับการแจ ง  
การอนุญาต และอัตราค#าธรรมเนียมเก่ียวกับการประกอบกิจการน้ำมันเชื้อเพลิง พ.ศ. ๒๕๕๖ 
  “ข อ ๖๐  ผู รับใบอนุญาตประกอบกิจการควบคุมประเภทท่ี ๓ ผู ใด
ประสงค/จะโอนกิจการตามท่ีได รับอนุญาตให แก#บุคคลอ่ืน ให ผู รับใบอนุญาตและผู ขอ 
รับโอนใบอนุญาตยื่นคำขอโอนใบอนุญาตตามแบบท่ีอธิบดีประกาศกำหนด พร อมด วย
เอกสารและหลักฐานตามท่ีระบุไว ในแบบดังกล#าว 
   ใบอนุญาตท่ีได รับอนุญาตให โอนแล ว ให เขียนหรือป
                     ระทับตราความว#า  
“โอนแล ว” ด วยอักษรสีแดงไว ด านบนของใบอนุญาต และให ระบุชื่อผู รับโอน วัน เดือน ปL 
ท่ีอนุญาตให โอนพร อมท้ังลงลายมือชื่อผู อนุญาตกำกับไว ด วย 
   ให นำความในข อ ๕๐ ข อ ๕๒ และข อ ๕๓ มาใช บังคับกับการยื่นคำขอ
โอนใบอนุญาตและการโอนใบอนุญาตตามความในข อนี้ด วยโดยอนุโลม  ท้ังนี้ การโอน
ใบอนุญาต ผู อนุญาตไม#ต องดำเนินการตรวจสอบสถานท่ีและสิ่งก#อสร าง และทดสอบ 
และตรวจสอบถัง ท#อ อุปกรณ/ หรือเครื่องมือต#าง ๆ ท่ีเก่ียวข อง” 
- กฎกระทรวงว#าด วยการประกอบกิจการสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๕ 
  “
                     ข อ ๒๔  ผู รับอนุญาตท่ีประสงค/จะโอนใบอนุญาตให แก#บุคคลอ่ืนซ่ึงมี
คุณสมบัติและไม#มีลักษณะต องห ามตามมาตรา ๑๗ ให ยื่นคำขอตามแบบท่ีปลัดกระทรวง
สาธารณสุขกำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา พร อมด วยเอกสารหลักฐานตามท่ีระบุ
ไว ในคำขอนั้น 
  การอนุญาตให โอนใบอนุญาต ให ผู อนุญาตออกใบแทนใบอนุญาตโดยออก
ใบอนุญาตใหม#ตามใบอนุญาตเดิม เว นแต#รายการชื่อตัว ชื่อสกุลของผู โอนให เปลี่ยนแปลง
แก ไขเป*นชื่อตัว ชื่อสกุลของผู รับโอน และให กำกับคำว#า “ใบแทน” ไว ท่ีด านหน าซ าย  
และระบุวัน เดือน ปL ท่ีออกใบแทนใบอนุญา
                     ตไว ด วย พร อมท้ังบันทึกการเปลี่ยนแปลงแก ไข
ไว ในสมุดทะเบียนสถานพยาบาล สำหรับใบอนุญาตเดิมให ประทับตรายกเลิกการใช  
ด วยอักษรสีแดง 
                                       แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                             บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 
 
๑๒๐ 
  ให ยกเว นค#าธรรมเนียมการเปลี่ยนแปลงแก ไขในใบอนุญาตเก่ียวกับ
รายการ ชื่อตัว ชื่อสกุลของผู โอนตามวรรคสอง” 
  
                     
              แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 
 
๑๒๑ 
ส
วนท่ี ๑๐ 
การต
ออายุใบอนุญาต 
 
๑. ความมุ
งหมายของการต
ออายุใบอนุญาต 
ในกรณีท่ีกฎหมายกำหนดเรื่องการอนุญาตให บุคคลใดกระทำการใดได  โดยมี 
การกำหนดให ใบอนุญาตนั้นมีอายุใบอนุญาตและให มีการต#ออายุใบอนุญาตไว  ผู รับใบอนุญาต
ย#อมมีหน าท่ีในการดำเนินการขอต#ออายุใบอนุญาตเม่ืออายุของใบอนุญาตหมดลง 
ตามหลักเกณฑ/ท่ีกฎ
                     หมายกำหนดไว  โดยกฎหมายแม#บทจะกำหนดให หลักเกณฑ/ วิธีการ 
และเง่ือนไขในการต#ออายุใบอนุญาตเป*นไปตามกฎหมายลูกบทเพราะเป*นรายละเอียด  
กฎหมายกำหนดเรื่องการต#ออายุใบอนุญาตไว เพ่ือให รัฐซ่ึงมีหน าท่ีกำกับดูแล ติดตาม 
และตรวจสอบผู รับใบอนุญาต สามารถดำเนินการตรวจสอบว#าผู รับใบอนุญาตมีพฤติการณ/
เปลี่ยนแปลงจากช#วงเวลาท่ีได รับอนุญาตหรือไม# เช#น คุณสมบัติและลักษณะต องห าม 
ของผู ได รับใบอนุญาต การปฏิบัติตามหลักเกณฑ/ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีได รับอนุญาต เพ่ือให  
ผู อนุญาตสามารถพิจารณาทบทวนว#าจะต#ออายุใบอ
                     นุญาตหรือไม# เจตนารมณ/ของกฎหมาย 
ในการกำหนดให มีการต#ออายุใบอนุญาตเป*นการลดภาระของผู รับใบอนุญาตในการขอรับ
ใบอนุญาตใหม#ทุกครั้งท่ีใบอนุญาตหมดอายุลง โดยจะกำหนดให มีการยื่นเอกสารหรือหลักฐาน
หรือดำเนินการใดเพ่ือประกอบการพิจารณาต#ออายุใบอนุญาตไม#มากเท#ากับการยื่นขอรับ
ใบอนุญาต เนื่องจากเป*นผู รับใบอนุญาตท่ีมาขอต#ออายุใบอนุญาตซ่ึงเป*นผู ท่ีอยู#ในระบบ 
ของกิจการท่ีรัฐกำหนดให มีการขออนุญาตอยู#แล ว   
(๑) การกำหนดอายุใบอนุญาตนั้นก็เป*นการสร างภาระเพ่ิมข้ึนให แก#ผู รับใบอนุญาต 
ท่ีจะต องมาต#ออายุใ
                     บอนุญาตเม่ือสิ้นกำหนดระยะเวลาตามท่ีกำหนดไว ในใบอนุญาต  
และบางกรณีต องเสียค#าธรรมเนียมในการต#ออายุใบอนุญาตด วย จึงเป*นอุปสรรคในการยื่นคำขอ
อนุญาตเพ่ือดำเนินกิจกรรมหรือธุรกิจ และเป*นการเพ่ิมต นทุนในการปฏิบัติตามกฎหมาย 
(Regulatory compliance cost) สำหรับผู ประกอบการด วย ในการแก ไขข อขัดข องดังกล#าว 
คณะรัฐมนตรีได มีมติไว  ดังต#อไปนี้ 
(ก) มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี ๓ พฤษภาคม ๒๕๕๙ เรื่อง นโยบายการปฏิรูป
กฎหมายในส#วนท่ีเก่ียวกับฝYายบริหาร โดยกำหนดให ใบอนุญาตควรมีอายุยาวพอสมควร 
เพ่ือจะได ไม#เ
                     ป*นภาระให ประชาชนต องขอต#ออายุใบอนุญาตบ#อยครั้ง และค#าธรรมเนียม 
ต#าง ๆ ต องกำหนดโดยคำนึงถึงต นทุนในการดำเนินการของภาครัฐโดยไม#สร างภาระ 
แก#ประชาชนหรือผู ประกอบการเกินจำเป*น๔๕  
  
 
๔๕ เอกสาร “หลักเกณฑ/การพิจารณาการกำหนดระบบอนุญาตในกฎหมาย”หน า ๑๐, สืบค นจาก
https://www.krisdika.go.th/data/article77/filenew/03-2-2.pdf เมื่อวันท่ี ๑๐ มกราคม ๒๕๖๖ 
                                       แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                             บทท่
                     ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 
 
๑๒๒ 
(ข) มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี  ๔ เมษายน ๒๕๖๐ เรื่อง แนวทางการจัดทำ 
และการเสนอร#างกฎหมาย โดยกำหนดแนวทางการจัดทำและการเสนอร#างกฎหมาย 
ตามบทบัญญั ติมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห#งราชอาณาจักรไทยให ร#างกฎหมาย 
ต องสอดคล องกับหลักการตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ และให กำหนดอายุการได รับ
อนุญาตเฉพาะกรณีท่ีจำเป*น และในกรณีท่ีมีการกำหนดอายุการได รับอนุญาตและการต#ออายุ 
การได รับอนุญาต ต องแสดงเหตุผ
                     ลของการต#ออายุการได  รับอนุญาต และต องมี  
การตรวจสอบการดำเนินการตามท่ีได รับอนุญาตท่ีผ#านมาด วย  ท้ังนี้ ให คำนึงถึงหลักเกณฑ/
เก่ียวกับการชำระค#าธรรมเนียมใบอนุญาตแทนการยื่นคำขอต#ออายุใบอนุญาตซ่ึงบัญญัติ 
ไว ในพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ  
พ.ศ. ๒๕๕๘๔๖ 
(ค) การชำระค#าธรรมเนียมการต#ออายุใบอนุญาตจะต องพิจารณาว#าจำเป*นต อง
กำหนดว#าสามารถกำหนดให ชำระค#าธรรมเนียมการต#ออายุใบอนุญาตแทนการยื่นคำขอต#ออายุ
ใบอนุญาตได หรือไม#  ท้ังนี้ เพ่ือให สอดคล องกับพระราชกฤษฎีกาก
                     ารกำหนดให ผู รับใบอนุญาต
ชำระค#าธรรมเนียมการต#ออายุใบอนุญาตแทนการยื่นคำขอต#ออายุใบอนุญาต พ.ศ. ๒๕๖๔  
ซ่ึงกำหนดให ผู รับใบอนุญาตอาจชำระค#าธรรมเนียมการต#ออายุใบอนุญาตแทนการยื่นคำขอ 
ต#ออายุใบอนุญาตได   
 
๒. แนวทางการเขียนการต
ออายุใบอนุญาต 
แนวทางการเขียนการต#ออายุใบอนุญาต มีดังต#อไปนี้ 
(๑) การกำหนดอายุใบอนุญาตควรกำหนดให ยาวพอสมควรเพ่ือจะได ไม#เป*นภาระ 
ให ประชาชนต องขอต#ออายุใบอนุญาตบ#อยครั้ง 
(๒) การเขียนหลักเกณฑ/ วิธีการ และเง่ือนไขการต#ออายุใบอนุญาตจะกำหนด
หลังจากหลักเกณฑ/ วิธีการ 
                     และเง่ือนไขการขออนุญาต เพ่ือให การเรียงลำดับเนื้อหาสาระ
เป*นไปตามลำดับของการดำเนินการ  ท้ังนี้  กรณี ท่ีให หน#วยงานไปออกเป*นประกาศ 
เพ่ือกำหนดหลักเกณฑ/และแบบคำขอข้ึนใช บังคับได เอง นั้น ให การกำหนดรายละเอียดต#าง ๆ 
เป*นไปตามแบบท่ีหัวหน าหน#วยงานหรือส#วนราชการประกาศกำหนด อันเป*นการระบุตัว 
ผู ใช อำนาจให ชัดเจนข้ึน ซ่ึงผลทางกฎหมายไม#ต#างจากการระบุให หน#วยงานเป*นผู กำหนด๔๗  
(๓) ในกรณีท่ีกฎหมายไม#ได กำหนดอายุใบอนุญาตไว  แต#กำหนดให ออกกฎกระทรวง
กำหนดหลักเกณฑ/  วิธีการ และเง่ือนไขในการต#ออายุใบ
                     อนุญาต นั้น กฎกระทรวง 
จึงไม#สามารถกำหนดอายุใบอนุญาตและการต#ออายุใบอนุญาตได   ท้ังนี้ ตามแนวความเห็น
ของคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๕) ได ตรวจพิจารณาร#างกฎกระทรวงกำหนดคุณสมบัติ
ของผู ตรวจสอบพลังงาน การขอรับใบอนุญาต การออกใบอนุญาต และการต#อใบอนุญาต 
 
๔๖ มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี ๔ เมษายน ๒๕๖๐ เรื่อง แนวทางการจัดทำและการเสนอ 
ร#างกฎหมาย 
๔๗ บันทึกการประชุมฝYายร#างกฎหมาย ครั้งท่ี ๓๑/๒๕๔๙ วันท่ี ๒๓ สิงหาคม ๒๕๔๙  
              แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ การร
                      างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 
 
๑๒๓ 
เป*นผู ตรวจสอบพลังงาน พ.ศ. .... แล ว มีความเห็นโดยสรุปว#า พระราชบัญญัติการส#งเสริม
การอนุรักษ/พลังงานฯ ไม#ได กำหนดอายุใบอนุญาตและไม#มีบทบัญญัติใดให อำนาจกำหนด
อายุใบอนุญาตไว   ดังนั้น ใบอนุญาตดังกล#าวจึงไม#มีอายุ การจะกำหนดเรื่องเก่ียวกับอายุ
ใบอนุญาตจึงไม#สามารถกระทำได  (เรื่องเสร็จท่ี ๕๔๗/๒๕๕๔) 
(๔) ในการกำหนดกระบวนการข้ันตอนการพิจารณาต#ออายุใบอนุญาตต องกำหนด
เฉพาะเรื่องท่ีมีความจำเป*นเห
                     มาะสม คำนึงถึงขนาดของผู ประกอบการ๔๘ ไม#เพ่ิมข้ันตอน 
และภาระหน าท่ีแก#ผู ประกอบการอันจะทำให เป*นอุปสรรคต#อการดำเนินกิจการนั้น เพ่ือให 
สอดคล องกับแนวทางการร#างกฎหมายท่ีมุ#งต#อการอำนวยความสะดวกแก#ประชาชน 
ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ  
พ.ศ. ๒๕๕๘๔๙ และมติคณะรัฐมนตรีท่ีเก่ียวข องกับแนวทางการปฏิรูปกฎหมาย ท่ีกำหนดให 
การอนุมัติ อนุญาต การออกใบอนุญาต ใบแทนใบอนุญาต ให ใช วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส/
เป*นหลัก๕๐  
(๕) การเขียนกฎกระทรวงใบอนุญาตรองรับการกำหนดให ประกอบก
                     ิจการต#อไปได 
จนกว#าจะได รับแจ งการไม#อนุญาต นั้น เนื่องจากกฎหมายแม#บทบางฉบับมีการกำหนดให 
ในช#วงระยะเวลาท่ีอายุใบอนุญาตหมดลงแต#ผู ยื่นคำขอต#ออายุใบอนุญาตยังไม#ได รับแจ งผล
การพิจารณาอนุญาต ก็ให ผู  ยื่นคำขอประกอบกิจการต#อไปได จนกว#าจะได รับแจ ง 
การไม#อนุญาตไว  อันเนื่องมาจากป;ญหาการท่ีผู ยื่นคำขอต#ออายุใบอนุญาตต องหยุด 
การกระทำการตามใบอนุญาตเดิมอาจเป*นป;ญหากระทบต#อความต#อเนื่องในการประกอบ
กิจการ  อย#างไรก็ตาม หากผู ยื่นคำขอต#ออายุใบอนุญาตมีการกระทำการตามใบอนุญาต 
อย#างต#อเนื่องภายหลังใ
                     บอนุญาตหมดอายุ แต#ต#อมาได รับแจ งการไม#อนุญาต ก็เป*นป;ญหา
กระทบต#อความชอบด วยกฎหมายของการกระทำการ เพราะผู มีอำนาจอนุญาตยังมิได 
ยินยอมให ผู ขอต#ออายุใบอนุญาตกระทำการใดท่ีมีกฎหมายกำหนดให ต องได รับความยินยอม
ก#อนกระทำการนั้น ท้ังท่ีผู ประกอบการได ทำหน าท่ียื่นคำขอต#ออายุใบอนุญาตตามท่ีกฎหมาย
กำหนดไว แล ว แต#ผู อนุญาตไม#สามารถพิจารณาและแจ งผลการพิจารณาก#อนใบอนุญาตเดิม
หมดอายุ เพ่ือแก ไขและปZองกันป;ญหาท่ีจะเกิดข้ึนดังกล#าว กฎหมายแม#บทบางฉบับ 
จึงมีการกำหนดรองรับการประกอบกิจการระหว#างรอรับแจ งผ
                     ลการพิจารณาอนุญาตไว ว#า 
“เม่ือได!ยื่นคำขอดังกล าวแล!ว ให!ประกอบกิจการต อไปได!จนกว าจะได!รับแจ!งการไม อนุญาต 
หรือให!ถือว าผู!ยื่นคำขออยู ในฐานะผู!รับใบอนุญาต” เพ่ือช#วยเหลือให การประกอบการ 
 
๔๘ ข อสั่งการของเลขาธิการฯ ลงวันท่ี ๑๒ มกราคม ๒๕๖๕ 
๔๙ ข อสั่งการของเลขาธิการฯ ท่ี ๓/๒๕๖๓ ลงวันท่ี ๒๐ กุมภาพันธ/ ๒๕๖๓  
 ข อสั่งการของเลขาธิการฯ ท่ี ๙/๒๕๖๓ ลงวันท่ี ๒๘ กุมภาพันธ/ ๒๕๖๓  
 ข อสั่งการของเลขาธิการฯ ลงวันท่ี ๑๓ สิงหาคม ๒๕๖๔ 
๕๐ มติคณะรัฐมนตรี วันท่ี ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๖๓ เรื่อง ข อเสนอแนะของค
                     ณะกรรมการพัฒนา
กฎหมายเก่ียวกับแนวทางการร#างกฎหมายให สอดคล องกับมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห#งราชอาณาจักรไทย 
                                       แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                             บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 
 
๑๒๔ 
เป*นไปอย#างต#อเนื่องและปZองกันมิให กระทบกระเทือนต#อการประกอบกิจการในระหว#างเวลา
ท่ีอายุของใบอนุญาตหมดลง 
(๖) การเขียนเก่ียวกับการพิจารณา
                     ของผู อนุญาตอาจกำหนดให นำข้ันตอนการขอ
และออกใบอนุญาตมาใช โดยอนุโลม เช#น ให นำความในข อ .. ข อ .. และข อ .. มาใช บังคับ 
แก#การพิจารณาคำขอและการอนุญาตให ต#ออายุใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งด วยโดยอนุโลม 
(๗) แบบคำขอมีวัตถุประสงค/เพ่ือให การดำเนินงานเป*นระเบียบและมีมาตรฐาน
เดียวกันโดยมีการกำหนดรูปแบบและรายละเอียดท่ีจำเป*นในการพิจารณาของผู อนุญาตไว  
จากการตรวจสอบพบว#ากฎกระทรวงว#าด วยการอนุญาตมีท้ังการกำหนดให แบบคำขอ 
เป*นไปตามท่ีกำหนดท ายกฎกระทรวง และการกำหนดให หน#วยงานหรือหัวหน าหน#วยงาน 
ไปออกประก
                     าศเพ่ือกำหนดรายละเอียดเพ่ิมเติม ซ่ึงกฎกระทรวงการอนุญาตส#วนใหญ# 
จะกำหนดเนื้อหาเก่ียวกับแบบคำขอต#ออายุใบอนุญาตโดยกำหนดให หน#วยงานหรือหัวหน า
หน#วยงานไปออกประกาศเพ่ือกำหนดรายละเอียดเพ่ิมเติม เนื่องจากการกำหนดในลักษณะนี้
ทำให ง#ายต#อการแก ไขเพ่ิมเติมแบบคำขอท่ีอาจมีการเปลี่ยนแปลงให ถูกต องและเหมาะสม 
กับสถานการณ/ท่ีเปลี่ยนแปลงไปได รวดเร็วกว#าการแก ไขแบบท่ีแนบท ายกฎกระทรวงซ่ึงต อง
ดำเนินการแก ไขโดยการเสนอแก ไขกฎกระทรวงซ่ึงจะมีความยุ#งยากมากกว#า  ท้ังนี้ มีการวาง
แนวทางรูปแบบของร#างกฎกระทรวงท่ีก
                     ำหนดให หน#วยงานไปออกประกาศเพ่ือกำหนด
รายละเอียดเพ่ิมเติม โดยเห็นสมควรกำหนดให รายละเอียดต#าง ๆ เป*นไปตามแบบท่ีหัวหน า
หน#วยงานหรือส#วนราชการประกาศกำหนดเพ่ือระบุตัวผู ใช อำนาจให มีความชัดเจนยิ่งข้ึน  
ซ่ึงผลทางกฎหมายไม#ต#างจากการระบุให หน#วยงานเป*นผู กำหนด โดยให ใช รูปแบบ  
เช#น “...ให ใช แบบท่ีอธิบดีกำหนด” หรือ “...ให ใช ตามแบบท่ีอธิบดีกรมวิชาการเกษตร
ประกาศกำหนด”๕๑  ส#วนลำดับในการเขียนเรื่องแบบคำขอต#ออายุใบอนุญาต พบว#ามีท้ัง 
การเขียนรวมกับการขอรับใบอนุญาต และเขียนเป*นส#วนหนึ่งของการต#ออาย
                     ุใบอนุญาต  
โดยพบว#าไม#มีรูปแบบตายตัวว#าจะต องอยู#ในลำดับใด แต#ควรให มีความเหมาะสมตามลำดับ
ของกระบวนการขออนุญาต  
 
๓. รูปแบบการเขียนการต
ออายุใบอนุญาต 
(๑) กำหนดเวลาท่ีต(องมาขอต
ออายุใบอนุญาต  
 
ข อ ..  ผู รับอนุญาตผู ใดประสงค/จะขอต#ออายุใบอนุญาต ให ยื่นคำขอ 
ต#ออายุใบอนุญาตต#อ ...(ผู!อนุญาต)... ก#อนใบอนุญาตสิ้นอายุไม#น อยกว#า ...(จำนวนท่ี
กฎหมายแม บทกำหนด)... วัน 
 
  
 
๕๑ มติท่ีประชุมฝYายร#างกฎหมาย ครั้งท่ี ๓๑/๒๕๔๙ วันพุธ ท่ี ๒๓ สิงหาคม ๒๕๔๙ 
              แนวทางในการจัดทำร าง
                     กฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 
 
๑๒๕ 
ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการอนุญาตประกอบธุรกิจการนำคนต#างด าวมาทำงาน 
กับนายจ างในประเทศ และหลักประกันในการนำคนต#างด าวมาทำงานกับนายจ างในประเทศ 
พ.ศ. ๒๕๖๔ (พระราชกำหนดการบริหารจัดการการทำงานของคนต#างด าว พ.ศ. ๒๕๖๐ 
มาตรา ๓๐ ให ยื่นคำขอก#อนใบอนุญาตสิ้นอายุไม
น(อยกว
าสามสิบวัน และเม่ือได ยื่นคำขอ
ดังกล#าวแล ว ให ประกอบกิจการต#อไปได จนกว#าจะได รับแจ 
                     งการไม#อนุญาตจากอธิบดี)   
“ข อ ๘  ผู รับอนุญาตผู ใดประสงค/จะขอต#ออายุใบอนุญาต ให ยื่นคำขอ 
ต#ออายุใบอนุญาตต#ออธิบดีก#อนใบอนุญาตสิ้นอายุไม#น อยกว#าสามสิบวัน พร อมด วยเอกสาร
หรือหลักฐานตามท่ีระบุไว ในแบบคำขอต#ออายุใบอนุญาต  ท้ังนี้  อธิบดีต องพิจารณา 
ให แล วเสร็จภายในสิบห าวันนับแต#วันท่ีได รับคำขอต#ออายุใบอนุญาต  
ให นำความในข อ ๖ และข อ ๗ มาใช บังคับแก#การขอต#ออายุใบอนุญาตด วย
โดยอนุโลม” 
- กฎกระทรวงการขอรับอนุญาตเป*นผู ประกอบธุรกิจตรวจสอบมาตรฐาน
สินค าและการกำหนดเง่ือนไขการปฏิบัติงานข
                     องผู ประกอบธุรกิจตรวจสอบมาตรฐานสินค า 
พ.ศ. ๒๕๖๔ (พระราชบัญญัติมาตรฐานสินค าขาออก พ.ศ. ๒๕๐๓ มาตรา ๒๕ ใบอนุญาต 
ให เป*นผู ประกอบธุรกิจตรวจสอบมาตรฐานสินค าให ใช ได ถึงวันท่ี ๓๑ ธันวาคม แห#งปLท่ีออก
และต#ออายุได ครั้งละหนึ่งปL) 
“ข อ ๗  การต#ออายุใบอนุญาตตามมาตรา ๒๕ ให ยื่นคำขอต#ออายุภายใน
วันท่ี ๓๐ พฤศจิกายนของปLท่ีใบอนุญาตนั้นจะสิ้นอายุ โดยผู ขอต#ออายุต องมีคุณสมบัติ 
ตามข อ ๔ และต องมีหลักฐานแสดงผลงานว#าได มีการประกอบธุรกิจตรวจสอบมาตรฐาน
สินค าประเภทหรือชนิดท่ีขอต#ออายุย อนหลังไม#เกินสองป
                     Lปฏิทินนับถึงวันท่ียื่นคำขอต#ออายุ 
ในกรณีท่ีได รับใบอนุญาตในเดือนธันวาคม ให ยื่นคำขอต#ออายุครั้งแรก  
ในเดือนธันวาคมของปLท่ีใบอนุญาตนั้นจะสิ้นอายุ สำหรับกรณีท่ีได รับใบอนุญาตในระหว#างปL
ท่ีขอรับอนุญาต ให ผู ยื่นคำขอต#ออายุได รับการยกเว นไม#ต องมีหลักฐานแสดงผลงานระหว#างปL
ดังกล#าว”   
- กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตให ประกอบกิจการฆ#าสัตว/ 
พ.ศ. ๒๕๖๔ (พระราชบัญญัติการฆ#าสัตว/เพ่ือการจำหน#ายเนื้อสัตว/ พ.ศ. ๒๕๕๙ มาตรา ๒๓ 
การขอต#ออายุใบอนุญาตให ยื่นก#อนใบอนุญาตสิ้นอายุ ตามหลักเกณฑ/ วิธีกา
                     ร และเง่ือนไข 
ท่ีกำหนดในกฎกระทรวง และเม่ือได ยื่นคำขอแล วให ถือว#าผู ยื่นคำขออยู#ในฐานะผู รับ
ใบอนุญาต)   
“ข อ ๑๒  ผู รับใบอนุญาตผู ใดประสงค/จะต#ออายุใบอนุญาต ให ยื่นคำขอ 
ต#อนายทะเบียนก#อนใบอนุญาตเดิมสิ้นอายุไม#น อยกว#าสามเดือน แต#ไม# เกินหกเดือน  
พร อมด วยแผนงานการประกอบกิจการฆ#าสัตว/ และเอกสารหรือหลักฐานตามท่ีระบุไว ในแบบ
คำขอ 
                                       แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                             บทท่ี ๒ การร างกฎ
                     กระทรวง 
____________________________________________________________________________ 
 
๑๒๖ 
การอนุญาตให ต#ออายุใบอนุญาต ให ผู อนุญาตออกใบอนุญาตฉบับใหม# 
โดยระบุเลขท่ีใบอนุญาตเดิมและระบุคำว#า “ต#ออายุ” ไว ท่ีด านหน าด วย สำหรับใบอนุญาต
เดิมท่ีสิ้นอายุแล วให ประทับตรา “ยกเลิก” ด วยอักษรสีแดง” 
 
(๒) กรณี ท่ีกำหนดเวลาท่ีต(องมาขอต
ออายุใบอนุญาตพร(อมด(วยเอกสาร 
และหลักฐาน  
 
“ข อ ..  ผู รับใบอนุญาตซ่ึงประสงค/จะต#ออายุใบอนุญาต ให ยื่นคำขอต#อ 
...(ผู!อนุญาต)... ภายใน ...... วันก#อนใบอนุญ
                     าตสิ้นอายุ พร อมด วยใบอนุญาต ข อมูล 
เอกสาร หรือหลักฐานอ่ืนตามท่ีกำหนดในแบบคำขอต#ออายุใบอนุญาต 
 
ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการข้ึนทะเบียนและการอนุญาตให บริการเพ่ือส#งเสริม 
ความปลอดภั ย  อาชี วอนามัย  และสภ าพแวดล อม ในการทำงาน  พ .ศ . ๒๕๖๔ 
(พระราชบัญญัติความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล อมในการทำงาน พ.ศ. ๒๕๕๔  
มาตรา ๑๑ กำหนดเพียงให คุณสมบัติของผู ขออนุญาต การขออนุญาต การอนุญาต การขอ
ต#ออายุใบอนุญาต การออกใบแทนใบอนุญาต เป*นไปตามหลักเกณฑ/ วิธีการ และเง่ือนไข 
ท่ีกำหนดในกฎกระทรวง) 
“ข อ 
                     ๑๖  ผู รับใบอนุญาตซ่ึงประสงค/จะต#ออายุใบอนุญาต ให ยื่นคำขอ 
ต#ออธิบดีภายในเก าสิบวันก#อนใบอนุญาตสิ้นอายุ พร อมด วยใบอนุญาต ข อมูล เอกสาร  
หรือหลักฐานอ่ืนตามท่ีกำหนดในแบบคำขอต#ออายุใบอนุญาต 
เม่ือได ยื่นคำขอต#ออายุใบอนุญาตแล ว ให ผู รับใบอนุญาตดำเนินการต#อไปได 
จนกว#าอธิบดีจะมีคำสั่งไม#อนุญาตให ต#ออายุใบอนุญาตนั้น 
ให นำความในข อ ๑๒ ข อ ๑๓ และข อ ๑๔ มาใช บังคับแก#การพิจารณา 
ต#ออายุใบอนุญาตด วยโดยอนุโลม” 
- กฎกระทรวงการขออนุญาตทำงาน การออกใบอนุญาตทำงาน และการแจ ง
การทำงานของคนต#างด าว พ.
                     ศ. ๒๕๖๓ (มาตรา ๖๓ วรรคสอง ของพระราชกําหนด 
การบริหารจัดการการทํางานของคนต#างด าว พ.ศ. ๒๕๖๐ แก ไขเพ่ิมเติมโดยพระราช
กําหนดการบริหารจัดการการทํางานของคนต#างด าว (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ กำหนดว#า  
การขออนุญาตทํางานและการออกใบอนุญาตทํางานตามวรรคหนึ่ง ให เป*นไปตามหลักเกณฑ/
วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกําหนดในกฎกระทรวง และใบอนุญาตทํางานให มีอายุเท#ากับระยะเวลา
ท่ีได รับการผ#อนผัน แต#ไม# เกินหนึ่งปLนับแต#วันท่ีออกใบอนุญาตทํางาน และให ต#ออายุ
ใบอนุญาตทํางานได เท#าท่ีจําเป*นแต#ไม#เกินครั้งละหนึ่งปL) 
    
                               แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 
 
๑๒๗ 
“ข อ ๒๐  ผู รับอนุญาตให ทำงานซ่ึงประสงค/จะทำงานต#อไปตามมาตรา ๖๗ 
ให ยื่นคำขอต#ออายุใบอนุญาตทำงานต#อนายทะเบียนก#อนท่ีใบอนุญาตทำงานจะสิ้นอายุ 
พร อมด วยเอกสารหรือหลักฐานตามท่ีระบุไว ในแบบคำขอต#ออายุใบอนุญาตทำงาน 
คำขอต#ออายุ ใบอนุญาตทำงานให  เป*นไปตามแบบท่ีอธิบ ดีกำหนด 
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 
 
(๓) การย่ืนคำขอ
                     ต
ออายุใบอนุญาต  
  
ข อ ..  ผู รับใบอนุญาตท่ีประสงค/จะขอต#ออายุใบอนุญาต ให ยื่นคำขอ 
ต#ออายุใบอนุญาตต#อ ...(ผู!อนุญาต)... พร อมด วย......... และเอกสารหรือหลักฐานตามท่ีระบุ
ไว ในแบบคำขอต#ออายุใบอนุญาต ภายใน..........วันก#อนใบอนุญาตสิ้นอายุ 
 
ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตให ประกอบกิจการฆ#าสัตว/ 
พ.ศ. ๒๕๖๔ 
“ข อ ๑๒  ผู รับใบอนุญาตผู ใดประสงค/จะต#ออายุใบอนุญาต ให ยื่นคำขอ 
ต#อนายทะเบียนก#อนใบอนุญาตเดิมสิ้นอายุไม#น อยกว#าสามเดือน แต#ไม#เกินหกเดือน พร อมด วย
แผนงานการประกอบ
                     กิจการฆ#าสัตว/ และเอกสารหรือหลักฐานตามท่ีระบุไว ในแบบคำขอ 
การอนุญาตให ต#ออายุใบอนุญาต ให ผู อนุญาตออกใบอนุญาตฉบับใหม# 
โดยระบุเลขท่ีใบอนุญาตเดิมและระบุคำว#า “ต#ออายุ” ไว ท่ีด านหน าด วย สำหรับใบอนุญาต
เดิมท่ีสิ้นอายุแล วให ประทับตรา “ยกเลิก” ด วยอักษรสีแดง”  
- กฎกระทรวงการอนุญาตให ผู ผลิตหรือผู ซ#อมเป*นผู ตรวจสอบให คำรับรอง
เครื่องชั่งตวงวัดท่ีตนผลิตหรือซ#อม พ.ศ. ๒๕๖๓ 
“ข อ ๘  ผู รับใบอนุญาตเป*นผู ตรวจสอบและให คำรับรองเครื่องชั่งตวงวัด 
ซ่ึงประสงค/จะขอต#ออายุใบอนุญาต ให ยื่นคำขอต#ออายุใ
                     บอนุญาตพร อมด วยเอกสาร 
หรือหลักฐานตามท่ีระบุไว ในแบบท่ีสำนักงานกลางกำหนดต#ออธิบดีหรือผู ซ่ึงอธิบดีมอบหมาย 
ภายในสามสิบวันก#อนวันท่ีใบอนุญาตสิ้นอายุและให นำความในข อ ๕ มาใช บังคับโดยอนุโลม 
การอนุญาตให ต#ออายุใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ให อธิบดีหรือผู ซ่ึงอธิบดี
มอบหมายออกใบอนุญาตตามแบบท่ีสำนักงานกลางกำหนด โดยระบุข อความการต#ออายุ
และระยะเวลาการต#ออายุไว ท ายใบอนุญาตด วย” 
  
                                       แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                         
                                         บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 
 
๑๒๘ 
(๔) แบบคำขอต
ออายุใบอนุญาต  
(ก) เขียนรวมกับการขอใบอนุญาต 
 
ข  อ  ..  ใบอนุญ าต  คำขออนุญ าต  และคำขอต# ออายุ ใบ อนุญ าต 
ตามกฎกระทรวงนี้ ให เป*นไปตามแบบท่ี ...(ผู!อนุญาต)... กำหนดโดยประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา 
 
ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการขอรับอนุญาตเป*นผู ประกอบธุรกิจตรวจสอบมาตรฐาน
สินค าและการกำหนดเง่ือนไขการปฏิบัติงานของผู ประกอบธุรกิจตรวจสอบมาตรฐานสินค 
                     า 
พ.ศ. ๒๕๖๔ 
“ข อ  ๘   ใบอนุญ าต คำขออนุญ าต และคำขอต#ออายุ ใบอนุญ าต 
ตามกฎกระทรวงนี้ ให เป*นไปตามแบบท่ีหัวหน าสำนักงานมาตรฐานสินค ากำหนด” 
- กฎกระทรวงการอนุญาตเก่ียวกับเครื่องกำเนิดรังสี พ.ศ. ๒๕๖๔ 
“ข อ ๑๙  คำขอรับใบอนุญาต ใบรับคำขอ ใบอนุญาต คำขอแก ไข
เปลี่ยนแปลงรายการในใบอนุญาต คำขอต#ออายุใบอนุญาต คำขอรับใบแทนใบอนุญาต คำขอ
ปรับปรุงสถานท่ีทำ ครอบครองหรือใช เครื่องกำเนิดรังสี คำขอแก ไขเปลี่ยนแปลงมาตรการ
หรือวิธีการท่ีเก่ียวข องกับการปZองกันอันตรายจากรังสี คำขอยกเลิกการมีไว ในครอบครอง

                     หรือใช เครื่องกำเนิดรังสี คำขอชำระค#าธรรมเนียม รายงานผลการตรวจสอบความปลอดภัย 
และใบแจ งเครื่องกำเนิดรังสีสูญหาย ให เป*นไปตามแบบท่ีเลขาธิการกำหนดโดยประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา” 
 
(ข) เขียนไว(ในส
วนของการขอต
ออายุใบอนุญาต   
 
ข อ ..  ........................................................................................................... 
............................................................................................................................................... 
คำขอต#
                     ออายุใบอนุญาต ...(ชื่อใบอนุญาต)... ให  เป*นไปตามแบบท่ี  
...(ผู!อนุญาต)...กำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 
ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการขออนุญาตทำงาน การออกใบอนุญาตทำงาน และการแจ ง
การทำงานของคนต#างด าว พ.ศ. ๒๕๖๓ 
“ข อ ๒๐  ผู รับอนุญาตให ทำงานซ่ึงประสงค/จะทำงานต#อไปตามมาตรา ๖๗ 
ให ยื่นคำขอต#ออายุใบอนุญาตทำงานต#อนายทะเบียนก#อนท่ีใบอนุญาตทำงานจะสิ้นอายุ 
พร อมด วยเอกสารหรือหลักฐานตามท่ีระบุไว ในแบบคำขอต#ออายุใบอนุญาตทำงาน 
              แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บ
                     ทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 
 
๑๒๙ 
คำขอต#ออายุ ใบอนุญาตทำงานให  เป*นไปตามแบบท่ีอธิบ ดีกำหนด 
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 
- กฎกระทรวงการอนุญาตประกอบธุรกิจการนำคนต#างด าวมาทำงาน 
กับนายจ างในประเทศ และหลักประกันในการนำคนต#างด าวมาทำงานกับนายจ างในประเทศ 
พ.ศ. ๒๕๖๔  
“ข อ ๙  ผู รับอนุญาตผู ใดประสงค/จะขอต#ออายุใบอนุญาต ให ยื่นคำขอ 
ต#ออายุใบอนุญาตตามแบบท่ีอธิบดีกำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ก#อนใบอนุญาตเดิม
สิ้น
                     อายุไม#น อยกว#าสามสิบวันพร อมด วยเอกสารและหลักฐานตามท่ีกำหนดไว ในแบบ
ดังกล#าว” 
 
(๕) การตรวจคำขอต
ออายุใบอนุญาตและเอกสารหรือหลักฐาน และการพิจารณา
คำขอต
ออายุใบอนุญาตและเอกสารหรือหลักฐาน  
 
ข  อ ..  ผู รับอนุญาต........ผู ใดประสงค/จะขอต#ออายุใบอนุญาต ให ยื่นคำขอ
ต#อ ...(ผู!อนุญาต)... ก#อนวันท่ีใบอนุญาตสิ้นอายุ พร อมด วยข อมูล เอกสาร หรือหลักฐานอ่ืน
ตามท่ีกำหนดในแบบคำขอต#ออายุใบอนุญาต 
ให นำความในข อ .. ข อ .. และข อ .. มาใช บังคับแก#การพิจารณาคำขอ 
และการอนุญาตให ต#ออายุใบอนุญาตตามวรร
                     คหนึ่งด วยโดยอนุโลม 
ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตผลิต นำเข า ส#งออก จำหน#าย
หรือมีไว ในครอบครอง ซ่ึงยาเสพติดให โทษในประเภท ๕ เฉพาะกัญชา พ.ศ. ๒๕๖๔ 
“ข   อ ๔๒  ผู  รับอนุญาตผลิต นำเข า ส# งออก จำหน#าย หรือ มี ไว  ใน
ครอบครองซ่ึงกัญชาผู ใดประสงค/จะขอต#ออายุใบอนุญาต ให ยื่นคำขอต#อผู อนุญาตก#อนวันท่ี
ใบอนุญาตสิ้นอายุ พร อมด วยข อมูล เอกสาร หรือหลักฐานอ่ืนตามท่ีกำหนดในแบบคำขอ 
ต#ออายุใบอนุญาต 
ให นำความในข อ ๓๓ ข อ ๓๔ ข อ ๓๕ ข อ ๓๖ และข อ ๓๗ มาใช บังคับ 
แก#การพิจารณาคำขอและกา
                     รอนุญาตให ต#ออายุใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งด วยโดยอนุโลม” 
- กฎกระทรวงการอนุญาตเก่ียวกับเครื่องกำเนิดรังสี พ.ศ. ๒๕๖๔ 
“ข อ ๑๐  ผู รับใบอนุญาตท่ีประสงค/จะขอต#ออายุใบอนุญาต ให ยื่นคำขอ 
ต#ออายุใบอนุญาตต#อเลขาธิการ พร อมด วยเอกสารหรือหลักฐานตามท่ีระบุไว ในแบบคำขอ 
ต#ออายุใบอนุญาต ภายในเก าสิบวันแต#ไม#น อยกว#าสามสิบวันก#อนใบอนุญาตสิ้นอายุ 
ให นำความในข อ ๖ ข อ ๗ และข อ ๘ มาใช บังคับแก#การพิจารณาต#ออายุ
ใบอนุญาตโดยอนุโลม” 
  
                                       แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุ
                     ญาต 
                                                             บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 
 
๑๓๐ 
(๖) การเขียนกฎกระทรวงใบอนุญาตรองรับการกำหนดให(ประกอบกิจการต
อไปได(
จนกว
าจะได(รับแจ(งการไม
อนุญาต   
 
ข อ ..  ............................................................................................................. 
............................................................................................
                     ...................................................... 
เม่ือได ยื่นคำขอต#ออายุใบอนุญาตแล ว ให ผู รับใบอนุญาตดำเนินการ 
ต#อไปได จนกว#า ...(ผู อนุญาต)... จะมีคำสั่งไม#อนุญาตให ต#ออายุใบอนุญาตนั้น 
 
ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการข้ึนทะเบียนและการอนุญาตให บริการเพ่ือส#งเสริม 
ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล อมในการทำงาน พ.ศ. ๒๕๖๔  
“ข อ ๑๖  ผู รับใบอนุญาตซ่ึงประสงค/จะต#ออายุใบอนุญาต ให ยื่นคำขอ 
ต#ออธิบดีภายในเก าสิบวันก#อนใบอนุญาตสิ้นอายุ พร อมด วยใบอนุญาต ข อมูล เอกสาร  
หรือหลักฐานอ่ืนตา
                     มท่ีกำหนดในแบบคำขอต#ออายุใบอนุญาต 
เม่ือได ยื่นคำขอต#ออายุใบอนุญาตแล ว ให ผู รับใบอนุญาตดำเนินการต#อไปได 
จนกว#าอธิบดีจะมีคำสั่งไม#อนุญาตให ต#ออายุใบอนุญาตนั้น 
ให นำความในข อ ๑๒ ข อ ๑๓ และข อ ๑๔ มาใช บังคับแก#การพิจารณา 
ต#ออายุใบอนุญาตด วยโดยอนุโลม”  
- กฎกระทรวงการขอรับใบอนุญาตและการอนุญาตผลิต นำเข า ส#งออก 
ขาย นำผ#าน หรือมีไว ในครอบครองเชื้อโรค กลุ#ม ท่ี  ๓  หรือพิษจากสัตว/  กลุ#ม ท่ี  ๒  
พ.ศ. ๒๕๖๓ 
“ข อ ๑๕  ผู รับใบอนุญาตซ่ึงประสงค/จะต#ออายุใบอนุญาต ให ยื่นคำขอ 
ต#ออธิบดีภายในเก 
                     าสิบวันก#อนใบอนุญาตสิ้นอายุ พร อมด วยใบอนุญาต ข อมูล เอกสาร  
หรือหลักฐานอ่ืนตามท่ีกำหนดในแบบคำขอต#ออายุใบอนุญาต 
เม่ือได ยื่นคำขอต#ออายุใบอนุญาตแล ว ให ผู รับใบอนุญาตดำเนินการต#อไปได 
จนกว#าอธิบดีจะมีคำสั่งไม#อนุญาตให ต#ออายุใบอนุญาตนั้น 
ให นำความในข อ ๘ ข อ ๙ และข อ ๑๐ มาใช บังคับแก#การพิจารณาต#ออายุ
ใบอนุญาตด วยโดยอนุโลม” 
  
              แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
__________________________________________________________________
                     __________ 
 
๑๓๑ 
(๗) การแสดงการต
ออายุใบอนุญาต 
(ก) กรณีออกใบอนุญาตใหม
หรือระบุในใบอนุญาตเดิมก็ได(  
 
ข อ ..  ...................................................................................................... 
.............................................................................................................................................. 
การอนุญาตให ต#ออายุใบอนุญาต จะแสดงไว ในรายการท ายใบอนุญาตนั้น
หรือจะออกใบอนุญาตฉบับใหม#ก็ได  
 
ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการขออนุญา
                     ตทำงาน การออกใบอนุญาตทำงาน และการแจ ง
การทำงานของคนต#างด าว พ.ศ. ๒๕๖๓ 
“ข  อ  ๒๒  เม่ื อนายทะเบี ยนอนุ ญ าตให  ต# ออายุ ใบอนุ ญ าตทำงาน  
ให นายทะเบียนออกใบอนุญาตทำงานฉบับใหม#หรือสลักหลังใบอนุญาตทำงานเพ่ือแสดง 
การต#ออายุใบอนุญาตทำงาน” 
- กฎกระทรวงการขออนุญาตและการออกใบอนุญาตประกอบกิจการยาง 
พ.ศ. ๒๕๖๔ 
“ข อ ๒๘  ผู รับใบอนุญาตขยายพันธุ/ต นยางเพ่ือการค า ใบอนุญาตค ายาง 
ใบอนุญาตต้ังโรงทำยาง ใบอนุญาตเป*นผู นำยางเข ามาในราชอาณาจักร ใบอนุญาต 
เป*นผู ส# งยางออกไปนอกราชอาณาจักรหรือใบอนุญาตเป*น
                     ผู  จัดให  มีการวิ เคราะห/  
หรือการทดสอบคุณภาพยาง ท่ีประสงค/จะต#ออายุใบอนุญาตให ยื่นคำขอต#ออายุใบอนุญาต 
ต#อผู อนุญาต 
การอนุญาตให ต#ออายุใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง จะแสดงไว ในรายการ 
ท ายใบอนุญาตนั้นหรือจะออกใบอนุญาตฉบับใหม#ก็ได ” 
 
(ข) กรณีออกใบอนุญาตใหม
  
 
ข อ ..  ......................................................................................................... 
......................................................................................................................
                     ............................ 
การอนุญาตให ต#ออายุใบอนุญาต ให  ..(ผู อนุญาต).. ออกใบอนุญาตฉบับใหม#
โดยระบุเลขท่ีใบอนุญาตเดิมและระบุคำว#า “ต#ออายุ” ไว ท่ีด านหน าด วย สำหรับใบอนุญาต
เดิมท่ีสิ้นอายุแล วให ประทับตรา “ยกเลิก” ด วยอักษรสีแดง 
 
  
                                       แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                             บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 
 
๑๓๒
                      
ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตให ประกอบกิจการฆ#าสัตว/ 
พ.ศ. ๒๕๖๔ 
“ข อ ๑๒  ผู รับใบอนุญาตผู ใดประสงค/จะต#ออายุใบอนุญาต ให ยื่นคำขอ 
ต#อนายทะเบียนก#อนใบอนุญาตเดิมสิ้นอายุไม#น อยกว#าสามเดือน แต#ไม# เกินหกเดือน  
พร อมด วยแผนงานการประกอบกิจการฆ#าสัตว/ และเอกสารหรือหลักฐานตามท่ีระบุไว ใน 
แบบคำขอ 
การอนุญาตให ต#ออายุใบอนุญาต ให ผู อนุญาตออกใบอนุญาตฉบับใหม# 
โดยระบุเลขท่ีใบอนุญาตเดิมและระบุคำว#า “ต#ออายุ” ไว ท่ีด านหน าด วย สำหรับใบอนุญาตเดิม
ท่ีสิ้นอายุแล วให ประทับตรา “ยกเ
                     ลิก” ด วยอักษรสีแดง” 
- กฎกระทรวง การอนุญาตให ผู ผลิตหรือผู ซ#อมเป*นผู ตรวจสอบให คำรับรอง
เครื่องชั่งตวงวัดท่ีตนผลิตหรือซ#อม พ.ศ. ๒๕๖๓ 
“ข อ ๘ ผู รับใบอนุญาตเป*นผู ตรวจสอบและให คำรับรองเครื่องชั่งตวงวัด 
ซ่ึงประสงค/จะขอต#ออายุใบอนุญาต ให ยื่นคำขอต#ออายุใบอนุญาตพร อมด วยเอกสาร 
หรือหลักฐานตามท่ีระบุไว ในแบบท่ีสำนักงานกลางกำหนดต#ออธิบดีหรือผู ซ่ึงอธิบดีมอบหมาย 
ภายในสามสิบวันก#อนวันท่ีใบอนุญาตสิ้นอายุและให นำความในข อ ๕ มาใช บังคับโดยอนุโลม 
การอนุญาตให ต#ออายุใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ให อธิบดี
                     หรือผู ซ่ึงอธิบดี
มอบหมายออกใบอนุญาตตามแบบท่ีสำนักงานกลางกำหนด โดยระบุข อความการต#ออายุ
และระยะเวลาการต#ออายุไว ท ายใบอนุญาตด วย” 
- กฎกระทรวงการขออนุญาต การขอต#ออายุใบอนุญาต และการอนุญาต 
และการขอรับใบแทนใบอนุญาตและการออกใบแทนใบอนุญาต สั่งเข ามา นำเข ามา ผลิต 
หรือมีซ่ึงยุทธภัณฑ/ พ.ศ. ๒๕๖๔ 
“ข อ ๓ ผ ูรับใบอนุญาตสั่งเข ามา นําเข ามา ผลิต หรือมีซ่ึงยุทธภัณฑ/  
ผู ใดประสงค/จะขอต#ออายุใบอนุญาต ให ยื่นคําขอต#ออายุใบอนุญาต พร อมด วยข อมูล เอกสาร
หรือหลักฐาน ก#อนใบอนุญาตดังกล#าวสิ้นอายุ 
การอ
                     นุญาตให ต#ออายุใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ให ออกใบอนุญาตสั่งเข ามา 
นําเข ามา ผลิตหรือมีซ่ึงยุทธภัณฑ/ ตามแบบใบอนุญาตเดิมโดยมีข อความว#า “ฉบับต#ออายุ” 
กํากับไว ท่ีก่ึงกลางด านบนของใบอนุญาต 
ให นำความในข อ ๓ ข อ ๔ ข อ ๕ ข อ ๖ ข อ ๗ และข อ ๘ มาใช บังคับ 
แก#การพิจารณาคำขอต#ออายุใบอนุญาตด วยโดยอนุโลม” 
  
              แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 
 
๑๓๓ 
ส
วนท่ี ๑๑ 

                     ใบแทนใบอนุญาต 
 
๑. ความมุ
งหมายของการออกใบแทนใบอนุญาต 
เม่ือรัฐประสงค/จะควบคุมการประกอบกิจการหรือการประกอบอาชีพของบุคคล  
รัฐจึงตรากฎหมายข้ึนเพ่ือกำหนดให การประกอบกิจการหรืออาชีพใดต องได รับอนุญาต 
จากรัฐก#อนจึงจะดำเนินการได  การออกใบอนุญาตจึงเป*นข้ันตอนหนึ่งท่ีกฎหมายกำหนดข้ึน
เพ่ือให รัฐดำเนินการเพ่ือออกหลักฐานให กับผู ขอรับใบอนุญาต โดยรัฐกำหนดเง่ือนไข 
ให ผู ได รับใบอนุญาตต องแสดงใบอนุญาตเพ่ือประโยชน/ในการตรวจสอบของเจ าหน าท่ี  
โดยในบางกิจการโดยเฉพาะกิจการท่ีเก่ียวกับความปลอดภัย กฎหม
                     ายได กำหนดให   
ผู รับใบอนุญาตมีหน าท่ีต องแสดงใบอนุญาตในท่ีเป]ดเผยเพ่ือให ประชาชนหรือผู ท่ีเก่ียวข อง 
ได ทราบข อมูลของผู รับใบอนุญาตได  และกำหนดโทษในกรณีท่ีมีการฝYาฝ_นไม#แสดงใบอนุญาต
ไว ด วย  ท่ีผ#านมาการออกใบอนุญาตมีการจัดทำในรูปแบบกระดาษ เม่ือปรากฏว#าเกิดความชำรุด
เสียหายกับใบอนุญาตในสาระสำคัญหรือใบอนุญาตสูญหาย กฎหมายจึงกำหนดให ต องมี 
การจัดทำสิ่งทดแทนใบอนุญาตท่ีเสียหายหรือสูญหายนั้นเพ่ือให มีผลเช#นเดียวกับใบอนุญาตเดิม 
และโดยท่ีเรื่องการออกใบแทนใบอนุญาตเป*นเรื่องรายละเอียด กฎหมายแม#บ
                     ทจึงกำหนด 
ให เป*นไปตามหลักเกณฑ/ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกำหนดไว ในกฎหมายลำดับรอง   
 
๒. แนวทางการเขียนการออกใบแทนใบอนุญาต 
แนวทางการเขียนการออกใบแทนใบอนุญาต มีดังต#อไปนี้ 
(๑) ลำดับการเขียนบทบัญญัติให อำนาจในการออกกฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ/ 
วิธีการ และเง่ือนไขการอนุญาตในการออกใบแทนใบอนุญาต ในกรณีมีการกำหนด
หลักเกณฑ/ วิธีการ และเง่ือนไขหลายเรื่องในมาตราเดียวกัน เช#น การขออนุญาต อายุ
ใบอนุญาต การต#ออายุใบอนุญาต การขอใบแทน ควรเรียงลำดับตามการดำเนินการเก่ียวกับ
การอนุญาต โดยเริ่มจากการอนุญาต 
                     อายุใบอนุญาต การต#ออายุใบอนุญาต ใบแทน
ใบอนุญาต 
(๒) แบบคำขอการออกใบแทนใบอนุญาต การแจ งเก่ียวกับการออกใบแทน
ใบอนุญาต และสถานท่ียื่นคำขอการออกใบแทนใบอนุญาต อาจเขียนแยกต#างหาก 
เป*นข อหนึ่ งของการออกใบแทนใบอนุญาต หรือเขียนรวมกับการขอรับใบอนุญาต  
โดยจะกำหนดหลังจากหลักเกณฑ/ วิธีการ และเง่ือนไขการขออนุญาต เพ่ือให การเรียงลำดับ
เนื้อหาสาระเป*นไปตามลำดับของการดำเนินการ  ท้ังนี้ กรณีท่ีให หน#วยงานไปออกเป*น
ประกาศเพ่ือกำหนดหลักเกณฑ/และแบบคำขอข้ึนใช บังคับได เอง นั้น ให การกำหนด
รายละเอียดต#าง ๆ เ
                     ป*นไปตามแบบท่ีหัวหน าหน#วยงาน ส#วนราชการ ประกาศกำหนด  
                                       แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                             บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 
 
๑๓๔ 
อันเป*นการระบุตัวผู ใช อำนาจให ชัดเจนข้ึน ซ่ึงผลทางกฎหมายไม#ต#างจากการระบุให 
หน#วยงานเป*นผู กำหนด๕๒ 
(๓) การใช คำว#า “เอกสาร” และ “หลักฐาน” ให  พิจารณาเป*นรายกรณีแล วแต#  
ความเหมาะสม แ
                     ละหากมีความจำเป*นต องใช ท้ังสองถ อยคำก็สมควรมีคำว#า “และ” หรือคำว#า 
“หรือ” เป*นคำเชื่อมด วย  ท้ังนี้ แนวทางการร#างกฎหมายป;จจุบันส#วนใหญ#จะใช ถ อยคำว#า 
“ข อมูล เอกสาร หรือหลักฐาน” โดยเหตุผลท่ีเพ่ิมคำว#า “ข อมูล” ด วยนั้น เนื่องจากคณะรัฐมนตรี
ได  มีมติเม่ือวันท่ี ๒ ตุลาคม ๒๕๖๑ เห็นชอบมาตรการอำนวยความสะดวกและลดภาระ 
แก#ประชาชน (การไม#เรียกสำเนาเอกสารท่ีทางราชการออกให จากประชาชน) ให หน#วยงานของรัฐ
ทุกแห#งดำเนินการเชื่อมโยงข อมูลผ#านระบบอิเล็กทรอนิกส/ เพ่ือให สามารถใช เลขประจําตัว
ประชาชนของผ
                     ู มาขอรับบริการในการเข าถึงเอกสารหรือหลักฐานต#าง ๆ ท่ีทางราชการออกให 
เพ่ือประกอบการอนุมัติ อนุญาต ออกใบอนุญาต รับจดทะเบียน รับจดแจ ง รับแจ ง การชําระ
ภาษีอากร และค#าธรรมเนียมต#าง ๆ ได ต#อไป  ดังนั้น ร#างกฎกระทรวงจึงกำหนดให ประชาชน 
ส#งข อมูลท่ีเก่ียวข องแทนการส#งสำเนาเอกสารท่ีทางราชการออกให  เช#น ให ส#งข อมูลเลขประจำตัว
ประชาชนแทนการส#งสำเนาบัตรประจำตัวประชาชน 
(๔) การขอใบแทนใบอนุญาตในกรณีการออกใบอนุญาตทางอิเล็กทรอนิกส/  
 
๓. รูปแบบการเขียนการออกใบแทนใบอนุญาต 
(๑) เหตุในการขอรับใบแทนใบ
                     อนุญาต  
 
ข อ ..  ในกรณีท่ีใบอนุญาตชำรุดในสาระสำคัญ สูญหาย หรือถูกทำลาย  
ให ผู  รับใบอนุญาตยื่นคำขอรับใบแทนใบอนุญาตต#อ...(ผู!อนุญาต)... พร อมด วยเอกสาร 
หรือหลักฐานตามท่ีระบุไว ในแบบคำขอรับใบแทนใบอนุญาต ภายใน.....วันนับแต#วันท่ี 
ได รับทราบถึงการชำรุดในสาระสำคัญ สูญหาย หรือถูกทำลาย 
 
ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการอนุญาตเก่ี ยวกับเครื่ องกำเนิ ดรั งสี  พ .ศ. ๒๕๖๔ 
(พระราชบัญญัติพลังงานนิวเคลียร/เพ่ือสันติ พ.ศ. ๒๕๕๙ มาตรา ๒๖ กำหนดว#า การขอรับ
ใบอนุญาต การออกใบอนุญาต และการออกใบแทนใบอนุญาตสำ
                     หรับเครื่องกำเนิดรังสี 
แต#ละประเภท ให เป*นไปตามหลักเกณฑ/ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกำหนดในกฎกระทรวง) 
“ข อ ๑๒  ในกรณีท่ีใบอนุญาตชำรุดในสาระสำคัญ สูญหาย หรือถูกทำลาย 
ให ผู รับใบอนุญาตยื่นคำขอรับใบแทนใบอนุญาตต#อเลขาธิการ พร อมด วยเอกสารหรือหลักฐาน
ตามท่ีระบุไว ในแบบคำขอรับใบแทนใบอนุญาต ภายในสิบห าวันนับแต#วันท่ีได รับทราบถึง 
การชำรุดในสาระสำคัญ สูญหาย หรือถูกทำลาย 
 
๕๒ บันทึกการประชุมฝYายร#างกฎหมาย ครั้งท่ี ๓๑/๒๕๔๙ วันพุธ ท่ี ๒๓ สิงหาคม ๒๕๔๙  
              แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอ
                     นุญาต 
              บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 
 
๑๓๕ 
ให นำความในข อ ๖ และข อ ๘ มาใช บังคับแก#การพิจารณาคำขอรับใบแทน
ใบอนุญาตโดยอนุโลม 
ใบแทนใบอนุญาตให ใช แบบใบอนุญาต โดยระบุคำว#า “ใบแทน” ด วยอักษร
สีแดงไว ด านบนของใบอนุญาต” 
- กฎกระทรวงการขออนุญาตและการออกใบอนุญาตผลิต นำเข า หรือขาย
ผลิตภัณฑ/สมุนไพร พ.ศ. ๒๕๖๓ (พระราชบัญญัติผลิตภัณฑ/สมุนไพร พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา ๒๔ 
กำหนดว#า ในกรณีท่ีใบอนุญาตสูญหาย ถูกทำลาย หรือลบ
                     เลือนในสาระสำคัญ ให ผู รับอนุญาต
ยื่นคำขอรับใบแทนใบอนุญาตภายในสิบห าวันนับแต#วันท่ีได ทราบถึงการสูญหาย ถูกทำลาย 
หรือลบเลือนในสาระสำคัญ) 
“ข อ ๑๐  ในกรณี ท่ี ใบอนุญาตสูญหาย ถูกทำลาย หรือลบเลื อน 
ในสาระสำคัญ ให ผู รับอนุญาตยื่นคำขอรับใบแทนใบอนุญาตภายในสิบห าวันนับแต#วันท่ี 
ได ทราบถึงการสูญหาย ถูกทำลาย หรือลบเลือนในสาระสำคัญ พร อมด วยข อมูล เอกสาร 
หรือหลักฐาน ดังต#อไปนี้ 
(๑) ใบแจ งความ กรณีใบอนุญาตสูญหาย 
(๒ ) ใบอนุญ าต กรณี ใบอนุญ าตดั งกล# าวถูกทำลายหรือลบเลื อน 
ในสาระสำคัญ 
(๓) ข
                      อมูล เอกสารหรือหลักฐานอ่ืนตามท่ีกำหนดในแบบคำขอรับใบแทน
ใบอนุญาต 
ให นำความในข อ ๔ และข อ ๖ มาใช บังคับแก#การพิจารณาคำขอรับใบแทน
ใบอนุญาตและการออกใบแทนใบอนุญาตด วยโดยอนุโลม 
ในกรณีท่ีคำขอรับใบแทนใบอนุญาต รวมท้ังข อมูล เอกสารและหลักฐาน
ตามวรรคหนึ่งถูกต องและครบถ วน ให ผู อนุญาตออกใบแทนใบอนุญาต” 
- กฎกระทรวงการขออนุญาตและการออกใบอนุญาตประกอบกิจการยาง 
พ.ศ. ๒๕๖๔ (พระราชบัญญัติควบคุมยาง พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๓๕ กำหนดว#า ในกรณีท่ี
ใบอนุญาตตามมาตรา ๒๑ มาตรา ๒๒ มาตรา ๒๕ มาตรา ๒๖ และมาตรา ๒๙ สูญหาย 

                     หรือถูกทำลายในสาระสำคัญ ให ผู รับใบอนุญาตแจ งต#อพนักงานเจ าหน าท่ีและยื่นคําขอรับ 
ใบแทนใบอนุญาตภายในสิบห าวันนับแต#วันท่ีได รับทราบถึงการสูญหายหรือถูกทำลายดังกล#าว) 
“ข อ ๓๐  ในกรณีท่ีใบอนุญาตขยายพันธุ/ต นยางเพ่ือการค า ใบอนุญาต 
ค ายาง ใบอนุญาตต้ังโรงทำยาง ใบอนุญาตเป*นผู นำยางเข ามาในราชอาณาจักร ใบอนุญาต 
เป*นผู  ส# งยางออกไปนอกราชอาณาจักร หรือใบอนุญาตเป*นผู  จั ดให  มีการวิ เคราะห/  
หรือการทดสอบคุณภาพยางสูญหายหรือถูกทำลายในสาระสำคัญ ให ผู รับใบอนุญาตยื่นคำขอ 
รับใบแทนใบอนุญาตต#อผู อนุญ
                     าตภายในสิบห าวันนับแต#วันท่ีได รับทราบถึงการสูญหาย 
หรือถูกทำลาย เม่ือผู รับใบอนุญาตได ชำระค#าธรรมเนียมแล วให ผู อนุญาตออกใบแทนใบอนุญาต
แก#ผู รับใบอนุญาตภายในวันนั้น 
                                       แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                             บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 
 
๑๓๖ 
ใบแทนใบอนุญาตให  ใช  ตามแบบใบอนุญาตเดิม โดยให  ระบุคำว# า  
“ใบแทน” ด วยตั
                     วอักษรสีแดงกำกับไว ท่ีก่ึงกลางด านบนของใบอนุญาตนั้น” 
 
(๒) การย่ืนคำขอรับใบแทนใบอนุญาต 
 
ข อ ..  ในกรณีท่ีใบอนุญาตชำรุดในสาระสำคัญ สูญหาย หรือถูกทำลาย  
ให ผู  รับใบอนุญาตยื่นคำขอรับใบแทนใบอนุญาตต#อ...(ผู!อนุญาต)... พร อมด วยเอกสาร 
หรือหลักฐานตามท่ีระบุไว ในแบบคำขอรับใบแทนใบอนุญาต ภายใน.....วันนับแต#วันท่ี 
ได รับทราบถึงการชำรุดในสาระสำคัญ สูญหาย หรือถูกทำลาย 
 
ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการอนุญาตเก่ียวกับเครื่องกำเนิดรังสี พ.ศ. ๒๕๖๔ 
“ข อ ๑๒  ในกรณีท่ีใบอนุญาตชำรุดในสาระสำคัญ สูญหาย หร
                     ือถูกทำลาย 
ให ผู รับใบอนุญาตยื่นคำขอรับใบแทนใบอนุญาตต#อเลขาธิการ พร อมด วยเอกสารหรือหลักฐาน
ตามท่ีระบุไว ในแบบคำขอรับใบแทนใบอนุญาต ภายในสิบห าวันนับแต#วันท่ีได รับทราบถึง 
การชำรุดในสาระสำคัญ สูญหาย หรือถูกทำลาย 
ให นำความในข อ ๖ และข อ ๘ มาใช บังคับแก#การพิจารณาคำขอรับใบแทน
ใบอนุญาตโดยอนุโลม 
ใบแทนใบอนุญาตให ใช แบบใบอนุญาต โดยระบุคำว#า “ใบแทน” ด วยอักษร
สีแดงไว ด านบนของใบอนุญาต” 
- กฎ กระทรวงการอนุ ญ าตให  ผู  ผ ลิ ตหรื อผู  ซ# อม เป* น ผู  ต รวจสอบ 
และให คำรับรองเครื่องชั่งตวงวัดท่
                     ีตนผลิตหรือซ#อม พ.ศ. ๒๕๖๓ 
“ข อ ๙  ในกรณีท่ีใบอนุญาตสูญหายหรือถูกทำลาย ให ผู รับใบอนุญาต 
ยื่ นคำขอรับใบแทนใบอนุญาตพร อมด  วยเอกสารหรือหลักฐานตามท่ี ระบุ ไว  ในแบบ 
ท่ีสำนักงานกลางกำหนดต#ออธิบดีหรือผู  ซ่ึ งอธิบดีมอบหมาย ภายในสิบห  าวันนับแต#  
วันท่ีทราบการสูญหายหรือถูกทำลาย 
เม่ือพนักงานเจ าหน าท่ีตรวจสอบแล วพบว#าคำขอและเอกสารหรือหลักฐาน
ถูกต องและครบถ วนให รายงานการตรวจสอบต#ออธิบดีหรือผู ซ่ึงอธิบดีมอบหมายเพ่ือออก 
ใบแทนใบอนุญาต 
ใบแทนใบอนุญาต ให ใช ตามแบบท่ีสำนักงานกลางกำหนด โดยมีคำว#
                     า  
“ใบแทน” กำกับไว ท่ีด านหน า” 
  
              แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 
 
๑๓๗ 
(๓) การกำหนดให(ผู(ขอรับอนุญาตต(องชำระค
าธรรมเนียมใบแทนใบอนุญาต 
ในกรณีท่ีมีการกำหนดให ผู ขอรับอนุญาตต องชำระค#าธรรมเนียมใบแทน
ใบอนุญาต พบว#ามีรูปแบบการเขียน ดังต#อไปนี้ 
(ก) กรณีท่ีเขียนไว(ในการขอใบแทนใบอนุญาต  
 
ข อ ..  ในกรณีท่ีใบอนุญาตชำรุดในสาระสำคัญ สูญหาย หรือถูกทำ
                     ลาย ให ผู รับ
ใบอนุญาตยื่นคำขอรับใบแทนใบอนุญาตต#อ...(ผู!อนุญาต)... พร อมด วยเอกสารหรือหลักฐานตามท่ีระบุ
ไว ในแบบคำขอรับใบแทนใบอนุญาต ภายใน.....วันนับแต#วันท่ีได รับทราบถึงการชำรุดในสาระสำคัญ 
สูญหาย หรือถูกทำลาย เม่ือผู รับใบอนุญาตได ชำระค#าธรรมเนียมแล วให ผู อนุญาตออกใบแทน
ใบอนุญาตแก#ผู รับใบอนุญาตภายในวันนั้น 
 
ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการขออนุญาตและการออกใบอนุญาตประกอบกิจการยาง 
พ.ศ. ๒๕๖๔ 
“ข อ ๓๐  ในกรณีท่ีใบอนุญาตขยายพันธุ/ต นยางเพ่ือการค า ใบอนุญาต 
ค ายาง ใบอนุญาตต้ังโรงทำยาง ใบอนุ
                     ญาตเป*นผู นำยางเข ามาในราชอาณาจักร ใบอนุญาต 
เป*นผู  ส# งยางออกไปนอกราชอาณาจักร หรือใบอนุญาตเป*นผู  จั ดให  มีการวิ เคราะห/  
หรือการทดสอบคุณภาพยางสูญหายหรือถูกทำลายในสาระสำคัญ ให ผู รับใบอนุญาตยื่นคำขอ 
รับใบแทนใบอนุญาตต#อผู อนุญาตภายในสิบห าวันนับแต#วันท่ีได รับทราบถึงการสูญหาย 
หรือถูกทำลาย เม่ือผู รับใบอนุญาตได ชำระค#าธรรมเนียมแล วให ผู อนุญาตออกใบแทนใบอนุญาต
แก#ผู รับใบอนุญาตภายในวันนั้น 
ใบแทนใบอนุญาตให ใช ตามแบบใบอนุญาตเดิม โดยให ระบุคำว#า “ใบแทน” 
ด วยตัวอักษรสีแดงกำกับไว ท่ีก่ึงก
                     ลางด านบนของใบอนุญาตนั้น” 
 
(ข) กรณีท่ีไม
เขียนไว(ในการขอใบแทนใบอนุญาต อาจเขียนอนุโลมให(ใช(
บทบัญญัติการพิจารณาออกใบอนุญาตในกฎกระทรวงนั้นท่ีกำหนดเรื่องค
าธรรมเนียม 
ไว(แล(วก็ได(  
 
ข อ ..  ในกรณี ท่ี ใบอนุญาตชำรุดในสาระสำคัญ สูญหาย หรือถูกทำลาย  
ให ผู รับใบอนุญาตยื่นคำขอรับใบแทนใบอนุญาตต#อ...(ผู!อนุญาต)... พร อมด วยเอกสารหรือหลักฐาน
ตามท่ีระบุไว ในแบบคำขอรับใบแทนใบอนุญาต ภายใน.....วันนับแต#วันท่ีได รับทราบถึงการชำรุด 
ในสาระสำคัญ สูญหาย หรือถูกทำลาย 
ให นำความในข อ .. มาใช บังคับแก#
                     การขอรับใบแทนใบอนุญาตด วยโดยอนุโลม 
 
  
                                       แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                             บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 
 
๑๓๘ 
ตัวอย#าง  
- กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตให ประกอบกิจการฆ#าสัตว/  
พ.ศ. ๒๕๖๔ 
“ข อ ๑๔  ในกรณี ท่ี ใบอนุญาตสูญหาย เสียหาย หรือถูกทำลาย  
ให ผู รับใบอนุญาตยื่นคำขอรับใบแทนใบอนุญาตต#อนายทะเบียนภาย
                     ในสามสิบวันนับแต# 
วันท่ีใบอนุญาตสูญหาย เสียหาย หรือถูกทำลาย พร อมด วยเอกสารหลักฐานตามท่ีระบุไว ใน 
แบบคำขอ 
ให นำความในข อ ๓ ข อ ๙ และข อ ๑๐ มาใช บังคับแก#การขอรับใบแทน
ใบอนุญาตด วยโดยอนุโลม โดยไม#ต องผ#านการพิจารณาของคณะกรรมการประจำจังหวัด 
การออกใบแทนใบอนุญาต ให  ใช แบบใบอนุญาตเดิม และระบุคำว#า  
“ใบแทน” ด วยตัวอักษรสีแดงไว ด านบนขวามือของใบอนุญาตและให ระบุวัน เดือน ปL ท่ีออก 
ใบแทนใบอนุญาต” 
 
(๔) แบบคำขอรับใบแทนใบอนุญาต  
การกำหนดแบบคำขอรับใบแทนใบอนุญาต พบว#ามีรูปแบบการเขียน 
ดัง
                     ต#อไปนี้ 
(ก) กรณีกำหนดแบบของคำขอตามกฎกระทรวงนั้นไว(ในข(อเดียวกัน  
ซ่ึงรวมถึงแบบคำขอรับใบแทนใบอนุญาตด(วย  
 
ข อ ..  คำขอรับใบอนุญาต หนังสือแจ ง ใบอนุญาต คำขอต#ออายุใบอนุญาต 
คำขอโอนใบอนุญาต และคำขอรับใบแทนใบอนุญาต ให เป*นไปตามแบบท่ี...(ผู!อนุญาต)... 
ประกาศกำหนด 
 
ตัวอย#าง  
- กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตให ประกอบกิจการฆ#าสัตว/  
พ.ศ. ๒๕๖๔ 
“ข อ ๑๖  คำขอรับใบอนุญาต หนังสือแจ ง ใบอนุญาต คำขอต#ออายุ
ใบอนุญาต คำขอโอนใบอนุญาต และคำขอรับใบแทนใบอนุญาต ให เป*นไปตามแบบท่ีอธิบดี
ประกา
                     ศกำหนด” 
- กฎกระทรวงการอนุญาตก#อสร างสถานประกอบการทางนิวเคลียร/   
พ.ศ. ๒๕๖๓ 
“ข อ ๑๐  คำขอรับใบอนุญาต ใบรับคำขอรับใบอนุญาต ใบอนุญาต คำขอ
ต#ออายุใบอนุญาตและคำขอรับใบแทนใบอนุญาต ให เป*นไปตามแบบท่ีเลขาธิการกำหนด 
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 
  
              แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 
 
๑๓๙ 
(ข) กรณีกำหนดแบบคำขอรับใบแทนใบอนุญาตเป,นไปตามแบบท่ีผู(อนุญาต
กำหนด
                       
 
ข อ ..  ในกรณีท่ีใบอนุญาตชำรุดในสาระสำคัญ สูญหาย หรือถูกทำลาย  
ให ผู รับใบอนุญาตยื่นคำขอรับใบแทนใบอนุญาตต#อ...(ผู!อนุญาต)...ตามแบบท่ี...(ผู!อนุญาต)... 
กำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา พร อมด วยเอกสารหรือหลักฐานตามท่ีระบุไว ในแบบ
คำขอรับใบแทนใบอนุญาต ภายใน.....วันนับแต#วันท่ีได รับทราบถึงการชำรุดในสาระสำคัญ  
สูญหาย หรือถูกทำลาย 
 
ตัวอย#าง  
- กฎกระทรวง การขออนุญาต การอนุญาตให จัด ต้ังและดำเนินการ
สถานพยาบาลสัตว/ การโอนใบอนุญาต และการแสดงความจำนงขอประกอบกิจการ 
ของผู รับอนุญาต พ
                     .ศ. ๒๕๖๐ 
“ข อ ๑๖  ในกรณีท่ีใบอนุญาตให ต้ังสถานพยาบาลสัตว/หรือใบอนุญาต 
ให ดำเนินการสถานพยาบาลสัตว/ชํารุด สูญหาย หรือถูกทำลายในสาระสำคัญ ให ผู รับอนุญาต
หรือผู ดำเนินการยื่นคําขอรับใบแทนใบอนุญาตต#อผู อนุญาตตามแบบท่ีอธิบดีกำหนด 
โดยประกาศในราชกิจจานุ เบกษา พร อมด วยเอกสารและหลักฐานตามท่ีระบุไว ใน 
แบบคําขอรับใบแทนใบอนุญาตภายในสามสิบวันนับแต#วันท่ีได ทราบถึงการชํารุด สูญหาย  
หรือถูกทำลาย 
การออกใบแทนใบอนุญาตให ต้ังสถานพยาบาลสัตว/และใบแทนใบอนุญาต
ให ดำเนินการสถานพยาบาลสัตว/ ให ใช แบบใบอนุญ
                     าตและเขียนหรือประทับตรา “ใบแทน” 
ด วยตัวอักษรสีแดงไว ท่ีด านบนขวามือ และให ระบุวัน เดือน ปLท่ีออกใบแทนใบอนุญาต  
พร อมท้ังลงลายมือชื่อผู อนุญาตกำกับไว ด วย  ท้ังนี้  ให ผู อนุญาตบันทึกการออกใบแทน
ใบอนุญาตไว ในบัญชีทะเบียนสถานพยาบาลสัตว/และสมุดทะเบียนสถานพยาบาลสัตว/ด วย” 
 
(ค) กรณีกำหนดแบบคำขอรับใบแทนใบอนุญาตเป,นไปตามแบบท่ีแนบ
ท(ายกฎกระทรวง  
 
ข อ ๑๐  ในกรณีท่ีใบอนุญาตสูญหาย ชำรุด หรือถูกทำลายในสาระสำคัญ  
ให ผู รับใบอนุญาตยื่นคำขอรับใบแทนใบอนุญาต...(ผู!อนุญาต)...ตามแบบ.....ท ายกฎกระทร
                     วงนี้ 
 
  
                                       แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                             บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 
 
๑๔๐ 
ตัวอย#าง  
- กฎกระทรวงการอนุญาตประกอบกิจการฮัจย/ พ.ศ. ๒๕๖๓ 
“ข อ ๑๐  ในกรณีท่ีใบอนุญาตเป*นผู ประกอบกิจการตามมาตรา ๕ สูญหาย 
ชำรุด หรือถูกทำลายในสาระสำคัญ ให ผู  รับใบอนุญาตยื่นคำขอรับใบแทนใบอนุญาต 
ต#อเลขาธิการตามแบบ กฮ. ๓ ท า
                     ยกฎกระทรวงนี้ 
การออกใบแทนใบอนุญาตตามวรรคหนึ่ ง ให  เลขาธิการออกใบแทน
ใบอนุญาตตามแบบใบอนุญาตเดิมโดยมีคำว#า “ใบแทน” ด วยหมึกสีแดงกำกับไว ท่ีด านบน 
ของใบอนุญาตนั้นด วย” 
 
(๕) ข(อมูล เอกสารและหลักฐานประกอบคำขอใบแทนใบอนุญาต 
(ก) กรณี ท่ี ไม
ระบุ เอกสารหลักฐานไว(แต
 ให( เป,นไปตามท่ีระบุ ไว( ใน 
แบบคำขอรับใบแทนใบอนุญาต  
 
ข อ ..  ในกรณีท่ีใบอนุญาตชำรุดในสาระสำคัญ สูญหาย หรือถูกทำลาย  
ให ผู  รับใบอนุญาตยื่นคำขอรับใบแทนใบอนุญาตต#อ...(ผู!อนุญาต)... พร อมด วยเอกสาร 
หรือหลักฐานตามท่ีระบุไว 
                     ในแบบคำขอรับใบแทนใบอนุญาต ภายใน.....วันนับแต#วันท่ี 
ได รับทราบถึงการชำรุดในสาระสำคัญ สูญหาย หรือถูกทำลาย 
 
ตัวอย#าง  
- กฎกระทรวงการอนุญาตเก่ียวกับเครื่องกำเนิดรังสี พ.ศ. ๒๕๖๔ 
“ข อ ๑๒  ในกรณีท่ีใบอนุญาตชำรุดในสาระสำคัญ สูญหาย หรือถูกทำลาย 
ให ผู รับใบอนุญาตยื่นคำขอรับใบแทนใบอนุญาตต#อเลขาธิการ พร อมด วยเอกสารหรือหลักฐาน
ตามท่ีระบุไว ในแบบคำขอรับใบแทนใบอนุญาต ภายในสิบห าวันนับแต#วันท่ีได รับทราบถึง 
การชำรุดในสาระสำคัญ สูญหาย หรือถูกทำลาย 
ให นำความในข อ ๖ และข อ ๘ มาใช บังคับแก#การพิจ
                     ารณาคำขอรับใบแทน
ใบอนุญาตโดยอนุโลม 
ใบแทนใบอนุญาตให  ใช แบบใบอนุญาต โดยระบุคำว#า “ใบแทน”  
ด วยอักษรสีแดงไว ด านบนของใบอนุญาต” 
- กฎกระทรวงการอนุ ญ าตให  ผู  ผ ลิ ตห รื อผู  ซ# อม เป* นผู  ต รวจสอบ 
และให คำรับรองเครื่องชั่งตวงวัดท่ีตนผลิตหรือซ#อม พ.ศ. ๒๕๖๓ 
“ข อ ๙  ในกรณีท่ีใบอนุญาตสูญหายหรือถูกทำลาย ให ผู รับใบอนุญาต 
ยื่นคำขอรับใบแทนใบอนุญาตพร อมด วยเอกสารหรือหลักฐานตามท่ีระบุไว ในแบบท่ีสำนักงานกลาง
กำหนดต#ออธิบดีหรือผู  ซ่ึงอธิบดีมอบหมาย ภายในสิบห าวันนับแต#วันท่ีทราบการสูญหาย 
หรือ
                     ถูกทำลาย 
              แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 
 
๑๔๑ 
เม่ือพนักงานเจ าหน าท่ีตรวจสอบแล วพบว#าคำขอและเอกสารหรือหลักฐาน
ถูกต องและครบถ วนให รายงานการตรวจสอบต#ออธิบดีหรือผู ซ่ึงอธิบดีมอบหมายเพ่ือออก 
ใบแทนใบอนุญาต 
ใบแทนใบอนุญาต ให ใช ตามแบบท่ีสำนักงานกลางกำหนด โดยมีคำว#า  
“ใบแทน” กำกับไว ท่ีด านหน า” 
 
(ข) กรณี ท่ีระบุเอกสารหลักฐานไว( เช
น ใบอนุญาตท่ีช
                     ำรุดเสียหาย  
ใบแจ(งความกรณีใบอนุญาตสูญหาย  
 
ข อ ..  ในกรณีท่ีใบอนุญาตสูญหาย ถูกทำลาย หรือลบเลือนในสาระสำคัญ  
ให ผู รับอนุญาตยื่นคำขอรับใบแทนใบอนุญาตต#อ...(ผู!อนุญาต)... ภายใน.....วันนับแต#วันท่ี 
ได ทราบถึงการสูญหาย ถูกทำลายหรือลบเลือนในสาระสำคัญ พร อมด วยข อมูล เอกสาร  
หรือหลักฐาน ดังต#อไปนี้ 
(๑) ใบแจ งความ กรณีใบอนุญาตสูญหาย 
(๒) ใบอนุญาต กรณีใบอนุญาตดังกล#าวถูกทำลายหรือลบเลือนในสาระสำคัญ 
(๓) ข อมูล เอกสาร หรือหลักฐานอ่ืนตามท่ีกำหนดในแบบคำขอรับใบแทน
ใบอนุญาต  
 
ตัวอย#าง 
-
                      กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตผลิต นำเข า ส#งออก จำหน#าย 
หรือมีไว ในครอบครองซ่ึงยาเสพติดให โทษในประเภท ๕ เฉพาะกัญชา พ.ศ. ๒๕๖๔ 
“ข อ ๔๓  ในกรณี ท่ี ใบอนุญาตสูญหาย ถูกทำลาย หรือลบเลื อน 
ในสาระสำคัญ ให ผู รับอนุญาตยื่นคำขอรับใบแทนใบอนุญาตต#อผู อนุญาตภายในสิบห าวันนับแต#
วันท่ีได ทราบถึงการสูญหาย ถูกทำลายหรือลบเลือนในสาระสำคัญ พร อมด วยข อมูล เอกสาร 
หรือหลักฐาน ดังต#อไปนี้ 
(๑) ใบแจ งความ กรณีใบอนุญาตสูญหาย 
(๒ ) ใบอนุญ าต กรณี ใบอนุญ าตดั งกล# าวถูกทำลายหรือลบเลื อน 
ในสาระสำคัญ 
(๓)
                      ข อมูล เอกสาร หรือหลักฐานอ่ืนตามท่ีกำหนดในแบบคำขอรับใบแทน
ใบอนุญาต 
ให นำความในข อ ๓๓ มาใช  บั งคับแก#การพิจารณาคำขอรับใบแทน
ใบอนุญาตด วยโดยอนุโลมในกรณี ท่ีคำขอรับใบแทนใบอนุญาต รวมท้ังข อมูล เอกสาร  
และหลักฐานตามวรรคหนึ่งถูกต องและครบถ วน ให ผู อนุญาตออกใบแทนใบอนุญาต” 
  
                                       แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                             บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
____________________________________________________
                     ________________________ 
 
๑๔๒ 
- กฎกระทรวงการข้ึนทะเบียนและการอนุญาตให บริการเพ่ือส#งเสริม 
ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดล อมในการทำงาน พ.ศ. ๒๕๖๔ 
“ข  อ ๑๗   ในกรณี ท่ี ใบสำคัญหรือใบอนุญาตสูญหาย ถูกทำลาย  
หรือเสียหายในสาระสำคัญและผู รับใบสำคัญหรือผู รับใบอนุญาตประสงค/จะยื่นคำขอรับใบแทน
ใบสำคัญหรือใบแทนใบอนุญาตให ยื่นคำขอพร อมด วยข อมูล เอกสาร หรือหลักฐาน ดังต#อไปนี้ 
(๑ ) ใบสำคัญหรือใบอนุญ าตหรือเลข ท่ี ใบสำคัญหรือใบอนุญ าต  
กรณีใบสำคัญหรือใบอนุญาตถูกทำลายหรือเสียหายในสาระสำคัญ
                      
(๒) ข อมูล เอกสาร หรือหลักฐานอ่ืนตามท่ีกำหนดในแบบคำขอรับใบแทน
ใบสำคัญหรือใบแทนใบอนุญาต 
ให นำความในข อ ๑๒ มาใช บังคับแก#การพิจารณาคำขอรับใบแทนใบสำคัญ
หรือใบแทนใบอนุญาตและการออกใบแทนใบสำคัญหรือใบแทนใบอนุญาตด วยโดยอนุโลม 
ในกรณีท่ีคำขอรับใบแทนใบสำคัญหรือใบแทนใบอนุญาต รวมท้ังข อมูล 
เอกสาร และหลักฐานตามวรรคหนึ่งถูกต องและครบถ วน ให อธิบดีออกใบแทนใบสำคัญ 
หรือใบแทนใบอนุญาตให แล วเสร็จภายในเจ็ดวัน” 
- กฎกระทรวงการอนุญาตประกอบกิจการสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ 
“ข อ ๑๒  ในกรณีท่ีใบอ
                     นุญาตสูญหาย ถูกทำลาย หรือชํารุดในสาระสำคัญ 
ให ผู รับอนุญาตยื่นคําขอรับใบแทนใบอนุญาตต#อผู อนุญาต พร อมด วยเอกสารและหลักฐาน
ตามท่ีระบุไว ในแบบคําขอรับใบแทนใบอนุญาต ภายในสามสิบวันนับแต#วันท่ีได ทราบถึง 
การสูญหาย ถูกทำลาย หรือชํารุดในสาระสำคัญดังกล#าว รวมท้ังให ส#งคืนใบอนุญาตฉบับเดิม 
ท่ีชํารุดหรือยื่นหลักฐานการแจ งความกรณีสูญหายหรือถูกทำลาย 
ให นําความในข อ ๕ และข อ ๗ มาใช แก#การออกใบแทนใบอนุญาตด วย 
โดยอนุโลม  ท้ังนี้ ในการออกใบแทนใบอนุญาต ให ผู อนุญาตออกใบอนุญาตใหม#ตามใบอนุญาตเดิม 
โดยให
                      กำกับคําว#า “ใบแทน” ไว ท่ีมุมบนด านซ าย และระบุวัน เดือน ปL ท่ีออกใบแทนใบอนุญาต
ไว ด วย” 
 
(๖) การตรวจสอบเอกสารและการพิจารณาคำขอรับใบแทนใบอนุญาต  
(ก) กรณีกำหนดการตรวจสอบเอกสารและการพิจารณาคำขอใบแทน
ใบอนุญาตไว(โดยเฉพาะ โดยเขียนรวมไว(เป,นส
วนหนึ่งของการขอรับใบแทนใบอนุญาต  
 
ข อ ..  ในกรณีท่ีใบอนุญาตสูญหายหรือถูกทำลาย ให ผู รับใบอนุญาตยื่นคำขอ 
รับใบแทนใบอนุญาตพร อมด วยเอกสารหรือหลักฐานตามท่ีระบุไว ในแบบท่ีสำนักงานกลาง
กำหนดต#อ...(ผู!อนุญาต)... ภายใน.....วันนับแต#วันท่ีทราบการสูญหายหรื
                     อถูกทำลาย 
เม่ือพนักงานเจ าหน าท่ีตรวจสอบแล วพบว#าคำขอและเอกสารหรือหลักฐาน
ถูกต องและครบถ วนให รายงานการตรวจสอบต#อ...(ผู!อนุญาต)...เพ่ือออกใบแทนใบอนุญาต 
              แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 
 
๑๔๓ 
ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการอนุญาตให ผู ผลิตหรือผู ซ#อมเป*นผู ตรวจสอบและให   
คำรับรองเครื่องชั่งตวงวัดท่ีตนผลิตหรือซ#อม พ.ศ. ๒๕๖๓ 
“ข อ ๙  ในกรณีท่ีใบอนุญาตสูญห
                     ายหรือถูกทำลาย ให ผู รับใบอนุญาต 
ยื่นคำขอรับใบแทนใบอนุญาตพร อมด วยเอกสารหรือหลักฐานตามท่ีระบุไว ในแบบท่ีสำนักงานกลาง
กำหนดต#ออธิบดีหรือผู  ซ่ึงอธิบดีมอบหมาย ภายในสิบห าวันนับแต#วันท่ีทราบการสูญหาย 
หรือถูกทำลาย 
เม่ือพนักงานเจ าหน าท่ีตรวจสอบแล วพบว#าคำขอและเอกสารหรือหลักฐาน
ถูกต องและครบถ วนให รายงานการตรวจสอบต#ออธิบดีหรือผู ซ่ึงอธิบดีมอบหมายเพ่ือออก 
ใบแทนใบอนุญาต 
ใบแทนใบอนุญาต ให ใช ตามแบบท่ีสำนักงานกลางกำหนด โดยมีคำว#า  
“ใบแทน” กำกับไว ท่ีด านหน า” 
- กฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ/ วิธี
                     การ และเง่ือนไขในการขออนุญาต  
การอนุญาต การต#ออายุใบอนุญาต การโอนใบอนุญาต การออกใบรับรอง และการออกใบแทน
ตามกฎหมายว#าด วยการควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๖๔ 
“ข อ ๑๓  ในกรณีท่ีใบอนุญาตหรือใบรับรองสูญหาย ถูกทำลาย หรือชำรุด
ในสาระสำคัญให ผู ได รับใบอนุญาตหรือใบรับรองยื่นคำขอรับใบแทนใบอนุญาตหรือใบแทน
ใบรับรองตามแบบ ข. ๕ ต#อเจ าพนักงานท องถ่ิน พร อมด วยเอกสารตามท่ีระบุไว ในแบบ ข. ๕ 
ภายในสิบห าวันนับแต#วันท่ีได ทราบถึงการสูญหาย ถูกทำลาย หรือชำรุด 
เม่ือเจ าพนักงานท องถ่ินได รับคำขอตามวรรคหนึ่ง ให พิจารณ
                     าคำขอดังกล#าว
และเม่ือเห็นเป*นการสมควร ให เจ าพนักงานท องถ่ินออกใบแทนใบอนุญาตหรือใบแทนใบรับรอง
ให แก#ผู ขอใบแทนใบอนุญาตหรือใบแทนใบรับรอง 
ใบแทนใบอนุญาตหรือใบแทนใบรับรอง ให ใช แบบใบอนุญาตหรือแบบ
ใบรับรอง แล วแต#กรณีโดยประทับตราสีแดงคำว#า “ใบแทน” กำกับไว ด วย และให มีวัน  
เดือน ปLท่ีออกใบแทน พร อมท้ังลงลายมือชื่อเจ าพนักงานท องถ่ินหรือผู ท่ีได รับมอบหมาย 
จากเจ าพนักงานท องถ่ิน” 
 
(ข) กรณีกำหนดให(นำการตรวจสอบเอกสารและการพิจารณาคำขอ
ใบอนุญาตมาใช(กับการตรวจสอบเอกสารและการพิจารณาคำขอใบแทนใ
                     บอนุญาต 
โดยอนุโลม โดยเขียนรวมไว(เป,นส
วนหนึ่งของการขอรับใบแทนใบอนุญาต  
 
ข อ ..  ให นำความในข อ .. มาใช บังคับแก#การขอรับใบแทนใบอนุญาตด วย 
โดยอนุโลม 
 
  
                                       แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                             บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 
 
๑๔๔ 
ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตให ประกอบกิจการฆ#าสัตว/  
พ.ศ. ๒๕๖
                     ๔ 
“ข  อ ๑๔   ในกรณี ท่ี ใบอนุญ าตสูญหาย เสี ยหาย หรือถูกทำลาย  
ให ผู รับใบอนุญาตยื่นคำขอรับใบแทนใบอนุญาตต#อนายทะเบียนภายในสามสิบวันนับแต#วันท่ี
ใบอนุญาตสูญหาย เสียหาย หรือถูกทำลาย พร อมด วยเอกสารหลักฐานตามท่ีระบุไว ใน 
แบบคำขอ 
ให นำความในข อ ๓ ข อ ๙ และข อ ๑๐ มาใช บังคับแก#การขอรับใบแทน
ใบอนุญาตด วยโดยอนุโลม โดยไม#ต องผ#านการพิจารณาของคณะกรรมการประจำจังหวัด 
การออกใบแทนใบอนุญาต ให  ใช แบบใบอนุญาตเดิม และระบุคำว#า  
“ใบแทน” ด วยตัวอักษรสีแดงไว ด านบนขวามือของใบอนุญาตและให ระบุวัน เดือน
                      ปL ท่ีออก 
ใบแทนใบอนุญาต” 
- กฎกระทรวงการขออนุญาตและการออกใบอนุญาตผลิต นำเข า หรือขาย
ผลิตภัณฑ/สมุนไพร พ.ศ. ๒๕๖๓ 
“ข อ ๑๐  ในกรณี ท่ี ใบอนุญาตสูญหาย ถูกทำลาย หรือลบเลื อน 
ในสาระสำคัญ ให ผู รับอนุญาตยื่นคำขอรับใบแทนใบอนุญาตภายในสิบห าวันนับแต#วันท่ี 
ได ทราบถึงการสูญหาย ถูกทำลาย หรือลบเลือนในสาระสำคัญ พร อมด วยข อมูล เอกสาร 
หรือหลักฐาน ดังต#อไปนี้ 
(๑) ใบแจ งความ กรณีใบอนุญาตสูญหาย 
(๒ ) ใบอนุญ าต กรณี ใบอนุญ าตดั งกล# าวถูกทำลายหรือลบเลื อน 
ในสาระสำคัญ 
(๓) ข อมูล เอกสารหรือหลักฐา
                     นอ่ืนตามท่ีกำหนดในแบบคำขอรับใบแทน
ใบอนุญาต 
ให นำความในข อ ๔ และข อ ๖ มาใช บังคับแก#การพิจารณาคำขอรับใบแทน
ใบอนุญาตและการออกใบแทนใบอนุญาตด วยโดยอนุโลม 
ในกรณีท่ีคำขอรับใบแทนใบอนุญาต รวมท้ังข อมูล เอกสารและหลักฐาน
ตามวรรคหนึ่งถูกต องและครบถ วน ให ผู อนุญาตออกใบแทนใบอนุญาต” 
- กฎกระทรวงการขอรับใบอนุญาตและการอนุญาตผลิต นำเข า ส#งออก 
ขาย นำผ#าน หรือมีไว ในครอบครองเชื้อโรค กลุ#ม ท่ี  ๓  หรือพิษจากสัตว/  กลุ#ม ท่ี  ๒  
พ.ศ. ๒๕๖๓ 
“ข  อ ๑๖   ในกรณี ท่ี ใบอนุญ าตสูญหาย ถูกทำลาย หรือเสี ยหาย 

                     ในสาระสำคัญ ให ผู รับอนุญาตยื่นคำขอรับใบแทนใบอนุญาตต#ออธิบดีภายในสิบห าวันนับแต#
วันท่ีได ทราบถึงการสูญหาย ถูกทำลาย หรือเสียหายในสาระสำคัญ พร อมด วยข อมูล เอกสาร
หรือหลักฐาน ดังต#อไปนี้ 
  
              แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 
 
๑๔๕ 
(๑) ใบแจ งความ กรณีใบอนุญาตสูญหาย 
(๒) ใบอนุญาตหรือเลขท่ีใบอนุญาต กรณีใบอนุญาตดังกล#าวถูกทำลาย 
หรือเสียหายในสาระสำคัญ 

                     (๓) ข อมูล เอกสารหรือหลักฐานอ่ืนตามท่ีกำหนดในแบบคำขอรับใบแทน
ใบอนุญาต 
ให นำความในข อ ๘ และข อ ๑๐ มาใช  บั งคับแก#การพิจารณาคำขอ 
รับใบแทนใบอนุญาตและการออกใบแทนใบอนุญาตด วยโดยอนุโลม 
ในกรณีท่ีคำขอรับใบแทนใบอนุญาต รวมท้ังข อมูล เอกสาร และหลักฐาน
ตามวรรคหนึ่งถูกต องและครบถ วน ให ผู อนุญาตออกใบแทนใบอนุญาตภายในเจ็ดวัน” 
 
(๗) รูปแบบการออกใบแทนใบอนุญาต 
(ก) กรณีให(ใช(ตามแบบใบอนุญาตเดิม โดยมีคำว
า “ใบแทน” กำกับ 
 
ข อ ..  ใบแทนใบอนุญาตให  ใช ตามแบบใบอนุญาต แต# ให กำกับคำว#า  
“ใบแทน” 
 
ต
                     ัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการอนุญาตจำหน#ายหรือมีไว ในครอบครองซ่ึงยาเสพติดให โทษ
ในประเภท ๒ พ.ศ. ๒๕๖๓ 
“ข อ ๑๖  ผู รับอนุญาตให จำหน#ายหรือมีไว ในครอบครองซ่ึงยาเสพติด 
ให โทษในประเภท ๒ ผู  ใดประสงค/จะขอรับใบแทนใบอนุญาต ให ยื่นคำขอต#อผู อนุญาต 
พร อมด วยเอกสารหรือหลักฐาน ดังต#อไปนี้ 
(๑) ใบแจ งความ กรณีใบอนุญาตสูญหาย 
(๒) ใบอนุญาต กรณีใบอนุญาตถูกทำลายหรือลบเลือนในสาระสำคัญ 
(๓) เอกสารหรือหลักฐานอ่ืนตามท่ี เลขาธิการกำหนดโดยประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา 
ใบแทนใบอนุญาตให ใช ตามแบบใบอนุญาต แต#ให กำกับค
                     ำว#า “ใบแทน”  
ไว ท่ีด านหน าด วย” 
- กฎกระทรวงการอนุญาตเก่ียวกับเครื่องกำเนิดรังสี พ.ศ. ๒๕๖๔ 
“ข อ ๑๒  ในกรณีท่ีใบอนุญาตชำรุดในสาระสำคัญ สูญหาย หรือถูกทำลาย 
ให ผู รับใบอนุญาตยื่นคำขอรับใบแทนใบอนุญาตต#อเลขาธิการ พร อมด วยเอกสารหรือหลักฐาน
ตามท่ีระบุไว ในแบบคำขอรับใบแทนใบอนุญาต ภายในสิบห าวันนับแต#วันท่ีได รับทราบถึง 
การชำรุดในสาระสำคัญ สูญหาย หรือถูกทำลาย 
  
                                       แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                 
                                 บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 
 
๑๔๖ 
ให นำความในข อ ๖ และข อ ๘ มาใช บังคับแก#การพิจารณาคำขอรับใบแทน
ใบอนุญาตโดยอนุโลม 
ใบแทนใบอนุญาตให ใช แบบใบอนุญาต โดยระบุคำว#า “ใบแทน” ด วยอักษร
สีแดงไว ด านบนของใบอนุญาต” 
 
(ข) กรณีให(ใช(ตามแบบใบอนุญาตเดิม โดยมีคำว
า “ใบแทน” และวัน 
เดือน ปJกำกับ  
 
ข อ ..  การออกใบแทนใบอนุญาต ให ใช แบบใบอนุญาตเดิม และระบุคำว#า 
“ใบแทน” ด วยตัวอักษรสีแดงไว ด านบนขวามือของใบอนุ
                     ญาตและให ระบุวัน เดือน ปL ท่ีออก 
ใบแทนใบอนุญาต 
 
ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตให ประกอบกิจการฆ#าสัตว/  
พ.ศ. ๒๕๖๔ 
“ข  อ ๑๔   ในกรณี ท่ี ใบอนุญ าตสูญหาย เสี ยหาย หรือถูกทำลาย  
ให ผู รับใบอนุญาตยื่นคำขอรับใบแทนใบอนุญาตต#อนายทะเบียนภายในสามสิบวันนับแต#วันท่ี
ใบอนุญาตสูญหาย เสียหาย หรือถูกทำลาย พร อมด วยเอกสารหลักฐานตามท่ีระบุไว ใน 
แบบคำขอ 
ให นำความในข อ ๓ ข อ ๙ และข อ ๑๐ มาใช บังคับแก#การขอรับใบแทน
ใบอนุญาตด วยโดยอนุโลม โดยไม#ต องผ#านการพิจารณาของคณะกรรมการประจำจังหว
                     ัด 
การออกใบแทนใบอนุญาต ให  ใช แบบใบอนุญาตเดิม และระบุคำว#า  
“ใบแทน” ด วยตัวอักษรสีแดงไว ด านบนขวามือของใบอนุญาตและให ระบุวัน เดือน ปL   
ท่ีออกใบแทนใบอนุญาต” 
- กฎกระทรวงการอนุญาตประกอบกิจการสถานประกอบการเพ่ือสุขภาพ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ 
“ข อ ๑๒  ในกรณีท่ีใบอนุญาตสูญหาย ถูกทำลาย หรือชํารุดในสาระสำคัญ 
ให ผู รับอนุญาตยื่นคําขอรับใบแทนใบอนุญาตต#อผู อนุญาต พร อมด วยเอกสารและหลักฐาน
ตามท่ีระบุไว ในแบบคําขอรับใบแทนใบอนุญาต ภายในสามสิบวันนับแต#วันท่ีได ทราบถึง 
การสูญหาย ถูกทำลาย หรือชํารุดในสาระสำคั
                     ญดังกล#าว รวมท้ังให ส#งคืนใบอนุญาตฉบับเดิม 
ท่ีชํารุดหรือยื่นหลักฐานการแจ งความกรณีสูญหายหรือถูกทำลาย 
ให นําความในข อ ๕ และข อ ๗ มาใช แก#การออกใบแทนใบอนุญาตด วย 
โดยอนุโลม  ท้ังนี้ ในการออกใบแทนใบอนุญาต ให ผู อนุญาตออกใบอนุญาตใหม#ตามใบอนุญาตเดิม 
โดยให กำกับคําว#า “ใบแทน” ไว ท่ีมุมบนด านซ าย และระบุวัน เดือน ปL ท่ีออกใบแทนใบอนุญาต
ไว ด วย” 
              แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
_______________________________________________________
                     _____________________ 
 
๑๔๗ 
(ค) กรณีให(ใช(ตามแบบใบอนุญาตเดิม โดยมีคำว
า “ใบแทน” วัน เดือน ปJ  
และลายมือช่ือของเจ(าหน(าท่ีกำกับ 
 
ข อ ..  ใบแทนใบอนุญาตหรือใบแทนใบรับรอง ให  ใช แบบใบอนุญาต 
หรือแบบใบรับรอง แล วแต#กรณี โดยประทับตรำสีแดงคำว#า “ใบแทน” กำกับไว ด วย และให มี
วัน เดือน ปL ท่ีออกใบแทน พร อมท้ังลงลายมือชื่อเจ าพนักงานหรือผู  ท่ี ได รับมอบหมาย 
จากเจ าพนักงาน 
 
ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ/ วิธีการ และเง่ือนไขในการขออนุญาต  
การอนุญาต การต#ออายุใบอนุญาต การโอนใบอนุญ
                     าต การออกใบรับรอง และการออกใบแทน
ตามกฎหมายว#าด วยการควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๖๔ 
“ข อ ๑๓  ในกรณีท่ีใบอนุญาตหรือใบรับรองสูญหาย ถูกทำลาย หรือชำรุด
ในสาระสำคัญให ผู ได รับใบอนุญาตหรือใบรับรองยื่นคำขอรับใบแทนใบอนุญาตหรือใบแทน
ใบรับรองตามแบบ ข. ๕ ต#อเจ าพนักงานท องถ่ิน พร อมด วยเอกสารตามท่ีระบุไว ในแบบ ข. ๕ 
ภายในสิบห าวันนับแต#วันท่ีได ทราบถึงการสูญหาย ถูกทำลาย หรือชำรุด 
เม่ือเจ าพนักงานท องถ่ินได รับคำขอตามวรรคหนึ่ง ให พิจารณาคำขอดังกล#าว
และเม่ือเห็นเป*นการสมควร ให เจ าพนักงานท องถ่ินออกใบแทนใบอ
                     นุญาตหรือใบแทนใบรับรอง
ให แก#ผู ขอใบแทนใบอนุญาตหรือใบแทนใบรับรอง 
ใบแทนใบอนุญาตหรือใบแทนใบรับรอง ให ใช แบบใบอนุญาตหรือแบบ
ใบรับรอง แล วแต#กรณี โดยประทับตราสีแดงคำว#า “ใบแทน” กำกับไว ด วย และให มีวัน เดือน 
ปL ท่ีออกใบแทน พร อมท้ังลงลายมือชื่อเจ าพนักงานท องถ่ินหรือผู  ท่ี ได  รับมอบหมาย 
จากเจ าพนักงานท องถ่ิน” 
- กฎกระทรวงการขออนุญาต การอนุญาตให จัด ต้ังและดำเนินการ
สถานพยาบาลสัตว/ การโอนใบอนุญาต และการแสดงความจำนงขอประกอบกิจการ 
ของผู รับอนุญาต พ.ศ. ๒๕๖๐ 
“ข อ ๑๖  ในกรณีท่ีใบอนุญาตให 
                     ต้ังสถานพยาบาลสัตว/หรือใบอนุญาต 
ให ดำเนินการสถานพยาบาลสัตว/ชํารุด สูญหาย หรือถูกทำลายในสาระสำคัญ ให ผู รับอนุญาต
หรือผู ดำเนินการยื่นคําขอรับใบแทนใบอนุญาตต#อผู อนุญาตตามแบบท่ีอธิบดีกำหนด 
โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา พร อมด วยเอกสารและหลักฐานตามท่ีระบุไว ในแบบคําขอรับ
ใบแทนใบอนุญาตภายในสามสิบวันนับแต#วันท่ีได ทราบถึงการชํารุด สูญหาย หรือถูกทำลาย 
การออกใบแทนใบอนุญาตให ตั้งสถานพยาบาลสัตว/และใบแทนใบอนุญาต
ให ดำเนินการสถานพยาบาลสัตว/ ให ใช แบบใบอนุญาตและเขียนหรือประทับตรา “ใบแทน” 
ด วยตัวอักษ
                     รสีแดงไว ท่ีด านบนขวามือ และให ระบุวัน เดือน ปLท่ีออกใบแทนใบอนุญาต  
                                       แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                             บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 
 
๑๔๘ 
พร อมท้ังลงลายมือชื่อผู อนุญาตกำกับไว ด วย  ท้ังนี้  ให ผู อนุญาตบันทึกการออกใบแทน
ใบอนุญาตไว ในบัญชีทะเบียนสถานพยาบาลสัตว/และสมุดทะเบียนสถานพยาบาลสัตว/ด วย” 
  
          
                         แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 
 
๑๔๙ 
ส
วนท่ี ๑๒ 
หน(าท่ีผู(รับใบอนุญาต 
 
๑. ความมุ
งหมายของการกำหนดหน(าท่ีผู(รับใบอนุญาต 
เม่ือมีการออกใบอนุญาตให กับผู ได รับใบอนุญาตแล ว กฎหมายอาจกำหนดให ผู ได รับ
ใบอนุญาตมีหน าท่ีต องปฏิบัติการใด ๆ ด วย เช#น การรายงาน การเก็บข อมูล การปฏิบัติตาม
เง่ือนไขต#าง ๆ ท่ีผู  มีอำนาจกำหนด โดยมีการกำหนดบทลงโทษทางปกครองสำหรับ 
ผู
                      ไม#ปฏิบัติตาม เช#น การเตือน การพักใช ใบอนุญาต การเพิกถอนใบอนุญาต  
 
๒. แนวทางการเขียนหน(าท่ีผู(รับใบอนุญาต 
(๑) การเขียนหน าท่ีของผู รับใบอนุญาตเป*นการกำหนดหน าท่ีของผู ได รับใบอนุญาตแล ว  
ดังนั้น การเขียนจึงต องพิจารณาระมัดระวังว#ากฎหมายแม#บทได กำหนดให ออกกฎกระทรวง
กำหนดหน าท่ีของผู ได รับใบอนุญาตแล วหรือไม#อย#างไร  ท้ังนี้ หากกฎหมายแม#บทไม#ได 
กำหนดให ออกกฎกระทรวงให ผู ได รับใบอนุญาตแล วอาจมีประเด็นเรื่องการออกกฎกระทรวง
กำหนดเกินขอบเขตท่ีกฎหมายแม#บทให อำนาจไว  หากจำเป*นต องมีการกำหนด
                     หน าท่ี 
บางประการหรือให บรรลุวัตถุประสงค/ของการออกใบอนุญาต สมควรเขียนกำหนดให เป*น
เง่ือนไขของใบอนุญาตจะมีความเหมาะสมกว#า 
 (๒) การเขียนหน าท่ีของผู ท่ีได รับใบอนุญาตจะต องเขียนเพ่ือให บรรลุวัตถุประสงค/ 
ในการควบคุมกำกับดูแลการประกอบกิจการให เป*นไปตามกฎหมาย 
 
๓. รูปแบบการเขียนหน(าท่ีผู(รับใบอนุญาต 
 (๑) หน(าท่ีในการปฏิบัติตามเง่ือนไขการอนุญาต 
 (ก) กรณีเขียนหน(าท่ีเป,นรายข(อ 
 
 
ข อ ..  ผู รับใบอนุญาตต อง............................................................................. 

                     
  
 
ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการอนุญาตเก่ียวกับเครื่องกำเนิดรังสี พ.ศ. ๒๕๖๔ 
“หมวด ๔  
หน าท่ีของผู รับใบอนุญาต 
    
  
                                       แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                             บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 
 
๑๕๐ 
ข อ ๑๓  ผู รับใบอนุญาตต องปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีกำหนดไว ในใบอนุญาต 
รวมท้ังระเบียบของคณะกรรมการท่ีเก่ียวข อง 
ข อ ๑๔ 
                      ผู รับใบอนุญาตมีไว ในครอบครองหรือใช เครื่องกำเนิดรังสี 
ต องรายงานผลการตรวจสอบความปลอดภัย พร อมด วยสำเนาเอกสารแสดงผลการตรวจสอบ
ความปลอดภัย จากหน#วยงานท่ีเลขาธิการประกาศกำหนด ตามประเภทของเครื่องกำเนิด
รังสีท่ีต องขอรับใบอนุญาต ดังต#อไปนี้ 
(๑) เครื่องกำเนิดรังสีประเภทท่ี ๑ ให รายงานทุกหนึ่งปLนับแต#วันท่ีได รับ
ใบอนุญาต 
(๒) เครื่องกำเนิดรังสีประเภทท่ี ๒ ให รายงานทุกสองปLนับแต#วันท่ีได รับ
ใบอนุญาต 
การจำแนกประเภทของเครื่องกำเนิดรังสี ท่ีต องขอรับใบอนุญาต 
ตามวรรคหนึ่ง ให เป*นไปตามตารางท
                      ายกฎกระทรวงนี้ 
ข อ ๑๕  ผู รับใบอนุญาตมีไว ในครอบครองหรือใช เครื่องกำเนิดรังสี 
ต องเก็บรักษาเครื่องกำเนิดรังสีไว  ณ สถานท่ีตามท่ีระบุไว ในใบอนุญาต 
ในกรณีท่ีเครื่องกำเนิดรังสีท่ีได รับใบอนุญาตมีไว ในครอบครองหรือใช 
เครื่องกำเนิดรังสีสูญหายให ผู รับใบอนุญาตแจ งต#อเจ าหน าท่ีโดยทันที” 
 
(ข) กรณีเขียนหน(าท่ีท้ังหมดไว(ในข(อเดียว 
 
 
ข อ ..  ให ผู รับอนุญาต...(ชื่อใบอนุญาต)...ปฏิบัติ ดังต#อไปนี้ 
(๑) .......................................................................................
                     ................. 
(๒) ........................................................................................................ 
(๓) ........................................................................................................ 
 
 
ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการขออนุญาตผลิต นำเข า ส#งออก จำหน#าย หรือมีไว  
ในครอบครองซ่ึงยาเสพติดให โทษในประเภท ๕ เฉพาะกัญชา พ.ศ. ๒๕๖๔ 
“หมวด ๑๑ 
การดำเนินการของผู รับอนุญาต 
    
  
              แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
             
                      บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 
 
๑๕๑ 
ข อ ๔๕  ให ผู รับอนุญาตผลิตกัญชาโดยการปลูกปฏิบัติ ดังต#อไปนี้ 
(๑) จัดเตรียมสถานท่ีและควบคุมการปลูกตามหลักเกณฑ/ วิธีการ  
และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการกำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
(๒) จัดให มีปZายแสดงไว ในท่ีเป]ดเผยเห็นได ง#าย ณ สถานท่ีท่ีได รับอนุญาต 
โดยเป*นปZายท่ีทำจากวัตถุถาวร และมีข อความเป*นตัวอักษรไทยท่ีมีขนาดเหมาะสม ระบุว#า
เป*นสถานท่ีผลิตกัญชาแสดงเลขท่ีใบอนุญาต ชื่อผู 
                     รับอนุญาต และเวลาสิ้นสุดการอนุญาต
ตามใบอนุญาต 
(๓) ใช เมล็ดพันธุ/ เนื้อเยื่อ หรือส#วนอ่ืนท่ีใช เพาะปลูกหรือใช ทำพันธุ/ได   
ท่ีได รับอนุญาตในการปลูกทุกครั้ง 
(๔) ปลูกกัญชาในสถานท่ีและพิกัดตามท่ีระบุไว ในใบอนุญาต และจัดทำ
แนวเขตพ้ืนท่ีการเพาะปลูกท่ีมีความม่ันคงแข็งแรงและเห็นได ชัด 
(๕) ดำเนินการตามแผนการผลิต ในกรณี ท่ีไม#สามารถดำเนินการ 
ตามแผนการผลิตได ให แจ งขอปรับแผนการผลิตต#อผู อนุญาตเพ่ือพิจารณาภายในสามสิบวัน
นับแต#วันท่ีปรากฏว#า ไม#สามารถดำเนินการดังกล#าวได   ท้ังนี้ การขอปรับแผนการ
                     ผลิต 
ให เป*นไปตามหลักเกณฑ/ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีเลขาธิการกำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
(๖) จัดให มีการแยกเก็บกัญชาเป*นสัดส#วนจากยาหรือวัตถุอ่ืน และเก็บ 
ในท่ีซ่ึงม่ันคงแข็งแรงและมีกุญแจใส#ไว  หรือเครื่องปZองกันอย#างอ่ืนท่ีมีสภาพเท#าเทียมกัน 
(๗) ในกรณีท่ีกัญชาถูกโจรกรรม สูญหาย หรือถูกทำลาย ต องแจ ง 
เป*นหนังสือให ผู อนุญาตทราบโดยมิชักช า 
(๘) ในระหว#างการปลูก หากผู รับอนุญาตผลิตโดยการปลูกหรือผู รับ
อนุญาตซ่ึงเป*นผู รับผลผลิตจากผู รับอนุญาตผลิตโดยการปลูก ตรวจพบปริมาณสารปนเป_�อน 
โลหะ
                     หนัก หรือสารอ่ืนท่ีอาจเป*นอันตรายต#อร#างกายเกินมาตรฐานท่ีคณะกรรมการกำหนด 
ให ดำเนินการทำลายโดยแจ งพนักงานเจ าหน าท่ีเพ่ือควบคุมการทำลาย การทำลายให เป*นไป
ตามหลักเกณฑ/ท่ีคณะกรรมการกำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
(๙) ก#อนนำกัญชาออกจากสถานท่ีปลูกทุกครั้ง ต องจัดให มีการวิเคราะห/
เพ่ือตรวจสอบปริมาณสารแคนนาบิไดออล (Cannabidiol, CBD) สารเตตราไฮโดรแคนนาบินอล 
(Tetrahydrocannabinol, THC) หรือสารสำคัญอ่ืนและสิ่งปนเป_�อน ตามหลักเกณฑ/ วิธีการ
และมาตรฐานท่ีคณะกรรมการกำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา แล
                     ะให จัดเก็บ
หลักฐานแสดงรายละเอียดการวิ เคราะห/นั้ น ไม#น อยกว#าสามปLนับแต#วันวิ เคราะห/   
ณ สถานท่ีปลูกท่ีได รับอนุญาตในกรณีท่ีพบปริมาณสิ่งปนเป_�อนท่ีอาจเป*นอันตรายต#อร#างกาย
เกินมาตรฐานท่ีคณะกรรมการกำหนดให ผู รับอนุญาตแจ งพนักงานเจ าหน าท่ีเพ่ือควบคุม 
การทำลายหรือดำเนินการอ่ืนใด  ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ/ท่ีคณะกรรมการกำหนดโดยประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา 
  
                                       แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                           
                       บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 
 
๑๕๒ 
(๑๐) แจ งวันและเวลาการเก็บเก่ียวกัญชาต#อพนักงานเจ าหน าท่ีล#วงหน า
ไม#น อยกว#าสิบห าวันก#อนการเก็บเก่ียวและให ดำเนินการเก็บเก่ียวโดยบันทึกวันและเวลา 
การเก็บเก่ียวผลผลิต ปริมาณท่ีผลิตได ในบัญชีและรายงานประจำเดือนเพ่ือรายงานต#อ
เลขาธิการ 
(๑๑) จัดให  มีฉลากท่ีภาชนะหรือหีบห#อบรรจุ กัญชาท่ีผลิต  ท้ังนี้   
ให เป*นไปตามหลักเกณฑ/ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการกำหนดโดยประกาศใน 

                     ราชกิจจานุเบกษาตามมาตรา ๓๔/๑ (๓) 
(๑๒) แจ งกำหนดการขนส#งกัญชาล#วงหน าเป*นหนังสือต#อผู อนุญาต 
ไม#น อยกว#าเจ็ดวันก#อนการขนส#ง  ท้ังนี้ การขนส#งให เป*นไปตามหลักเกณฑ/ท่ีคณะกรรมการ
กำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
(๑๓) จัดให มีการทำบัญชีรับจ#ายกัญชาตามท่ีได รับอนุญาต และเสนอ
รายงานต#อเลขาธิการทราบเป*นรายเดือนและรายปL ภายในสามสิบวันนับแต#วันสิ้นเดือน 
หรือสิ้นปL แล วแต#กรณี บัญชีดังกล#าวให เก็บรักษาไว ภายในห าปLนับแต#วันท่ีลงรายการ 
ครั้งสุดท ายในบัญชีและพร อมท่ีจะแสดงต#อพนักงานเจ าหน าท่ีได ท
                     ุกเวลาในขณะเป]ดทำการ  
ท้ังนี้ บัญชีรับจ#ายและรายงานให เป*นไปตามแบบท่ีคณะกรรมการกำหนดโดยประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษาตามมาตรา ๓๔/๔ วรรคสอง 
(๑๔) จัดให มีระบบติดตามและตรวจสอบย อนกลับเพ่ือควบคุมและกำกับ
ดูแลให เป*นไปตามท่ีได รับอนุญาต ตามท่ีเลขาธิการกำหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 
 
ในบางกรณีท่ีเป*นกิจการท่ีเก่ียวข องกับศาสนาซ่ึงจำเป*นต องมีการควบคุมดูแล 
อย#างใกล ชิด แม เป*นเวลาภายหลังจากท่ีอนุญาตแล ว ด วยเหตุผลด านความปลอดภัย  
จึงมีการกำหนดเง่ือนไขในการอนุญาตไว ด วย 
 
ตัวอย#าง 
- กฎกร
                     ะทรวงการอนุญาตประกอบกิจการฮัจย/ พ.ศ. ๒๕๖๓ 
“หมวด ๒ 
เง่ือนไขการอนุญาตและการยกเลิกการอนุญาต 
    
 
ข อ ๑๑  ผู รับใบอนุญาตประกอบกิจการตามมาตรา ๕ (๑) ต องนำ 
ผู เดินทางไปประกอบพิธีฮัจย/ท่ีตนรับจัดบริการขนส#งเดินทางกลับถึงประเทศไทยภายใน 
สี่สิบห าวันนับแต#วันสุดท ายของการประกอบพิธีฮัจย/ในแต#ละปL เว นแต#มีเหตุอันสมควร  
และต องรายงานการเดินทางกลับประเทศไทยของผู เดินทางไปประกอบพิธีฮัจย/ท่ีตนรับ
จัดบริการขนส#งเป*นลายลักษณ/อักษร โดยระบุเท่ียวบินท่ีเดินทางวันและเวลาท่ีเดินทางกลับ
             
                      แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 
 
๑๕๓ 
ข อ ..  ค#าธรรมเนียมใบอนุญาต...(ชื่อใบอนุญาต)... ให คิดเป*น...(การคิด
ค าธรรมเนียม).................................................................................. 
ถึงประเทศไทย และรายละเอียดอ่ืนท่ีเก่ียวข อง ตามท่ีคณะกรรมการประกาศกำหนด 
ต#อเลขาธิการภายในสามสิบวันนับแต#วันท่ีเดินทางกลับถึงประเทศไทย 
ข อ ๑๒  ในกรณีท่ีผู รับ
                     ใบอนุญาตประกอบกิจการตามมาตรา ๕ (๑) ฝYาฝ_น
หรือไม#ปฏิบัติตามข อ ๑๑ ให คณะกรรมการมีคำสั่งไม#อนุญาตให ผู รับใบอนุญาตดังกล#าว 
ประกอบกิจการการรับจัดบริการขนส#งสำหรับการประกอบพิธีฮัจย/ในปLถัดไป 
ข อ ๑๓  คณะกรรมการอาจมีคำสั่งไม#อนุญาตให ผู รับใบอนุญาตประกอบ
กิจการตามมาตรา ๕” 
 
 (๒) การกำหนดอำนาจในการกำหนดเง่ือนไขของผู(ออกใบอนุญาต 
 
ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการอนุญาตเป*นผู จัดทำรายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล อม พ.ศ. ๒๕๖๕  
 “ข อ ๑๓            ฯลฯ    ฯลฯ 
   การอนุญาตตามวรรคสามให  มีอายุคราว
                     ละไม# เกินห าปL โดยนำผล 
การประเมินความรู  ความสามารถ และความพร อมในการจัดทำรายงานการประเมิน 
ผลกระทบสิ่ งแวดล อมตามวรรคหนึ่ งมาประกอบการพิจารณาด วย และจะกำหนด 
เง่ือนไขให ผู รับใบอนุญาตปฏิบัติ หรือจะจำกัดขนาดหรือลักษณะของโครงการ กิจการ  
หรือการดำเนินการท่ีผู รับใบอนุญาตมีสิทธิในการจัดทำรายงาน การประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล อมไว ในใบอนุญาตก็ได ” 
   
(๓) หน(าท่ีผู(รับใบอนุญาตในการชำระค
าธรรมเนียม 
บางกรณีเม่ือได รับอนุญาตแล ว ผู รับอนุญาตอาจมีภาระหน าท่ีต องชำระ
ค#าธรรมเนียมรายปL  เนื่องจา
                     กกิจการท่ีได รับอนุญาตเป*นกิจการท่ีก#อให  เกิดรายได    
จึงมีการเรียกเก็บเงินรายได ส#วนหนึ่งซ่ึงมีลักษณะเช#นเดียวกับการเรียกเก็บภาษีอากร 
ข อ ..  .......................................................................................................... 
................................................................................................................................................ 
  ............(กำหนดอำนาจในการกำหนดเง่ือนไขของผู!ออกใบอนุญาต)............ 
....................
                     .................................................................................................................. 
                                       แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                             บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 
 
๑๕๔ 
ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการอนุญาตเป*นผู จัดทำรายงานการประเมินผลกระทบ
สิ่งแวดล อม พ.ศ. ๒๕๖๕ 
“หมวด ๖ 
ค#าธรรมเนียม 
    
 
ข 
                     อ ๒๗  ค#าธรรมเนียมใบอนุญาตเป*นผู จัดทำรายงานการประเมิน 
ผลกระทบสิ่งแวดล อมให คิดเป*นรายปL ปLละ ๕,๐๐๐ บาท 
ให นำความในวรรคหนึ่ งมาใช  บั งคับกับค#าธรรมเนียมการต#ออายุ
ใบอนุญาต” 
 
(๔) หน(าท่ีท่ีกฎหมายกำหนดให(ผู(รับอนุญาตต(องแสดงใบอนุญาตไว(ในท่ีเปKดเผย 
 
ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการขออนุญาตผลิต นำเข า ส#งออก จำหน#าย หรือมีไว  
ในครอบครองซ่ึงยาเสพติดให โทษในประเภท ๕ เฉพาะกัญชา พ.ศ. ๒๕๖๔ 
“ข อ ๔๖  ให ผู รับอนุญาตผลิตยาท่ีมีกัญชาปรุงผสมอยู#โดยการปรุงยา
สำหรับคนไข เฉพาะรายปฏิบัติ ดังต#อไปนี้ 

                     
  (๑) จัดให มีปZายแสดงไว ในท่ีเป]ดเผยเห็นได ง#าย ณ สถานท่ีปรุงยาท่ีได รับ
อนุญาต โดยเป*นปZายท่ีทำจากวัตถุถาวร และมีข อความเป*นตัวอักษรไทยท่ีมีขนาดเหมาะสม 
ระบุว#าเป*นสถานท่ีปรุงยาแสดงเลขท่ีใบอนุญาต ชื่อผู รับอนุญาต และเวลาสิ้นสุดการอนุญาต
ตามใบอนุญาต 
    ฯลฯ   ฯลฯ” 
  
ข อ ..  ให ผู รับอนุญาต...(ชื่อใบอนุญาต)...ปฏิบัติ ดังต#อไปนี้ 
(๑) จัดให มีปZายแสดงไว ในท่ีเป]ดเผยเห็นได ง#าย.......................................... 
(๒) ..............................................................
                     .............................................. 
(๓) ............................................................................................................ 
              แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 
 
๑๕๕ 
หมายเหตุ  
จะเห็นได ว#าการอนุญาตบางกรณีจำเป*นต องกำหนดให ผู รับอนุญาต 
แสดงใบอนุญาตไว ในท่ีเป]ดเผยในสถานประกอบการ  ท้ังนี้ เพ่ือให ผู ท่ีเก่ียวข องสามา
                     รถรับรู 
และมีความเชื่อม่ันในการประกอบกิจการของผู รับอนุญาต  อย#างไรก็ตาม เนื่องจากป;จจุบัน
มาตรา ๑๓ แห#งพระราชบัญญัติการปฏิบั ติราชการทางอิเล็กทรอนิกส/ พ.ศ. ๒๕๖๕  
กำหนดว#า ในกรณีท่ีกฎหมายกำหนดให ผู รับอนุญาตต องแสดงใบอนุญาตไว ในท่ีเป]ดเผย  
ให เป*นสิทธิของผู รับอนุญาตและหน าท่ีของผู อนุญาตท่ีจะดำเนินการ ดังต#อไปนี้  
(๑) ผู รับอนุญาตจะแสดงใบอนุญาตนั้นโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส/ 
ตามวิธีการท่ีผู อนุญาตประกาศกำหนดก็ได  และให ถือว#าการแสดงเช#นว#านั้นเป*นการชอบด วย
กฎหมายแล ว ประกาศดังกล#าว
                      เม่ือได ประกาศในราชกิจจานุเบกษาและเผยแพร#โดยวิธีการ
ทางอิเล็กทรอนิกส/แล วให ใช บังคับได   
(๒) ผู อนุญาตต องเป]ดเผยการอนุญาตท่ีได ดำเนินการไปแล วให ประชาชน
สามารถตรวจสอบผ#านช#องทางอิเล็กทรอนิกส/ได โดยสะดวกโดยไม#ต องเสียค#าใช จ#าย  
การเป]ดเผยดังกล#าวอย#างน อยต องมีรายการท่ีปรากฏอยู#ในใบอนุญาตและต องดำเนินการ
แก ไขปรับปรุงให เป*นป;จจุบันตลอดเวลา เพ่ือประโยชน/ในการลดภาระของผู รับอนุญาต 
วิธีการท่ีผู อนุญาตประกาศกำหนดตาม (๑) จะออกกฎกระทรวงกำหนดให ต องทำเป*น 
รูปแบบใดรูปแบบหนึ่งก็ได   ดังนั้
                     น แม จะมีกฎหมายกำหนดให ต องแสดงใบอนุญาต 
โดยเป]ดเผย ณ สถานประกอบการของผู รับอนุญาตก็ตาม แต#ด วยเหตุท่ีมาตรา ๑๓  
แห#งพระราชบัญญัติการปฏิบัติราชการทางอิเล็กทรอนิกส/ พ.ศ. ๒๕๖๕ กำหนดให เป*นสิทธิ
ของผู รับอนุญาตจะแสดงใบอนุญาตนั้นโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส/ตามวิธีการท่ีผู อนุญาต
ประกาศกำหนดก็ได  และให ถือว#าการแสดงเช#นว#านั้นเป*นการชอบด วยกฎหมายแล ว  
ผู รับอนุญาตจึงไม#จำต องแสดงใบอนุญาตโดยเป]ดเผยในสถานประกอบการแต#อย#างใด 
ป;จจุบันหน#วยงานต#าง ๆ ท่ีมีหน าท่ีออกใบอนุญาต ได เริ่มมีการออก
กฎเกณฑ/
                     เพ่ือให สอดคล องกับบทบัญญัติในมาตรา ๑๓ แห#งพระราชบัญญัติการปฏิบัติ
ราชการทางอิเล็กทรอนิกส/ พ.ศ. ๒๕๖๕  
  
                                       แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                             บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 
 
๑๕๖ 
ตัวอย#าง 
 
“ประกาศกรมท่ีดิน  
เรื่อง วิธีการแสดงใบอนุญาตโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส/  
พ.ศ. ๒๕๖๖ 
    
 
 โดยท่ีมาตรา ๑๓ (๑) แห#ง
                     พระราชบัญญัติการปฏิบัติราชการทางอิเล็กทรอนิกส/ 
พ.ศ. ๒๕๖๕ บัญญัติว#า ในกรณีท่ีกฎหมายกำหนดให ผู รับอนุญาตต องแสดงใบอนุญาตไว ใน 
ท่ีเป]ดเผย ให เป*นสิทธิของผู รับอนุญาตท่ีจะแสดงใบอนุญาตนั้นโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส/
ตามวิธีการท่ีผู อนุญาตประกาศกำหนดก็ได  โดยให ถือว#าการแสดงเช#นว#านั้นเป*นการชอบด วย
กฎหมายแล ว สมควรกำหนดวิธีการแสดงใบอนุญาตตามกฎหมายในความรับผิดชอบ 
ของกรมท่ีดิน โดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส/ เพ่ือเป*นการอำนวยความสะดวกและลดภาระ 
แก#ประชาชน  
 อาศัยอำนาจตามความในมาตรา ๑๓ (๑) แห#งพ
                     ระราชบัญญัติการปฏิบัติราชการ
ทางอิเล็กทรอนิกส/ พ.ศ. ๒๕๖๕ อธิบดีกรมท่ีดินออกประกาศไว  ดังต#อไปนี้  
 ข อ ๑  ประกาศนี้ให ใช บังคับต้ังแต#วันท่ีประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป*นต นไป  
 ข อ ๒  ในประกาศนี้ “ใบอนุญาต” หมายความว#า เอกสารหลักฐานท่ีกฎหมาย
กำหนดให ต องแสดงไว ในท่ีเป]ดเผย ดังต#อไปนี้  
 (๑) ใบอนุญาตตามความในมาตรา ๙ แห#งประมวลกฎหมายท่ีดิน (ใบอนุญาต 
ดูดทราย)  
 (๒) ใบอนุญาตจัดต้ังสำนักงานช#างรังวัดเอกชน ตามกฎหมายว#าด วยช#างรังวัดเอกชน  
 (๓) ใบอนุญาตให ทำการจัดสรรท่ีดิน ตามกฎหมายว#าด วยก
                     ารจัดสรรท่ีดิน  
 (๔) ใบแทนใบอนุญาตตาม (๑) (๒) และ (๓)  
 ข อ ๓  ผู รับอนุญาตสามารถเลือกแสดงใบอนุญาตตามข อ ๒ โดยวิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกส/ อย#างหนึ่งอย#างใด ดังต#อไปนี้  
 (๑) แสดงเป*นภาพผ#านอุปกรณ/อิเล็กทรอนิกส/  
 (๒) แสดงเป*นคิวอาร/โคดท่ี อุปกรณ/ อิเล็กทรอนิกส/สามารถสแกนเพ่ือเข าถึง
ใบอนุญาต ท่ีเป*นเอกสารอิเล็กทรอนิกส/หรือภาพทางอิเล็กทรอนิกส/ของใบอนุญาต  
 (๓) แสดงข อมูลผ#านแอปพลิเคชันหรือเว็บไซต/ของผู รับอนุญาต  
 ข อ ๔  การแสดงใบอนุญาตตามข อ ๓ ต องมีขนาดของภาพและความละเอียด 
ท่ีชัดเ
                     จนเพียงพอ รวมท้ังสามารถแสดงให เห็นข อมูลอันเป*นสาระสำคัญของใบอนุญาต 
ได ครบถ วน ผู รับอนุญาตอาจเลือกแสดงภาพใบอนุญาตโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส/  
ณ สถานท่ีประกอบกิจการ มากกว#าหนึ่งใบหรือภาพผ#านหน าจอเดียวกันก็ได  แต#ต องมี
ระยะเวลาแสดงภาพใบอนุญาตแต#ละใบ ไม#น อยกว#าห าวินาที 
              แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 
 
๑๕๗ 
  ข อ ๕  เม่ือผู รับอนุญาตเลือกแสดงใบอ
                     นุญาตโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส/อย#างใด
อย#างหนึ่ง ตามข อ ๓ แล ว ผู รับใบอนุญาตไม#ต องแสดงใบอนุญาตไว โดยเป]ดเผยตลอดเวลา  
ณ สถานท่ีประกอบกิจการ อีกต#อไป แต#ต องสามารถแสดงต#อเจ าพนักงานหรือพนักงาน
เจ าหน าท่ีได ตลอดเวลา เม่ือมีการตรวจสอบ หรือต#อประชาชนท่ีขอตรวจดู  
 
 
ประกาศ ณ วันท่ี ๑๐ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๖ 
                         ชยาวุธ  จนัทร 
                           อธิบดีกรมท่ีดิน” 
  
                                       แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                 
                                                                 บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 
 
๑๕๘ 
ส
วนท่ี ๑๓ 
บทเฉพาะกาล 
 
๑. ความมุ
งหมายของบทเฉพาะกาล 
การกำหนดบทเฉพาะกาลในกฎกระทรวงใบอนุญาตมีความมุ#งหมาย ดังต#อไปนี้ 
ประการท่ีหนึ่ ง การรองรับคำขอตามกฎกระทรวงฉบับเดิมท่ีอยู# ในระหว#าง 
การพิจารณา เพ่ือให การดำเนินการอย#างใดอย#างหนึ่งของเอกชนท่ีมีข้ึนก#อนท่ีกฎกระทรวง
ใบอนุญาตใช บังคับ ให เป*นการดำเนินการท่ีอยู#ภายใต บังคับของกฎกร
                     ะทรวงใบอนุญาตต#อไป 
หรือให สามารถดำเนินการได อย#างต#อเนื่องต#อไปในช#วงท่ีมีการเริ่มใช บังคับกฎกระทรวง
ใบอนุญาต เช#น กฎกระทรวงการขออนุญาตและการออกใบอนุญาตนำเข าอาหารสัตว/ 
ควบคุมเฉพาะ พ.ศ. ๒๕๖๒ กำหนดให รองรับบรรดาคำขอท่ีได ยื่นไว ก#อนวันท่ีกฎกระทรวงนี้
ใช บังคับ และยังอยู#ระหว#างการพิจารณา ให ถือว#าเป*นคำขอท่ีได ยื่นตามกฎกระทรวงนี้ 
ประการท่ีสอง การรองรับใบอนุญาตท่ีออกให ตามกฎกระทรวงฉบับเดิม 
ท่ีมีผลใช ได อยู#ก#อนท่ีกฎกระทรวงใบอนุญาตใช บังคับ เพ่ือให ใบอนุญาตดังกล#าวท่ีมีข้ึน 
ก#อนท่ีกฎกระ
                     ทรวงใบอนุญาตใช บังคับ ให ยังคงใช ได ต#อไป เช#น กฎกระทรวงการขออนุญาต 
และการออกใบอนุญาตผลิต นำเข า หรือขายผลิตภัณฑ/สมุนไพร พ.ศ. ๒๕๖๓ กำหนดให 
รองรับ ใบอนุญาตผลิต นำเข า หรือขายยาหรืออาหารซ่ึงเป*นผลิตภัณฑ/ส มุนไพร  
ท่ีออกให ตามกฎหมายว#าด วยยาหรือกฎหมายว#าด วยอาหารก#อนวันท่ีกฎกระทรวงนี้ใช บังคับ
และยังไม#สิ้นอายุ ให ยังคงใช ได ต#อไปจนกว#าใบอนุญาตนั้น ๆ จะสิ้นอายุ 
ประการท่ีสาม การรองรับให สามารถดำเนินการบางอย#างได  ในระยะหนึ่ ง 
และในระหว#างนั้นให มายื่นขอรับใบอนุญาตตามกฎกระทรวงใหม#ภายในระยะ
                     เวลาท่ีกำหนด 
เพ่ือรับรองสิทธิประโยชน/ท่ีบุคคลได รับมาโดยผลของกฎกระทรวงฉบับเดิมท่ีถูกยกเลิก  
ให คงมีอยู#ต#อไป เช#น กฎกระทรวงการอนุญาตจัดต้ังและเลิกการดำเนินการคลังสินค า 
ทัณฑ/บน โรงพักสินค า ท่ีม่ันคง และท#าเรือรับอนุญาต พ.ศ. ๒๕๖๐ กำหนดให รองรับ
คลังสินค าทัณฑ/บน คลังสินค า โรงพักสินค า ท่ีม่ันคง และทำเนียบท#าเรือท่ีดำเนินการ 
อยู#ในวันก#อนวันท่ีกฎกระทรวงนี้ใช บังคับ ให ยังคงดำเนินการต#อไปได และให ถือว#าได ปฏิบัติ
ตามกฎกระทรวงนี้แล ว โดยให ยื่นขอรับใบอนุญาตและชำระค#าธรรมเนียมใบอนุญาตภายใ
                     น 
หนึ่งร อยแปดสิบวันนับแต#วันท่ีกฎกระทรวงนี้มีผลใช บังคับ 
ประการท่ีสี่ การกำหนดให ผู รับใบอนุญาตตามกฎกระทรวงฉบับเดิมต องปฏิบัติ
เพ่ิมเติมตามกฎกระทรวงฉบับใหม#ภายในระยะเวลาท่ีกำหนด เช#น กฎกระทรวงการขออนุญาต
และการอนุญาตผลิต จำหน#าย นำเข า ส#งออก หรือมีไว ในครอบครองซ่ึงยาเสพติดให โทษ 
ในประเภท ๔ หรือในประเภท ๕ พ.ศ. ๒๕๕๙ กำหนดให ผู รับอนุญาตมีไว ในครอบครอง 
ซ่ึงยาเสพติดให โทษในประเภท ๔ หรือผู รับอนุญาตผลิต จำหน#าย นำเข า ส#งออก หรือมีไว  
ในครอบครองซ่ึงยาเสพติดให โทษในประเภท ๕ จัดทำปZายตามข
                      อ ๕ ภายในเก าสิบวันนับแต#
วันท่ีกฎกระทรวงนี้มีผลใช บังคับ 
              แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 
 
๑๕๙ 
๒. แนวทางการเขียนบทเฉพาะกาล 
แนวทางในการเขียนบทเฉพาะกาลในกฎกระทรวงแต#ละฉบับอาจแตกต#างกัน 
ตามเหตุผลและความจำเป*นในการบังคับใช กฎกระทรวงเรื่องนั้น ๆ ประกอบกับข อเท็จจริง 
ท่ีจะนำมาเขียนเป*นบทเฉพาะกาลมีค#อนข างมากและแตกต#างกันออกไป จึงทำให ไม#สามารถ
กำห
                     นดแนวทางในการกำหนดบทเฉพาะกาลท่ีแน#นอนตายตัวได   ดังนั้น การพิจารณาว#า
บทบัญญัติของกฎกระทรวงฉบับใดจำเป*นต องมีบทเฉพาะกาลหรือไม# จึงข้ึนอยู#กับเนื้อหา
สาระของกฎกระทรวงและผลการใช บังคับของกฎกระทรวงแต#ละฉบับ โดยเฉพาะอย#างยิ่ง
ความสัมพันธ/ของโครงสร าง กลไก หรือมาตรการทางกฎหมายท่ีได กำหนดในกฎกระทรวง 
ท่ีจะถูกยกเลิกและท่ีจะกำหนดข้ึนในร#างกฎกระทรวงท่ีจะจัดทำข้ึน  อย#างไรก็ดี สามารถสรุป
แนวทางในการเขียนบทเฉพาะกาลท่ีผู ร#างกฎหมายต องพิจารณาหรือควรคำนึงถึงได  
ดังต#อไปนี้ 
(๑) ต องพิจารณาก#อนว#าเม่ื
                     อร#างกฎกระทรวงมีผลใช บังคับแล วจะมีผลทำให สิทธิ 
หน าท่ี หรือประโยชน/ของบุคคล การปฏิบัติการหรือการดำเนินการในเรื่องใดเรื่องหนึ่งสิ้นสุดลง
หรือไม# และหากเห็นว#าสิ่งเหล#านี้จะต องสิ้นสุดลง แต#ในขณะเดียวกันก็ยังมีความจำเป*น 
ท่ีจะต องให สิ่งเหล#านี้คงมีอยู#ต#อไปเม่ือร#างกฎกระทรวงใช บังคับหรือมีอยู#ต#อไปชั่วระยะเวลาหนึ่ง
จนกว#ากลไกหรือมาตรการท่ีกำหนดข้ึนตามร#างกฎกระทรวงจะเกิดหรือมีข้ึน ย#อมเป*น 
กรณีท่ีจะต องเขียนบทเฉพาะกาลรองรับไว  และอาจกำหนดไว ในกฎกระทรวงฉบับใหม# 
กฎกระทรวงฉบับปรับปรุง หรือ
                     กฎกระทรวงฉบับแก ไขเพ่ิมเติม แล วแต#กรณี  
(๒) การพิจารณาเพ่ิมบทเฉพาะกาลในร#างกฎกระทรวงต องคำนึงถึงหลักการสำคัญ
ของร#างกฎกระทรวงฉบับท่ีจัดทำข้ึนเสมอ เพ่ือมิให การร#างกฎกระทรวงมีเนื้อหาสาระขัดแย ง
กันเองและอาจมีผลทำให การใช บังคับกฎกระทรวงไม#เป*นไปตามเจตนารมณ/ของกฎกระทรวงได  
(๓) บทเฉพาะกาลจะกำหนดไว ในส#วนท ายของกฎกระทรวง หากโครงสร าง 
ของกฎกระทรวงมีการแบ#งเป*นหมวดหมู# บทเฉพาะกาลจะกำหนดไว สุดท ายโดยใช คำว#า  
“บทเฉพาะกาล” และไม#ระบุเลขหมวด การท่ีบทเฉพาะกาลในระบบการร#างกฎหมาย 
ไม#กำหนดเป*นเล
                     ขหมวดหรือชื่อหมวด เนื่องจากเป*นบทท่ีใช เฉพาะชั่วระยะเวลาหนึ่งเพ่ือให 
การดำเนินการตามกฎหมายมีความต#อเนื่องกัน ในกรณีท่ีโครงสร างของกฎกระทรวง 
มิได มีการกำหนดหมวดหมู#ไว และหากต องกำหนดบทเฉพาะกาล เนื้อหาของบทเฉพาะกาล 
จะถูกกำหนดไว ในข อท าย ๆ ของกฎกระทรวงโดยจัดเรียงลำดับไปตามความสำคัญ 
ของเรื่องด วย 
(๔) ต องกำหนดเง่ือนไขหรือเง่ือนเวลาสำหรับการใช บังคับบทเฉพาะกาลด วย  
เพราะบทเฉพาะกาลดังกล#าวมีผลใช บังคับเพียงในช#วงระยะเวลาหนึ่งเท#านั้น การท่ีไม#กำหนด
เง่ือนไขหรือเง่ือนเวลาในบทเฉพาะกาลไว  อ
                     าจทำให บทเฉพาะกาลนั้นใช บังคับได ตลอดไป 
ในฐานะเป*นบทบังคับเป*นการถาวร สำหรับการกำหนดเง่ือนไขหรือเง่ือนเวลาในบทเฉพาะกาลนั้น
ควรใช ถ อยคำท่ีแสดงให เข าใจอย#างชัดเจนว#า เม่ือเป*นไปตามเง่ือนไขหรือเง่ือนเวลาดังกล#าวแล ว
                                       แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                             บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 
 
๑๖๐ 
จะมีผลทำให บทเฉพาะกาลนั้นส
                     ิ้นสุดลง เช#น “ภายใน...วันนับแต#วันท่ีกฎกระทรวงนี้  
ใช บังคับ” “แต#ต องไม#เกิน...วันนับแต#วันท่ีกฎกระทรวงนี้ใช บังคับ” 
(๕) ในกรณีท่ีมีการกำหนดบทเฉพาะกาลในกฎกระทรวงฉบับแก ไขเพ่ิมเติม เนื้อหา
ของบทเฉพาะกาลจะต องปรากฏอยู#ในกฎกระทรวงฉบับแก ไขเพ่ิมเติมนั้นในลักษณะ 
เป*นบทเอกเทศ มิใช#เป*นการเพ่ิมเป*นข อใหม#ในกฎกระทรวงฉบับแรก 
(๖) ในกรณีท่ีกฎกระทรวงมีการกำหนดชื่อย#อหรือบทนิยามเพ่ือให ถ อยคำในเนื้อหา
ของกฎกระทรวงสั้นและกระชับ เช#น คำว#า “ใบอนุญาต” “ผู อนุญาต” “ผู ขออนุญาต”  
หากเนื้อหาของบทเฉพา
                     ะกาลจำเป*นต องกล#าวถึงชื่อย#อหรือบทนิยามดังกล#าว สมควรต องใช 
คำเต็ม เนื่องจากบทเฉพาะกาลเป*นบทเพ่ือรองรับการดำเนินการเพ่ือให เป*นไปตามบทหลัก
เท#านั้น และเม่ือกฎกระทรวงฉบับใหม#มีผลเป*นการยกเลิกกฎกระทรวงฉบับเดิมแล ว ชื่อย#อ
หรือบทนิยามตามกฎกระทรวงฉบับเดิมย#อมอาจถูกยกเลิกไปด วย  ดังนั้น การเขียนอ างถึง
ถ อยคำในกฎกระทรวงฉบับเดิมจึงต องเขียนคำเต็มเพ่ือให เนื้อหาของบทเฉพาะกาลชัดเจนยิ่งข้ึน 
(๗) ในกรณีของกฎกระทรวงฉบับแก ไขเพ่ิมเติม หากในเนื้อหาของบทเฉพาะกาล 
มีการอ างถึงเลขข อท่ีมีการแก ไขเพ่ิมเต
                     ิม ควรระบุถ อยคำว#า “...ซ่ึงแก ไขเพ่ิมเติมโดย
กฎกระทรวงนี้” ด วย 
(๘) การแก ไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิกบทเฉพาะกาลนั้นสามารถกระทำได เช#นเดียวกัน 
กับกรณีการแก ไขเพ่ิมเติมเนื้อหาในส#วนอ่ืนของกฎกระทรวง ซ่ึงการแก ไขเพ่ิมเติมบทเฉพาะกาล
มีข้ึนได ในกรณีท่ีไม#สามารถดำเนินการให  เป*นไปตามท่ีกำหนดไว ในบทเฉพาะกาลได   
หรือมีความจำเป*นต องเปลี่ยนแปลงแก ไขรายละเอียดหรือเง่ือนไขท่ีกำหนดไว หรือขยาย
ระยะเวลาท่ีกำหนดไว ในบทเฉพาะกาล ส#วนการยกเลิกบทเฉพาะกาลนั้นอาจเกิดข้ึนได 
เนื่องจากหมดความจำเป*นท่ีจะต องดำเนินก
                     ารให เป*นไปตามบทเฉพาะกาลอีกต#อไป 
(๙) กำหนดเวลาในบทเฉพาะกาลเป*นบทบัญญัติเด็ดขาดท่ีส#งผลให บทบัญญัติเดิม 
สิ้นผลไปเม่ือสิ้นสุดระยะเวลาท่ีกำหนดไว เท#านั้น 
(๑๐) การเขียนบทเฉพาะกาลเพ่ือรองรับใบอนุญาตในร#างกฎกระทรวงฉบับปรับปรุงนั้น 
ต องพิจารณาเป*นรายกรณีไปและต องพิจารณาเนื้อหาของกฎหมายแม#บทและกฎกระทรวง
ประกอบกัน และในบางกรณีก็มีความจำเป*นในการเขียนรองรับใบอนุญาตท่ีได ออกไปแล ว 
เช#น การออกใบอนุญาตท่ีไม#มีการกำหนดอายุของใบอนุญาตไว และในภายหลังได กำหนดอายุ
ใบอนุญาต จึงต องมีการเขียนรองรับใบอนุ
                     ญาตเดิมว#าต องดำเนินการอย#างไรซ่ึงต องพิจารณา
เป*นรายกรณีไป๕๓ เช#น กฎกระทรวงกำหนดเง่ือนไขให ผู รับใบอนุญาตผลิต มีไว ในครอบครอง
หรือใช ต นกำเนิดรังสี วัสดุนิวเคลียร/หรือวัสดุต นกำลัง หรือพลังงานปรมาณูจากเครื่องปฏิกรณ/
ปรมาณูต องปฏิบัติ พ.ศ. ....  
  
 
๕๓ บันทึกการประชุมฝYายร#างกฎหมาย ครั้งท่ี ๓๙/๒๕๕๒ วันพฤหัสบดี ท่ี ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ 
              แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
_____________________________________________________________
                     _______________ 
 
๑๖๑ 
๓. รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาล 
เนื่องจากการกำหนดบทเฉพาะกาลในกฎกระทรวงแต#ละฉบับมีความหลากหลาย 
ของข อเท็จจริงค#อนข างมาก รูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลจึงไม#สามารถกำหนดแนวทาง 
ในการเขียนบทเฉพาะกาลท่ีแน#นอนตายตัวได  แต#จากการศึกษาบทเฉพาะกาลของ
กฎกระทรวงใบอนุญาตต#าง ๆ ท่ีประกาศใช บังคับ ประกอบกับการวางแนวทางการร#างกฎหมาย
ของสำนักงานฯ แนวทางในการบัญญัติบทเฉพาะกาลอาจแบ#งได เป*น ๔ กลุ#ม ดังต#อไปนี้ 
๑. การรองรับคำขอตามกฎกระทรวงฉบับเดิมท่ียังอยู#ในระหว#างการพิจารณา 
๒. การรองร
                     ับใบอนุญาตท่ีออกให ตามกฎกระทรวงฉบับเดิม 
๓. การรองรับให สามารถดำเนินการบางอย#างได ในระยะหนึ่งและในระหว#างนั้น 
ให มายื่นขอรับใบอนุญาตตามกฎกระทรวงใหม#ภายในระยะเวลาท่ีกำหนด  
๔. การกำหนดให ผู รับใบอนุญาตตามกฎกระทรวงฉบับเดิมต องปฏิบัติเพ่ิมเติม 
ตามกฎกระทรวงฉบับใหม#ภายในระยะเวลาท่ีกำหนด 
ท้ังนี้  ในแต#ละกลุ#ม มีรูปแบบการเขียนบทเฉพาะกาลและตัวอย#างประกอบ 
ดังต#อไปนี้ 
 
(๑) บทเฉพาะกาลรองรับคำขอตามกฎกระทรวงฉบับเดิมท่ียังอยู
ในระหว
าง 
การพิจารณา 
 
ข อ..  คำขออนุญาต/บรรดาคำขอท่ีได ยื่นไว ตา
                     ม...(ชื่อกฎกระทรวง 
ฉบับเดิม)... ในวันก#อนวันท่ีกฎกระทรวงนี้ใช บังคับและยังอยู#ในระหว#างการพิจารณา  
ให ถือว#าเป*นคำขอตามกฎกระทรวงนี้โดยอนุโลม ในกรณีท่ีคำขอดังกล#าวแตกต#างไปจาก 
คำขอตามกฎกระทรวงนี้ ...(ผู!มีอำนาจอนุญาตตามกฎกระทรวงฉบับใหม )...มีอำนาจสั่งให  
แก ไขเพ่ิมเติมได ตามความจำเป*นเพ่ือให การเป*นไปตามกฎกระทรวงนี้ 
 
ตัวอย#าง 
  - กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตผลิต นำเข า หรือส#งออก 
ซ่ึงยาเสพติดให โทษในประเภท ๒ พ.ศ. ๒๕๖๓ 
  “ข อ ๑๘  คำขออนุญาตท่ีได ยื่นไว ตามกฎกระทรวงกำหนดหลักเก
                     ณฑ/ 
วิธีการ และเง่ือนไข การขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตให ผลิต นำเข า หรือส#งออก
ซ่ึงยาเสพติดให โทษในประเภท ๒ พ.ศ. ๒๕๕๒ ในวันก#อนวันท่ีกฎกระทรวงนี้ใช บังคับ 
และยังอยู#ในระหว#างการพิจารณาของผู อนุญาต ให ถือว#าเป*นคำขอตามกฎกระทรวงนี้ ในกรณี
ท่ีคำขอดังกล#าวมีข อความแตกต#างไปจากคำขอตามกฎกระทรวงนี้ ให ผู อนุญาตมีอำนาจ 
สั่งให ผู ขออนุญาตแก ไขเพ่ิมเติมหรือให ส#งเอกสารหรือหลักฐานเพ่ิมเติมได ตามความจำเป*น
เพ่ือให การเป*นไปตามกฎกระทรวงนี้” 
                                       แนวทางในการจัด
                     ทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                             บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 
 
๑๖๒ 
- กฎกระทรวงการขออนุญาตและการออกใบอนุญาตนำเข าอาหารสัตว/
ควบคุมเฉพาะ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
“ข อ ๑๒  บรรดาคำขอท่ีได ยื่นไว ก#อนวันท่ีกฎกระทรวงนี้ ใช  บังคับ  
และยังอยู#ในระหว#างการพิจารณา ให ถือว#าเป*นคำขอท่ีได ยื่นตามกฎกระทรวงนี้ ในกรณีท่ีคำขอ
ดังกล#าวมีข อแตกต#างไปจากคำขอตามกฎกระทรวงนี้ ให ผู อนุญาตมีอำ
                     นาจสั่งให ผู ขออนุญาต
แก ไขเพ่ิมเติมได ตามความจำเป*น เพ่ือให การเป*นไปตามกฎกระทรวงนี้” 
- กฎกระทรวงการขออนุญาตและการออกใบอนุญาตผลิตอาหารสัตว/
ควบคุมเฉพาะ พ.ศ. ๒๕๖๑  
“ข อ ๑๑  บรรดาคำขอท่ีได ยื่นไว ตามกฎกระทรวงว#าด วยการขออนุญาต 
การออกใบอนุญาต การต#ออายุใบอนุญาต และการออกใบแทนใบอนุญาตผลิตหรือนำเข า 
ซ่ึงอาหารสัตว/ พ.ศ. ๒๕๕๓ ก#อนวันท่ีกฎกระทรวงนี้ ใช  บังคับและยังอยู# ในระหว#าง 
การพิจารณาของผู อนุญาต ให ถือว#าเป*นคำขอตามกฎกระทรวงนี้โดยอนุโลม ในกรณีท่ีคำขอ
ดังกล#าวแตกต#างไปจากคำขอตามกฎกระ
                     ทรวงนี้ ให ผู อนุญาตมีอำนาจสั่งให แก ไขเพ่ิมเติมได 
ตามความจำเป*นเพ่ือให การเป*นไปตามกฎกระทรวงนี้” 
 
(๒) บทเฉพาะกาลรองรับใบอนุญาตท่ีออกให(ตามกฎกระทรวงฉบับเดิม 
 
ข อ ..  ใบอนุญาตท่ีออกให ตาม...(ชื่อกฎกระทรวงฉบับเดิม)...ก#อนวันท่ี
กฎกระทรวงนี้ใช บังคับ ให คงใช ได ต#อไปจนกว#าใบอนุญาตนั้นจะสิ้นอายุ/จนกว#าจะเลิก
ประกอบกิจการ 
 
ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการขออนุญาตและการออกใบอนุญาตผลิต นำเข า หรือขาย
ผลิตภัณฑ/สมุนไพร พ.ศ. ๒๕๖๓ 
“ข อ ๑๕  ใบอนุญาตผลิต นำเข า หรือขายยาหรืออาหารซ่ึงเป*น
ผลิตภัณ
                     ฑ/สมุนไพร ท่ีออกให ตามกฎหมายว#าด วยยาหรือกฎหมายว#าด วยอาหารก#อนวันท่ี
กฎกระทรวงนี้ใช บังคับและยังไม#สิ้นอายุ ให ยังคงใช ได ต#อไปจนกว#าใบอนุญาตนั้น ๆ จะสิ้นอายุ” 
- กฎกระทรวงการขออนุญาตและการออกใบอนุญาตผลิตอาหารสัตว/
ควบคุมเฉพาะ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
“ข อ ๑๒  ใบอนุญาตผลิตอาหารสัตว/ท่ีออกให ตามกฎกระทรวงว#าด วย
การขออนุญาต การออกใบอนุญาต การต#ออายุใบอนุญาต และการออกใบแทนใบอนุญาต
ผลิตหรือนำเข าซ่ึงอาหารสัตว/ พ.ศ. ๒๕๕๓ ก#อนวันท่ีกฎกระทรวงนี้ใช บังคับ ให ยังใช ได ต#อไป
จนกว#าจะสิ้นอายุ” 
  
            
                       แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 
 
๑๖๓ 
- กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตทำไม หวงห าม พ.ศ. ๒๕๖๐ 
“ข อ ๑๕  บรรดาใบอนุญาตทำไม ท่ีออกให ตามกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๒๔ 
(พ.ศ. ๒๕๑๘) ออกตามความในพระราชบัญญัติปYาไม  พุทธศักราช ๒๔๘๔ ว#าด วยการทำ 
ไม หวงห าม ก#อนวันท่ีกฎกระทรวงนี้ใช บังคับ ให คงใช ได ต#อไปจนกว#าใบอนุญาตนั้นจะสิ้นอายุ” 
 
(๓) บทเฉพาะกาลรองรับให(สามารถดำเนินการบ
                     างอย
างได(ในระยะหนึ่ง 
และในระหว
างนั้นให(มาย่ืนขอรับใบอนุญาตตามกฎกระทรวงใหม
ภายในระยะเวลา 
ท่ีกำหนด  
 
ข อ ..  ...(การดำเนินการอย างใดอย างหนึ่งตามกฎกระทรวงฉบับเดิม)...  
อยู# ในวันก#อนวันท่ีกฎกระทรวงนี้ ใช  บังคับ ให ยังคงดำเนินการต#อไปได และให  ถือว#า 
ได ปฏิบัติตามกฎกระทรวงนี้แล ว โดยให ยื่นขอรับใบอนุญาตและชำระค#าธรรมเนียม
ใบอนุญาตภายใน...(ระยะเวลาดำเนินการ)...วันนับแต#วันท่ีกฎกระทรวงนี้มีผลใช บังคับ 
 
ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการอนุญาตประกอบกิจการในเขตปลอดอากร พ.ศ. ๒๕๖๐ 
“ข อ ๑๓  ผ
                     ู ประกอบกิจการในเขตปลอดอากรท่ีดำเนินการอยู# ในวัน 
ก#อนวันท่ีกฎกระทรวงนี้ใช บังคับ ให ยังคงดำเนินการต#อไปได และให ถือว#าได ปฏิบัติตาม
กฎกระทรวงนี้แล ว โดยให ยื่นคำขอรับใบอนุญาตและชำระค#าธรรมเนียมใบอนุญาตภายใน
หนึ่งร อยแปดสิบวัน นับแต#วันท่ีกฎกระทรวงนี้มีผลใช บังคับ” 
- กฎกระทรวงการอนุญาตจัดต้ังและการเลิกดำเนินการเขตปลอดอากร 
พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 “ข อ ๒๔  เขตปลอดอากรท่ีดําเนินการอยู#ในวันก#อนวันท่ีกฎกระทรวงนี้
ใช บังคับ ให ยังคงดําเนินการต#อไปได และให ถือว#าได ปฏิบัติตามกฎกระทรวงนี้แล ว โดยให ยื่น

                     
ขอรับใบอนุญาตและชําระค#าธรรมเนียมใบอนุญาตภายในหนึ่งร อยแปดสิบวัน นับแต#วันท่ี
กฎกระทรวงนี้มีผลใช บังคับ” 
- กฎกระทรวงการอนุญาตจัดต้ังและเลิกการดำเนินการคลังสินค าทัณฑ/บน 
โรงพักสินค า ท่ีม่ันคง และท#าเรือรับอนุญาต พ.ศ. ๒๕๖๐ 
“ข อ ๑๙  คลั งสินค  าทัณฑ/บน คลังสินค  า โรงพักสินค  า ท่ี ม่ันคง  
และทำเนียบท#าเรือท่ีดำเนินการอยู#ในวันก#อนวันท่ีกฎกระทรวงนี้ใช บังคับ ให ยังคงดำเนินการ
ต#อไปได และให ถือว#าได ปฏิบัติตามกฎกระทรวงนี้แล ว โดยให ยื่นขอรับใบอนุญาตและชำระ
ค#าธรรมเนียมใบอนุญาตภายในหนึ่ง
                     ร อยแปดสิบวันนับแต#วันท่ีกฎกระทรวงนี้มีผลใช บังคับ” 
  
                                       แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                             บทท่ี ๒ การร างกฎกระทรวง 
____________________________________________________________________________ 
 
๑๖๔ 
(๔) บทเฉพาะกาลกำหนดให( ผู( รับใบอนุญาตตามกฎกระทรวงฉบับเดิม 
ต(องปฏิบัติเพ่ิมเติมตามกฎกระทรวงฉบับใหม
ภายในระยะเวลาท่ีกำหนด 
 
ข อ ..  ให ผู รับอนุญาต/ผู รับใบอนุญาต...(ใบอนุญาตตามกฎกระท
                     รวง 
ฉบับเดิม)... ...(ดำเนินการอย างใดอย างหนึ่ งตามท่ีกฎกระทรวงฉบับใหม ประสงค:  
ให!ดำเนินการ)... ภายใน...(ระยะเวลาดำเนินการ)...นับแต#วันท่ีกฎกระทรวงนี้ใช บังคับ 
 
ตัวอย#าง 
- กฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาตผลิต จำหน#าย นำเข า 
ส#งออก หรือมีไว ในครอบครองซ่ึงยาเสพติดให โทษในประเภท ๔ หรือในประเภท ๕  
พ.ศ. ๒๕๕๙ 
 “ข อ ๑๑  ให ผู  รับอนุญาตมีไว ในครอบครองซ่ึงยาเสพติดให  โทษ 
ในประเภท ๔ หรือผู รับอนุญาตผลิต จำหน#าย นำเข า ส#งออก หรือมีไว ในครอบครอง 
ซ่ึงยาเสพติดให โทษในประเภท ๕ จัดทำปZายต
                     ามข อ ๕ ภายในเก าสิบวันนับแต#วันท่ี
กฎกระทรวงนี้มีผลใช บังคับ” 
- กฎกระทรวงกำหนดหลักเกณฑ/  วิธีการ และเง่ือนไขการผลิตยา 
แผนป;จจุบัน พ.ศ. ๒๕๔๖ 
 “ข อ ๑๕  ให  ผู  รับอนุญาตผลิตยาแผนป;จจุ บัน ซ่ึงได  รับอนุญาต 
ก#อนกฎกระทรวงนี้ใช บังคับ ดำเนินการแก ไขปรับปรุงให เป*นไปตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง
นี้ ภายในหนึ่งปLนับแต#วันท่ีกฎกระทรวงนี้ใช บังคับ” 
- กฎกระทรวง (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย 
พ.ศ. ๒๕๓๕ 
 “ข อ ๒๕  ให ผู ได รับใบอนุญาตประกอบกิจการเก่ียวกับวัตถุอันตราย
ก#อนวันท่ีก
                     ฎกระทรวงนี้ใช บังคับซ่ึงมีสถานท่ีผลิตหรือสถานท่ีเก็บรักษาวัตถุอันตรายไม#เป*นไป
ตามหลักเกณฑ/ท่ีกำหนดในข อ ๔ ข อ ๕ ข อ ๖ หรือข อ ๙ แห#งกฎกระทรวงนี้ หรือประกาศ
ตามมาตรา ๒๐ แห#งพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. ๒๕๓๕ แก ไขปรับปรุงสถานท่ีผลิต
หรือสถานท่ีเก็บรักษาวัตถุอันตราย แล วแต#กรณี ให สอดคล องกับหลักเกณฑ/ตามกฎกระทรวงนี้ 
ภายในระยะเวลา ๕ ปLนับแต#วันท่ีกฎกระทรวงนี้ใช บังคับ” 
 
บทที่ ๓
โครงสร้างกฎกระทรวงใบอนุญาต
                                                       แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทร
                     วงใบอนุญาต 
                                                              บทท่ี ๓ โครงสร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
_________________________________________________________________________________________ 
 
๑๖๕ 
บทท่ี ๓ 
โครงสร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
 
ในบทนี้ มีเนื้อหาเป นการอธิบายเก่ียวกับโครงสร างและรูปแบบของกฎหมาย 
ระดับกฎกระทรวงเก่ียวกับกฎกระทรวงใบอนุญาต โดยในการยกร*างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
มีหลักสำคัญในตัวกฎกระทรวงใบอนุญาตท่ีผู ร*างกฎหมายต องพิจารณาหรืออาจจะต อง
กำหนดไว ในร*างกฎกระทรวงใบอ
                     นุญาตท่ีจัดทำข้ึน รวม ๑๐ เรื่อง ดังนี้  
(๑) บันทึกหลักการและเหตุผล เพ่ือเป นการแสดงขอบเขตและเจตนารมณ5  
ของกฎกระทรวง 
(๒) ชื่อร*างกฎกระทรวง จะปรากฏอยู*ส*วนบนสุด เพ่ือให ทราบว*ากฎกระทรวง 
มีเนื้อหาหรือสาระท่ีจะใช บังคับแก*เรื่องใด โดยกฎกระทรวงจะไม*มีข อกำหนดชื่อดังเช*น 
ร*างพระราชบัญญัติและร*างพระราชกฤษฎีกาท่ีมีมาตรากำหนดชื่อไว ด วย 
(๓) บทอาศัยอำนาจ เพ่ือให ทราบว*ากฎหมายใดให อำนาจในการออกกฎกระทรวง 
(๔) วันใช บังคับกฎกระทรวง สำหรับกรณีท่ีผู ร*างกฎกระทรวงประสงค5จะกำหนด 
วันใช บังคับไว  เช
                     *น “ให ใช บังคับต้ังแต*วันท่ี .......... พ.ศ. .... เป นต นไป” “ให ใช บังคับเม่ือพ น
กำหนด..........วันนับแต*วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป นต นไป” แต*โดยท่ัวไปกฎหมาย
แม*บทจะบัญญัติให อำนาจรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง และในวรรคสองของมาตรา
รักษาการจะบัญญัติไว ด วยว*า “เม่ือได ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล วให ใช บังคับได ”   
ท้ังนี้ หากผู ร*างกฎกระทรวงไม*มีความประสงค5ให มีวันใช บังคับท่ีแตกต*างออกไป ก็ไม*ต องมี 
ข อท่ีเป นการกำหนดวันใช บังคับเป นพิเศษ ซ่ึงท่ีประชุมฝEายร*างกฎหมาย ครั้งท่ี ๑๕/๒๕๔๙  
ว
                     ันพุธ ท่ี ๒๖ เมษายน ๒๕๔๙ ได มีมติกำหนดแนวทางไว ว*า หากกฎหมายแม*บทมีบทบัญญัติ
ท่ีกำหนดวันใช บังคับไว แล ว และกฎกระทรวงไม*ได มีความมุ*งหมายพิเศษท่ีจะกำหนด 
วันใช บังคับให แตกต*างจากท่ีกำหนดไว ในกฎหมายแม*บท กฎกระทรวงนั้นก็ไม*ต องมี 
ข อท่ีกำหนดวันใช บังคับ 
(๕) บทยกเลิกกฎกระทรวง เพ่ือระบุว*ากฎกระทรวงฉบับใดจะไม*ให มีผลใช บังคับต*อไป 
(๖) บทนิยาม เพ่ือกำหนดความหมายของถ อยคำหรือข อความในกฎกระทรวง 
(๗) เนื้อหาของกฎกระทรวง  
 ๑) การขอและการออกใบอนุญาต มีเนื้อหาเก่ียวกับกรณีผู ประสงค5จะขอรับ
ใบอน
                     ุญาตในเรื่องประเภทผู ขอรับใบอนุญาต คุณสมบัติและลักษณะต องห ามผู ขอรับ
ใบอนุญาต (เฉพาะกรณีท่ีกฎหมายแม*บทกำหนดให สามารถกำหนดคุณสมบัติในกฎกระทรวงได ) 
กรณี เอกสารหรือหลักฐานประกอบคำขอรับใบอนุญาตในเรื่องเอกสารหรือหลักฐาน 
กำหนดตามประเภทผู ประสงค5ขอรับใบอนุญาต การไม*กำหนดให ยื่นเอกสารหรือหลักฐาน 
ความยินยอมในการเปLดเผยข อมูล กรณีการยื่นคำขอในเรื่องแบบคำขอ สถานท่ีรับคำขอ 
วิธีการยื่นคำขอ กรณีการตรวจสอบคำขอในเรื่องเจ าหน าท่ีตรวจสอบความถูกต อง 
และครบถ วนของคำขอ การจำหน*ายเรื่อง การอุทธรณ5 กรณีใบ
                     รับคำขอในเรื่องเจ าหน าท่ี
ออกใบรับคำขอ แบบใบรับคำขอ กรณีการพิจารณาคำขอของผู อนุญาตในเรื่องการพิจารณา
             แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
             บทท่ี ๓ โครงสร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
_________________________________________________________________________________________ 
 
๑๖๖ 
อนุญาตหรือไม*อนุญาต การพิจารณาไม*แล วเสร็จ การผ*านการพิจารณาจากคณะกรรมการ 
มาก*อน กรณีเง่ือนไขการพิจารณาออกใบอนุญาตในเรื่องผู ขอรับใบอนุญาตต องดำเนินการ
เรื่องใดก*อน กรณีการแจ งผลการพิจารณาใ
                     นเรื่องวิธีการและระยะเวลาในการแจ งผล 
การพิจารณา การแจ งสิทธิอุทธรณ5 วิธีการและระยะเวลายื่นอุทธรณ5 กรณีการรับใบอนุญาต
ในเรื่องการชำระค*าธรรมเนียม การวางหลักประกัน วิธีการรับใบอนุญาต การไม*ชำระ
ค*าธรรมเนียมและการจำหน*ายออกจากสารบบ กรณีแบบใบอนุญาตท ายกฎกระทรวง  
และกรณีอายุของใบอนุญาต           
 ๒) การแก ไขเปลี่ยนแปลงรายการในใบอนุญาต มีเนื้อหาเก่ียวกับกรณีผู รับ
ใบอนุญาตยื่นคำขอแก ไขเปลี่ยนแปลงเอง กรณีผู อนุญาตเรียกให ผู รับใบอนุญาตนำใบอนุญาต
มาแก ไขเปลี่ยนแปลง กรณียื่นคำขอแก ไขและส*งใบอนุ
                     ญาตให ผู อนุญาตภายในระยะเวลา 
ท่ีกำหนดนับแต*มีเหตุท่ีต องแก ไขเปลี่ยนแปลง และกรณีผู อนุญาตต องดำเนินการภายใน
ระยะเวลาท่ีกำหนด     
 ๓) การโอนใบอนุญาต มีเนื้อหาเก่ียวกับกรณีผู รับใบอนุญาตและผู รับโอน 
ยื่นคำขอโอนและรับโอน กรณีแบบคำขอโอนพร อมเอกสารและหลักฐาน กรณีการยื่นคำขอ
ต*อผู อนุญาตโดยใช วิธีการอย*างเดียวกับการยื่นขอรับใบอนุญาตโดยอนุโลม กรณีเอกสาร 
และหลักฐานของผู โอนและผู รับโอน กรณีคุณสมบัติและลักษณะต องห ามของผู รับโอน 
(เฉพาะกรณีท่ีกฎหมายแม*บทกำหนดให สามารถกำหนดคุณสมบัติในกฎกระทรวงไ
                     ด ) และกรณี
การพิจารณาโอนใบอนุญาต  
 ๔) การต*ออายุใบอนุญาต มีเนื้อหาเก่ียวกับกรณีผู รับใบอนุญาตยื่นคำขอต*ออายุ
ก*อนใบอนุญาตหมดอายุ กรณีแบบคำขอต*ออายุ กรณีเอกสารและหลักฐานประกอบคำขอ 
กรณีการพิจารณาต*ออายุใบอนุญาต กรณีการออกใบอนุญาต และกรณีการชำระค*าธรรมเนียม
แทนการต*ออายุใบอนุญาต  
 ๕) ใบแทนใบอนุญาต มีเนื้อหาเก่ียวกับกรณีเหตุในการขอรับใบแทนใบอนุญาต 
กรณีผู รับใบอนุญาตยื่นคำขอรับใบแทนใบอนุญาต กรณีแบบคำขอรับใบแทนใบอนุญาต  
กรณีเอกสารและหลักฐานชำรุดหรือสูญหาย กรณีการออกใบอนุญาตใหม* และกรณีกา
                     รออก
ใบอนุญาตทางอิเล็กทรอนิกส5 
 ๖) หน าท่ีผู  รับใบอนุญาต มีเนื้อหาเก่ียวกับกรณีการปฏิบั ติตามเง่ือนไข 
ในใบอนุญาตกรณีแจ งเหตุหรือรายงานการปฏิบัติตามใบอนุญาต กรณีการเลิกประกอบ
กิจการหรือพักการประกอบกิจการชั่วคราว กรณีการแสดงใบอนุญาตในสถานท่ีประกอบ
กิจการ และกรณีการชำระค*าธรรมเนียมรายปM       
(๘) บทเฉพาะกาล เพ่ือรองรับการดำเนินการใด ๆ หรือผลกระทบบางประการ 
ท่ีเกิดข้ึนก*อนท่ีกฎกระทรวงมีผลใช บังคับ มีเนื้อหาเก่ียวกับ กรณีการรองรับคำขอท่ีอยู*
ระหว*างการพิจารณาของผู ออกใบอนุญาต กรณีการรองรั
                     บใบอนุญาตท่ีใช อยู* กรณีการรองรับ
ให ดำเนินการบางอย*างไปได ในระยะเวลาหนึ่ง และกรณีกำหนดให ผู รับใบอนุญาตเดิม 
ต องปฏิบัติเรื่องใดเพ่ิมเติมตามกฎกระทรวงใหม*  
                                                       แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                              บทท่ี ๓ โครงสร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
_________________________________________________________________________________________ 
 
๑๖๗ 
(๙) แบบคำขออนุญาตท ายกฎกระทรวง เพ่ือกำหนดรายล
                     ะเอียดของแบบคำขอ 
ในแต*ละเรื่องเช*น การเปลี่ยนแปลงรายละเอียด การต*ออายุ ใบแทนใบอนุญาต การโอน
ใบอนุญาต ซ่ึงเนื้อหาของคำขอจะเป นไปตามเนื้อหาของกฎกระทรวงแต*ละฉบับ  
(๑๐) หมวดหมู*กฎกระทรวง เพ่ือจัดแยกเนื้อหาของกฎกระทรวงตามลำดับ
ความสำคัญเป นกลุ*ม ๆ โดยมุ*งหมายให ง*ายต*อการทำความเข าใจ 
ท้ังนี้ โดยมีการจัดเรียงลำดับบทบัญญัติดังกล*าวในโครงสร างท่ัวไปของร*างกฎกระทรวง
ใบอนุญาต ดังต*อไปนี้ 
 
- บันทึกหลักการและเหตุผล 
 
บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบร*างกฎกระทรวง........................ 
พ.ศ.
                      .... 
   
 
หลักการ 
 
กำหนดหลักเกณฑ5 วิธีการ และเง่ือนไข......................................................... 
.................................................................................................................................................. 
 
เหตุผล 
 
โดยท่ี/เนื่องจาก............................................................................................. 
.....................................................................................................
                     ............................................. 
............................................................................................  จึงจำเป นต องออกกฎกระทรวงนี้ 
             แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
             บทท่ี ๓ โครงสร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
_________________________________________________________________________________________ 
 
๑๖๘ 
- ตัวร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
 
ร*าง 
กฎกระทรวง 
............................................. 
พ.ศ. .... 
   
 
อ า 
                     ศั ย อ ำน าจ ต าม ค ว าม ใน ม าต รา  .. ม าต ร า  .. แ ล ะม าต รา  ..  
แห*งพระราชบัญญัติ...................... พ.ศ. ....  นายกรัฐมนตรี/รัฐมนตรีว*าการกระทรวง
...........................ออกกฎกระทรวงไว  ดังต*อไปนี้ 
 
ข อ ๑  กฎกระทรวงนี้ให ใช บังคับ............................................................................ 
 
ข อ ๒  ให ยกเลิก 
(๑) กฎกระทรวง............................................................................................ 
(๒) กฎกระทรวง...........................
                     ................................................................. 
(๓) กฎกระทรวง............................................................................................ 
 
ข อ ๓  ในกฎกระทรวงนี้  
“........” หมายความว*า ................................................................................. 
“........” หมายความว*า ................................................................................. 
“........” หมายความว*า ...........................................................
                     ...................... 
 
ข อ ..  ผู  ใดประสงค5จะขอรับใบอนุญาต ให  ยื่ นคำขอรับ ใบอนุญ าต 
ต*อ...(เช น อธิบดี เลขาธิการ ผู อำนวยการ)... พร อมด วยข อมูล เอกสาร หรือหลักฐาน 
ดังต*อไปนี้ 
(๑) บุคคลธรรมดา 
(ก) ......................................................................................................... 
(ข) ......................................................................................................... 
(ค) ................................................................
                     ......................................... 
(๒) ห างหุ นส*วนสามัญ 
(ก) ......................................................................................................... 
(ข) ......................................................................................................... 
(ค) ......................................................................................................... 
(๓) นิติบุคคล 
(ก) ............................................................................
                     ............................. 
(ข) ......................................................................................................... 
(ค) ......................................................................................................... 
                                                       แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                              บทท่ี ๓ โครงสร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
__________________________________________________
                     _______________________________________ 
 
๑๖๙ 
ข อ ..  ผู ใดประสงค5จะขอรับใบอนุญาต...(ชื่อใบอนุญาต (ถ ามี))...ต องมี
คุณสมบัติและลักษณะต องห าม ดังต*อไปนี้ 
(๑) ................................................................................................................ 
(๒) ................................................................................................................ 
(๓) ...............................................................................................
                     ................. 
 
ข อ .. การยื่นคำขอหรือการติดต*อใด ๆ และการออกเอกสารหลักฐานต*าง ๆ 
ตามกฎกระทรวงนี้ ให ดำเนินการตามกฎหมายว*าด วยการปฏิบัติราชการทางอิเล็กทรอนิกส5 
หรือ 
ข อ ..  การยื่นคำขอ............................ ให ยื่นคำขอต*อ...(เช น อธิบดี/
ผู อำนวยการ)... โดยจะยื่นโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส5หรือยื่นเป นเอกสารก็ได  ในกรณีท่ียื่น
เป นเอกสาร ให ยื่น ณ สถานท่ี ดังต*อไปนี้ 
(๑) .........................................................................................................
                     ....... 
(๒) ................................................................................................................ 
(๓) ................................................................................................................ 
(๔) สถานท่ีอ่ืนตามท่ี...(เช น อธิบดี/ผู อำนวยการ)...กำหนด โดยคำนึงถึง
การอำนวยความสะดวกแก*ประชาชนเป นสำคัญ 
ในกรณีท่ียื่นคำขอ............................โดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส5 ให ยื่น
ตามท่ีอยู* ไปรษณีย5อิเล็กทรอนิกส5ของหน*วยงานของรัฐตามวรรคหนึ
                     ่ ง หรือช*องทาง
อิเล็กทรอนิกส5อ่ืนท่ีหน*วยงานของรัฐนั้นกำหนด และให นำส*งข อมูลและหลักฐานตามท่ี
กำหนดไว ในกฎกระทรวงนี้ ในรูปแบบข อมูลอิเล็กทรอนิกส5ท่ี... (เช น อธิบดี/ผู อำนวยการ)...
กำหนดซ่ึงต องเป นไปเพ่ืออำนวยความสะดวกแก*ประชาชน 
 
  ข อ ..  เม่ือได รับคำขอรับใบอนุญาต ให  ...(เช น ผู อนุญาต/พนักงาน
เจ าหน าท่ีหรือผู ซ่ึงผู อนุญาต/พนักงานเจ าหน าท่ีมอบหมาย)... ตรวจสอบคำขอรับใบอนุญาต 
ข อมูล เอกสารหรือหลักฐานว*าถูกต องครบถ วนหรือไม* ถ าถูกต องครบถ วน ให ออกใบรับ 
ตามแบบท่ี…(เช น อธิบดี)…
                     กำหนดให แก* ...(ผู ขออนุญาต/ผู ยื่นคำขอ)...แต*หากคําขอ 
ไม*ถูกต องหรือยังขาดข อมูล เอกสารหรือหลักฐานใดให แจ งให ...(ผู ขออนุญาต/ผู ยื่นคําขอ)...
ทราบทันที ถ าเป นกรณีท่ีสามารถแก ไขหรือเพ่ิมเติมได ในขณะนั้น ให แจ งให ...(ผู ขออนุญาต/ 
ผู ยื่นคําขอ)...ดำเนินการแก ไขหรือส*งข อมูล เอกสาร หรือหลักฐานเพ่ิมเติมให ครบถ วน ถ าเป น
กรณีท่ีไม*อาจดำเนินการได ในขณะนั้นให บันทึกความบกพร*องและรายการข อมูล เอกสาร 
หรือหลักฐานท่ีต องยื่นเพ่ิมเติม พร อมท้ังกำหนดระยะเวลาท่ีผู ยื่นคําขอจะต องดำเนินการแก ไข
หร
                     ือยื่นเพ่ิมเติมไว ในบันทึกดังกล*าวด วยแล วแจ งให  ...(ผู ขออนุญาต/ผู ยื่นคำขอ)...ทราบ  
ในกรณีการยื่นคำขออนุญาตมิได กระทำด วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส5ให ...(ผู อนุญาต/พนักงาน 
เจ าหน าท่ีหรือผู  ซ่ึ งผู อนุญาต/พนักงานเจ าหน าท่ีมอบหมาย)...และผู ยื่นคําขอ ลงนาม 
ไว ในบันทึกนั้นไว ด วย 
 
             แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
             บทท่ี ๓ โครงสร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
_________________________________________________________________________________________ 
 
๑๗๐ 
ในกร
                     ณีท่ี...(ผู ขออนุญาต/ยื่นคำขอ)...ไม*แก ไขเพ่ิมเติมคำขอหรือไม*ส*งข อมูล 
เอกสาร หรือหลักฐานให ถูกต องครบถ วนภายในระยะเวลาท่ี...(ผู ซ่ึงผู อนุญาต/พนักงาน
เจ  าหน  าท่ี มอบหมาย )...กำหนด ให  ถื อว* า...(ผู  ขออนุญาต/ผู  ยื่ นคำขอ)...ไม* ประสงค5  
จะดำเนินการต*อไป และให ...(ผู อนุญาต/พนักงานเจ าหน าท่ี)...จำหน*ายเรื่องออกจากสารบบ 
 
ข อ ..  ในกรณีท่ีคำขอรับใบอนุญาต... (ชื่อใบอนุญาต)... และเอกสาร 
และหลักฐานถูกต องและครบถ วน ให ...(ผู อนุญาต)...แจ งคำสั่งอนุญาตไปยังผู ขอรับใบอนุญาต
ภายใน...(ระ
                     บุจำนวนวัน)...วันนับแต*วันท่ีได รับคำขอรับใบอนุญาต พร อมท้ังให ผู ขอรับ
ใบอนุญาตชำระค*าธรรมเนียมใบอนุญาต...(ชื่อใบอนุญาต)...และวางหลักประกันภายใน 
...(ระบุจำนวนวัน)...วันนับแต*วันท่ีได รับแจ งดังกล*าว 
ในกรณีท่ีผู ขอรับใบอนุญาตชำระค*าธรรมเนียมและวางหลักประกันภายใน
กำหนดเวลาตามวรรคหนึ่ง ให ...(ผู อนุญาต)...ออกใบอนุญาตให แก*ผู ขอรับใบอนุญาตภายใน.....วัน
นับแต*วันท่ีได รับชำระค*าธรรมเนียม แต*หากผู ขอรับใบอนุญาตไม*ชำระค*าธรรมเนียมใบอนุญาต
หรือไม*วางหลักประกันให ครบถ วนภายในกำหนดเวลาดังกล*าว ให
                      ถือว*าผู ขอรับใบอนุญาต 
ไม*ประสงค5จะรับใบอนุญาต และให ...(ผู อนุญาต)...จำหน*ายเรื่องออกจากสารบบ  
ในกรณีท่ี...(ผู อนุญาต)...มีคำสั่งไม*อนุญาต ให ...(ผู อนุญาต)...แจ งให ผู ขอรับ
ใบอนุญาตทราบ พร อมด วยเหตุผลและสิทธิอุทธรณ5ภายใน...(ระบุจำนวนวัน)...วันนับแต*วันท่ีมี
คำสั่งไม*อนุญาต 
 
ข อ ..  การพิจารณา...(ระบุอนุญาต/ออกใบอนุญาต/ให ความยินยอม 
หรืออนุญาต)... ...(ระบุวัตถุประสงค5/กิจการ)...ให เป นไปตามหลักเกณฑ5และเง่ือนไข 
ดังต*อไปนี้  
(๑) ........................................(ระบุรายล
                     ะเอียด)........................................... 
(๒) ........................................(ระบุรายละเอียด)........................................... 
(๓) ........................................(ระบุรายละเอียด)........................................... 
(๔) ........................................(ระบุรายละเอียด)........................................... 
 
  ข อ ..  ในการอนุญาต............................... ...(ผู อนุญาต)...อาจกำหนด.......... 
...................................
                     ..........ในการอนุญาตตามหลักเกณฑ5และวิธีการ ดังต*อไปนี้ 
(๑) ................................................................................................................ 
(๒) ................................................................................................................ 
(๓) ................................................................................................................ 
 
ข อ ..  ให ผู รับอนุญาต...(ชื่อใบอนุญาต)...ปฏิบัติ ดังต*อไปนี้ 
(๑) .............
                     ................................................................................................... 
(๒) ................................................................................................................ 
(๓) ................................................................................................................ 
                                                       แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                              บทท
                     ่ี ๓ โครงสร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
_________________________________________________________________________________________ 
 
๑๗๑ 
ข อ ..  ใบอนุญาต...(ชื่อใบอนุญาต)… ให มีอายุ...(กำหนดระยะเวลา)...ปM 
นับแต*วันท่ีออกใบอนุญาต 
 
ข อ ..  ผู รับใบอนุญาตท่ีประสงค5จะขอต*ออายุใบอนุญาต ให ยื่นคำขอ 
ต*ออายุใบอนุญาตต*อ ...(ผู อนุญาต)... พร อมด วย......... และเอกสารหรือหลักฐานตามท่ีระบุไว 
ในแบบคำขอต*ออายุใบอนุญาต ภายใน..........วันก*อนใบอนุญาตสิ้นอายุ 
เม่ือได ยื่นคำขอต*ออายุใบอนุญาตแล ว ให ผู ร
                     ับใบอนุญาตดำเนินการ 
ต*อไปได จนกว*า ...(ผู อนุญาต)... จะมีคำสั่งไม*อนุญาตให ต*ออายุใบอนุญาตนั้น 
ให นำความในข อ .. ข อ .. และข อ .. มาใช บังคับแก*การพิจารณาคำขอ 
และการอนุญาตให ต*ออายุใบอนุญาตตามวรรคหนึ่งด วยโดยอนุโลม 
 
ข อ  ..  ผู  รับ ใบอนุญ าต ซ่ึ งประสงค5 จะแก  ไข เปลี่ ยนแปลงรายการ 
ในใบอนุญาต/ท่ีได รับอนุญาตในใบอนุญาต ให ยื่นคำขอแก ไขเปลี่ยนแปลงรายการดังกล*าว 
ต*อ...(ผู อนุญาต).... พร อมด วยข อมูล เอกสาร หรือหลักฐานท่ีเก่ียวข องกับรายการ 
ในใบอนุญาตท่ีประสงค5จะแก ไขเปลี่ยนแปลง และ
                     ข อมูล เอกสาร หรือหลักฐานอ่ืนตามท่ี
กำหนดไว ในแบบคำขอแก ไขหรือเปลี่ยนแปลงรายการในใบอนุญาต 
ให นำความในข อ .. และข อ .. มาใช  บั งคับแก*การพิจารณาคำขอ 
แก ไขเปลี่ยนแปลงรายการในใบอนุญาตและการอนุญาตให แก ไขเปลี่ยนแปลงรายการ 
ในใบอนุญาตด วยโดยอนุโลม 
 
ข อ ..  ในกรณีท่ีใบอนุญาตชำรุดในสาระสำคัญ สูญหาย หรือถูกทำลาย  
ให ผู  รับใบอนุญาตยื่นคำขอรับใบแทนใบอนุญาตต*อ...(ผู อนุญาต)... พร อมด วยเอกสาร 
หรือหลักฐานตามท่ีระบุไว ในแบบคำขอรับใบแทนใบอนุญาต ภายใน.....วันนับแต*วันท่ี 
ได รับทราบถึงการชำรุด
                     ในสาระสำคัญ สูญหาย หรือถูกทำลาย 
ให นำความในข อ .. มาใช  บั งคับแก*การขอรับใบแทนใบอนุญาตด วย 
โดยอนุโลม 
ใบแทนใบอนุญาตหรือใบแทนใบรับรอง ให ใช แบบใบอนุญาตหรือแบบ
ใบรับรอง แล วแต*กรณี โดยประทับตราสีแดงคำว*า “ใบแทน” กำกับไว ด วย และให  มี 
วัน เดือน ปM ท่ีออกใบแทน พร อมท้ังลงลายมือชื่อเจ าพนักงานหรือผู  ท่ี ได รับมอบหมาย 
จากเจ าพนักงาน 
             แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
             บทท่ี ๓ โครงสร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
_____________________________________________________
                     ____________________________________ 
 
๑๗๒ 
ข อ ..  ผู รับใบอนุญาตผู  ใดประสงค5จะโอนกิจการตามท่ีได รับอนุญาต 
ให แก*บุคคลอ่ืน ให ผู รับใบอนุญาตและผู ขอรับโอนใบอนุญาตยื่นคำขอโอนใบอนุญาต  
...(ตามแบบท่ีอธิบดีประกาศกำหนด)... พร อมด วยเอกสารและหลักฐานตามท่ีระบุไว  
ในแบบดังกล*าว 
 
ข อ ..  คำขอรับใบอนุญาต หนังสือแจ ง ใบอนุญาต คำขอต*ออายุใบอนุญาต 
คำขอโอนใบอนุญาต และคำขอรับใบแทนใบอนุญาต ให เป นไปตามแบบท่ี...(ผู อนุญาต)... 
ประกาศกำหนด 
 
ข อ..  คำขออนุญาต/บรรดาคำขอท่ีได ยื่นไว ตาม...(ชื่
                     อกฎกระทรวง 
ฉบับเดิม)... ในวันก*อนวันท่ีกฎกระทรวงนี้ใช บังคับและยังอยู*ในระหว*างการพิจารณา  
ให ถือว*าเป นคำขอตามกฎกระทรวงนี้โดยอนุโลม ในกรณีท่ีคำขอดังกล*าวแตกต*างไปจาก 
คำขอตามกฎกระทรวงนี้ ...(ผู มีอำนาจอนุญาตตามกฎกระทรวงฉบับใหม )...มีอำนาจสั่งให  
แก ไขเพ่ิมเติมได ตามความจำเป นเพ่ือให การเป นไปตามกฎกระทรวงนี้ 
 
ข อ ..  ใบอนุญาตท่ีออกให ตาม...(ชื่อกฎกระทรวงฉบับเดิม)...ก*อนวันท่ี
กฎกระทรวงนี้ใช บังคับ ให คงใช ได ต*อไปจนกว*าใบอนุญาตนั้นจะสิ้นอายุ/จนกว*าจะเลิก
ประกอบกิจการ 
 
 
ให ไว  
                     ณ วันท่ี                      พ.ศ. .... 
 
 
นายกรัฐมนตรี/รัฐมนตรีว*าการกระทรวง..... 
                                                       แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                              บทท่ี ๓ โครงสร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
_________________________________________________________________________________________ 
 
๑๗๓ 
- แบบใบอนุญาตท ายกฎกระทรวง 
 
คำขอรับใบอนุญาต 
 
คำขอรับใบอนุญาต (ชื่อกิจการ) ....................             
                                                       
 
                                                เขียนท่ี ...................................................... 
                                                วันท่ี ......... เดือน ........................ พ.ศ. .... 
 
       ๑. รายละเอียดเก่ียวกับผู ขอรับใบอนุญาต 
           ☐ กรณีผู ขอรับใบอนุญาตเป นบุคคลธรรมดา 
           ชื่อ - สกุล ..................................................................................................... 
เกิดวันท่ี
                      ........... เดือน ....................... พ.ศ. .... อายุ ......ปM สัญชาติ .......................... 
ศาสนา ........................ อยู*บ านเลขท่ี ........... ตรอก/ซอย .......................................... 
ถนน ..................................... หมู*ท่ี ..................... ตำบล/แขวง .................................. 
อำเภอ/เขต ............................ จังหวัด ....................... รหสัไปรษณีย5 ......................... 
โทรศัพท5 ..................... โทรสาร ...............
                     ......... 
          ☐ กรณีผู ขอรับใบอนุญาตเป นนิติบุคคล  
           ข าพเจ า ☐ นิติบุคคล ประเภท ....................................................................  
จดทะเบียนเม่ือ ...................................... เลขทะเบียน ............................................... 
ชื่อภาษาไทย ............................................................................................................... 
(English Name) ........................................................................
                     ................................ 
สถานประกอบกิจการต้ังอยู*เลขท่ี .......................... อาคาร ........................ ชั้น ........ 
ตรอก/ซอย ................................... ถนน ..................................... หมู*ท่ี .....................  
ตำบล/แขวง .......................... อำเภอ/เขต ............................ จังหวัด ....................... 
รหัสไปรษณีย5 ...................... โทรศัพท5 .......................... โทรสาร ................................ 
โดยมี (คำนำหน า)
                      ............... (ชื่อ) .......................... (นามสกุล) .................................. 
ตำแหน*ง ............................................................. อายุ ...................... ปM อาชีพ 
.............. อยู*บ านเลขท่ี .............. ตรอก/ซอย .......................... ถนน ...................... 
หมู*ท่ี ............. ตำบล/แขวง .................................. อำเภอ/เขต .......................... 
จังหวัด ....................... รหัสไปรษณีย5 ................. โทรศัพท5 .....
                     ......... โทรสาร ............ 
เป นผู มีอำนาจลงชื่อแทนนิติบุคคลผู ขออนุญาต 
          ๒. ยื่นคำขอต*อ ........................................ เพ่ือขอรับใบอนุญาตเป น 
ผู ประกอบกิจการ  
              ☐ (กิจการท่ีประสงค5จะดำเนินการ)  
              ☐ (กิจการท่ีประสงค5จะดำเนินการ) 
คำขอรับ
ใบอนุญาต 
             แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
             บทท่ี ๓ โครงสร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
_________________________________________________________________________________________ 

                      
๑๗๔ 
               
โดยมีสถานท่ีทำการ คือ ............................................................ ต้ังอยู*เลขท่ี .............. 
ตรอก/ซอย ............... ถนน ......................... หมู*ท่ี ........ ตำบล/แขวง ........................ 
อำเภอ/เขต ............. จังหวัด ................ รหัสไปรษณีย5 ............ โทรศัพท5 .............. 
โทรสาร ..............  
              ๓. พร อมกับคำขอนี้ ข าพเจ าได แนบเอกสารหลักฐานต*าง ๆ มาด วยแล ว คือ  
                   ☐ กรณีบุคคลธรรมดา 

                                             ☐ สำเนาหนังสือ .....................  
                        ☐ สำเนาเอกสาร .................... 
                    ☐ กรณีนิติบุคคล  
                         ☐ สำเนาหนังสือ ................... 
                         ☐ สำเนาเอกสาร ................... 
               ๔. เอกสารอ่ืน ๆ   
                    ☐ รายชื่อเอกสารอ่ืน 
 
                              (ลายมือชื่อ) ............................................. ผู ขอรับใบอนุญาต 
                         
                                        (.............................................)   
                                 ตำแหน*ง ................................................ 
   
 
ความเห็นของผู มีอำนาจลงนามหรือผู ซ่ึงผู มีอำนาจลงนาม (หน*วยงาน) มอบหมาย  
              - เง่ือนไขตาม .....                ☐ เป นไปตาม ........  
                                                   ☐ ไม*เป นไปตาม .......  
                                                        โดย ............................................
                     ....... 
                                                              ................................................... 
                                                              ................................................... 
             - เอกสารและหลักฐาน            ☐ ครบถ วน/ถูกต อง 
                                                    ☐ ไม*ครบถ วน/ไม*ถูกต อง 
                                                         โดย ................................................... 
  
                                                                                  ................................................. 
                                                               .................................................. 
 
                                        (ลงชื่อ) .................................................................... 
                                                      (......................................................)  
                                  
                               ตำแหน*ง ............................................................  
 
 
                                                       แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                              บทท่ี ๓ โครงสร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
_________________________________________________________________________________________ 
 
๑๗๕ 
 
ผลการพิจารณาของ (หน*วยงาน) มีมติในการประชุมครั้งท่ี .......................................... 
เม่ือวันท่ี .....
                     .................................................                                                           
 
               ☐ อนุญาตให ประกอบกิจการ 
               ☐ ไม*อนุญาตให ประกอบกิจการด วยเหตุ .............................................. 
..................................................................................................................................... 
...............................................................................................................
                     ...................... 
 
 
                                  (ลงชื่อ) .................................................... 
                                           (......................................................) 
                               ตำแหน*ง ........................................................... 
 
คำสั่งของผู มีอำนาจลงนาม (หน*วยงาน)  
☐ ลงนามในใบอนุญาต ☐ แบบ ...... ☐ แบบ ......... ☐ แบบ .......... 
☐ ลงนามในหนังสือแจ งคำสั่งไม*อนุญาต   พร อมเหตุผล ..........
                     ................................ 
 
 
                                   (ลงชื่อ) .................................................... 
                                           (......................................................) 
                                                     ผู มีอำนาจลงนาม (หน*วยงาน) 
 
 
 
             แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
             บทท่ี ๓ โครงสร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
________________________________________________________________
                     _________________________ 
 
๑๗๖ 
คำขอต*ออายุใบอนุญาต 
 
คำขอต*ออายุใบอนุญาต (ชื่อกิจการ) ...................                                          
                                 
                                                เขียนท่ี ...................................................... 
                                               วันท่ี ......... เดือน ........................ พ.ศ. .... 
 
          ๑. ข าพเจ า .............................................................
                     ........... (ชื่อเจ าของกิจการ
หรือตัวแทนเจ าของกิจการ) 
              ☐ เป นบุคคลธรรมดา เลขประจำตัวประชาชน ....................................... 
อยู*บ านเลขท่ี .............. ตรอก/ซอย ............................ ถนน .................... หมู*ท่ี ........ 
ตำบล/แขวง .......................... อำเภอ/เขต ............................ จังหวัด ....................... 
รหัสไปรษณีย5 ........................ โทรศัพท5 ............................ โทรสาร ........................... 
             
                      ☐ เป นนิติบุคคลประเภท .......................... จดทะเบียนเม่ือ .................... 
เลขทะเบียน .............. มีสำนักงานต้ังอยู*เลขท่ี .............. ตรอก/ซอย .......................... 
ถนน ...................... หมู*ท่ี ........ ตำบล/แขวง ........................ อำเภอ/เขต ................. 
จังหวัด ....................... รหัสไปรษณีย5 ................. โทรศัพท5 .............. โทรสาร ............ 
โดยมี ................................................. เป นผู มีอำนาจลงชื่อแทนนิติบุคคลผู
                      ขออนุญาต 
อยู*บ านเลขท่ี ............. ตรอก/ซอย ............................ ถนน .................... หมู*ท่ี .......... 
ตำบล/แขวง .......................... อำเภอ/เขต ............................ จังหวัด ........................ 
รหัสไปรษณีย5 ........................ โทรศัพท5 ............................ โทรสาร ........................... 
           ๒. ข าพเจ าเป นผู ได รับอนุญาตประกอบกิจการ (ชื่อกิจการ) ......................... 
ตามใบอนุญาตท่ี ....................... ออกให เม่ือวันท่ี
                      ............ เดือน ................................. 
พ.ศ. .... และใบอนุญาตจะสิ้นอายุวันท่ี ......... เดือน ............................ พ.ศ. .... โดยมี 
(ชื่อกิจการ) ต้ังอยู*เลขท่ี ............. ตรอก/ซอย ............................ ถนน ........................ 
หมู*ท่ี .......... ตำบล/แขวง .................... อำเภอ/เขต .................... จังหวัด .................. 
รหัสไปรษณีย5 ....................... โทรศัพท5 .............................. โทรสาร ........................... 
        
                        ๓. ข าพเจ ามีความประสงค5จะขอต*ออายุใบอนุญาต (ชื่อกิจการ) 
               ☐ ประเภทกิจการ 
               ☐ ประเภทกิจการ 
                    ☐ ประเภทกิจการ 
           ๔. พร อมกับคำขอนี้ ข าพเจ าได ส*งมอบเอกสารและหลักฐานดังต*อไปนี้ 
มาประกอบการพิจารณาด วย 
               (๑) สำเนาเอกสาร ................................................. 
               (๒) หนังสือ ............................................................ 
               (๓) ใบอนุญาต ..................................
                     ......................  
คำขอต ออายุ
ใบอนุญาต 
                                                       แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                              บทท่ี ๓ โครงสร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
_________________________________________________________________________________________ 
 
๑๗๗ 
               (๔) หนังสือแสดงความยินยอม ............................... 
               (๕) หนังสือรับรอง ...............................................
                     ...  
               (๖) เอกสารอ่ืน ๆ (ถ ามี)  
...................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................... 
 
                                    (ลายมือชื่อ) ............................................. ผู ขออนุญาต 
                                                  (.............
                     .................................)     
 
บันทึกของเจ าหน าท่ี  
 
              แจ งให ผู ขออนุญาตทราบว*า จะอนุญาตหรือไม*อนุญาตภายในวันท่ี .......... 
เดือน ...................... พ.ศ. ....  
              ผู ขออนุญาตได ชำระค*าธรรมเนียมใบอนุญาต เป นเงิน ............. บาท 
............. สตางค5 และค*าธรรมเนียม (กิจการท่ีขออนุญาต) ........................... เป นเงิน 
............. บาท ............. สตางค5 รวมท้ังสิ้นเป นเงิน ............. บาท ............. สตางค5 
(......................
                     .........................................................) ตามใบเสร็จรับเงินเล*มท่ี ............ 
เลขท่ี ............ ลงวันท่ี ........ เดือน ................... พ.ศ. ....  
              ☐ อนุญาต 
              ☐ ไม*อนุญาต  
                   ความเห็นท่ีไม*อนุญาต ......................................................................... 
...................................................................................................................................... 
.................
                     ..................................................................................................................... 
...................................................................................................................................... 
               ออกใบอนุญาตแล ว เล*ม ท่ี  ......... ฉบับ ท่ี  ......... ลงวัน ท่ี  .......... 
เดือน .......................... พ.ศ. ....  
 
                                            (ลายมือชื่อ) ..........................................
                     ............ 
                                                          (......................................................)  
                                               ตำแหน*ง .......................................................  
                                                                   เจ าพนักงานท องถ่ิน    
                                               วันท่ี ..............................................................  
 
 
 
 
             แนวทางในการจัดทำ
                     ร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
             บทท่ี ๓ โครงสร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
_________________________________________________________________________________________ 
 
๑๗๘ 
คำขอรับใบแทนใบอนุญาต  
 
คำขอใบแทนใบอนุญาต (ชื่อกิจการ) ..................... 
   
                                                เขียนท่ี ....................................................... 
                                               วันท่ี ......... เดือน ........................ พ.ศ. .... 
 
          ๑. 
                     ข าพเจ า ....................................................................... ☐ ผู ได รับ 
ใบอนุญาต ☐ ผู ได รับใบรับรอง  
              ☐ เป นบุคคลธรรมดา เลขประจำตัวประชาชน ....................................... 
อยู*บ านเลขท่ี .............. ตรอก/ซอย ............................ ถนน .................... หมู*ท่ี ........ 
ตำบล/แขวง .......................... อำเภอ/เขต ............................ จังหวัด ....................... 
รหัสไปรษณีย5 ........................ โทรศัพท5 ...........
                     ................. โทรสาร ........................... 
              ☐ เป นนิติบุคคลประเภท .......................... จดทะเบียนเม่ือ .................... 
เลขทะเบียน .............. มีสำนักงานต้ังอยู*เลขท่ี .............. ตรอก/ซอย .......................... 
ถนน ...................... หมู*ท่ี ........ ตำบล/แขวง ........................ อำเภอ/เขต ................. 
จังหวัด ....................... รหัสไปรษณีย5 ................. โทรศัพท5 .............. โทรสาร ............ 
โดยมี ................
                     ................................. เป นผู มีอำนาจลงชื่อแทนนิติบุคคลผู ขออนุญาต 
อยู*บ านเลขท่ี ............. ตรอก/ซอย ............................ ถนน .................... หมู*ท่ี .......... 
ตำบล/แขวง .......................... อำเภอ/เขต ............................ จังหวัด ........................ 
รหัสไปรษณีย5 ........................ โทรศัพท5 ............................ โทรสาร ........................... 
           ๒. ข าพเจ าเป นผู ได รับอนุญาตประกอบกิจการ (ชื่อกิจการ) ................
                     .......... 
ตามใบอนุญาตท่ี ....................... ออกให เม่ือวันท่ี ............ เดือน ................................. 
พ.ศ. .... และใบอนุญาตจะสิ้นอายุวันท่ี ......... เดือน ........................ พ.ศ. ....  
โดยมี (ชื่อกิจการ) ..................... ต้ังอยู*เลขท่ี ............. ตรอก/ซอย ............................ 
ถนน ................. หมู*ท่ี .......... ตำบล/แขวง ................. อำเภอ/เขต ............................ 
จังหวัด ........................ รหัสไปรษณีย5 .................
                     ....... โทรศัพท5 ............................ 
โทรสาร ........................... 
            ๓. ข าพเจ ามีความประสงค5ขอรับ ☐ ใบแทนใบอนุญาต ☐ ใบแทน
ใบรับรอง   
            ๔. เหตุท่ีขอใบแทนใบอนุญาต/ใบรับรองดังกล*าว  เนื่องจาก .......................  
            ๕. พร อมกับคำขอนี้ ข าพเจ าได ส*งมอบเอกสารและหลักฐานดังต*อไปนี้ 
มาประกอบการพิจารณาด วย  
               (๑) รายชื่อเอกสาร 
               (๒) รายชื่อเอกสาร 
               (๓) รายชื่อเอกสาร 
คำขอรับ 
ใบแทน
ใบอนุญาต 
     
                                                                       แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                              บทท่ี ๓ โครงสร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
_________________________________________________________________________________________ 
 
๑๗๙ 
               (๔) รายชื่อเอกสาร 
               (๕) รายชื่อเอกสาร 
               (๖) รายชื่อเอกสาร 
 
                                          (ลายมือชื่อ) ........................................ ผู ยื่
                     นคำขอ                                                
                                                      (..............................................)  
 
 
บันทึกของเจ าหน าท่ี  
 
              แจ งให ผู ขอรับใบแทนใบอนุญาต/ใบแทนใบรับรองทราบว*า จะอนุญาต
หรือไม*อนุญาตภายในวันท่ี .......... เดือน ...................... พ.ศ. ....  
              ผู ขอรับใบแทนใบอนุญาต/ใบแทนใบรับรองได ชำระค*าธรรมเนียมใบแทน
ใบอนุญาต/ใบแทนใบรับรอง เป นเงิน .................................. บาท ........
                     .......... สตางค5
(.............................................................................) ตามใบเสร็จรับเงินเล*มท่ี ............ 
เลขท่ี ............ ลงวันท่ี ........ เดือน ................... พ.ศ. ....  
              ☐ อนุญาต 
              ☐ ไม*อนุญาต  
                   ความเห็นท่ีไม*อนุญาต ......................................................................... 
..................................................................................................................
                     .................... 
...................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................... 
               ออกใบอนุญาตแล ว เล*ม ท่ี  ......... ฉบับ ท่ี  ......... ลงวัน ท่ี  .......... 
เดือน .......................... พ.ศ. ....  
 
                                            (ลายมือชื่อ) ..
                     .................................................... 
                                                          (......................................................)  
                                               ตำแหน*ง .......................................................  
                                                                   เจ าพนักงานท องถ่ิน    
                                               วันท่ี ..............................................................  
 
                     
 
 
 
             แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
             บทท่ี ๓ โครงสร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
_________________________________________________________________________________________ 
 
๑๘๐ 
คำขออนุญาตเปลี่ยนแปลงรายการในใบอนุญาต  
 
คำขออนุญาตเปลี่ยนแปลงรายการ (ชื่อกิจการ) 
 
                                                 เขียนท่ี ........................................................ 
                                               วันท่ี ......... เดือน ........
                     ................ พ.ศ. .... 
 
          ๑. รายละเอียดเก่ียวกับผู ขออนุญาต 
              ข าพเจ า ................................... เจ าของกิจการหรือตัวแทนเจ าของกิจการ  
              ☐ เป นบุคคลธรรมดา เลขประจำตัวประชาชน ....................................... 
อยู*บ านเลขท่ี .............. ตรอก/ซอย ............................ ถนน .................... หมู*ท่ี ........ 
ตำบล/แขวง .......................... อำเภอ/เขต ............................ จังหวัด ....................... 
รหัสไปรษ
                     ณีย5 ........................ โทรศัพท5 ............................ โทรสาร ........................... 
              ☐ เป นนิติบุคคลประเภท .......................... จดทะเบียนเม่ือ .................... 
เลขทะเบียน .............. มีสำนักงานต้ังอยู*เลขท่ี .............. ตรอก/ซอย .......................... 
ถนน ...................... หมู*ท่ี ........ ตำบล/แขวง ........................ อำเภอ/เขต ................. 
จังหวัด ....................... รหัสไปรษณีย5 ................. โทรศัพท5 .........
                     ..... โทรสาร ............ 
โดยมี ................................................. เป นผู มีอำนาจลงชื่อแทนนิติบุคคลผู ขออนุญาต 
อยู*บ านเลขท่ี ............. ตรอก/ซอย ............................ ถนน .................... หมู*ท่ี .......... 
ตำบล/แขวง .......................... อำเภอ/เขต ............................ จังหวัด ........................ 
รหัสไปรษณีย5 ........................ โทรศัพท5 ............................ โทรสาร ........................... 
ได รับอนุญาตให  (ชื่อกิจการ) ....
                     ............... ต้ังอยู*เลขท่ี ........ ตรอก/ซอย .................... 
ถนน .............. หมู*ท่ี ..........ตำบล/แขวง ..................... อำเภอ/เขต ............................ 
จังหวัด ........................ รหัสไปรษณีย5 ........................ 
           ๒. มีความประสงค5ขอเปลี่ยนแปลงรายการ ............................................. 
               จาก ................................................................................................... 
               เป น .........
                     .................................................................................... 
               เนื่องจาก .................................................................................................. 
           ๓. พร อมกับคำขอนี้ ได แนบเอกสารและหลักฐานต*าง ๆ มาด วยแล ว ดังนี้  
               (๑) สำเนาเอกสาร 
               (๒) หนังสือ  
               (๓) ใบอนุญาต   
               (๔) เอกสารอ่ืน ๆ (ถ ามี)  
.....................................................................
                     ................................................................. 
...................................................................................................................................... 
 
                                    (ลายมือชื่อ) ............................................. ผู ขออนุญาต                                                                  
                                                  (..............................................)  
คำขออนุญาต 
เปล
                     ่ียนแปลง
รายการ 
ในใบอนุญาต 
                                                       แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                              บทท่ี ๓ โครงสร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
_________________________________________________________________________________________ 
 
๑๘๑ 
บันทึกของเจ าหน าท่ี  
 
              แจ งให ผู ขออนุญาตทราบว*า จะอนุญาตหรือไม*อนุญาตหรือขยายเวลา
ภายในวันท่ี .......... เดือน ...................... พ.ศ. ....  
      
                             ผู ขออนุญาตได ชำระค*าธรรมเนียมใบอนุญาต เป นเงิน ............. บาท
............. สตางค5 และค*าธรรมเนียม (กิจการท่ียื่นคำขอ) ................................... 
เป น เงิน  ............. บาท ............ สตางค5  รวม ท้ั งสิ้ น เป น เงิน  ............. บาท  
............. สตางค5 (......................................................................) ตามใบเสร็จรับเงิน
เล*มท่ี ............ เลขท่ี ............ ลงวันท่ี ........ เดือน ................... พ.ศ. ....  
              ☐ อนุญาต
                      
              ☐ ไม*อนุญาต  
                   ความเห็นท่ีไม*อนุญาต ......................................................................... 
...................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................... 
..............................................................................
                     ........................................................ 
               ออกใบอนุญาตแล ว เล*ม ท่ี  ......... ฉบับ ท่ี  ......... ลงวัน ท่ี  .......... 
เดือน .......................... พ.ศ. ....  
 
                                            (ลายมือชื่อ) ...................................................... 
                                                          (......................................................)  
                                               ตำแหน*ง ..........
                     .............................................  
                                                                   เจ าพนักงานท องถ่ิน    
                                               วันท่ี ..............................................................  
 
 
 
 
             แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
             บทท่ี ๓ โครงสร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
_________________________________________________________________________________________ 
 
๑๘๒ 
คำขอโอนใบอนุญาต  
 
ค
                     ำขอโอนใบอนุญาต (ชื่อกิจการ)  
   
                                                 เขียนท่ี ........................................................ 
                                               วันท่ี ......... เดือน ........................ พ.ศ. .... 
 
          ข าพเจ า ........................................................................ ☐ เจ าของ  
(ชื่อกิจการ) ☐ ตัวแทน (ชื่อกิจการ)  
          ☐ เป นบุคคลธรรมดา เลขประจำตัวประชาชน ............................................ 

                     อยู*บ านเลขท่ี .............. ตรอก/ซอย ............................ ถนน .................... หมู*ท่ี ........ 
ตำบล/แขวง .......................... อำเภอ/เขต ............................ จังหวัด ....................... 
รหัสไปรษณีย5 ........................ โทรศัพท5 ............................ โทรสาร ........................... 
           ☐ เป นนิติบุคคลประเภท .......................... จดทะเบียนเม่ือ ....................... 
เลขทะเบียน .............. มีสำนักงานต้ังอยู*เลขท่ี .............
                     . ตรอก/ซอย .......................... 
ถนน ...................... หมู*ท่ี ........ ตำบล/แขวง ........................ อำเภอ/เขต ................. 
จังหวัด ....................... รหัสไปรษณีย5 ................. โทรศัพท5 .............. โทรสาร ............ 
โดยมี ................................................. เป นผู มีอำนาจลงชื่อแทนนิติบุคคลผู ขออนุญาต 
อยู*บ านเลขท่ี ............. ตรอก/ซอย ............................ ถนน .................... หมู*ท่ี .......... 
ตำบล/แขวง .................
                     ......... อำเภอ/เขต ............................ จังหวัด ........................ 
รหัสไปรษณีย5 ........................ โทรศัพท5 ............................ โทรสาร ........................... 
            ขอยื่นคำขอโอนใบอนุญาตดังต*อไปนี้ต*อเจ าพนักงานท องถ่ิน 
            ☐ ประเภทกิจการ 
                ☐ ประเภทกิจการ 
                ☐ ประเภทกิจการ  
            ข อ ๑  (กิจการ) ท่ีขออนุญาตได รับใบอนุญาต ☐ ประเภทกิจการ  
☐ ประเภทกิจการ ☐ ประเภทกิจการ ตามใบอนุญาต/ใบรับรอง เลขท่ี ....... 
                      
ลงวันท่ี ...... เดือน ...................... พ.ศ. .... ท่ีเลขท่ี .............. ตรอก/ซอย ................ 
ถนน ................... หมู*ท่ี .......... ตำบล/แขวง .................... อำเภอ/เขต ....................... 
จังหวัด ........................  
             ข อ ๒  ขอโอนใบอนุญาตตามข อ ๑ ให แก* .................................................. 
ต้ังแต*วันท่ี ......... เดือน ......................... พ.ศ. .... เนื่องจาก ........................................ 
......................
                     ................................................................................................................ 
...................................................................................................................................... 
 
คำขอโอน
ใบอนุญาต 
 
                                                       แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                              บทท่ี ๓ โครงสร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
____________________________
                     _____________________________________________________________ 
 
๑๘๓ 
 
             ข อ ๓  ข าพเจ าได แนบเอกสารหลักฐานต*าง ๆ มาพร อมกับคำขอนี้  
ด วยแล ว ดังนี้  
               (๑) ใบอนุญาต .................... 
               (๒) หนังสือแสดงความยินยอม ..................... 
               (๓) หนังสือรับรอง ..................... 
               (๔) เอกสารอ่ืน ๆ (ถ ามี)  
..................................................................................................................
                     .................... 
...................................................................................................................................... 
 
                                    (ลายมือชื่อ) ............................................. ผู ขออนุญาต                                                                  
                                                  (..............................................)  
 
             
 
คำขอสำหรับผู รับโอนใบอนุญาต 
   
     
                                                                 เขียนท่ี ..................................................... 
                                                 วันท่ี ......... เดือน ........................ พ.ศ. .... 
 
          ข าพเจ า ....................................................................... ผู ขอรับโอนใบอนุญาต 
          ☐ เป นบุคคลธรรมดา เลขประจำตัวประชาชน ............................................ 
อยู*บ านเลขท่ี .............. ตรอก/ซอย ............................ ถนน 
                     .................... หมู*ท่ี ........ 
ตำบล/แขวง .......................... อำเภอ/เขต ............................ จังหวัด ....................... 
รหัสไปรษณีย5 ........................ โทรศัพท5 ............................ โทรสาร ........................... 
           ☐ เป นนิติบุคคลประเภท .......................... จดทะเบียนเม่ือ ....................... 
เลขทะเบียน .............. มีสำนักงานต้ังอยู*เลขท่ี .............. ตรอก/ซอย .......................... 
ถนน ...................... หมู*ท
                     ่ี ........ ตำบล/แขวง ........................ อำเภอ/เขต ................. 
จังหวัด ....................... รหัสไปรษณีย5 ................. โทรศัพท5 .............. โทรสาร ............ 
โดยมี ................................................. เป นผู มีอำนาจลงชื่อแทนนิติบุคคลผู ขออนุญาต 
อยู*บ านเลขท่ี ............. ตรอก/ซอย ............................ ถนน .................... หมู*ท่ี .......... 
ตำบล/แขวง .......................... อำเภอ/เขต ............................ จังหวัด ...............
                     ......... 
รหัสไปรษณีย5 ........................ โทรศัพท5 ............................ โทรสาร ........................... 
            ขอรับโอนใบอนุญาตจาก ............................................... ดังต*อไปนี้ 
            ข อ ๑  ข าพเจ าขอรับโอนใบอนุญาต ☐ ประเภทกิจการ ☐ ประเภท
กิจการ ☐ ประเภทกิจการ ตามใบอนุญาต/ใบรับรอง เลขท่ี ..................... ลงวันท่ี 
คำขอสำหรับ
ผู รับโอน
ใบอนุญาต 
 
             แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
             บทท่ี ๓ โครงสร างกฎกระทรวง
                     ใบอนุญาต 
_________________________________________________________________________________________ 
 
๑๘๔ 
................. เดือน ................ พ.ศ. .... ต้ังแต*วันท่ี ......... เดือน ....................... พ.ศ. ....  
             ข อ ๒  ข าพเจ าขอรับรองว*า จะปฏิ บั ติตามเง่ือนไขท่ีได รับอนุญาต 
ตามใบอนุญาตนั้นทุกประการ  
                            
                            (ลายมือชื่อ) ............................................. ผู รับโอนใบอนุญาต                            
                                                           
                                          (..............................................)  
 
 
บันทึกของเจ าหน าท่ี  
 
              แจ งให ผู ขออนุญาตทราบว*า จะอนุญาตหรือไม*อนุญาตหรือขยายเวลา
ภายในวันท่ี .......... เดือน ...................... พ.ศ. ....  
              ผู ขออนุญาตได ชำระค*าธรรมเนียมใบอนุญาต เป นเงิน ............. บาท
............. สตางค5 และค*าธรรมเนียมการตรวจแบบแปลน ................................... 
เป น เงิน  ............
                     . บาท ............ สตางค5  รวม ท้ั งสิ้ น เป น เงิน  ............. บาท  
......................... สตางค5 (......................................................................) ตาม
ใบเสร็จรับเงินเล*มท่ี ............ เลขท่ี ............ ลงวันท่ี ........ เดือน ................... พ.ศ. ....  
              ☐ อนุญาต 
              ☐ ไม*อนุญาต  
                   ความเห็นท่ีไม*อนุญาต ......................................................................... 
.................................
                     ..................................................................................................... 
...................................................................................................................................... 
...................................................................................................................................... 
               ออกใบอนุญาตแล ว เล*ม ท่ี  ......... ฉบับ ท่ี  ......... ลงวัน ท่ี  .......... 
เดือน .....................
                     ..... พ.ศ. ....  
 
                                            (ลายมือชื่อ) ...................................................... 
                                                          (......................................................)  
                                               ตำแหน*ง .......................................................  
                                                                   เจ าพนักงานท องถ่ิน    
                                        
                            วันท่ี ..............................................................  
 
 
 
Checklist
บทที่ ๔
                                                       แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                                                         บทท่ี ๔ Checklist 
_________________________________________________________________________________________ 
 
๑๘๕ 
บทท่ี ๔ 
Checklist  
 
ร างกฎกระทรวงท่ีออกเป นครั้งแรก  
 ๑. บันทึกหลักการและเหตุผ
                     ล 
     ๑.๑ ร างกฎกระทรวงฉบับใหม 
  ☐  หลักการเขียนข้ึนต นประโยคว า “กำหนดหลักเกณฑ& วิธีการ และเง่ือนไข” 
  ☐  หลักการไม ได ข้ึนต นประโยคว า “กำหนดหลักเกณฑ& วิธีการ และเง่ือนไข” 
        เนื่องจากมีเหตุผลความจำเป นพิเศษ 
     ๑.๒ ร างกฎกระทรวงฉบับปรับปรุง 
  ☐  หลักการเขียนข้ึนต นประโยคว า “ปรับปรุงหลักเกณฑ& วิธีการ และเง่ือนไข” 
  ☐  หลักการไม ได ข้ึนต นประโยคว า “กำหนดหลักเกณฑ& วิธีการ และเง่ือนไข” 
        เนื่องจากมีเหตุผลความจำเป นพิเศษ 
 
 ๒. ช่ือร างกฎกระทรวง 
 ☐  หลีกเลี่ยงการ
                     ใช คำว า “หลักเกณฑ& วิธีการ และเง่ือนไข”  
 ☐  หลีกเลี่ยงการใช คำว า “ว าด วย”  
 
 ๓. บทอาศัยอำนาจ 
     ☐  การเขียนมาตราท่ีกำหนดให รัฐมนตรีมีอำนาจออกกฎกระทรวง (มาตรารักษาการ)  
                        และมาตราท่ีให อำนาจออกกฎกระทรวงเป นการเฉพาะประกอบกัน   
     ☐  การเรียงตามลำดับได เรียงเลขมาตราของกฎหมายแม บทจากน อยไปมาก และมีคำว า  
                    “และ” เป นคำเชื่อมหน ามาตราสุดท าย  
     ☐  กรณีมาตราซ่ึงเป นบทอาศัยอำนาจมีหลายวรรคหรือหลายอนุมาตราได ระบุวรรค 
                   
                       หรืออนุมาตราท่ีให อำนาจในการออกกฎกระทรวง 
     ☐  กรณีมาตราของพระราชบัญญัติท่ีให อำนาจออกกฎกระทรวงมีการแก ไขเพ่ิมเติม 
                    ไม พร อมกัน ได เรียงลำดับมาตราของพระราชบัญญัติจากน อยไปมากและให ระบุ 
                    พระราชบัญญัติฉบับแก ไขเพ่ิมเติมครั้งสุดท ายไว สำหรับกลุ มมาตรานั้น ๆ 
 
 
 
 
 
 
 
              แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
              บทท่ี ๔ Checklist 
______________________________________________________________________________________
                     ___ 
 
๑๘๖ 
 ๔. วันใช1บังคับกฎกระทรวง  
     ☐  กำหนดเพราะกฎหมายแม บทไม ได กำหนดวันท่ีให กฎกระทรวงมีผลใช บังคับไว  
     ☐  กำหนดเพราะมีเหตุผลหรือความจำเป นกำหนดวันใช บังคับกฎกระทรวงแตกต าง 
                    จากวันท่ีกฎหมายแม บทกำหนดให กฎกระทรวงมีผลใช บังคับ 
     ☐  ไม กำหนดเพราะการใช บังคับเป นไปตามกฎหมายแม บท 
 
 ๕. บทยกเลิกกฎกระทรวง 
     ☐  กำหนดยกเลิกกฎกระทรวงท่ีออกตามกฎหมายแม บทและยังมีผลใช บังคับ 
     ☐  กำหนดยกเลิกกฎกระทรวงท่ีออกตามกฎหมายเดิมท่ีถูกยกเลิก 
     ☐  ไม ได ก
                     ำหนดยกเลิกกฎกระทรวงเพราะไม มีกฎกระทรวงท่ีจะยกเลิก 
 
 ๖. บทนิยาม 
     ☐  กำหนดบทนิยามซ่ึงไม ใช นิยามท่ีกฎหมายแม บทกำหนดไว แล ว 
     ☐  ไม กำหนดบทนิยามเพราะไม จำเป นหรือกฎหมายแม บทกำหนดไว แล ว 
 
 ๗. คุณสมบัติและลักษณะต1องห1ามผู1ขอรับใบอนุญาต 
     ☐  กำหนดคุณสมบัติและลักษณะต องห ามผู ขอรับใบอนุญาตเพราะกฎหมายให อำนาจ 
     ☐  ไม กำหนดคุณสมบัติและลักษณะต องห ามผู ขอรับใบอนุญาตเพราะกฎหมายไม ให อำนาจ 
 
 ๘. กำหนดแบบคำขอรับใบอนุญาต 
     ☐  กำหนดแบบคำขอรับใบอนุญาตท ายกฎกระทรวง 
     ☐  
                     กำหนดให หัวหน าหน วยงานของรัฐกำหนดแบบคำขอใบอนุญาต 
 
 ๙. การย่ืนคำขอและส งเอกสารและหลักฐาน 
     ☐  กำหนดให แจ งข อมูลแทนการส งเอกสารท่ีทางราชการออกให  เช น ให ระบุเลข
ประจำตัวประชาชนแทนการให ส งสำเนาบัตรประชาชน 
     ☐  กำหนดสถานท่ีและช องทางการยื่นโดยอย างน อยต องกำหนดการยื่นคำขอด วยวิธีการ 
                    ทางอิเล็กทรอนิกส& 
                                                       แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                                
                                              บทท่ี ๔ Checklist 
_________________________________________________________________________________________ 
 
๑๘๗ 
 ๑๐. เจ1าหน1าท่ีตรวจสอบคำขอ 
       ☐  กำหนดให เจ าหน าท่ีแนะนำให ผู ขอรับใบอนุญาตแก ไขคำขอหรือส งเอกสาร 
                       หลักฐานให ครบถ วน 
       ☐  กำหนดผลท่ีผู ขอรับใบอนุญาตไม แก ไขคำขอหรือส งเอกสารหรือหลักฐาน 
                      ให ครบถ วน 
 
 ๑๑. การออกใบรับคำขอ 
       ☐  กำหนดให ออกใบรับคำขอ   
 
 ๑๒. หลักเกณฑCการพิจารณา 
  
                          ☐  กำหนดหลักเกณฑ&และเง่ือนไขการพิจารณาของผู อนุญาตเพ่ือให เจ าหน าท่ีพิจารณา
    นอกจากคำขอ ข อมูล เอกสาร และหลักฐาน 
       ☐  ไม กำหนดหลักเกณฑ&และเง่ือนไขการพิจารณาของผู อนุญาตเพราะผู อนุญาต 
                       ต องพิจารณาเฉพาะคำขอ ข อมูล เอกสาร และหลักฐาน 
 
 ๑๓. การแจ1งผลการพิจารณาของผู1อนุญาต 
       ☐  กำหนดให แจ งผลการพิจารณาออกใบอนุญาต 
       ☐  กำหนดให แจ งผลการพิจารณาไม ออกใบอนุญาต 
 
 ๑๔. กำหนดให1เง่ือนไขในใบอนุญาต 
       ☐  กำหนดเนื้อหาสาระของเง่ือนไขในคำสั่งทางป
                     กครองให สอดคล องหรือเก่ียวข องกับ 
                       คำสั่งทางปกครองนั้น 
       ☐  เจ าหน าท่ีมีดุลพินิจในการออกใบอนุญาต 
 
  ๑๕. กำหนดอายุใบอนุญาต 
       ☐  กำหนดอายุใบอนุญาตเพราะกฎหมายแม บทกำหนดให กำหนดอายุใบอนุญาต 
 
 ๑๖. กำหนดบทเฉพาะกาล 
       ☐  กำหนดบทเฉพาะกาลเพราะจำเป นต องรองรับการยื่นคำขอหรือการดำเนินการ      
    อย างใดอย างหนึ่ง  
บรรณานุกรม
                                                      แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                               
                                                                      บรรณานุกรม 
____________________________________________________________________________ 
 
๑๘๘ 
บรรณานุกรม 
 
เอกสารภาษาไทย 
กาญจนรัตน   ลีวิโรจน , “การร างกฎหมาย : แบบของกฎหมาย”, ในวารสารกฎหมาย, 
๒๕๓๖ 
คำแนะนำของคณะกรรมการพัฒนากฎหมาย เรื่อง การใช0ระบบอนุญาตในกฎหมาย 
แนวทางการจัดทำร างกฎกระทรวง, สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา (พ.ศ. ๒๕๖๕) 
หยุด  แสงอุทัย, “การร างกฎหมาย”, ในอนุสรณ งานพระราชทานเพลิงศพ ศาสตราจารย   
ดร.หยุด แสงอุทัย, บริษัท บ
                     พิธการพิมพ  จำกัด, ๒๕๒๓ 
เอกสาร “หลักเกณฑ การพิจารณาการกำหนดระบบอนุญาตในกฎหมาย”  
 
มติคณะรัฐมนตรี 
มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๓ พฤษภาคม ๒๕๕๙ เรื่อง นโยบายการปฏิรูปกฎหมายในส วนท่ี
เก่ียวกับฝCายบริหาร 
มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๔ เมษายน ๒๕๖๐ เรื่อง แนวทางการจัดทำและการเสนอ 
ร างกฎหมาย 
มติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๖๓ เรื่อง ข0อเสนอแนะของคณะกรรมการ
พัฒนากฎหมายเก่ียวกับแนวทางการร างกฎหมายให0สอดคล0องกับ 
มาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห งราชอาณาจักรไทย 
 
บันทึกการประชุมฝ ายร างกฎหมา
                     ย 
บันทึกการประชุมฝCายร างกฎหมาย ครั้งท่ี ๓/๒๕๔๕ วันพุธ ท่ี ๑๖ มกราคม ๒๕๔๕ 
บันทึกการประชุมฝCายร างกฎหมาย ครั้งท่ี ๒/๒๕๔๗ วันพุธ ท่ี ๑๔ มกราคม ๒๕๔๗ 
บันทึกการประชุมฝCายร างกฎหมาย ครั้งท่ี ๔๔/๒๕๔๗ วันพุธ ท่ี ๑ ธันวาคม ๒๕๔๗ 
บันทึกการประชุมฝCายร างกฎหมาย ครั้งท่ี ๙/๒๕๔๙ วันพุธ ท่ี ๑ มีนาคม ๒๕๔๙ 
บันทึกการประชุมฝCายร างกฎหมาย ครั้งท่ี ๑๕/๒๕๔๙ วันพุธ ท่ี ๒๖ เมษายน ๒๕๔๙  
บันทึกการประชุมฝCายร างกฎหมาย ครั้งท่ี ๑๗/๒๕๔๙ วันพุธ ท่ี ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๔๙ 
บันทึกการประชุมฝCายร างกฎหมาย ครั้งท่ี ๓๑/๒๕๔๙ ว
                     ันพุธ ท่ี ๒๓ สิงหาคม ๒๕๔๙ 
บันทึกการประชุมฝCายร างกฎหมาย ครั้งท่ี ๓๓/๒๕๔๙ วันพุธ ท่ี ๖ กันยายน ๒๕๔๙ 
บันทึกการประชุมฝCายร างกฎหมาย ครั้งท่ี ๓๗/๒๕๔๙ วันพุธ ท่ี ๑๑ ตุลาคม ๒๕๔๙ 
บันทึกการประชุมฝCายร างกฎหมาย ครั้งท่ี ๑๐/๒๕๕๐ วันพุธ ท่ี ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๐ 
บันทึกการประชุมฝCายร างกฎหมาย ครั้งท่ี ๒/๒๕๕๑ วันพุธ ท่ี ๙ มกราคม ๒๕๕๑ 
บันทึกการประชุมฝCายร างกฎหมาย ครั้งท่ี ๒๐/๒๕๕๒ วันพฤหัสบดี ท่ี ๑๑ มิถุนายน ๒๕๕๒ 
บันทึกการประชุมฝCายร างกฎหมาย ครั้งท่ี ๓๙/๒๕๕๒ วันพฤหัสบดี ท่ี ๑๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ 
บันทึกการ
                     ประชุมฝCายร างกฎหมาย ครั้งท่ี ๗/๒๕๕๔ วันศุกร  ท่ี ๒ กันยายน ๒๕๕๔ 
             แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
             บรรณานุกรม 
_________________________________________________________________________________________ 
 
๑๘๙ 
ข#อส่ังการของเลขาธิการฯ  
ข0อสั่งการของเลขาธิการฯ ท่ี ๑/๒๕๖๓ ลงวันท่ี ๑๒ กุมภาพันธ  ๒๕๖๓  
ข0อสั่งการของเลขาธิการฯ ท่ี ๓/๒๕๖๓ ลงวันท่ี ๒๐ กุมภาพันธ  ๒๕๖๓ 
ข0อสั่งการของเลขาธิการฯ ท่ี ๙/๒๕๖๓ ลงวันท่ี ๒๘ กุมภาพันธ  ๒๕๖๓ 
ข0อสั่งการของเลขาธิการฯ ท่ี ๑๓
                     /๒๕๖๓ ลงวันท่ี ๑๘ เมษายน ๒๕๖๓  
ข0อสั่งการของเลขาธิการฯ ลงวันท่ี ๑๘ พฤษภาคม ๒๕๖๔  
ข0อสั่งการของเลขาธิการฯ ลงวันท่ี ๑๓ สิงหาคม ๒๕๖๔  
ข0อสั่งการของเลขาธิการฯ ลงวันท่ี ๑๒ มกราคม ๒๕๖๕  
 
เรื่องเสร็จ 
เรื่องเสร็จท่ี ๑๕๙/๒๕๒๐ เรื่อง ปNญหาเก่ียวกับพระราชบัญญัติยา พ.ศ. ๒๕๑๐ (อำนาจ 
ในการออกใบอนุญาตขายยาอยู ในดุลพินิจของผู0อนุญาตหรือไม ) 
เรื่องเสร็จท่ี ๓๓๙/๒๕๓๒ เรื่อง การออกกฎกระทรวงตามความในมาตรา ๘ แห งพระราชบัญญัติ 
ควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒  
เรื่องเสร็จท่ี ๒๔/๒๕๓๕ เรื่อง ร างกฎกระทรวง ฉบับท
                     ่ี .. (พ.ศ. ....) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
การฌาปนกิจสงเคราะห   พ.ศ. ๒๕๑๗ (อำนาจของรัฐมนตรีว  าการกระทรวง 
มหาดไทยในการออกกฎกระทรวงกำหนดคุณสมบัติของผู0เริ่มก อการจัดต้ัง
สมาคมฌาปนกิจสงเคราะห ) 
เรื่องเสร็จท่ี ๒๒๘/๒๕๓๕ เรื่อง ร างกฎกระทรวง ฉบับท่ี .. (พ.ศ. ....) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติการฌาปณกิจสงเคราะห   พ.ศ. ๒๕๑๗ (อำนาจของ
รัฐมนตรีว าการกระทรวงมหาดไทยในการออกกฎกระทรวงกำหนด
คุณสมบัติของผู0เริ่มก อการจัดต้ังสมาคมฌาปณกิจสงเคราะห )  
เรื่องเสร็จท่ี ๓๗๖/๒๕๓๙ เรื่อง การออกกฎกระทรวงกำหนดเง
                     ่ือนไขการขอรับใบอนุญาต 
ใช0เรือโดยให0มีการประกันภัยสำหรับคนโดยสารเรือจะเกินอำนาจตามท่ี
บัญญัติไว0ในพระราชบัญญัติการเดินเรือในน านน้ำไทย พระพุทธศักราช 
๒๔๕๖ หรือไม   
เรื่องเสร็จท่ี ๔๘๔/๒๕๔๓ เรื่อง การวางแบบกฎหมาย 
เรื่องเสร็จท่ี ๔๙/๒๕๔๖ เรื่อง การกำหนดให0แพทย ต ออายุใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ 
เวชกรรม  
เรื่องเสร็จท่ี ๑๕๒/๒๕๔๙ เรื่อง กระทรวงคมนาคมขอทบทวนการนับระยะเวลาการใช0สิทธิ
อุทธรณ เงินค าทดแทนตามมาตรา ๒๕ แห งพระราชบัญญัติว าด0วยการ
เวนคืนอสังหาริมทรัพย  พ.ศ. ๒๕๓๐ : กรณีส งหนังสืออุทธรณ 
                     ทางไปรษณีย  
เรื่องเสร็จท่ี ๕๔๗/๒๕๕๔ เรื่อง ร างกฎกระทรวงกำหนดคุณสมบัติของผู0ตรวจสอบพลังงาน 
การขอรับ ใบอนุญาต การออกใบอนุญ าต และการต อใบอนุญาต  
เปRนผู0ตรวจสอบพลังงาน พ.ศ. .... 
                                                      แนวทางในการจัดทำร างกฎกระทรวงใบอนุญาต 
                                                                                บรรณานุกรม 
____________________________________________________________________________ 
 
๑๙๐ 
เรื่องเสร็จท่ี ๗๓๒/๒๕๕๕ เรื่อง อำนาจของคุ
                     รุสภาในการกำหนดให0ผู0ขอรับใบอนุญาต 
ต0องผ านการทดสอบความรู0ก อนการขอรับใบอนุญาตเปRนผู0ประกอบวิชาชีพ
ควบคุม  
เรื่องเสร็จท่ี ๑๒๗๔/๒๕๖๓ เรื่อง ร างกฎกระทรวงว าด0วยการกำหนดราคาประเมิน การจัดทำ
บัญชีราคาประเมินท่ีดินหรือสิ่งปลูกสร0าง และแผนท่ีประกอบการประเมิน
ราคาท่ีดิน พ.ศ. ....  
เรื่องเสร็จท่ี  ๑๑๔๓/๒๕๖๔ เรื่อง ร างกฎกระทรวงการขออนุญาตและการอนุญาต 
เปRนผู0ประกอบการตรวจสอบมาตรฐาน พ.ศ. ....  
 
เอกสารอ่ืน ๆ 
บันทึก เรื่อง ร างกฎกระทรวง ฉบับท่ี .. (พ.ศ. ....) ออกตามความในพระราชบัญญัติการฌา
                     ปนกิจ
สงเคราะห  พ.ศ. ๒๕๑๗ (อำนาจของรัฐมนตรีว าการกระทรวงมหาดไทย 
ในการออกกฎกระทรวงกำหนดคุณสมบัติของผู0เริ่มก อการจัดต้ังสมาคม
ฌาปนกิจสงเคราะห ) ส งพร0อมหนังสือสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
ท่ี  ๐๖๐๑/๐๖๖ ลงวัน ท่ี  ๑๐ มกราคม ๒๕๓๕ ถึงสำนักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรี 
บันทึกข0อความ เรื่อง แจ0งเวียนหลักเกณฑ การเขียนร างกฎกระทรวงในประเด็นท่ีเก่ียวกับ 
การออกใบอนุญาต ลงวันท่ี ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๖๑ 
บันทึกข0อความ เรื่อง แนวทางการร างกฎหมายให0สอดคล0องกับกฎหมายว าด0วยการปฏิบัติ
ราชการทางอิเล็กทรอนิกส  ลงวันท่
                     ี ๑๘ ตุลาคม ๒๕๖๕  
บันทึกข0อความ เรื่อง การกำหนดแนวทางการร างกฎหมายเก่ียวกับการอนุมัติอนุญาต  
(กรณีการยื่นขอรับใบอนุญาต การอนุญาต ทางอิเล็กทรอนิกส ) ลงวันท่ี  
๒๔ มกราคม ๒๕๖๖ 
ผู้จัดทำ 
 
ที่ปรึกษา : นายปกรณ์  นิลประพันธ์  เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 นายธนาวัฒน์  สังข์ทอง  รองเลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 นายกิตติศักดิ์  จุลสำรวล  กรรมการร่างกฎหมายประจำ 
 
คณะผู้จัดทำ : นายอภิวัฒน์  จิระศิริโสภณ  ผู้อำนวยการกองหลักนิติบัญญัติ 
 นายอภิวัฒน์  คงชาตร ี  ผู้อำนวยการฝ่ายวิเคราะห์การรา่งกฎ
                     หมาย 
 นายกุลชาติ  เสริมสมบูรณ์   ผู้อำนวยการฝ่ายนิติบัญญัติ 
 นางสาวบวรสวรรค์  ประจวบกลาง นักกฎหมายกฤษฎีกาชำนาญการพิเศษ 
 นางสาวธนวรรณ  เกตุชาญสิริ  นักกฎหมายกฤษฎีกาชำนาญการพิเศษ 
 นางสาวสุนันทา  จันทร์แก้ว  นักกฎหมายกฤษฎีกาชำนาญการพิเศษ 
 นายวชิระ  ปากดีสี  นักกฎหมายกฤษฎีกาชำนาญการพิเศษ 
 นายสง่า  อัครปรีดี   นักกฎหมายกฤษฎีกาชำนาญการพิเศษ 
 นายธีรพจน์  วินิจฉัยกุล  นักกฎหมายกฤษฎีกาชำนาญการพิเศษ 
 นางสาวฉันทนา  ไกรสถิตย์  นักกฎหมายกฤษฎีกาชำนาญการพิเศษ 
 นายพิวัฒน์  สามวัง  นักกฎหมายกฤษ
                     ฎีกาชำนาญการ 
 นางสาวธมณณัฏฐ์  พราหมณ์ดี  นักกฎหมายกฤษฎีกาชำนาญการ 
 นางสาวพรรณพร  สนธิไชย  นักกฎหมายกฤษฎีกาชำนาญการ 
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