
 
สรุปสาระสําคัญ 

พระราชบัญญัติการเลนแชร พ.ศ. 2534 
ณัฐพล  สงวนงาม1 

1. หลักการและเหตุผล 
เนื่องจากในปจจุบันไดมีผูประกอบธุรกิจเปนนายวงแชรหรือจัดใหมีการเลนแชร                     

กันอยางกวางขวาง การประกอบธุรกิจดังกลาวนอกจากจะเปนอันตรายแกประชาชนแลวยังกระทบตอ           
การระดมเงินออมของสถาบันการเงินท่ีทางราชการสนับสนุนและรับผิดชอบ และสงผลกระทบไปถึงระบบ
เศรษฐกิจโดยสวนรวมอีกดวย นอกจากนี้ยังปรากฏวาผูประกอบธุรกิจดังกลาวหลายรายไดพยายามดําเนินการ
ใหใกลเคียงกับการประกอบธุรกิจเงินทุนซ่ึงมีกฎหมายควบคุมอยูแลว จึงสมควรหามประกอบธุรกิจประเภทนี้ 
สวนการเลนแชรของประชาชนท่ัวไปท่ีมิไดดําเนินการเปนธุรกิจนั้นยังใหกระทําตอไปได 

2. วันบังคับใชและผูรักษาการตามกฎหมาย 
พระราชบัญญัติการเลนแชร พ.ศ. 2534 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 108              

ตอนท่ี 129 ฉบับพิเศษ หนาท่ี 1 เม่ือวันท่ี 24 กรกฎาคม 2534 มีผลใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศ            
ในราชกิจจานุเบกษา คือ วันท่ี 25 กรกฎาคม 2534 เปนตนไป โดยใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง            
และรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 

3. ความหมาย “การเลนแชร” 
พระราชบัญญัติการเลนแชร พ.ศ. 2534 มาตรา 4 ไดบัญญัติใหความหมายคําวา             

“การเลนแชร” หมายความวา การท่ีบุคคลตั้งแต 3 คนข้ึนไปตกลงกันเปนสมาชิกวงแชร โดยแตละคนมีภาระ  
ท่ีจะสงเงินหรือทรัพยสินอ่ืนใด รวมเขาเปนทุนกองกลางเปนงวด ๆ เพ่ือใหสมาชิกวงแชรหมุนเวียนกันรับ      
ทุนกองกลางแตละงวดนั้นไปโดยการประมูลหรือโดยวิธี อ่ืนใด และใหหมายความรวมถึงการรวมทุน                
ในลักษณะอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวงดวย 

เม่ือพิจารณาตามความหมายขางตนแลว การเลนแชรสามารถแบงได 2 ประเภท ดังนี้ 
(1) การเลนแชรท่ีปรากฏกันอยูโดยท่ัวไปในปจจุบัน 
(2) การรวมทุนในลักษณะอ่ืนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ปจจุบันยังไมมีการออก

กฎกระทรวงกําหนดวาการกระทําในลักษณะใดเปนการรวมทุน 

4. ขอหามในการเลนแชร 
4.1 หามนิติบุคคล 

(1) หามมิใหนิติบุคคลเปนนายวงแชรหรือจัดใหมีการเลนแชร (มาตรา 4) นิติบุคคล
หมายความรวมถึงหางหุนสวนสามัญท่ีมิไดจดทะเบียนดวย (มาตรา 3) ตัวอยางเชน บุคคลธรรมดาตั้งแต 2 คนข้ึนไป 
ตกลงเขาหุนกันเพ่ือเปนนายวงแชรแมไมไดจดทะเบียนเปนนิติบุคคลก็ไมสามารถเปนนายวงแชรหรือจัดใหมี      
การเลนแชรได แตอยางไรก็ดีกฎหมายมิไดหามนิติบุคคลเปนลูกวงแชร 

(2) หามมิใหนิ ติบุคคลสัญญาวาจะใชเงินหรือทรัพยสินอ่ืนใดแทนนายวงแชร                
หรือผูจัดใหมีการเลนแชรหรือสมาชิกวงแชร (มาตรา 8) 

(3) ในกรณีมีกฎกระทรวงซ่ึงออกตามมาตรา 4 กําหนดใหการรวมทุนในลักษณะใด
เปนการเลนแชรและการเลนแชรดังกลาวมีลักษณะตองหาม นิติบุคคลใดประสงคจะดําเนินการเปนนายวงแชร
หรือจัดใหมีการเลนแชรเฉพาะวงแชรท่ียังคางอยูตอไป ใหยื่นรายงานเก่ียวกับกิจการการเลนแชรตามแบบท่ี
รัฐมนตรีกําหนดตอพนักงานเจาหนาท่ีภายใน 90 วันนับแตวันท่ีกฎกระทรวงดังกลาวใชบังคับ (มาตรา 11 วรรคสอง) 
 
1นิติกร กลุมกฎหมายและระเบียบ 2 สวนงานนิติการ สํานักการสอบสวนและนติิการ กรมการปกครอง 
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สวนกรณีนิติบุคคลใดมีวัตถุประสงคเปนนายวงแชรหรือเปนผูจัดใหมีการรวมทุนในลักษณะอ่ืนซ่ึงมีกฎกระทรวง
ใหเปนการเลนแชรตามพระราชบัญญัตินี้อยูแลวในวันท่ีกฎกระทรวงดังกลาวใชบังคับ ใหนิติบุคคลนั้น
ดําเนินการยกเลิกวัตถุประสงคดังกลาวโดยยื่นคําขอตอนายทะเบียนตามกฎหมายท่ีเก่ียวกับนิติบุคคลนั้น 
ภายใน 180 วันนับแตวันท่ีกฎกระทรวงดังกลาวใชบังคับ เวนแตนิติบุคคลนั้นอาจดําเนินกิจการเฉพาะวงแชร     
ท่ียังคางอยูตอไปไดตามมาตรา 11 วรรคหนึ่ง ใหนิติบุคคลนั้นดําเนินการยกเลิกวัตถุประสงคดังกลาว            
โดยยื่นคําขอตอนายทะเบียนตามกฎหมายท่ีเก่ียวกับนิติบุคคลนั้นอยางชาตองไมเกิน 2 ป นับแตวันท่ี
กฎกระทรวงดังกลาวใชบังคับ (มาตรา 11 วรรคสาม) หากละเลยไมดําเนินการใหนายทะเบียนตามกฎหมาย            
ท่ีเก่ียวกับนิติบุคคลนั้น มีอํานาจขีดวัตถุประสงคดังกลาวออกจากทะเบียนได แตการใชอํานาจของนายทะเบียน
ไมเปนเหตุใหนิติบุคคลดังกลาวพนความรับผิดตามพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา 11 วรรคทาย) 

4.2 หามบุคคลธรรมดา 
(1) หามมิใหบุคคลธรรมดาเปนนายวงแชรหรือจัดใหมีการเลนแชรท่ีมีลักษณะ           

อยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ (มาตรา 6) 
1) หามเปนนายวงแชรหรือจัดใหมีการเลนแชรมีจํานวนวงแชรรวมกันมากกวา 3 วง 
- ไมหามบุคคลธรรมดาเปนลูกวงแชร บุคคลธรรมดาจึงเปนลูกวงแชรมากกวา  

3 วงได 
2) หามมีจํานวนสมาชิกวงแชรรวมกันทุกวงมากกวา 30 คน 
- หามเฉพาะจํานวนคน แตละคนอาจเลนไดหลายมือกฎหมายมิไดจํากัด 
3) มีทุนกองกลางตอหนึ่งงวดรวมกันทุกวงเปนมูลคามากกวาจํานวนท่ีกําหนดไว

ในกฎกระทรวง (มากกวา 300,000 บาท) ตามกฎกระทรวง (พ.ศ. 2534) ออกตามความในพระราชบัญญัต ิ
การเลนแชร พ.ศ. 2534 

4) หามนายวงแชรหรือผูจัดใหมีการเลนแชรนั้นไดรับประโยชนตอบแทน            
อยางอ่ืนนอกจากสิทธิท่ีไดรับทุนกองกลางในการเขารวมเลนแชรในงวดหนึ่งงวดใดไดโดยไมตองเสียดอกเบี้ย 

- ปองกันนายวงแชรเอาเปรียบลูกวง เชน นายวงแชรไดรับทุนกองกลางโดยไมตอง
เสียดอกเบี้ยมากกวา 1 งวด หรือหักเงินเปอรเซ็นตจากลูกวงท่ีประมูลไดในแตละงวด กฎหมายจึงบัญญัติหามไว 

เพ่ือประโยชนแหงมาตรา 6 ผู ท่ีสัญญาวาจะใชเงินหรือทรัพยสินอ่ืนใดแทน          
นายวงแชรหรือผูจัดใหมีการเลนแชร ใหถือวาเปนนายวงแชรหรือผูจัดใหมีการเลนแชรดวย (มาตรา 6 วรรคทาย) 

แตอยางไรก็ดี แมนายวงแชรหรือผูจัดใหมีการเลนแชรกระทําการฝาฝน
บทบัญญัติมาตรา 6 เชน เปนนายวงแชรมากกวา 3 วง มีสมาชิกวงแชรรวมทุกวงมากกวา 30 คน              
มี ทุนกองกลางตอหนึ่ งงวดรวมกันทุกวงเปนมูลคามากกว า 300,000 บาท ก็ไมกระทบถึงสิทธ ิ                  
ของสมาชิกวงแชร (ลูกวงแชร) ในการฟองคดีหรือใชสิทธิเรียกรองเอากับนายวงแชรหรือผูจัดใหมีการเลนแชร 
(มาตรา 7) 

(2) นอกจากนี้ยังกําหนดหามมิใหบุคคลใดโฆษณาชี้ชวนใหประชาชนท่ัวไปเขารวม           
ในการเลนแชร (มาตรา ๙) ใชชื่อหรือคําแสดงชื่อในธุรกิจท่ีมีคําวา “แชร” หรือคําอ่ืนใดท่ีมีความหมาย
เชนเดียวกันและรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา ในกรณีท่ีมีประกาศดังกลาว ใหผูท่ีใชชื่อหรือคําแสดงชื่อ
ในธุรกิจท่ีมีคําท่ีรัฐมนตรีประกาศอยูแลวในวันท่ีประกาศ ใชชื่อหรือคําแสดงชื่อดังกลาวตอไปไดไมเกิน              
180 วัน นับแตวันท่ีประกาศดังกลาวใชบังคับ เวนแตผูท่ีอาจดําเนินกิจการตอไปไดตามพระราชบัญญัตินี้
กําหนดไว (มาตรา ๑๐) 

 (3) ในกรณีมีกฎกระทรวงซ่ึงออกตามมาตรา 4 กําหนดใหการรวมทุนในลักษณะใด
เปนการเลนแชรและการเลนแชรดังกลาวมีลักษณะตองหาม ผูท่ีเปนนายวงแชรหรือจัดใหมีการเลนแชรนั้น             
อยูแลวในวันท่ีกฎกระทรวงดังกลาวใชบังคับ อาจดําเนินกิจการดังกลาวเฉพาะวงแชรท่ียังคางอยูตอไปได     
จนกวาจะเสร็จแตตองไมเกิน 2 ปนับแตวันท่ีกฎกระทรวงดังกลาวใชบังคับ (มาตรา 11 วรรคหนึ่ง) 
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5. อํานาจพนักงานเจาหนาท่ี  
ในการปฏิบัติหนาท่ี ใหพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจ ดังตอไปนี้  
(1) เขาไปในสถานท่ีใดท่ีมีเหตุอันควรสงสัยวามีการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้

ในเวลาพระอาทิตยข้ึนถึงพระอาทิตยตก หรือในเวลาทําการของสถานท่ีนั้นเพ่ือตรวจสอบได 
(2) ยึดหรืออายัดบัญชี เอกสาร หลักฐาน หรือสิ่งอ่ืนใดท่ีเก่ียวของหรือมีเหตุอันควรสงสัย

วาเก่ียวของกับการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ เพ่ือประโยชนในการตรวจสอบหรือดําเนินคดี 
(3) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใดมาใหถอยคําหรือสั่งใหสงบัญชีเอกสารหลักฐาน

หรือสิ่งอ่ืนใดท่ีจําเปนมาประกอบการพิจารณาได ท้ังนี้ โดยใหเวลาบุคคลนั้นตามสมควร (มาตรา 12) 
ท้ังนี้  ใหบุคคลซ่ึงเก่ียวของอํานวยความสะดวกตามสมควรใหกับพนักงานเจาหนาท่ี      

(มาตรา 13) และใหพนักงานเจาหนาท่ีเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา (มาตรา 15) 

6. บทกําหนดโทษ 
พระราชบัญญัติการเลนแชร พ.ศ. 2534 ไดบัญญัติบทกําหนดโทษไวสําหรับผูท่ีกระทํา

ความผิดท้ังบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลไวใน มาตรา 16 ถึง มาตรา 26 ซ่ึงในกรณีท่ีผูกระทําผิดตามมาตรา 5 
หรือมาตรา 8 เปนนิติบุคคล ถาการกระทําความผิดของนิติบุคคลนั้นเกิดจากการสั่งการหรือการกระทํา      
ของกรรมการ หรือผูจัดการ หรือบุคคลซ่ึงรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้น หรือในกรณีท่ีบุคคล
ดังกลาวมีหนาท่ีตองสั่งการหรือกระทําการและละเวนไมสั่งการหรือไมกระทําการจนเปนเหตุใหนิติบุคคลนั้น
กระทําความผิด บุคคลดังกลาวตองรับผิด (มาตรา 26) แตถากรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใด ไมมีสวน
เ ก่ียวของกับหนาท่ีตองสั่ งการหรือกระทําการและละเวนไมสั่ งการหรือไมกระทําการจนเปนเหต ุ                     
ใหนิติบุคคลนั้นกระทําความผิด บุคคลดังกลาวก็ไมตองรับผิดรวมกับนิติบุคคล 

7. ประเด็นท่ีนาสนใจ 
7.1 ขาราชการและพนักงานขององคการรัฐบาลเลนแชรไดหรือไม 

(1) เดิมคณะรัฐมนตรีได มีมติ เ ม่ือวัน ท่ี 5 มกราคม 2498 เห็นชอบตามท่ี
กระทรวงการคลังเสนอเก่ียวกับการหามขาราชการและพนักงานขององคการรัฐบาลเลนการลงแชร โดยให
ปฏิบัติดังนี้ สําหรับผูท่ียังไมไดเลนรวมนั้นควรหามทันที สวนผูท่ีเลนรวมอยูแลวใหผูบังคับบัญชาสั่งใหมา         
จดทะเบียนและแจงกําหนดเวลาท่ีจะเสร็จสิ้นการเลนรวมของวงหนึ่งๆ ไว เม่ือถึงกําหนดท่ีรับจดทะเบียนไว             
ก็ใหยุติโดยเด็ดขาด 

(2) ตอมาคณะรัฐมนตรีได มีมติ เ ม่ือวันท่ี 2 กันยายน 2546 อนุ มัติตามมติ
คณะกรรมการกลั่นกรองเรื่องเสนอคณะรัฐมนตรี คณะท่ี 7 (ฝายกฎหมายและระบบราชการ) เห็นควร                  
ใหความเห็นชอบใหยกเลิกมติคณะรัฐมนตรี (5 มกราคม 2498) เก่ียวกับการหามขาราชการและพนักงาน
องคการรัฐบาลเลนการลงแชร ตามท่ีสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเสนอ โดยใหผูบังคับบัญชากวดขันดูแล
ผูใตบังคับบัญชามิใหหมกมุนหรือเอาใจใสเก่ียวกับการเลนแชรในสถานท่ีราชการจนเปนเหตุใหเสียหาย            
แกราชการ หรือแตกความสามัคคี หรือเปนหนี้โดยไมสมควร.ดังนั้นจึงไมผิดวินัยฐานเลนแชร แตหาก            
มีการเลนแชรในสถานท่ีราชการจนเปนเหตุใหเสียหายแกราชการ หรือแตกความสามัคคี หรือเปนหนี้สิน                 
โดยไมสมควร ก็ยังคงเปนความผิดทางวินัยและสามารถดําเนินการทางวินัยตามกฎหมายหรือระเบียบ              
ท่ีมีในฐานะอ่ืนได (ตามหนังสือสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นร 0505/ว 226 ลงวันท่ี 5 กันยายน 2546 
เรื่อง การยกเลิกมติคณะรัฐมนตรี เรื่อง หามขาราชการและพนักงานขององคการรัฐบาลเลนการลงแชร) 
 

กลุมกฎหมายและระเบียบ 2 
สวนงานนิติการ สํานักการสอบสวนและนิติการ 
กรมการปกครอง 


