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บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย 
เรื่อง  การประกาศกำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีอำนาจปรับเป็นพินัย 

ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ 
   

 
กรมการปกครองได้มีหนังสือ ด่วนที ่ส ุด ที ่ มท ๐๓๐๗.๓/๑๑๖๐๗ ลงวันที่  

๒๗ เมษายน ๒๕๖๖ ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สร ุปความได้ว ่า  ด ้วยมาตรา ๓๙  
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ บัญญัติให้เมื่อพ้นกำหนดสามร้อยหกสิบห้าวัน
นับแต่ว ันที ่พระราชบัญญัตินี้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ให้เปลี ่ยนความผิดอาญาที ่มีโทษ 
ปร ับสถานเด ียวตามกฎหมายในบ ัญช ี  ๑ ท ้ายพระราชบ ัญญ ัต ิน ี ้  เป ็นความผ ิดทางพ ินัย 
ตามพระราชบัญญัตินี้ และให้ถือว่าอัตราโทษปรับอาญาที่บัญญัติไว้ในกฎหมายดังกล่าว เป็นอัตรา
ค่าปร ับเป ็นพิน ัยตามพระราชบ ัญญัต ินี้   กรมการปกครองได ้สำรวจกฎหมายในบ ัญชีท ้าย
พระราชบัญญัติว ่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ ที ่อยู ่ในความรับผิดชอบแล้ว พบว่ามีกฎหมาย 
ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้รักษาการหรือรักษาการร่วมกับรัฐมนตรีกระทรวงอื่น ๆ 
หรือเป็นกรณีท่ีไม่มีรัฐมนตรีผู้รักษาการ  ดังนั้น เพื่อเตรียมความพร้อมในการดำเนินการเสนอรัฐมนตรี
ผู้รักษาการตามกฎหมายออกประกาศกำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยตามมาตรา ๑๔ 
แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัยฯ และเพื่อให้การดำเนินการเป็นไปด้วยความถูกต้อง  
และสามารถนำมาเป็นแนวทางปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี ้ ประกอบกับตามข้อ ๕ แห่งระเบียบ
คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เรื่อง การให้คำปรึกษาเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่
ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๖  กรมการปกครองจึงขอคำปรึกษาคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย  
ในประเด็น ดังต่อไปนี้ 

๑. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในฐานะผู้รักษาการตามกฎหมายมีอำนาจ
ออกประกาศกำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดหน่วยงานอื่นให้มีอำนาจปรับเป็นพินัยตามมาตรา ๑๔ 
ร่วมกับเจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดกระทรวงมหาดไทยได้หรือไม่ เช่น พระราชบัญญัติส่งเสริมกิจการฮัจย์ 
พ.ศ. ๒๕๒๔  

๒. แม้กฎหมายจะระบุให้ร ัฐมนตรีว ่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นผู ้ร ักษาการ 
ตามกฎหมายนั้น แต่ได้มีการโอนบรรดาหน้าที่และอำนาจไปตามการปรับโครงสร้างในการบริหาร
ราชการแผ่นดินแล้ว  กรณีนี้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นผู้มีอำนาจออกประกาศกำหนด
เจ้าหน้าที ่ของรัฐเป็นผู ้มีอำนาจปรับเป็นพินัยตามมาตรา ๑๔ ได้หรือไม่ เช่น พระราชบัญญัติ  
เพ่ิมอำนาจตำรวจในการป้องกันและปราบปรามการกระทำผิดทางน้ำ พ.ศ. ๒๔๙๖ 

๓. ร ัฐมนตร ีว ่าการกระทรวงมหาดไทยเป ็นผ ู ้ร ักษาการร ่วมก ับร ัฐมนตรี  
ว่าการกระทรวงอื่น ๆ  กรณีนี้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงใดจะเป็นผู้มีอำนาจออกประกาศกำหนด
เจ้าหน้าที ่ของรัฐเป็นผู ้มีอำนาจปรับเป็นพินัยตามมาตรา ๑๔ เช่น พระราชบัญญัติอาวุธปืน  
เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. ๒๔๙๐ พระราชบัญญัติ  
รับราชการทหาร พ.ศ. ๒๔๙๗ พระราชบัญญัติทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ 
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