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บันทึกคณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย 
เรื่อง  การส่งหนังสือแจ้งข้อกล่าวหาแก่ผู้กระทำความผิดทางพินัย 

 ซึ่งมีชื่อในทะเบียนบ้านกลาง  
   

 
กรมการปกครองมีหนังสือ ที่ มท ๐๓๐๗.๓/๒๔๗๗๗ ลงวันที่ ๑๗ กรกฎาคม ๒๕๖๘  

ถึงสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา สรุปความได้ว่า  กรมการปกครองประสบปัญหาการส่งหนังสือ 
แจ้งข้อกล่าวหาให้แก่ผู ้กระทำความผิดทางพินัยซึ ่งเป็นผู ้มีชื ่อในทะเบียนบ้านกลางในกรณีที่  
มิใช ่ความผิดซึ ่งหน้า เนื ่องจากในการดำเนินการแสวงหาข้อเท็จจริงนั ้น เจ ้าหน้าที ่ของรัฐ 
ผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยในสังกัดกรมการปกครองไม่พบภูมิลำเนาของผู้กระทำความผิดทางพินัย 
เพราะเป็นผู้มีชื ่อในทะเบียนบ้านกลาง จึงทำให้ไม่สามารถแจ้งข้อกล่าวหาแก่ผู ้กระทำความผิด 
ทางพินัยได้ กรมการปกครองจึงขอหารือเกี่ยวกับแนวทางการดำเนินการส่งหนังสือแจ้งข้อกล่าวหา 
ให้ผ ู ้กระทำความผิดทางพิน ัยตามมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัต ิว ่าด้วยการปรับเป็นพ ินัย  
พ.ศ. ๒๕๖๕ ในกรณีทีม่ิใช่ความผิดซึ่งหน้าและมีชื่อในทะเบียนบ้านกลางว่าจะต้องดำเนินการอย่างไร  
เพื ่อให้เจ้าหน้าที ่ของรัฐผู ้มีอำนาจปรับเป็นพินัยในสังกัดกรมการปกครองสามารถดำเนินการ 
ให้เป็นไปในแนวทางเดียวกัน 
 
  คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัยได้พิจารณาข้อหารือของกรมการปกครอง 
โดยมีผู้แทนกระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) เป็นผู้ชี้แจงข้อเท็จจริงแล้ว เห็นว่า  มาตรา ๖ 
วรรคหนึ่ง๑ แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๕ กำหนดให้การใดที่กำหนดให้
แจ้ง ยื ่น หรือส่งหนังสือหรือเอกสารให้บุคคลใดเป็นการเฉพาะ ถ้าได้แจ้ง ยื ่น หรือส่งหนังสือ  
หรือเอกสารให้บุคคลนั้น ณ ภูมิลำเนาหรือที่อยู่ที่ปรากฏตามหลักฐานทางทะเบียนตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการทะเบียนราษฎร ให้ถ ือว ่าได้แจ้ง ย ื ่น หรือส่งโดยชอบด้วยพระราชบัญญัตินี ้แล้ว  
การส่งหนังส ือแจ้งข้อกล่าวหาให้ผู ้ถ ูกกล่าวหาจึงสามารถส่งไปยังภูมิลำเนาหรือส่งไปยังที่อยู่ 
ตามที่ปรากฏตามหลักฐานทางทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร  ดังนั้น การส่งหนังสือ
แจ้งข้อกล่าวหาไม่ว่าจะส่งไปยังภูมิลำเนาหรือที่อยู่ที่ปรากฏตามหลักฐานทางทะเบียนตามกฎหมาย 
ว่าด้วยการทะเบียนราษฎร ก็ถือได้ว่าเป็นการส่งโดยชอบด้วยกฎหมายแล้ว  โดยภูมิลำเนาในที่นี้ 
หมายถึง ภูมิลำเนาของบุคคลตามที่กำหนดในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ ได้แก่ ถิ่นที่บุคคลนั้น 
มีสถานที่อยู่เป็นแหล่งสำคัญ๒ หรือกรณีมีถิ่นที่อยู่หรือหลักแหล่งที่ทำการงานหลายแห่ง ให้ถือเอา 

 
๑มาตรา ๖  ในกรณีพระราชบัญญัตินี้มิได้กำหนดไว้เป็นประการอื่น การใดที่กำหนดให้แจ้ง  

ยื่น หรือส่งหนังสือหรือเอกสารให้บุคคลใดเป็นการเฉพาะ ถ้าได้แจ้ง ยื่น หรือส่งหนังสือหรือเอกสารให้บุคคลนั้น  
ณ ภูมิลำเนาหรือที่อยู่ที่ปรากฏตามหลักฐานทางทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร ให้ถือว่าได้แจ้ง 
ยื่น หรือส่งโดยชอบด้วยพระราชบัญญัตินี้แล้ว 

  ฯลฯ    ฯลฯ 
๒มาตรา ๓๗  ภูมิลำเนาของบุคคลธรรมดา ได้แก่ถ่ินอันบุคคลนั้นมีสถานท่ีอยู่เป็นแหล่งสำคัญ 








