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กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
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การปรับเป็นพินัย  
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คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหนา้ที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง     1 
                 ตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เล่ม 1 

 

สรุปสาระสำคัญของพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ.2565 
1. เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติฉบับนี้  

ตามมาตรา ๗๗ ของรัฐธรรมนูญ แห่งราชอาณาจักรไทย ได้บัญญัติกรณีการกำหนดโทษอาญาเฉพาะ
ความผิดร้ายแรง ขณะเดียวกันก็สมควรให้มีการกำหนดมาตรการลงโทษให้เหมาะสมกับการกระทำความผิด และ
ฐานะของผู้กระทำความผิดเพ่ือมิให้บุคคลต้องรับโทษหนักเกินสมควร และเมื่อได้กระทำความผิดที่มีโทษทางอาญา
ใดแล้ว ก็ต้องถูกนำตัวเข้าสู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญา เช่น ถูกจับกุม คุมขัง  พิมพ์ลายนิ้วมือ และลงบันทึก
ประวัติอาชญากรเป็นประวัติติดตัวตลอดไป และท้ายที่สุดไม่ว่าผู้นั้นจะเป็นผู้กระทำความผิดหรือไม่ กระบวนการที่
กล่าวมาย่อมสร้างรอยด่างให้เกิดแก่ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์อย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ซึ่งแท้จริงแล้วโทษนั้นก็ไม่
จำเป็นต้องใช้โทษอาญาเสมอไป ซึ่งนานาประเทศได้เริ่มปรับเปลี่ยนบทลงโทษจากความผิดอาญาเป็นมาตรการอ่ืน
ที่มิใช่โทษอาญามากขึ้น จึงสมควรปรับเปลี่ยนโทษอาญาบางประการที่มุ่งต่อการปรับเป็นเงินเปลี่ยนเป็นมาตรการ
ปรับเป็นพินัย ที่สร้างขึ้นใหม่ไม่ให้มีสภาพเป็นโทษอาญา ซึ่งคำว่า “พินัย” นี้ เป็นถ้อยคำที่ เคยใช้ในกฎหมายตรา
สามดวงและปรากฏในกฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. ๑๒๗ และในกฎหมายเก่า ๆ บางฉบับ โดยในพจนานุกรม ฉบับ
ราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๕๔ ได้ให้ความหมายว่า หมายถึง “เงินค่าปรับที่จ่ายให้ทางราชการ 1 โดยมาตรการ
ปรับเป็นพินัยที่สร้างขึ้นใหม่นี้ สามารถกำหนดหลักเกณฑ์ให้ใช้ดุลพินิจกำหนดค่าปรับที่ต้องชำระให้เหมาะสมกับ
สภาพความร้ายแรงแห่งการกระทำและฐานะทางเศรษฐกิจของผู้กระทำความผิดให้สอดคล้องกัน  และในกรณีที่
ผู้กระทำความผิดไม่มีเงินชำระค่าปรับ อาจขอทำงานบริการสังคมหรือทำงานสาธารณประโยชน์แทนการชำระ
ค่าปรับได้ย่อมจะช่วยทำให้ประชาชน ที่ถูกกล่าวหาว่ากระทำความผิดไม่ต้องเข้าสู่กระบวนการทางอาญา และไม่มี
ประวัติอาชญากรรมติดตัวอีกต่อไป  

 

2. นิยามศัพท์ และผู้รักษาการตามกฎหมาย 
 ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ.2565 มีนิยามศัพท์ ดังนี้ (มาตรา 3) 

“ปรับเป็นพินัย” หมายความว่า สั่งให้ผู้กระทำความผิดทางพินัยต้องชำระค่าปรับเป็นพินัย  ไม่เกินที่
กฎหมายกำหนด  

“ความผิดทางพินัย” หมายความว่า การกระทำหรืองดเว้นการกระทำอันเป็นการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
กฎหมาย และกฎหมายนั้นบัญญัติให้ต้องชำระค่าปรับเป็นพินัย  

“เจ้าหน้าที่ของรัฐ” หมายความว่า พนักงานเจ้าหน้าที่ เจ้าพนักงาน นายทะเบียน  คณะบุคคล และ
เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เรียกชื่ออย่างอ่ืน บรรดาที่กฎหมายบัญญัติให้มีอำนาจปรับเป็นพินัย  หรือที่รัฐมนตรีประกาศ
กำหนดให้เป็นผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย 

โดยให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และมีอำนาจออกกฎกระทรวง  เพ่ือปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัตินี้ (มาตรา ๔) 

 

3.หลักท่ัวไป 
3.1 ความเป็นกฎหมายกลาง 
      การปรับเป็นพินัยตามกฎหมายทั้งปวง ให้ดำเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ โดยไม่ให้ถือว่าการปรับเป็น

พินัยหรือคำสั่งปรับเป็นพินัยเป็นการกระทำทางปกครองหรือคำสั่งทางปกครอง  และการปรับเป็นพินัยไม่เป็น
โทษอาญา (มาตรา ๕) แต่มีการปรับใช้บทบัญญัติในภาค 1 บทบัญญัติทั่วไป ลักษณะ ๑ บทบัญญัติที่ใช้ แก่
ความผิดทั่วไป เฉพาะหมวด ๒ การใช้กฎหมายอาญา หมวด ๔ ความรับผิดในทางอาญา หมวด ๕ การพยายามกระทำ
ความผิด และหมวด ๖ ตัวการและผู้สนับสนุน แห่งประมวลกฎหมายอาญามาใช้บังคับแก่การปรับเป็นพินัยตาม
พระราชบัญญัตินี้ด้วยโดยอนุโลม เว้นแต่พระราชบัญญัตินี้จะบัญญัติไว้ เป็นอย่างอ่ืน (มาตรา 8 ) 

 
 

1 สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา วารสารบทความทางวิชาการ ปีท่ี ๒ ฉบับท่ี ๓ (เดือนพฤษภาคม – มิถุนายน ๒๕๖๔)  หน้า 5 



2 คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง 
 ตามกฎหมายว่าดว้ยการปรับเป็นพินยั เล่ม 1 

 

3.2 การแจ้ง 
      การใดที่กำหนดให้แจ้ง ยื่น หรือส่งหนังสือหรือเอกสารให้บุคคลใดเป็นการเฉพาะ ถ้าได้แจ้ง ยื่น หรือส่ง

หนังสือหรือเอกสาร ให้บุคคลนั้น ณ ภูมิลำเนาหรือที่อยู่ที่ปรากฏตามหลักฐานทางทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการ
ทะเบียนราษฎร ให้ถือว่าได้แจ้ง ยื่น หรือส่งโดยชอบแล้ว  

      แต่ในกรณีปรากฏต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐว่าผู้กระทำความผิดทางพินัยไม่สามารถพูดหรือได้ยินหรือ
สื่อความหมายได้ ให้แจ้งหนังสือหรือเอกสารในรูปแบบที่ผู ้กระทำความผิดทางพินัยสามารถเข้าใจได้  หรือ
จะแจ้งให้ผู้กระทำความผิดทางพินัยทราบด้วยการสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืนก็ได้  

      ขณะเดียวกันในกระบวนการพิจารณาความผิดทางพินัย หากผู้ถูกกล่าวหา หรือพยานไม่สามารถพูด
หรือได้ยิน หรือสื่อความหมายได้ ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ พนักงานอัยการ หรือศาล จัดหาล่ามภาษามือให้  หรือ จัด
ให้ถาม ตอบ หรือสื่อความหมายโดยวิธีอ่ืนที่เห็นสมควร (มาตรา ๖) 

3.3 การกำหนดและการชำระค่าปรับทางพินัย 
      ผู้ใดกระทำความผิดทางพินัยต้องชำระค่าปรับเป็นพินัยตามจำนวนเงินที่ เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือศาล

กำหนด (มาตรา 7) โดยในการกำหนดค่าปรับเป็นพินัยให้พิจารณาให้เหมาะสมกับข้อเท็จจริง 4 ประการ ได้แก่ 
ระดับความรุนแรง ลักษณะส่วนบุคคลของผู ้กระทำผิดทางพินัย ผลประโยชน์เกี ่ยวข้อง และสถานะ ทาง
เศรษฐกิจ ซ่ึงมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ (มาตรา 9) 

      (1) ระดับความรุนแรงของผลกระทบที่เกิดขึ้นแก่ชุมชน 
      (2) ความรู้ผิดชอบ อายุ ประวัติ ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแห่งจิต นิสัย 

อาชีพ สิ่งแวดล้อม การกระทำความผิดซ้ำ และสิ่งอ่ืนทั้งปวงเกี่ยวกับผู้กระทำความผิดทางพินัย  
      (3) ผลประโยชน์ที่ผู้กระทำความผิดทางพินัยหรือบุคคลอ่ืนได้รับจากการกระทำความผิด  
      (4) สถานะทางเศรษฐกิจของผู้กระทำความผิดทางพินัย  
      ซึ่งในการชำระค่าปรับเป็นพินัยดังกล่าว ถ้าผู้กระทำความผิดทางพินัยร้องขอ และเจ้าหน้าที่รัฐหรือ

ศาลเห็นว่าผู้กระทำความผิดไม่อาจชำระค่าปรับในคราวเดียวได้ จะให้มีการผ่อนชำระก็ได้ (มาตรา 9 วรรคสอง) 
ซึ่งกฎหมายฉบับนี้ยังได้กำหนดให้การชำระค่าปรับเป็นพินัยสามารถชำระผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ได้ (มาตรา 35) 

      ขณะเดียวกันกรณีผู้กระทำความผิดทางพินัยเป็นบุคคลธรรมดา อาจพิจารณาการชำระค่าปรับเป็น
พินัยได้ 2 กรณี ได้แก่   

       กรณีแรก กระทำความผิดทางพินัยเพราะเหตุแห่งความยากจนเหลือทนทานหรือเพราะความจำเป็น
อย่างแสนสาหัสในการดำรงชีวิต ผู้นั้นอาจยื่นคำร้องเพ่ือให้กำหนดค่าปรับเป็นพินัยต่ำกว่าที่กฎหมายบัญญัติไว้ 
หรือขอทำงานบริการสังคมหรือทำงานสาธารณะประโยชน์แทนค่าปรับเป็นพินัยได้  

       กรณีที่สอง ไม่มีเงินชำระค่าปรับ ผู้นั้นอาจยื่นคำร้องโดยแสดงเหตุผลอันสมควรเพ่ือขอทำงาน
บริการสังคมหรือทำงานสาธารณะประโยชน์แทนค่าปรับเป็นพินัยได้ 

       โดยการยื่นคำร้องทั้ง 2 กรณี ถ้าเจ้าหน้าที่รัฐเป็นผู้สั่งปรับ และไม่ได้มีการโต้แย้งคำสั่งดังกล่าว ให้
ยื่นต่อเจ้าหน้าที่รัฐ และให้เจ้าหน้าที่รัฐดำเนินการยื่นคำร้องต่อศาลที่มีเขตอำนาจเพ่ือพิจารณามีคำสั่ง ถ้าคดีอยู่
ระหว่างการพิจารณาของศาล ให้ยื่นคำร้องต่อศาลที่พิจารณาคดีนั้น  

        หรือหากข้อเท็จจริงทั้ง 2 กรณีดังกล่าวปรากฎต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐ เอง และผู้กระทำความผิดทาง
พินัยยินยอม เจ้าหน้าที่ของรัฐสามารถดำเนินการยื่นคำร้องต่อศาล หรือหากความดังกล่าวปรากฏต่อศาลในขณะที่
พิพากษา ศาลย่อมมีอำนาจพิจารณามีคำสั่งได้ แม้ผู้กระทำความผิดจะมิได้ยื่นคำร้องก็ตาม (มาตรา 10) 

3.4 อายุความและการบังคับตามคำสั่ง 
       ในคดีความผิดทางพินัย ถ้ามิได้มีคำสั่งปรับหรือฟ้องภายในกำหนด 2 ปี นับแต่วันกระทำความผิด 

เป็นอันขาดอายุตวาม เว้นแต่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยกำหนดไว้เป็นอย่างอ่ืนโดยเฉพาะ (มาตรา 11) 
และเมื่อได้มีคำสั่งหรือคำพิพากษาอันถึงที่สุดให้ผู้ใดชำระค่าปรับเป็นพินัย ถ้ามิได้ชำระหรือชำระค่าปรับเป็นพินัย



คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหนา้ที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง     3 
                 ตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เล่ม 1 

 

แล้วแต่ยังไม่ครบถ้วน และเกิน 5 ปี นับแต่วันมีคำสั่งหรือคำพิพากษาดังกล่าว จะบังคับตามคำสั่งหรือคำพิพากษา
ต่อผู้นั้นมิได้ (มาตรา 12 วรรคหนึ่ง) 
 

4. กระบวนการพิจารณาคดีความผิดทางพินัย 
4.1 เจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจปรับ  
      เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดมีอำนาจปรับเป็นพินัยตามกฎหมายใด ให้เป็นไปตามที่กฎหมายซึ่งบัญญัติ

ความผิดทางพินัยนั้นบัญญัติไว้ แต่ในกรณีที่กฎหมายดังกล่าวไม่ได้บัญญัติไว้ ให้เป็นไปตามที่รัฐมนตรีผู้รักษาการตาม
กฎหมายนั้นประกาศกำหนด ซึ่งถ้าค่าปรับเป็นพินัยมีอัตราอย่างสูงไม่เกิน 10,000 บาท จะกำหนดเจ้าหน้าที่ของ
รัฐเพียงคนเดียวเป็นผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยก็ได้ แต่ถ้าค่าปรับเป็นพินัยมีอัตราอย่างสูงเกิน 10,000 บาท จะต้อง
กำหนดการปรับเป็นพินัยกระทำเป็นองค์คณะประกอบด้วยเจ้าหน้าที่ของรัฐไม่น้อยกว่า 3 คน (มาตรา 14) 

4.2 การกระทำกรรมเดียวผิดกฎหมายหลายบท  
      พิจารณาได้สองกรณี ดังนี้ 
      กรณีแรก การกระทำกรรมเดียวผิดทางพินัยหลายบท ให้ใช้กฎหมายที่มีบทค่าปรับเป็นพินัยสูงสุดใน

การปรับผู้กระทำความผิดทางพินัย และหากความปรากฎต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐว่าการกระทำความผิดทางพินัยนั้น 
เป็นความผิดทางพินัยตามกฎหมายอ่ืนที่กำหนดค่าปรับเป็นพินัยสูงกว่าด้วย ให้ระงับการรับชำระค่าปรับเป็นพินัย
และส่งสำนวนให้เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งมีอำนาจปรับเป็นพินัยสำหรับความผิดที่กฎหมายกำหนดค่าปรับเป็นพินัยสูง
กว่า (มาตรา 15)  

      กรณีที่สอง การกระทำกรรมเดียวเป็นทั้งความผิดทางพินัยและความผิดอาญา ให้ดำเนินการ ดังนี้ 
(มาตรา 16) 

      (1) ถ้าความผิดอาญาไม่อาจเปรียบเทียบได้ ให้ระงับการดำเนินการปรับเป็นพินัย และแจ้งพนักงาน
สอบสวนเพื่อดำเนินคดีอาญาต่อไป 

      (2) กรณีตาม (1) ถ้าเจ้าหน้าที่ของรัฐได้ปรับเป็นพินัยไปก่อนแล้ว ไม่ตัดอำนาจพนักงานสอบสวน
และพนักงานอัยการที่จะดำเนินคดีอาญา และกรณีที่ศาลในคดีอาญามีคำพิพากษาถึงที่สุดลงโทษอาญาแก่
ผู้กระทำความผิด ให้ความผิดทางพินัยเป็นอันยุติและให้ศาลสั่งคืนค่าปรับเป็นพินัยที่ได้ชำระแล้วแก่ผู้กระทำ
ความผิด และในกรณีที่ศาลในคดีอาญาลงโทษปรับไม่ว่าจะลงโทษจำคุกด้วยหรือไม่ก็ตาม ให้ศาลสั่งให้นำค่าปรับ
เป็นพินัยที่ได้ชำระแล้วหักกลบกับโทษปรับ หากยังมีจำนวนเงินค่าปรับเป็นพินัยเหลืออยู่ ให้สั่งคืนแก่ผู้กระทำ
ความผิด 

      (3) ถ้าความผิดอาญานั้นเปรียบเทียบได้ และผู้กระทำความผิดได้ชำระค่าปรับเป็นพินัย หรือทำงาน
บริการสังคมหรือทำงานสาธารณประโยชน์แทนค่าปรับเป็นพินัยตามคำสั่งของศาลแล้ว ให้คดีอาญานั้นเป็นอันเลิกกัน แต่
ไม่ตัดสิทธิผู้เสียหายที่จะเรียกค่าเสียหาย 

     (4) ถ้าความผิดอาญานั้นเปรียบเทียบได้ และได้มีการชำระค่าปรับตามที่เปรียบเทียบแล้ว ให้ความผิดทาง
พินัยนั้นเป็นอันยุติ 

4.3 กระทำความผิดหลายกรรม  
      สามารถพิจารณาได้สองกรณี ดังนี้ 
      กรณีแรก กระทำความผิดทางพินัยอันเป็นความผิดหลายกรรมต่างกัน ให้ปรับเป็นพินัยผู้นั้นทุกกรรมเป็น

กระทงความผิดไป และกรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นผู้ดำเนินการปรับเป็นพินัย และความผิดทางพินัยอยู่ในอำนาจ
เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างหน่วยกัน ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐปรับเป็นพินัยในความผิดที่อยู่ในอำนาจตน และแจ้งให้เจ้าหน้าที่
ของรัฐที่มีอำนาจพิจารณาในความผิดทางพินัยอ่ืนทราบเพ่ือดำเนินการต่อไปด้วย ซึ่งนายกรัฐมนตรี โดยความ
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรีจะวางระเบียบกำหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องร่วมกันหรือทำแทนกัน ในการ
ดำเนินการปรับเป็นพินัยก็ได้ เพ่ือประโยชน์ในการปรับเป็นพินัยอันเป็นความผิดหลายกรรมต่างกัน(มาตรา 17) 
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     กรณีที่สอง เมื่อปรากฏต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐว่าผู้ใดกระทำความผิดอันเป็นความผิดหลายกรรม ต่างกัน และ
บางกรรมเป็นความผิดทางพินัย บางกรรมเป็นความผิดอาญา ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ ปรับเป็นพินัย ในกรรมที่เป็นความผิด
ทางพินัย และแจ้งให้พนักงานสอบสวนที่เกี่ยวข้องเพ่ือพิจารณา ดำเนินคดีอาญาต่อไป นอกจากนี้ในการสืบสวนและ
สอบสวนการกระทำความผิดอาญา หากพบว่ามีการกระทำความผิดทางพินัยรวมอยู่ด้วย ให้พนักงานสอบสวนแจ้งให้
เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องพิจารณาดำเนินการปรับเป็นพินัย (มาตรา 18) 

4.4 การแสวงหาข้อเท็จจริง คำสั่งปรับเป็นพินัย และการดำเนินการเม่ือมีการปฏิเสธข้อกล่าวหา
หรือไม่ชำระค่าปรับในชั้นเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

      (1) เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยหรือมีการกล่าวหาหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐพบเห็นว่ามีการกระทำความผิด
ทางพินัยไม่ว่าความผิดนั้นจะเกิดขึ้นในท้องที่ใดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐดำเนินการแสวงหาข้อเท็จจริง  และรวบรวม
พยานหลักฐาน และต้องให้โอกาสผู้ถูกกล่าวหาได้ชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหานั้นตามสมควร  (มาตรา ๑๙)  

      และหากเจ้าหน้าที่ของรัฐมีพยานหลักฐานเพียงพอว่าผู้ใดกระทำความผิดทางพินัยให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมี
คำสั่งปรับเป็นพินัยและส่งคำสั่งให้ผู้นั้นทราบทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับไปยังที่อยู่ที่ปรากฏตามหลักฐานทาง
ทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎรของผู้ถูกกล่าวหาหรือตามที่ได้แจ้งไว้ต่อหน่วยงานของรัฐ และให้
ถือว่าผู้นั้นได้รับแจ้ง ตั้งแต่วันครบสิบห้าวันนับแต่วันที่ปรากฏในทะเบียนตอบรับ (มาตรา 20)  

       (2) คำสั่งปรับเป็นพินัย ให้ทำเป็นหนังสือโดยมีรายละเอียด 6 ประการ ดังต่อไปนี้  
             1) ข้อเท็จจริง  
             ๒) อัตราค่าปรับ และจำนวนค่าปรับเป็นพินัยที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกำหนดให้ต้องชำระ  
            ๓) ระยะเวลาที่ต้องชำระ ซึ่งไม่น้อยกว่าสิบห้าวัน แต่ไม่เกินสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง 
            ๔) กระบวนการที่จะต้องดำเนินการต่อไป ถ้าผู้ถูกกล่าวหาปฏิเสธ  ข้อกล่าวหาหรือไม่ชำระ

ค่าปรับเป็นพินัยภายในระยะเวลาที่กำหนด  
            ๕) สิทธิในการขอผ่อนชำระ หรือการยื่นคำร้องขอต่อศาล  
            ๖) รายละเอียดอ่ืนใดที่เห็นสมควรอันจะทำให้ผู้ถูกกล่าวหาเข้าใจสภาพแห่งการกระทำความผิด

หรือที่เป็นประโยชน์ต่อผู้ถูกกล่าวหา (มาตรา 21) 
      ซ่ึงที่กล่าวมาข้างต้นตามข้อ (1) และ (2) นั้น จะไม่ใช้บังคับแก่กรณีที่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทาง

พินัยได้บัญญัติวิธีดำเนินการไว้เป็นการเฉพาะ (มาตรา 22)  
       (3) ในกรณีมีการปฏิเสธข้อกล่าวหา หรือไม่ชำระค่าปรับเป็นพินัยภายในระยะเวลาที่กำหนดให้

เจ้าหน้าที่ของรัฐสรุปข้อเท็จจริง ข้อกฎหมาย พยานหลักฐานและส่งสำนวนให้พนักงานอัยการเพ่ือดำเนินการฟ้องคดีต่อ
ศาลต่อไป เว้นแต่ในกรณีที่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยได้บัญญัติให้เจ้าหน้าที่ของรัฐมีอำนาจดำเนินการ
ฟ้องคดีต่อศาลได้เอง กรณีนี้ไม่ต้องส่งให้พนักงานอัยการ เจ้าหน้าที่ของรัฐสามารถฟ้องคดีต่อศาลได้เอง (มาตรา ๒๓) 

       (4) ในกรณีที่พนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาพบการ
กระทำความผิดทางพินัย ให้แจ้งให้หน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบกฎหมายนั้น ๆ เพ่ือพิจารณาดำเนินการปรับเป็น
พินัยต่อไป เว้นแต่เป็นความผิดทางพินัยที่พนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจดังกล่าวเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐตามกฎหมาย
ฉบับนี้ ในกรณีเช่นนั้นให้พนักงานฝ่ายปกครองหรือตำรวจดำเนินการตามกฎหมายฉบับนี้ในฐานะเป็นเจ้าหน้าที่ของ
รัฐ (มาตรา ๒๔) 

 
 
 4.5 การดำเนินการในชั้นกรณีทีมี่การฟ้องคดีต่อศาล 
       (1) หากพนักงานอัยการเห็นควรสั่งฟ้อง ให้ดำเนินการเพ่ือฟ้องคดีต่อศาล โดยจะมีหรือไม่มีตัว        

ผู้ถูกกล่าวหาไปศาลก็ได้ ในกรณีพนักงานอัยการสั่งไม่ฟ้อง ให้แจ้งหัวหน้าหน่วยงานของรัฐทราบพร้อมทั้งเหตุผล หาก
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐไม่เห็นด้วยกับคำสั่งของพนักงานอัยการ ให้ทำความเห็นแย้งเสนอไปยังผู้ดำรงตำแหน่งเหนือ
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พนักงานอัยการที่มีคำสั่งเพ่ือชี้ขาด โดยการกำหนดผู้มีอำนาจชี้ขาดความเห็นแย้งให้อัยการสูงสุดออกระเบียบให้
พนักงานอัยการปฏิบัติได้ (มาตรา ๒๕) และในการพิจารณาสำนวนคดีความผิดทางพินัย หากพนักงานอัยการเห็นว่า เป็น
ความผิดทางอาญาหรือมีการกระทำความผิดทางอาญารวมอยู่ด้วย ให้พนักงานอัยการแจ้งให้ พนักงานสอบสวนเพ่ือ
พิจารณาดำเนินคดีอาญาต่อไป ขณะเดียวกันในการพิจารณาสำนวนคดีความผิดทางอาญา หากพนักงานอัยการเห็นว่า
เป็นความผิดทางพินัย หรือมีการกระทำความผิดทางพินัยรวมอยู่ด้วย ให้พนักงานอัยการแจ้งให้เจ้าหน้าที่ของรัฐที่
เกี่ยวข้อง พิจารณาดำเนินการปรับเป็นพินัยต่อไป (มาตรา ๒๖) 

       (2) ถ้าผู้กระทำความผิดทางพินัยชำระค่าปรับเป็นพินัยครบถ้วนตามจำนวนที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ
กำหนดก่อนฟ้องคดีต่อศาล ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือพนักงานอัยการ แล้วแต่กรณี  ยุติการดำเนินการฟ้องคดี หรือ
ถ้าได้มีการฟ้องคดีต่อศาลแล้ว ก่อนศาลมีคำพิพากษา ให้ศาลสั่งจำหน่ายคดี (มาตรา ๒๗) 

       (3) เมื่อความผิดทางพินัยเกิดขึ้น อ้างหรือเชื่อว่าเกิดขึ้นในเขตอำนาจของศาลใดให้ฟ้องที่ศาลนั้น แต่
ถ้าความผิดทางพินัยเกิดขึ้นในหลายท้องที่ ให้ฟ้องต่อศาลที่มีเขตอำนาจในท้องที่ใด  ท้องที่หนึ่งได้ ในกรณีที่ไม่
ปรากฏชัดว่าความผิดทางพินัยเกิดขึ้นในท้องที่ใด ให้ฟ้องต่อศาลที่ผู้กระทำความผิดมีที่อยู่ แต่ถ้าไม่ทราบ ที่อยู่ของ
ผู้กระทำความผิด ให้ถือที่อยู่ที่ปรากฏตามหลักฐานทางทะเบียน ตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎร หากมีผู้กระทำ
ความผิดหลายคน ให้ฟ้องต่อศาลที่ผู้กระทำความผิดคนใดคนหนึ่งมีที่อยู่  (มาตรา ๒๙) โดยห้ามมิให้อุทธรณ์คำ
พิพากษาของศาลในปัญหาข้อเท็จจริงและจำนวนค่าปรับเป็นพินัย  แต่ผู้กระทำความผิดทางพินัยมีสิทธิอุทธรณ์
ปัญหาข้อกฎหมายตามเงื่อนไขท่ีกำหนดในข้อบังคับของประธานศาลฎีกาโดยความเห็นชอบของที่ประชุมใหญ่ศาล
ฎีกา โดยคำพิพากษาของศาลชั้นอุทธรณ์ให้เป็นที่สุด (มาตรา ๓๒) 

4.6 การยุติของความผิดทางพินัย  
      คดีความผิดทางพินัยเป็นอันยุติ ด้วยเหตุดังต่อไปนี้ (มาตรา ๓๓)  
      (๑) เมื่อมีการชำระค่าปรับเป็นพินัยหรือทำงานบริการสังคมหรือทำงานสาธารณประโยชน์แทน

ค่าปรับเป็นพินัยครบถ้วนแล้ว  
      (๒) โดยความตายของผู้กระทำความผิดทางพินัย  
        (๓) เมื่อมีการเปรียบเทียบความผิดอาญา ตามมาตรา 16 (4) (กรณีการกระทำกรรมเดียวเป็นทั้ง

ความผิดทางพินัยและความผิดอาญา ถ้าความผิดอาญานั้นเปรียบเทียบได้และได้มีการชำระค่าปรับตามที่
เปรียบเทียบแล้วฯ) 

        (๔) เมื่อคดีขาดอายุความตามมาตรา ๑๑ (มิได้มีคำสั่งปรับหรือฟ้องภายในกำหนด 2 ปี นับแต่วัน
กระทำความผิด เว้นแต่กฎหมายซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัยกำหนดไว้เป็นอย่างอ่ืนโดยเฉพาะ ) หรือพ้น
กำหนดเวลาตามมาตรา ๑๒ (มิได้ชำระหรือชำระค่าปรับเป็นพินัยแล้วแต่ยังไม่ครบถ้วน และเกิน 5 ปี นับแต่วันมี
คำสั่งหรือคำพิพากษาอันถึงท่ีสุดฯ) แล้วแต่กรณี  

        ทั้งนี้ ห้ามมิให้หน่วยงานของรัฐบันทึกการกระทำความผิดทางพินัยของบุคคลใดรวมไว้ในบันทึก
ประวัติอาชญากรรม หรือในฐานะเป็นประวัติอาชญากรรม (มาตรา ๓๔) 

 

5. การเปลี่ยนความผิดทางอาญาและความผิดที่มีโทษปรับทางปกครองเป็นความผิดทางพินัย  
ในเรื่องการเปลี่ยนความผิดทางอาญาและความผิดที่มีโทษปรับทางปกครองเป็นความผิดทางพินัยตามผล

ของพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ.2565 นี้ สามารถพิจารณาได้ 4 รูปแบบ ดังนี้ 
 
 

รูปแบบแรก (มาตรา 39) 
ความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียว 

(กฎหมายบัญชี 1) 
 

 เปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัยทันที  
เมื่อพ้น 365 วันนับแต่กฎหมาย 

   ฉบับนี้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา  



6 คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง 
 ตามกฎหมายว่าดว้ยการปรับเป็นพินยั เล่ม 1 

 

โดยมีกฎหมายที่กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย รับผิดชอบเป็น
หน่วยงานหลักตามบัญชี 1 ท้ายพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย 
พ.ศ.2565 ดังนี้2 
1) พระราชบัญญัติการเล่นแชร์ พ.ศ. 2534 
2) พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า พ.ศ. 2474 
3) พระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใช้เครื่องขยายเสียง พ.ศ. 2493 
4) พระราชบัญญัติควบคุมการเรี่ยไร พ.ศ. 2487 
5) พระราชบัญญัติบัตรประจำตัวประชาชน พ.ศ. 2526 
6) พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 
7) พระราชบัญญัติโรงรับจำนำ พ.ศ. 2505 
8) พระราชบัญญัติส่งเสริมกิจการฮัจย์ พ.ศ. 2524 
9) พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 
10) พระราชบัญญัติสัตว์พาหนะ พุทธศักราช 2482 
11) พระราชบัญญัติสุสานและฌาปนสถาน พ.ศ. 2528 
12) พระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง 
และสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 
13) พระราชบัญญัติสำหรับรักษาช้างป่า พุทธศักราช 2464 
14) พระราชบัญญัติกำหนดความผิดเกี่ยวกับห้างหุ้นส่วนจดทะเบียน                
ห้างหุ้นส่วนจำกัด บริษัทจำกัด สมาคม และมูลนิธิ พ.ศ. 2499 

 

รูปแบบท่ีสอง (มาตรา 40) 
ความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียว 

(กฎหมายบัญชี 2) 

 

เปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัย 
ต่อเมื่อมีการตราพระราชกฤษฎีกา 

                   
*** ให้ถือว่าอัตราโทษปรับอาญาในกฎหมาย ดังกล่าว เป็นอัตราค่าปรับเป็นพินัย 
*** ข้อควรระวัง : ความผิดอาญาที่มีโทษปรับ สถานเดียวที่จะเปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัยตามบัญชี 1 และบัญชี 2 
ไม่รวมถึง (มาตรา 41) 
(1) ความผิดที่มีโทษจําคุกหรือโทษที่สูงกว่า สำหรับกรณีที่บุคคลธรรมดาเป็นผู้กระทำ ความผิด แต่มีโทษปรับสถาน
เดียวสำหรับกรณี ที่นิติบุคคลเป็นผู้กระทำความผิดเดียวกันนั้น  
(2) ความผิดที่มีโทษปรับสถานเดียวแต่มีเงื่อนไข ไว้เป็นการเฉพาะให้รับโทษสูงกว่าโทษปรับ เมื่อกระทำความผิดอีก
หรือเมื่อมีเหตุอ่ืนตามที่กฎหมายกำหนดด้วย 
 
 

รูปแบบท่ีสาม (มาตรา 42) 

ความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียว 
(ตามข้อบัญญัติท้องถิ่น)  

 เปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัยทันที  
เมื่อพ้น 365 วันนับแต่กฎหมาย  

ฉบับนี้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 

2 กฎหมายที่กรมการปกครองรับผิดชอบเป็นหน่วยงานหลักอ้างอิงตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การประกาศรายช่ือ
กฎหมาย หน่วยงานที่รับผิดชอบการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย การจัดทำคำอธิบายและคำแปลของกฎหมาย และการ
เผยแพร่ข้อมูลกฎหมายและกฎเกณฑ์ ประกาศ ณ วันที่ 25 กุมภาพันธ์ 2563 ซึ่งยังไม่ครอบคลุมกฎหมายในบัญชี 1 ที่มี
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการทุกฉบับ 



คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหนา้ที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง     7 
                 ตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เล่ม 1 

 

                              
*** ให้ถือว่าอัตราโทษปรับอาญาในข้อบัญญัติท้องถิ่นดังกล่าว เป็นอัตราค่าปรับเป็นพินัย  
*** อำนาจขององค์กรปกครองสวนท้องถิ่น ในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นกำหนดโทษปรับอาญาเปลี่ยนเป็นอำนาจใน
การกำหนดค่าปรับเป็นพินัยไม่เกินอัตราที่กำหนดสำหรับการกำหนดโทษทางอาญา เมื่อพ้น 365 วันนับแต่กฎหมาย
ฉบับนี้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

รูปแบบท่ีสี่ (มาตรา 43) 
ความผิดที่มีโทษปรับทางปกครอง 

(กฎหมายบัญชี 3) 

 
 

เปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัยทันที  
เมื่อพ้น 365 วันนับแต่กฎหมายฉบับ

นี้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 

*** ให้ถือว่าอัตราโทษปรับทางปกครองในกฎหมายดังกล่าว เป็นอัตราค่าปรับเป็นพินัย 
*** ให้ถือว่า เจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจปรับทางปกครองตามกฎหมายดังกล่าวเป็นผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยตาม
พระราชบัญญัตินี้ 
 
 

นายวรรณพงศ์ วิไลรัตน์ 
  ผู้อำนวยการส่วนงานนิติการ  

สำนักการสอบสวนและนิติการ  
กรมการปกครอง 

 
 
 

 



8 คู่มอืการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง 
 ตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เล่ม 1 



คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหนา้ที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง  9 
                 ตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เล่ม 1 



10 คู่มอืการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง 
 ตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เล่ม 1 



คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหนา้ที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง  11 
                 ตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เล่ม 1 



12 คู่มอืการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง 
 ตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เล่ม 1 



คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหนา้ที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง  13 
                 ตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เล่ม 1 



14 คู่มอืการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง 
 ตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เล่ม 1 



คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหนา้ที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง  15 
                 ตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เล่ม 1 



16 คู่มอืการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง 
 ตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เล่ม 1 



คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหนา้ที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง  17 
                 ตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เล่ม 1 



18 คู่มอืการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง 
 ตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เล่ม 1 



คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหนา้ที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง  19 
                 ตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เล่ม 1 



20 คู่มอืการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง 
 ตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เล่ม 1 



คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหนา้ที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง  21 
                 ตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เล่ม 1 



22 คู่มอืการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง 
 ตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เล่ม 1 



คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหนา้ที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง  23 
                 ตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เล่ม 1 



24 คู่มอืการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง 
 ตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เล่ม 1 



คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหนา้ที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง  25 
                 ตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เล่ม 1 



26 คู่มอืการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง 
 ตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เล่ม 1 



คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหนา้ที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง  27 
                 ตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เล่ม 1 



28 คู่มอืการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง 
 ตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เล่ม 1 



คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหนา้ที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง  29 
                 ตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เล่ม 1 



30 คู่มอืการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง 
 ตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เล่ม 1 

 



คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหนา้ที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง 31 
 ตามกฎหมายว่าดว้ยการปรับเป็นพินยั เล่ม 1 
 



32 คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหนา้ที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง 
 ตามกฎหมายว่าดว้ยการปรับเป็นพินยั เล่ม 1 



คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหนา้ที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง 33 
 ตามกฎหมายว่าดว้ยการปรับเป็นพินยั เล่ม 1 
 



34 คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหนา้ที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง 
 ตามกฎหมายว่าดว้ยการปรับเป็นพินยั เล่ม 1 



คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหนา้ที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง 35 
 ตามกฎหมายว่าดว้ยการปรับเป็นพินยั เล่ม 1 
 

 



36 คู่มอืการปฏิบัติงานของเจ้าหนา้ที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง 
 ตามกฎหมายว่าดว้ยการปรับเป็นพินยั เล่ม 1 



คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหนา้ที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง 37 
 ตามกฎหมายว่าดว้ยการปรับเป็นพินยั เล่ม 1 

 



38  คู่มอืการปฏิบัติงานของเจ้าหนา้ที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง 
  ตามกฎหมายว่าดว้ยการปรับเป็นพินยั เล่ม 1 
 



คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหนา้ที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง 39 
  ตามกฎหมายว่าดว้ยการปรับเป็นพินยั เล่ม 1 

 
 



40  คู่มอืการปฏิบัติงานของเจ้าหนา้ที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง 
  ตามกฎหมายว่าดว้ยการปรับเป็นพินยั เล่ม 1 
 



คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหนา้ที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง 41 
  ตามกฎหมายว่าดว้ยการปรับเป็นพินยั เล่ม 1 

 
 



42  คู่มอืการปฏิบัติงานของเจ้าหนา้ที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง 
  ตามกฎหมายว่าดว้ยการปรับเป็นพินยั เล่ม 1 
 



คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหนา้ที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง 43 
  ตามกฎหมายว่าดว้ยการปรับเป็นพินยั เล่ม 1 

 
 



44  คู่มอืการปฏิบัติงานของเจ้าหนา้ที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง 
  ตามกฎหมายว่าดว้ยการปรับเป็นพินยั เล่ม 1 
 



คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหนา้ที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง 45 
  ตามกฎหมายว่าดว้ยการปรับเป็นพินยั เล่ม 1 

 
 



46  คู่มอืการปฏิบัติงานของเจ้าหนา้ที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง 
  ตามกฎหมายว่าดว้ยการปรับเป็นพินยั เล่ม 1 
 



คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหนา้ที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง 47 
  ตามกฎหมายว่าดว้ยการปรับเป็นพินยั เล่ม 1 

 
 

 



48  คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง 
  ตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เล่ม 1 



คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง 49 
  ตามกฎหมายว่าดว้ยการปรับเป็นพินยั เล่ม 1 
 



50  คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง 
  ตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เล่ม 1 

 



 
2 

แนวปฏิบัติของศาล
และอัยการ 

  



คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหนา้ที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง 51 
  ตามกฎหมายว่าดว้ยการปรับเป็นพินยั เล่ม 1 



52  คู่มอืการปฏิบัติงานของเจ้าหนา้ที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง 
  ตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เล่ม 1 



คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหนา้ที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง 53 
  ตามกฎหมายว่าดว้ยการปรับเป็นพินยั เล่ม 1 



54  คู่มอืการปฏิบัติงานของเจ้าหนา้ที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง 
  ตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เล่ม 1 



คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหนา้ที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง 55 
  ตามกฎหมายว่าดว้ยการปรับเป็นพินยั เล่ม 1 



56  คู่มอืการปฏิบัติงานของเจ้าหนา้ที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง 
  ตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เล่ม 1 

 



คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหนา้ที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง 57 
  ตามกฎหมายว่าดว้ยการปรับเป็นพินยั เล่ม 1 
 



58  คู่มอืการปฏิบัติงานของเจ้าหนา้ที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง 
  ตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เล่ม 1 



คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหนา้ที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง 59 
  ตามกฎหมายว่าดว้ยการปรับเป็นพินยั เล่ม 1 
 



60  คู่มอืการปฏิบัติงานของเจ้าหนา้ที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง 
  ตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เล่ม 1 

 



คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง 61 
  ตามกฎหมายว่าดว้ยการปรับเป็นพินยั เล่ม 1 
 



62  คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง 
  ตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เล่ม 1 
 



คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง 63 
  ตามกฎหมายว่าดว้ยการปรับเป็นพินยั เล่ม 1 
 



64  คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง 
  ตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เล่ม 1 
 



คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง 65 
  ตามกฎหมายว่าดว้ยการปรับเป็นพินยั เล่ม 1 
 



66  คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง 
  ตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เล่ม 1 
 



คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง 67 
  ตามกฎหมายว่าดว้ยการปรับเป็นพินยั เล่ม 1 
 



68  คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง 
  ตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เล่ม 1 
 



คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง 69 
  ตามกฎหมายว่าดว้ยการปรับเป็นพินยั เล่ม 1 
 

 



70  คู่มอืการปฏิบัติงานของเจ้าหนา้ที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง 
  ตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เล่ม 1 



คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหนา้ที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง 71 
  ตามกฎหมายว่าดว้ยการปรับเป็นพินยั เล่ม 1 



72  คู่มอืการปฏิบัติงานของเจ้าหนา้ที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง 
  ตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เล่ม 1 

 



 
3 

แนวปฏิบัติของ 
กรมการปกครอง 

  



คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหนา้ที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง 73 
  ตามกฎหมายว่าดว้ยการปรับเป็นพินยั เล่ม 1 



74  คู่มอืการปฏิบัติงานของเจ้าหนา้ที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง 
  ตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เล่ม 1 



คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหนา้ที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง 75 
  ตามกฎหมายว่าดว้ยการปรับเป็นพินยั เล่ม 1 



76  คู่มอืการปฏิบัติงานของเจ้าหนา้ที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง 
  ตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เล่ม 1 



คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหนา้ที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง 77 
  ตามกฎหมายว่าดว้ยการปรับเป็นพินยั เล่ม 1 



78  คู่มอืการปฏิบัติงานของเจ้าหนา้ที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง 
  ตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เล่ม 1 



คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหนา้ที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง 79 
  ตามกฎหมายว่าดว้ยการปรับเป็นพินยั เล่ม 1 



80  คู่มอืการปฏิบัติงานของเจ้าหนา้ที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง 
  ตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เล่ม 1 

 



คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหนา้ที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง 81 
  ตามกฎหมายว่าดว้ยการปรับเป็นพินยั เล่ม 1 



82  คู่มอืการปฏิบัติงานของเจ้าหนา้ที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง 
  ตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เล่ม 1 



คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหนา้ที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง 83 
  ตามกฎหมายว่าดว้ยการปรับเป็นพินยั เล่ม 1 



84  คู่มอืการปฏิบัติงานของเจ้าหนา้ที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง 
  ตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เล่ม 1 



คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหนา้ที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง 85 
  ตามกฎหมายว่าดว้ยการปรับเป็นพินยั เล่ม 1 



86  คู่มอืการปฏิบัติงานของเจ้าหนา้ที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง 
  ตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เล่ม 1 



คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหนา้ที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง 87 
  ตามกฎหมายว่าดว้ยการปรับเป็นพินยั เล่ม 1 



88  คู่มอืการปฏิบัติงานของเจ้าหนา้ที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง 
  ตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เล่ม 1 



คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหนา้ที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง 89 
  ตามกฎหมายว่าดว้ยการปรับเป็นพินยั เล่ม 1 

 



90  คู่มอืการปฏิบัติงานของเจ้าหนา้ที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง 
  ตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เล่ม 1 
 



คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหนา้ที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง 91 
  ตามกฎหมายว่าดว้ยการปรับเป็นพินยั เล่ม 1 
 



92  คู่มอืการปฏิบัติงานของเจ้าหนา้ที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง 
  ตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เล่ม 1 
 



คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหนา้ที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง 93 
  ตามกฎหมายว่าดว้ยการปรับเป็นพินยั เล่ม 1 
 



94  คู่มอืการปฏิบัติงานของเจ้าหนา้ที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง 
  ตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เล่ม 1 
 



คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหนา้ที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง 95 
  ตามกฎหมายว่าดว้ยการปรับเป็นพินยั เล่ม 1 
 



96  คู่มอืการปฏิบัติงานของเจ้าหนา้ที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง 
  ตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เล่ม 1 
 



คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหนา้ที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง 97 
  ตามกฎหมายว่าดว้ยการปรับเป็นพินยั เล่ม 1 
 

 



98  คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหนา้ที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง 
 ตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เล่ม 1 

 

 



คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหนา้ที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง    99 
  ตามกฎหมายว่าดว้ยการปรับเป็นพินยั เล่ม 1 
 

 



100  คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหนา้ที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง 
 ตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เล่ม 1 

 

 



คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหนา้ที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง    101 
  ตามกฎหมายว่าดว้ยการปรับเป็นพินยั เล่ม 1 
 

 



102  คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหนา้ที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง 
 ตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เล่ม 1 

 

  



คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหนา้ที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง    103 
  ตามกฎหมายว่าดว้ยการปรับเป็นพินยั เล่ม 1 
 



104  คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหนา้ที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง 
 ตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เล่ม 1 

 



คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหนา้ที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง    105 
  ตามกฎหมายว่าดว้ยการปรับเป็นพินยั เล่ม 1 
 



106  คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหนา้ที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง 
 ตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เล่ม 1 

 



คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหนา้ที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง    107 
  ตามกฎหมายว่าดว้ยการปรับเป็นพินยั เล่ม 1 
 



108  คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหนา้ที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง 
 ตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เล่ม 1 

 



คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหนา้ที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง    109 
  ตามกฎหมายว่าดว้ยการปรับเป็นพินยั เล่ม 1 
 



110  คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหนา้ที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง 
 ตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เล่ม 1 

 



คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหนา้ที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง    111 
  ตามกฎหมายว่าดว้ยการปรับเป็นพินยั เล่ม 1 
 



112  คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหนา้ที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง 
 ตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เล่ม 1 

 



คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหนา้ที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง    113 
  ตามกฎหมายว่าดว้ยการปรับเป็นพินยั เล่ม 1 
 



114  คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหนา้ที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง 
 ตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เล่ม 1 

 



คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหนา้ที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง    115 
  ตามกฎหมายว่าดว้ยการปรับเป็นพินยั เล่ม 1 
 



116  คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหนา้ที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง 
 ตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เล่ม 1 

 



คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหนา้ที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง    117 
  ตามกฎหมายว่าดว้ยการปรับเป็นพินยั เล่ม 1 
 



118  คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหนา้ที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง 
 ตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เล่ม 1 

 

 



 
คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหนา้ที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง    119 

    ตามกฎหมายว่าดว้ยการปรับเป็นพินยั เล่ม 1 

 

ผังขั้นตอนการปรับเป็นพินัย และการใช้แบบปรับเป็นพินัย 
ตามระเบียบกรมการปกครองว่าด้วยการปรับเป็นพินัยของเจ้าหนา้ท่ีของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง พ.ศ. 2566 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                                            

 

 

 

มีพยานหลกัฐานเพียงพอว่ากระทำผิดทางพินัย 

กรณไีม่ใช่เหตุซึ่งหน้า  กรณีเหตุซึ่งหน้า 

รับแจ้งเหตุกล่าวหา 

การตรวจสอบข้อเท็จจริงของเจ้าหน้าที่   
- คำให้การพยาน พินัย 3 (ถ้ามี) 

มีมูล ไม่มมีูล 

สารภาพ 

พินัย 2 

สรุปสำนวนส่งอัยการ 

พินัย 9 

ไม่มาช้ีแจง 

หนังสือแจ้งข้อกล่าวหา 

พินัย 5 

ไม่รับ
สารภาพ 

บันทึกการแจ้งข้อกล่าวหา  
พินัย 1 

คำสั่งปรับเป็นพินยั 

พินัย 8 

ยอมรับ 
พินัย 7/1 , 7/2 

ปฏิเสธ 
พินัย 7/1 , 7/2 

 

ชำระ ไม่ชำระ 

ขอผ่อนชำระ 

พินัย 10 

 - ขอปรับต่ำกว่า 

    กฎหมายกำหนด 

    พินัย 11/1  
     พินัย 12/1 

-  ขอทำงานบริการ 

    พินัย 11/2  
     พินัย 12/1  

ชำระครบ
ทำงาน
บริการ
แทน 

ยุติเรื่อง   
พินัย 4   

เหตุปรากฎต่อเจ้าหน้าที ่

ผ่อนชำระครบ ผิดนัดชำระ 

ผู้ถูกกล่าวหาขอขยาย
ระยะเวลา 
พินัย 6 

ส่วนงานนิติการ  
สำนักการสอบสวนนิติการ  
กรมการปกครอง       

ยื่นต่อศาล   

ผู้ถูกกล่าวหาขอขยาย
ระยะเวลา 
พินัย 6 



120  คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง 
  ตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เล่ม 1 

 
 
  



คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง    121 
    ตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เล่ม 1 

 
 
 



122  คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง 
  ตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เล่ม 1 

 



คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง    123 
    ตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เล่ม 1 

 
 



124  คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง 
  ตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เล่ม 1 

 



คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง    125 
    ตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เล่ม 1 

 
 



126  คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง 
  ตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เล่ม 1 

 



คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง    127 
    ตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เล่ม 1 

 
 



128  คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง 
  ตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เล่ม 1 

 



คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง    129 
    ตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เล่ม 1 

 
 



130  คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง 
  ตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เล่ม 1 

 



คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง    131 
    ตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เล่ม 1 

 
 



132  คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง 
  ตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เล่ม 1 

 



คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง    133 
    ตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เล่ม 1 

 
 



134  คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง 
  ตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เล่ม 1 

 



คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง    135 
    ตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เล่ม 1 

 
 



136  คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง 
  ตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เล่ม 1 

 



คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง    137 
    ตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เล่ม 1 

 
 



138  คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง 
  ตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เล่ม 1 

 



คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง    139 
    ตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เล่ม 1 

 
 



140  คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง 
  ตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เล่ม 1 

 



คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง    141 
    ตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เล่ม 1 

 
 



142  คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง 
  ตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เล่ม 1 

 



คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง    143 
    ตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เล่ม 1 

 
 



144  คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง 
  ตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เล่ม 1 

 



คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง    145 
    ตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เล่ม 1 

 
 



146  คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง 
  ตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เล่ม 1 

 



คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง    147 
    ตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เล่ม 1 

 
 



148  คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง 
  ตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เล่ม 1 

 



คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง    149 
    ตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เล่ม 1 

 
 



150  คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง 
  ตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เล่ม 1 

 



คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง    151 
    ตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เล่ม 1 

 
 



152  คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง 
  ตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เล่ม 1 

 



คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง    153 
    ตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เล่ม 1 

 
 



154  คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง 
  ตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เล่ม 1 

 



คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง    155 
    ตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เล่ม 1 

 
 



156  คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง 
  ตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เล่ม 1 

 



คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง    157 
    ตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เล่ม 1 

 
 



158  คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง 
  ตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เล่ม 1 

 

 



คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหนา้ที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง    159 
     ตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เล่ม 1 

 
 



160  คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหนา้ที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง 
  ตามกฎหมายว่าดว้ยการปรับเป็นพินยั เล่ม 1 
 

 



คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหนา้ที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง   161 
  ตามกฎหมายว่าดว้ยการปรับเป็นพินยั เล่ม 1 

 
 



162  คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหนา้ที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง 
  ตามกฎหมายว่าดว้ยการปรับเป็นพินยั เล่ม 1 

 

 



คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหนา้ที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง   163 
  ตามกฎหมายว่าดว้ยการปรับเป็นพินยั เล่ม 1 

 
 
 
 
 

คำสั่งจังหวัด .... 

ที่         /2566 
 

เรื่อง  กำหนดผู้เป็นหัวหน้าองค์คณะและองค์คณะในการปรับเป็นพินัย 
 

 _______________________ 
 

 

  ด้วยพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. 2565 มีผลใช้บังคับ ซึ่งกำหนดให้การปรับเป็น

พินัยกรณีค่าปรับเป็นพินัยที่ กฎหมายบัญญัติไว้มี อัตราอย่างสูงเกินหนึ่ งหมื่นบาท จะต้องกระทำในรูปแบบ 

องค์คณะ โดยหัวหน้าหน่วยงานของรัฐสามารถกำหนดผู้เป็นหัวหน้าองค์คณะ และองค์คณะจากบัญชีรายชื่อตำแหน่ง

ข้าราชการผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย 

เพ่ือให้การดำเนินการปรับเป็นพินัยที่จะต้องกระทำในรูปแบบองค์คณะเป็นไปด้วยความเรียบร้อย 

อาศั ยอำนาจตามความในข้ อ  10  วรรคสี่  แห่ งระเบี ยบสำนั กนายกรั ฐมนตรี  ว่ าด้ วยระเบี ยบปฏิ บั ติ  

ในการปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๖ ผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะหัวหน้าหน่วยงานของรัฐจึงกำหนดหัวหน้าองค์คณะ และ

องค์คณะในการปรับเป็นพินัยของแต่ละพระราชบัญญัติในความรับผิดชอบของกรมการปกครอง ดังนี้ 

1. พระราชบัญญัติกำหนดความผิด เกี่ยวกับห้ างหุ้ นส่วนจดทะเบียน ห้ างหุ้นส่ วนจำกัด  

บริษัทจำกัด สมาคม และมูลนิธิ พ.ศ. ๒๔๙๙ ให้กำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐตามประกาศกระทรวงมหาดไทย  

เรื่ อง กำหนดเจ้ าหน้ าที่ ของรัฐผู้ มี อำนาจปรับ เป็ น พินั ยตามพระราชบัญ ญั ติ กำหนดความผิด เกี่ ยวกับ  

ห้างหุ้นส่วนจดทะเบียน ห้างหุ้นส่วนจำกัด บริษัทจำกัด สมาคม และมูลนิธิ พ.ศ. 2499 เป็นองค์คณะ ดังนี้ 

 องค์คณะ 

 1.1 เจ้าพนักงานปกครอง ระดับชำนาญการพิเศษ/ชำนาญการ    หัวหน้าองค์คณะ 

  ที่ทำการปกครองจังหวัด 

 1.2 เจ้าพนักงานปกครอง/นิติกร ระดับชำนาญการขึ้นไป               องค์คณะ 

           จำนวน 2 คน ที่ทำการปกครองจังหวัด  

 

       / 2. พระราชบัญญัติ ....          

2. พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 ให้กำหนดเจ้าหน้าที่ ของรัฐตามประกาศ

กระทรวงมหาดไทย เรื่อง กำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติสถานบริการพ.ศ. 

2509 เป็นองค์คณะ ดังนี้ 

ตวัอย่าง 
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 องค์คณะ 

 2.1 นายอำเภอ หรือปลัดอำเภอ ระดับชำนาญการพิเศษ/ชำนาญการ    หัวหน้าองค์คณะ 

  ที่ทำการปกครองอำเภอ 

 2.2 ปลัดอำเภอ ระดับชำนาญการข้ึนไป จำนวน 2 คน             องค์คณะ 

           ที่ทำการปกครองอำเภอ   

 ทั้งนี้ ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป 

    สั่ง ณ วันที่       เดือน กันยายน พ.ศ. 2566 

 

 

 

             

           

            ผู้ว่าราชการจังหวัด 

  
 

ร.อปค.       ............................/............/......../66 
ผอ.สน.สก.   ............................/............/......../66 
ผอ.สนก.      ............................/............/......../66 
หน.กม.2.     ............................/............/......../66 
นก.            ............................./............/......../66 
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คำสั่งจังหวัด..... 
ที่         /2566 

 

เรื่อง  มอบหมายให้แจ้งข้อกล่าวหาในคดีความผิดทางพินัย 
 

         _______________ 
 
 

  ด้วยพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. 2565 มีผลใช้บังคับ ซึ่งในกระบวนการพิจารณา
ค ว า ม ผิ ด ท า ง พิ นั ย  ก ร ณี มี ผู้ ก ร ะ ท ำ ค ว า ม ผิ ด ท า ง พิ นั ย ซึ่ ง มิ ใช่ เป็ น ก ร ณี ที่ จ ะ ด ำ เนิ น ก า ร ได้  
ตามข้อ 8 วรรคหนึ่ ง แห่ งกฎกระทรวงการแสวงหาข้อเท็จจริง การรวบรวมพยานหลักฐาน และการชี้แจง 
หรือแก้ข้อกล่าวหา พ.ศ. 2566 กำหนดให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐหรือผู้ที่หัวหน้าหน่วยงานของรัฐมอบหมาย 
มีอำนาจในการแจ้งข้อกล่าวหาในคดีความผิดทางพินัย 

เพ่ือให้การแจ้งข้อกล่าวหาในคดีความผิดทางพินัย เป็นไปด้วยความเรียบร้อย อาศัยอำนาจ 
ตามความในข้อ 8 วรรคสอง แห่งกฎกระทรวงการแสวงหาข้อเท็จจริง การรวบรวมพยานหลักฐาน และการชี้แจง 
หรือแก้ข้อกล่าวหา พ.ศ. 2566  ผู้ว่าราชการจังหวัดในฐานะหัวหน้าหน่วยงานของรัฐจึงมอบหมายบุคคล 
ให้มีอำนาจในการแจ้งข้อกล่าวหาพร้อมทั้งข้อเท็จจริงและ ข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระทำความผิดทางพินัยต่อผู้ถูก
กล่าวหาเป็นหนังสือ และแจ้งให้ผู้ถูกกล่าวหาชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหาภายในระยะเวลาที่กำหนด ซึ่งต้องไม่น้อยกว่า
สามสิบวันในคดีความผิดทางพินัยของแต่ละพระราชบัญญัติในความรับผิดชอบของกรมการปกครอง ดังนี้ 

1. ข้าราชการที่สังกัดหรือปฏิบัติหน้าที่ราชการ ณ ที่ทำการปกครองจังหวัด ซึ่งดำรงตำแหน่งใน
ระดับชำนาญการขึ้นไป ในความผิดทางพินัยตามพระราชบัญญัติ ดังต่อไปนี้ 

 1.1 พระราชบัญญัติกำหนดความผิดเกี่ยวกับห้างหุ้นส่วนจดทะเบียน ห้างหุ้นส่วนจำกัด บริษัท
จำกัด สมาคม และมูลนิธิ พ.ศ. ๒๔๙๙ 

 1.2 พระราชบัญญัติบัตรประจำตัวประชาชน พ.ศ. 2526  
 1.3 พระราชบัญญัติสำหรับรักษาช้างป่า พระพุทธศักราช ๒๔๖๔ 
 1.4 กฎหมายอ่ืนๆ ซึ่งกำหนดโทษปรับเป็นพินัยและได้มีการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ของรัฐสังกัดหรือ

ปฏิบัติราชการ ณ ที่ทำการปกครองจังหวัด เป็นผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย 

2. ข้าราชการที่สังกัดหรือปฏิบัติหน้าที่ราชการ ณ ที่ทำการปกครองอำเภอ ซึ่งดำรงตำแหน่งในระดับ
ชำนาญการข้ึนไป ในความผิดทางพินัยตามพระราชบัญญัติ ดังต่อไปนี้ 

 2.1 พระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า พุทธศักราช ๒๔๗๔ 
 2.2 พระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใช้เครื่องขยายเสียง พ.ศ. 2493 
 2.3 พระราชบัญญัติควบคุมการเรี่ยไร พุทธศักราช ๒๔๘๗ 

/ 2.4 พระราชบัญญัติ ... 

ตวัอย่าง 
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 2.4 พระราชบัญญัติบัตรประจำตัวประชาชน พ.ศ. 2526  
 2.5 พระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 2497  
 2.6 พระราชบัญญัติโรงรับจำนำ พ.ศ. ๒๕๐๕ 
 2.7 พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙ 
 2.8 พระราชบัญญัติสัตว์พาหนะ พุทธศักราช ๒๔๘๒ 
 2.9 พระราชบัญญัติสำหรับรักษาช้างป่า พระพุทธศักราช ๒๔๖๔ 
 2.10 พระราชบัญญัติสุสานและฌาปนสถาน พ.ศ. ๒๕๒๘ 
 2.11 พระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปืน 

พ.ศ. 2490  
 2.12 กฎหมายอ่ืนๆ ซึ่งกำหนดโทษปรับเป็นพินัยและได้มีการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ของรัฐสังกัดหรือ

ปฏิบัติราชการ ณ ที่ทำการปกครองอำเภอ เป็นผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย 

 ทั้งนี้ ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป 

    สั่ง ณ วันที่       เดือน ตุลาคม พ.ศ. 2566 
 
 
 

             
           

            ผู้ว่าราชการจังหวัด 
  
 

ร.อปค.       ............................/............/......../66 
ผอ.สน.สก.   ............................/............/......../66 
ผอ.สนก.      ............................/............/......../66 
หน.กม.2.     ............................/............/......../66 
นก.            ............................./............/......../66 
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188  คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง 
  ตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เล่ม 1 
 

 



คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง   189
  ตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เล่ม 1 

 



190  คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง 
  ตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เล่ม 1 
 

 

 



คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง   191
  ตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เล่ม 1 

 

 



192  คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหนา้ที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง 
 ตามกฎหมายว่าดว้ยการปรับเป็นพินยั เล่ม 1 
 

 



คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง   193
  ตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เล่ม 1 

 

 



194  คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหนา้ที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง 
 ตามกฎหมายว่าดว้ยการปรับเป็นพินยั เล่ม 1 
 

 



คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง   195
  ตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย เล่ม 1 

 

 



196  คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหนา้ที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง 
 ตามกฎหมายว่าดว้ยการปรับเป็นพินยั เล่ม 1 
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Q&A ถาม-ตอบ
ประเด็นที่น่าสนใจ  
กับคำถามที่พบบ่อย  
ของกรมการปกครอง 



คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหนา้ที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง  197 
 ตามกฎหมายว่าดว้ยการปรับเป็นพินยั เล่ม 1 
 

 
ส่วนงานนิติการ สำนักการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง 

Q&A 
ถาม-ตอบประเด็นที่น่าสนใจ กับ คำถามที่พบบ่อย ของกรมการปกครอง 

ประเด็นข้อกฎหมายที่สำคัญ 
1. กรณี พระราชบัญญัติใดหรือกฎหมายใดในความรับผิดชอบของกรมการปกครอง ยังไม่ประกาศ
กำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย จะต้องปรับตามปกติไปก่อนหรือไม ่

ตอบ ถ้าประกาศกำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย ตามกฎหมายใดในความรับผิดชอบ
ของกรมการปกครอง ปัจจุบันมีจำนวน 15 ฉบับ ยังไม่ได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา จึงยังไม่มี
เจ้าหน้าที่ของรัฐในการปรับเป็นพินัยจนกว่าจะมีการประกาศในราชกิจจาฯ เมื่อ มีประกาศกำหนด
เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยในราชกิจจาฯ แล้ว หากคดีความผิดทางพินัยยังไม่ขาดอายุ
ความ ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐตามที่ประกาศกำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐฯ เร่งดำเนินการปรับเป็นพินัยตาม
กฎหมาย เช่น ดำเนินการแสวงหาข้อเท็จจริง หรือตามสำนวนที่หน่วยงานอื่นส่งมา และ/หรือออกคำสั่ง
ปรับเป็นพินัยตามท่ีกฎหมายกำหนด เป็นต้น  

2. ถ้าเป็นความผิดทางพินัย ตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย ให้เจ้าหน้าที ่ของรัฐในสังกัด      
กรมการปกครองระดับปฏิบัติการ ตามที่นายอำเภอมอบหมาย/ปฏิบัติราชการแทน ลงนามสั่งปรับได้
หรือไม่ 

ตอบ ตามประกาศกระทรวง เรื่อง กำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย ตาม...(กฎหมายใด
ในความรับผิดชอบของกรมการปกครอง) นั้น กำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย 
คือ นายอำเภอ ปลัดอำเภอ ซึ่งดำรงตำแหน่งระดับชำนาญการขึ้นไป ตามความในข้อ 10 ของระเบียบ
สำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัย พ.ศ. 2566  ดังนั้น ปลัดอำเภอ 
หรือเจ้าพนักงานปกครอง ซึ่งดำรงตำแหน่งระดับปฏิบัติการ ไม่สามารถออกคำสั ่งปรับเป็นพินัย 
หรือไม่สามารถเป็นองค์คณะในการปรับเป็นพินัยได้ และไม่สามารถลงนามในคำสั่งปรับเป็นพินัย
ตามที่นายอำเภอมอบหมายหรือปฏิบัติราชการแทนนายอำเภอได้  แต่สามารถดำเนินการรวบรวม
พยานหลักฐาน ข้อเท็จจริง หรือดำเนินการทางคดีอ่ืนๆ เพ่ือเสนอผู้ดำรงตำแหน่งระดับชำนาญการขึ้นไป
ลงนามได ้

3. ขอสอบถามเรื่อง อายุความจะหมด เนื่องจาก จังหวัดทำความเห็นแย้งกรณีอัยการไม่สั่งฟ้องผู้ถูก
กล่าวหา และอยู่ในระหว่างเปลี่ยนโทษปรับอาญาสถานเดียวมาเป็นโทษทางพินัย คณะกรรมการอัยการ
สูงสุดมีมติให้ตำรวจส่งเรื่องมาให้จังหวัดปรับเป็นพินัย ตามความในมาตรา 27 และมาตรา 28 
พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 เจ้าหน้าที ่ผู ้มีอำนาจปรับเป็นพินัยตามที ่จ ังหวัด           
ตั้งองค์คณะไว้จะเริ่มต้นขั้นตอนปรับเป็นพินัย โดยการแจ้งข้อกล่าวหา ตามแบบพินัย 5 หรือออก
คำสั่งปรับเป็นพินัย ตามแบบพินัย 8 ได้เลยหรือไม่ ซึ่งปัจจุบันตำรวจยังไม่ได้ส่งสำนวนมาให้จังหวัด 

ตอบ ตามความในมาตรา 11 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. 2565 ได้กำหนดให้
คดีความผิดทางพินัยม ีอายุความ 2 ปีน ับแต่ว ันกระทำความผิด แต่ตามความในมาตรา 44                
แห่งพระราชบัญญัตินี้ กำหนดบทเฉพาะกาลรองรับอายุความสำหรับความผิดทางพินัยที่เปลี่ยนจากความผิด
อาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวตามความในมาตรา 39 ที่ได้กระทำก่อนวันที่เปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัย 
ให้มีอายุความตามกฎหมายที่ใช้บังคับอยู่ในวันก่อนวันที่เปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัยดังกล่าว กล่าวคือ 
สำหรับความผิดอาญาที ่มีโทษปรับสถานเดียวได้กระทำก่อนวันที ่เปลี ่ยนเป็นความผิดทางพินัย             
อาจจะมีอายุความ 1 ปี ตามอายุความเดิม ดังนั้น อายุความสำหรับความผิดทางพินัยที่เปลี่ยนจาก
ความผิดอาญาที่มีโทษปรับสถานเดียวตามความในมาตรา 27 และมาตรา 28 แห่งพระราชบัญญัติ



198  คู่มือการปฏิบัติงานของเจ้าหนา้ที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง 
 ตามกฎหมายว่าดว้ยการปรับเป็นพินยั เล่ม 1 

 
ส่วนงานนิติการ สำนักการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง 

สถานบริการ พ.ศ. 2509 ซึ่งได้กระทำก่อนวันที่เปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัยให้มีอายุความตามที่ใช้บังคับ
อยู่ก่อนวันที่เปลี่ยนเป็นความผิดทางพินัยดังกล่าว 

 จากข้อเท็จจริง ให้องค์คณะจังหวัดเร่งพิจารณาระยะเวลาที่ตำรวจส่งสำนวนให้จังหวัด ดังนี้ 
1) กรณีที่มีการส่งสำนวนให้จังหวัดหลังหมดอายุความ ถือว่าขาดอายุความแล้ว องค์คณะปรับ

เป็นพินัยที่จังหวัดกำหนดไว้ ยุติเรื่อง ตามแบบพินัย 4 
2) กรณีที่มีการส่งสำนวนให้จังหวัดก่อนหมดอายุความ ถือว่ายังไม่ขาดอายุความ ให้เร่งพิจารณา

ดำเนินการแจ้งข้อกล่าวหาและแจ้งให้ผู้ถูกกล่าวหาหรือผู้กระทำความผิดชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหา
ภายในระยะเวลาที ่กำหนด ตามแบบพินัย 5 เป็นขั ้นตอนแรกก่อนขาดอายุความแล้วให้
ดำเนินการตามขั้นตอนการปรับเป็นพินัยตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัยจนเสร็จสิ้น
ต่อไป 

4. การพิสูจน์ข้อเท็จจริงในความผิดทางพินัยจำเป็นต้องพิสูจน์จนสิ้นสงสัยหรือไม่ 

ตอบ หลักการพิสูจน์จนสิ้นสงสัยเป็นหลักการที่กำหนดไว้ในกฎหมายอาญา เนื่องจากเป็นการมุ่งหาตัว
ผู้กระทำความผิดมาลงโทษทางอาญา จึงต้องมีการพิสูจน์จนสิ้นสงสัย แต่ในกรณีความผิดทางพินัยนี้หลัก
ในการพิจารณา เห็นว่าเป็นไปตามข้อบังคับข้อบังคับของประธานศาลฎีกา  ว่าด้วยวิธีพิจารณาคดี
ความผิดทางพินัย พ.ศ. ๒๕๖๖ ข้อ 15 วรรคสอง กำหนดให้ศาลใช้ดุลพินิจวินิจฉัยชั ่งน้ำหนัก
พยานหลักฐานทั้งปวง อย่าพิพากษาให้รับผิดทางพินัยจนกว่าจะมี พยานหลักฐานที่ชัดเจนและน่าเชื่อถือ
ว่าจำเลยกระทำความผิดทางพินัย  

5. กรณีผู้ถูกกล่าวหามีการแต่งตั้งทนายความ ทนายความดังกล่าวสามารถให้การรับสารภาพแทน   
ผู้ถูกกล่าวหาได้หรือไม่ 

ตอบ ตามข้อ ๑๐ กฎกระทรวง การแสวงหาข้อเท็จจริง การรวบรวมพยานหลักฐาน และการชี้แจงหรือ
แก้ข้อกล่าวหา พ.ศ. 2566 กำหนดให้ผู้ถูกกล่าวหามีสิทธิทำหนังสือแต่งตั้งทนายความหรือบุคคลหนึ่ง
บุคคลใด ซึ่งบรรลุนิติภาวะแล้วให้เป็นผู้ชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหาแทนตนหรือร่วมกับตนได้  แต่กรณี
ดังกล่าวใช้เฉพาะการชี้แจงและแก้ข้อกล่าวหาเท่านั้น ไม่รวมถึงการให้การรับสารภาพซึ่งเป็นเรื่องที่ผู้ถูก
กล่าวหาต้องทำเองเฉพาะตัวโดยแท้  

ประเด็นแนวการปฏิบัติที่สำคัญ 
1. เมื่อมีคำสั่งให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยในสังกัดกรมการปกครองไปปฏิบัติหน้าที่
นอกสถานที่ ซึ่งอาจพบการกระทำความผิดทางพินัยในลักษณะซึ่งหน้า ที่ต้องออกคำสั่งปรับ
เป็นพินัย เจ้าหน้าที่ของรัฐต้องดำเนินการอย่างไร 

ตอบ ให้เจ้าหน้าที ่ของรัฐ เตรียมแบบพินัย 2 บันทึกรับสารภาพฯ, แบพินัย 5 กรณีเป็นเหตุซึ ่งหน้า           
แต่ปฏิเสธหรือไม่ใช่เหตุผลซึ่งหน้า, แบบพินัย 4 การยุติ/พิจารณากำหนดค่าปรับฯ, แบบพินัย 8 คำสั่ง
ปรับเป็นพินัย, แบบพินัย 7/1 , 7/2 บันทึกคำชี้แจง แก้ข้อกล่าวหา หรือยอมรับสารภาพ/วาจา เมื่อพบ
กรณีตามคำถาม ก็สามารถออกคำสั่งปรับได้ทันที โดยให้เตรียมใบเสร็จรับเงินแบบทั่วไปเพื่ออำนวย
ความสะดวกให้ประชาชนในการชำระค่าปรับเป็นพินัย โดยปฏิบัติตามระเบียบว่าด้วยการเงิน****และ
นำมาสแกนเพื่อบันทึกรายงานในระบบปรับเป็นพินัย (offense) ภายหลังได้ ซึ่งในคำสั่งให้ออกไปปฏิบัติ
หน้าที่ควรระบุให้มีผู้รับผิดชอบในการเก็บเงินและรักษาใบเสร็จรับเงินด้วย นอกจากนี้ต้องพิจารณาให้
ครบถ้วนตามท่ีกำหนดในมาตรา 20 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. 2565 

ข้อควรระวัง*** แบบพินัย 4 การยุติ/พิจารณากำหนดค่าปรับฯ, แบบพินัย 8 คำสั่งปรับเป็นพินัย    
ต้องลงนามโดยเจ้าหน้าที่ของรัฐมีอำนาจปรับเป็นพินัย ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง กำหนด
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ส่วนงานนิติการ สำนักการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง 

เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้อง เช่น นายอำเภอ ปลัดอำเภอ เจ้าพนักงานปกครอง ชำนาญการขึ้นไปหรือเทียบเท่า
2. เมื่อปลัดอำเภอระดับปฏิบัติการ พบการกระทำความผิดความผิดทางพินัยในลักษณะซึ่งหน้า 
ต้องออกคำสั่งปรับเป็นพินัย ต้องดำเนินการอย่างไร 
ตอบ ให้ปลัดอำเภอดำรงตำแหน่งระดับปฏิบัติการ แจ้งการกระทำความผิดทางพินัยต่อนายอำเภอ 
เพื่อให้นายอำเภอพิจารณาดำเนินการหรือมอบหมายเจ้าหน้าที่ของรัฐระบชำนาญการดำเนินการตาม
กฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัยต่อไป หรือปลัดอำเภอดำรงตำแหน่งระดับปฏิบัติการ ในกรณีปฏิบัติ
หน้าที่นอกสถานที่ ควรเตรียม “แบบกรณีพบการกระทำความผิดทางพินัยแต่ไม่ใช่เจ้าหน้าที่ของรัฐ
ผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย” แจ้งการกระทำความผิดทางพินัยต่อนายอำเภอ ด้วย 

3. กรณี อำเภอมีจำนวนเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย คือ นายอำเภอ ปลัดอำเภอ ตำแหน่ง
ชำนาญการขึ้นไป รวมเพียง 2 ท่าน ไม่สามารถตั้งองค์คณะในการพิจารณาปรับเป็นพินัยได้ ต้องทำ
อย่างไร 

ตอบ ให้อำเภอส่งเรื่องแจ้งให้จังหวัดทราบ เพื่อให้จังหวัดใช้อำนาจในทางบริหารอัตรากำลังเพื่อจัด
เจ้าหน้าที่ของรัฐตำแหน่งระดับชำนาญการขึ้นไป มาเป็นองค์คณะ เป็นกรณีไป หรือใช้การตั้งองค์คณะ
ที่แตกต่างจากอำเภออื่น เช่น นายอำเภอ เป็นประธาน และปลัดอำเภอระดับชำนาญการพิเศษ เป็นองค์คณะ
ได้เช่นกัน 

4. แบบพินัย 7/1 กับ 7/2 ใช้ต่างกันอย่างไร 

ตอบ ใช้ในการชี้แจง แก้ข้อกล่าวหา การยอมรับสารภาพตามความในมาตรา 6 แห่งพระราชบัญญัติ
ว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. 2565 ประกอบตามความในข้อ 9 ของกฎกระทรวงการแสวงหา
ข้อเท็จจริงฯ และตามความในข้อ 8 วรรคหนึ่ง ของระเบียบกรมการปกครองว่าด้วยการปรับเป็นพินัย
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐฯ กำหนดให้ผู้ถูกกล่าวหาจะทำเป็นหนังสือ หรือทำด้วยวาจา หรือโดยวิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกส์ก็ได้ ในกรณีที่ทำด้วยวาจาให้เจ้าหน้าที่ของรัฐบันทึกไว้และให้ผู้ถูกกล่าวหาลงนาม 
    แบบพินัย 7/1 สำหรับประชาชนชี้แจงข้อกล่าวหาเป็นหนังสือด้วยตัวเอง 

แบบพินัย 7/2 สำหรับประชาชนชี้แจงข้อกล่าวหาด้วยวาจากับเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
แนะนำ การแจ้งข้อกล่าวหาให้ผู้ถูกกล่าวหา ตาม แบบพินัย 5 และจะส่งแบบพินัย 7/1 ไปพร้อมกัน  
ในคราวเดียวก็ได้ 

 
ขอบคุณ ภาพจาก สไลด์บรรยายกระบวนการปรับเป็นพินัย (เจ้าหน้าที่ของรัฐ) ของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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5. ตัวอย่างคำสั่งจังหวัดสามารถค้นได้ที่ใด (เรื ่อง มอบหมายให้แจ้งข้อกล่าวหาในคดีความผิด     
ทางพินัย, เรื่อง กำหนดผู้เป็นหัวหน้าองค์คณะและองค์คณะในการปรับเป็นพินัย) 

ตอบ ตัวอย่างคำสั่งจังหวัด (เรื่อง มอบหมายให้แจ้งข้อกล่าวหาในคดีความผิดทางพินัย, เรื่อง กำหนดผู้เป็น
หัวหน้าองค์คณะและองค์คณะในการปรับเป็นพินัย) ทั้ง 2 ฉบับ ในกลุ่ม Line Open Chat รายภาค ใน “โน้ต” 
เลือก “โพสสำคัญ” หรือ ในเว็บไซต์ส่วนงานนิติการ สำนัการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง 
ดาวน์โหลดไฟล์ PDF หรือไฟล์ Word ของตัวอย่างคำสั่งจังหวัดดังกล่าวทีไ่ด้ที่ตาม link ด้านล่างนี้ 
ตัวอย่าง คำสั่งจังหวัด ที่ .... เรื่อง มอบหมายให้แจ้งข้อกล่าวหาในคดีความผิดทางพินัย 
https://multi.dopa.go.th/legal/news/cate1/view265 
ตัวอย่าง คำสั่งจังหวัด ที่ .... เรื่อง กำหนดผู้เป็นหัวหน้าองค์คณะและองค์คณะในการปรับเป็นพินัย 
http://multi.dopa.go.th/legal/news/cate1/view264 

6. เรื่อง มอบหมายให้แจ้งข้อกล่าวหาในคดีความผิดทางพินัย จะต้องมีหนังสือสั่งการในการดำเนินการ
ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. 2565 อีกหรือไม่  

ตอบ กรมการปกครอง มีหนังสือ ด่วนที่สุด ที่ มท 0307.3/ว27850 ลงวันที่ 26 กันยายน 2566 เรื่อง 
การซักซ้อมความเข้าใจพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. 2566 ถึง ผู้ว่าราชการจังหวัด        
ทุกจังหวัด แจ้งให้ทราบว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยออกประกาศกำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจ
ปรับเป็นพินัยในสังกัดกรมการปกครอง และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยร่วมรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงอ่ืนได้ออกประกาศกำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยในสังกัดกรมการปกครอง 
แล้ว และกรมการปกครองออกระเบียบกรมการปกครองว่าด้วยการปรับเป็นพินัยของเจ้าหน้าที่ของ
รัฐในสังกัดกรมการปกครอง พ.ศ. 2566 ซึ่งตามความในข้อ 3 ของระเบียบกรมการปกครองฯ 
ฉบับนี ้  กำหนดให้ “หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า ผู ้ว ่าราชการจังหวัด ในกรณีที่
เจ้าหน้าที่ของรัฐสังกัดราชการส่วนภูมิภาคในจังหวัด และตามความในข้อ 3 (3) แห่งระเบียบสำนัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปรับเป็นพินัย พ.ศ. 2566 และข้อ 2 (3) ของกฎกระทรวงการ
แสวงหาข้อเท็จจริง การรวบรวมพยานหลักฐาน และการชี้แจงและแก้ข้อกล่าวหา พ.ศ. 2566 ประกอบ
ตามความในข้อ 6 และข้อ 7 ของระเบียบกรมการปกครองฯ ฉบับนี้ ประกอบตามความในข้อ 8 วรรคสอง 
แห่งกฎกระทรวงการแสวงหาข้อเท็จจริง การรวบรวมพยานหลักฐาน และการชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหา 
พ.ศ. 2566 และตามความในข้อ 10 วรรคสี่ แห่งระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการ
ปรับเป็นพินัย พ.ศ. ๒๕๖๖ ได้กำหนดให้ส่วนราชการเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐพิจารณามอบหมายให้
แจ้งข้อกล่าวหาในคดีความผิดทางพินัย และเพ่ือกำหนดหัวหน้าองค์คณะและองค์คณะในการปรับเป็นพินัย
ไว้แล้ว ดังนั้น กฎหมายในความรับผิดชอบของกรมการปกครองตามบัญชี 1 ท้ายพระราชบัญญัติว่าด้วย
การปรับเป็นพินัย พ.ศ. 2565 ในการปฏิบัติมีการใช้ระบบสารสนเทศและระบบอิเล็กทรอนิกส์แตกต่างกัน 
รวมถึงเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้รับผิดชอบที่ต้องปฏิบัติงานตามกฎหมายก็มีการปฏิบัติงานที่แตกต่างกันตามท่ี
อธิบดีกรมการปกครอง ผู้ว่าราชการจังหวัด หรือนายอำเภอมอบหมาย ด้วยเหตุผลดังกล่าว เจ้าหน้าที่ของรัฐ
ผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยสังกัดราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคของกรมการปกครอง จึงต้องถือปฏิบัติ
ตามระเบียบกรมการปกครองฯ ฉบับนี้เป็นสำคัญในฐานะระเบียบทั่วไปในการปฏิบัติเกี่ยวกับการปรับเป็นพนิัย
ของกรมการปกครอง ยกเว้นกรณีท่ีมีระบบหรือแนวทางการปฏิบัติในการปรับเป็นพินัยเป็นการเฉพาะ 

7. มีการประกาศกำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครองเป็นผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย    
ตามบัญชี 1 ท้ายพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. 2565 มีทั้งหมดกี่ฉบับ จากกฎหมาย
ในความรับผิดชอบหลักของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ทั้งหมด 15 ฉบับ 

https://multi.dopa.go.th/legal/news/cate1/view265
http://multi.dopa.go.th/legal/news/cate1/view264
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ตอบ ปัจจุบันมีทั้งหมด 15 ฉบับ ซ่ึงกำหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครองเป็นผู้มีอำนาจปรับ
เป็นพินัย ตามบัญชี 1 ท้ายพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. 2565 ดังนี้ 
- ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว 14 ฉบับ 
 (1) ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง กำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย
ตามพระราชบัญญัติสำหรับรักษาช้างป่า พระพุทธศักราช 2464 (รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการ) 
https://ratchakitcha.soc.go.th/documents/140D173S0000000000300.PDF  
             (2) ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง กำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย
ตามพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า พุทธศักราช 2474 (รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยรักษาการ) 
https://ratchakitcha.soc.go.th/documents/140D173S0000000000400.PDF 
  (3) ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื ่อง กำหนดเจ้าหน้าที ่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย     
ตามพระราชบัญญัติสัตว์พาหนะ พุทธศักราช 2482 (รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการ ) 
https://ratchakitcha.soc.go.th/documents/140D173S0000000000500.PDF 
             (4) ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื ่อง กำหนดเจ้าหน้าที ่ของรัฐผู ้มีอำนาจปรับเป็นพินัย      
ตามพระราชบัญญัติควบคุมการเรี ่ยไร พุทธศักราช 2487 (รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการ) 
https://ratchakitcha.soc.go.th/documents/140D173S0000000000600.PDF 
             (5) ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื ่อง กำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย     
ตามพระราชบัญญัติโรงรับจำนำ พ.ศ . 2505 (รัฐมนตรีว ่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการ ) 
https://ratchakitcha.soc.go.th/documents/140D173S0000000000700.PDF 
 (6) ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื ่อง กำหนดเจ้าหน้าที ่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย     
ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมกิจการฮัจย์ พ.ศ. 2524 (รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการ ) 
https://ratchakitcha.soc.go.th/documents/140D216S0000000001400.PDF 
             (7) ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื ่อง กำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย       
ตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ .2509 (รัฐมนตรีว ่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการ ) 
https://ratchakitcha.soc.go.th/documents/140D216S0000000001500.PDF 
             (8) ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื ่อง กำหนดเจ้าหน้าที ่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย      
ตามพระราชบัญญัติกำหนดความผิดเกี่ยวกับห้างหุ้นส่วนจดทะเบียน  ห้างหุ้นส่วนจำกัด บริษัทจำกัด 
ส ม า ค ม  และม ู ลน ิ ธิ  พ .ศ .  2499  (ร ั ฐ มนตร ี ว ่ า ก า ร กร ะทรว งมหาด ไทย ร ั กษ าก า ร ) 
https://ratchakitcha.soc.go.th/documents/140D216S0000000001700.PDF 
             (9) ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง กำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย
ตามพระราชบัญญัติบัตรประจำตัวประชาชน พ.ศ. 2526 (รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการ) 
https://ratchakitcha.soc.go.th/documents/9959.PDF 
             (10) ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื ่อง กำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย    
ตามพระราชบัญญัติสุสานและฌาปนสถาน พ.ศ. 2528 (รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการ) 
https://ratchakitcha.soc.go.th/documents/9935.PDF 
 (11) ประกาศสำนักนายกรัฐมนตรีและกระทรวงมหาดไทย เรื่อง กำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐ  
ผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติอาวุธปืน เครื่องกระสุนปืน วัตถุระเบิด ดอกไม้เพลิง  

https://ratchakitcha.soc.go.th/documents/140D173S0000000000300.PDF
https://ratchakitcha.soc.go.th/documents/140D173S0000000000400.PDF
https://ratchakitcha.soc.go.th/documents/140D173S0000000000500.pdf
https://ratchakitcha.soc.go.th/documents/140D173S0000000000500.pdf
https://ratchakitcha.soc.go.th/documents/140D173S0000000000600.pdf
https://ratchakitcha.soc.go.th/documents/140D173S0000000000700.pdf
https://ratchakitcha.soc.go.th/documents/140D216S0000000001400.pdf
https://ratchakitcha.soc.go.th/documents/140D216S0000000001500.pdf
https://ratchakitcha.soc.go.th/documents/140D216S0000000001700.pdf
https://ratchakitcha.soc.go.th/documents/9959.pdf
https://ratchakitcha.soc.go.th/documents/9935.pdf
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และสิ่งเทียมอาวุธปืน พ.ศ. 2490 (นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการร่วมกัน) 
https://ratchakitcha.soc.go.th/documents/11346.PDF 
           (12) ประกาศสำนักนายกรัฐมนตรีและกระทรวงมหาดไทย เรื่อง กำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐ      
ผู ้มีอำนาจปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใช้เครื ่องขยายเสียง พ.ศ. 2493 
(นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการร่วมกัน) 
https://ratchakitcha.soc.go.th/documents/11347.PDF 
 (13) ประกาศกระทรวงกลาโหมและกระทรวงมหาดไทย เรื่อง กำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยตามประกาศพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 (กระทรวงกลาโหม
เป็นผู้รับผิดชอบยกร่างประกาศฯ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย
รักษาการร่วมกัน)  
https://ratchakitcha.soc.go.th/documents/8859.pdf 
 (14) ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง กำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยตาม
พระราชบัญญัติเพิ ่มอำนาจตำรวจในการป้องกันและปราบปรามการกระทำผิดทางน้ำ  พ.ศ. 2496 
(รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการ) ไม่ได้กำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยใน
สังกัดกรมการปกครอง  
https://ratchakitcha.soc.go.th/documents/140D216S0000000001600.PDF 
- อยู่ระหว่างลงนามร่วมกับกระทรวงอ่ืน 1 ฉบับ  
 (1) ร่างประกาศกระทรวงการคลังและกระทรวงมหาดไทย เรื่อง กำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐ       
ผู ้มีอำนาจปรับเป็นพินัยตามพระราชบัญญัติการเล่นแชร์ พ.ศ. 2534 (กระทรวงการคลังเป็น
ผู้รับผิดชอบ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการร่วมกัน 
อยู่ระหว่างเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง และส่งมาเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย    
ลงนามร่วม) ไม่ได้กำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยในสังกัดกรมการปกครอง  ซึ่งใน
อนาคตอาจมีการกำหนดเจ้าหน้าที่ของกรมการปกครองเพ่ิมเติมได้ 
 ทั้งนี้ ดูประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง กำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยใน
สังกัดกรมการปกครอง ในโน้ต กลุ่ม Line Open Chat รายภาค หรือดาวน์โหลดไฟล์ PDF ของประกาศ
ดังกล่าวทีป่ระกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ข้างต้นได้ท่ีตาม link หัวข้อด้านล่างนี้  
http://multi.dopa.go.th/legal/news/cate1/view221 

8. อำเภอต้องตั้งคำสั่งอำเภอเหมือนกับคำสั่งจังหวัดหรือไม่ 

ตอบ ในส่วนของอำเภอเป็นการบริหารงานภายในอำเภอ ที่กลุ่มงานภายในอำเภอจะรับผิดชอบใน
กฎหมายต่างๆ ซึ่งรับผิดชอบกฎหมายแต่ละฉบับของกรมการปกครองอยู่แล้ว ตามคำสั่งอำเภอ... 
เรื่อง มอบหมายงานที่ปฏิบัติและหน้าที่ความรับผิดชอบของข้าราชการที่ทำการปกครองอำเภอ... แต่
อาจจะมีผู้รับผิดชอบในภาพรวมในการปรับเป็นพินัยก็ควรที่จะมอบหมายให้กลุ่มงาน/ฝ่ายอำนวยความ
เป็นธรรมรับผิดชอบก็ได้ 
       แนะนำ ถ้าอำเภอใดต้องการให้เกิดความชัดเจน ก็สามารถระบุไว้ในคำสั ่งอำเภอ... เรื ่อง 
มอบหมายงานที่ปฏิบัติและหน้าที่ความรับผิดชอบของข้าราชการที ่ทำการปกครองอำเภอ... ระบุ          
ผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยด้วยก็ได้ เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยต้องดำรงตำแหน่งชำนาญการ
ขึ้นไป ตามความในข้อ 10 ของระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยระเบียบปฏิบัติในการปรับเป็นพินัย 
พ.ศ. 2566 ดังนั ้น ในส่วนของอำเภอ เจ้าหน้าที ่ของรัฐผู ้มีอำนาจปรับเป็นพินัย  คือ นายอำเภอ 
ปลัดอำเภอ ซึ่งดำรงตำแหน่งระดับชำนาญการขึ้นไป ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย หรือประกาศ...
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และกระทรวงมหาดไทย เรื่อง กำหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย ตาม...(กฎหมายใด
ในความรับผิดชอบของกรมการปกครอง) นั้น 

9. แบบพินัย 5 หนังสือแจ้งข้อกล่าวหาการกระทำความผิดทางพินัย และแบบพินัย 8 คำสั่งปรับ
เป็นพินัย ต้องทำสำเนาหรือไม่ และในกรณี ผู้ถูกกล่าวหาหรือผู้กระทำความผิดมาที่อำเภอที่อำเภอ
ต้องทำอย่างไร 

ตอบ เอกสารดังกล่าวเป็นเอกสารที่ต้องแจ้งประชาชนทราบ จึงต้องทำสำเนาแบบพินัย 5 และแบบ
พินัย 8 เพ่ือแจ้งให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบและซึ่งโดยปกติต้องส่งไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับตามที่กำหนด
ในพระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. 2565  

10. เหตุซ่ึงหน้าหรือเหตุปรากฏต่อหน้าเจ้าหน้าที่ของรัฐกับเหตุแจ้งข้อกล่าวหา พิจารณาอย่างไร 

ตอบ ส่วนงานนิติการ ขออธิบายการพิจารณาเป็น 2 ข้อ ดังนี้ 

1) เหตุซึ่งหน้าหรือเหตุปรากฏต่อหน้าเจ้าหน้าที่ของรัฐ ได้แก่ เมื่อเจ้าหน้าที่ของรัฐนั้น      
พบเองที่ทำการปกครองอำเภอ กรณีมีผู้ได้รับใบอนุญาตมาต่อใบอนุญาตหมดอายุ หรือต่อทะเบียน
หมดอายุ หรือยื่นคำขอมีบัตรประจำตัวประชาชนใหม่ ภายหลังที่กฎหมายกำหนดและมีโทษปรับ      
เป็นพินัย, การออกตรวจพื้นที่ตามคำสั ่งผู ้บังคับบัญชาแล้วพบการกระทำความผิดทางพินัย เช่น         
ตามพระราชบัญญัติควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า พุทธศักราช 2474 หรือพบการกระทำ
ความผิดทางพินัยตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 เป็นต้น , การตั้งด่านตรวจในเทศกาล 
ตามคำสั่งผู้บังคับบัญชา เจ้าหน้าที่ของรัฐ คือ ผู้ว่าราชการจังหวัด นายอำเภอ และปลัดอำเภอ ขอ
ตรวจบัตรประชาชนและประชาชนไม่แสดงบัตรประชาชน ถือว่ากระทำความผิดทางพินัยตามความใน
มาตรา 17 แห่งพระราชบัญญัติบัตรประจำตัวประชาชน พ.ศ. 2526 เป็นต้น  

ดังนั ้น เมื ่อพบการกระทำผิดซึ ่งหน้า เจ้าหน้าที ่ของรัฐผู ้มีอำนาจปรับเป็นพินัยในสังกัด      
กรมการปกครองสามารถแจ้งข้อกล่าวหาเป็นหนังสือหรือด้วยวาจาก็ได้ หากผู้กระทำความผิดซึ่งหน้า
ยอมรับสารภาพโดยไม่มีข้อโต้แย้ง ให้บันทึกการยอมรับสารภาพของผู้กระทำความผิด ตามแบบพินัย 2 
และออกคำสั่งปรับเป็นพินัย ตามแบบพินัย 8 พร้อมสำเนาคู่ฉบับ จะกำหนดให้ชำระเงินภายใน 30 วัน 
ก็ได้ หรือถ้าผู้กระทำความผิดซึ่งหน้าชำระค่าปรับเป็นพินัยทันที ให้ออกใบเสร็จรับเงินให้ต้นฉบับแก่ผู้กระทำ
ความผิดและยุติเรื่อง ตามแบบพินัย 4 และบันทึกลงสารบบปรับเป็นพินัย (offense) หากไม่รับสารภาพ 
ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐอาจดำเนินการแสวงหาข้อเท็จจริงจากบุคคลที่เกี่ยวข้องหรือพยานบุคคล ตามแบบพินัย 3 
และแจ้งข้อกล่าวหาและแจ้งให้ผู้กระทำความผิดชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหาภายในระยะเวลาที่กำหนด
ซึ่งต้องภายใน 30 วัน ตามแบบพินัย 5 และแนบแบบพินัย 7/1 ไปด้วยก็ได้  และดำเนินการต่อไป
ตามข้ันตอนการปรับเป็นพินัยตามระเบียบกรมการปกครองว่าด้วยการปรับเป็นพินัยของเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ในสังกัดกรมการปกครอง พ.ศ. 2566 และตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัยจนเสร็จสิ้นต่อไป 

2) ไม่ใช่เหตุซึ่งหน้า ได้แก่ เมื่อมีผู้กล่าวหามาแจ้งที่ทำการปกครองจังหวัด ที่ทำการปกครอง
อำเภอตามแบบพินัย 1 หรือเจ้าหน้าที่หน่วยงานอื่นส่งเรื่องพร้อมสำนวนหรือพยานหลักฐานให้เจ้าหน้าที่
ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยในสังกัดกรมการปกครองเป็นผู้ดำเนินการการปรับเป็นพินัยต่อไป เป็นต้น 

ดังนั้น ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัยในสังกัดกรมการปกครอง บันทึกการรับการแจ้งข้อ
กล่าวหาจากผู้กล่าวหา ตามแบบพินัย 1 หรือหนังสือส่งเรื่องให้ดำเนินการปรับเป็นพินัยจากหน่วยงานอ่ืน 
ให้ดำเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริง หากไม่เพียงพอให้สอบเพิ่มเติมตามแบบพินัย 3 ก็ได้ หากมีมูล
ความผิด ให้ดำเนินการแจ้งข้อกล่าวหา และแจ้งให้ผู้กระทำความผิดชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหาภายใน
ระยะเวลาที่กำหนด ที่ต้องไม่น้อยกว่า 30 วัน ตามแบบพินัย 5 และแนบแบบพินัย 7/1 ไปด้วยก็ได้ 
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และดำเนินการต่อไปตามขั้นตอนการปรับเป็นพินัยตามระเบียบกรมการปกครองว่าด้วยการปรับเป็นพินัย
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง พ.ศ. 2566 และตามกฎหมายว่าด้วยการปรับเป็นพินัย
จนเสร็จสิ้นต่อไป ในกรณีหนังสือส่งเรื่องให้ดำเนินการปรับเป็นพินัยจากหน่วยงานอื่น เมื่อดำเนินการ
ปรับเป็นพินัยตามข้ันตอนเสร็จแล้ว แจ้งให้หน่วยงานดังกล่าวทราบด้วยก็ได้ 

11. กรณีมาตรา 17 แห่งพระราชบัญญัติบัตรประจำตัวประชาชน พ.ศ.2526 เป็นกรณีผู้ที่ไม่
สามารถแสดงบัตรประจำตัวประชาชนต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ หากเป็นกรณีที่เจ้าหน้าที่ฝ่ายตำรวจได้
จัดตั้งด่านตรวจเพื่อดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ และเจ้าหน้าที่ฝ่ายตำรวจส่งเรื่องมายังเจ้าหน้าที่
ของรัฐสังกัดอำเภอผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย ควรดำเนินการอย่างไร  

ตอบ จากข้อเท็จจริง ส่วนงานนิติการมีข้อแนะนำ ดังนี้ 
  1) ประสานอย่างใกล้ชิดกับเจ้าหน้าที่ฝ่ายตำรวจ เพื่อให้จัดเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองผู้มี
อำนาจปรับเป็นพินัย (ปลัดอำเภอระดับชำนาญการข้ึนไป) ในการร่วมตรวจในด่านตรวจด้วยก็ได้ 
  2) หากมีการส่งเรื ่องมาในวันหยุดราชการ ในอำเภอหรือจังหวัดที่มีความพร้อมด้าน
อัตรากำลัง ควรที่จะตั้งเวรสถานที่หรือกรณีอื่นใด ที่มีเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย 
(ปลัดอำเภอระดับชำนาญการขึ้นไป) เป็นเวรหรือปฏิบัติหน้าที่ด้วย  เช่นเวรรักษาสถานที่ หรือตาม
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทรมานและการกรทำให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 เป็นต้น 
  3) กรณีตามความในมาตรา 17 แห่งพระราชบัญญัติบัตรประจำตัวประชาชน       
พ.ศ.2526 นี้ ไม่ได้มีระบบของสำนักการบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง ในการรองรับการ
ปฏิบัติเป็นการเฉพาะ ซึ่งแตกต่างจากความในมาตรา 11 แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ดังนั้น กรณี
การปรับเป็นพินัยตามความในมาตรา 17 แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว จึงต้องปฏิบัติให้เป็นไปตาม
หลักการปฏิบัติทั่วไปคือที่กำหนดในระเบียบกรมการปกครองว่าด้วยการปรับเป็นพินัยของเจ้าหน้าที่ของรัฐ
ในสังกัดกรมการปกครอง พ.ศ. 2566 ลงวันที่  25 กันยายน พ.ศ. 2566 
  4) กรณีการตรวจพบความผิดซึ่งผู้กระทำความผิดทางพินัยอยู่ต่างภูมิลำเนาและอยู่
ห่างไกลจากอำเภอของเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้มีอำนาจปรับเป็นพินัย (ปลัดอำเภอระดับชำนาญการขึ้นไป)    
ซึ่งอาจเกิดขึ้น เช่น กรณีตรวจพบขณะผู้กระทำความผิดกำลังเดินทางไปท่องเที่ยวต่างจากภูมิลำเนา
ตนเอง เป็นต้น สามารถใช้แนวทางปฏิบัติทางอิเล็กทรอนิกส์ตามที่กำหนดตามความในข้อ 24       
ของระเบียบกรมการปกครองว่าด้วยการปรับเป็นพินัยของเจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง 
พ.ศ.2566 ลงวันที่ 25 กันยายน 2566 ได ้

12. กรณีออกตรวจสถานบริการตามคำสั่งผู้บังคับบัญชา พบการกระทำความผิดทางพินัยตามกฎหมาย
ว่าด้วยสถานบริการ ซึ่งมีโทษปรับเป็นพินัยตามความในมาตรา 27 ซึ่งมีอัตราโทษกว่า 50,000 บาท 
มาตรา 28 ซึ่งมีอัตราโทษกว่า 60,000 บาท หรือมาตรา 28/1 วรรคหนึ่ง ซึ่งมีอัตราโทษกว่า 
50,000 บาท เหล่านี้ การปรับทางพินัยต้องกระทำเป็นองค์คณะ ตามที่จังหวัดแต่งตั้งจากบัญชี
รายชื่อตำแหน่งที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยประกาศกำหนด และการกระทำความผิดทาง
พินัยตามความในมาตรา 28/1 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าว ซึ่งเอาผิดผู้ใดที่เข้าไปใน
สถานบริการโดยไม่มีหรือไม่ยอมให้ตรวจเอกสารราชการ มีอัตราโทษไม่เกิน 5,000 บาท                
ซึ่งเจ้าหน้าที่ของรัฐคนเดียวดำเนินการปรับเป็นพินัยได้ การพบเห็นการกระทำความผิดซึ่งหน้าที่มีการ
กระทำความผิดทางพินัยหลายกรรม ปลัดอำเภอตำแหน่งชำนาญการคนเดียวออกคำสั่งปรับได้
หรือไม่ 

ตอบ ส่วนงานนิติการ พิจารณาข้อเท็จจริงประกอบหลักการปฏิบัต ิทั ่วไปที ่กำหนดในระเบียบ       
กรมการปกครองว่าด้วยการปรับเป็นพินัยของเจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดกรมการปกครอง พ.ศ.2566 อธิบาย
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การพิจารณาเหตุซึ ่งหน้าซึ ่งเป็นการกระทำความผิดทางพินัยหลายบท ให้ปรับทุกกรรมเรียงกระทง 
แบ่งเป็น 2 กรณี ดังนี้ 

1) กรณีการกระทำความผิดทางพินัยตามกฎหมายว่าด้วยสถานบริการ ซึ่งมีโทษปรับเป็นพินัย
ตามความในมาตรา 27 ซึ่งมีอัตราโทษกว่า 50,000 บาท มาตรา 28 ซึ่งมีอัตราโทษกว่า 60,000 บาท 
หรือมาตรา 28/1 วรรคหนึ่ง ซึ่งมีอัตราโทษกว่า 50,000 บาท เหล่านี้การปรับต้องกระทำเป็นองค์
คณะ ตามท่ีจังหวัดแต่งตั้งจากบัญชีรายชื่อตำแหน่งที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยประกาศกำหนด 
เป็นกรณีที่เป็นเหตุซึ่งหน้าตามข้อ 8 วรรคหนึ่ง ของกฎกระทรวงการแสวงหาข้อเท็จจริงฯ ก็สามารถ
ทำตามแบบพินัย 2 (หากเป็นการรับสารภาพ) แต่การลงนามตามแบบพินัย 8 (คำสั่งปรับ) จะต้องส่ง
ให้องค์คณะลงนามครบทุกคน  

2) กรณกีารกระทำความผิดทางพินัยตามความในมาตรา 28/1 วรรคสอง แห่งพระราชบัญญัติสถาน
บริการ พ.ศ.2509 ซึ่งเอาผิดผู้ใดที่เข้าไปในสถานบริการโดยไม่มีหรือไม่ยอมให้ตรวจเอกสารราชการ     
มีอัตราโทษไม่เกิน 5,000 บาท ซึ่งเจ้าหน้าที่ของรัฐคนเดียวสามารถลงนามในแบบพินัย 2 (หากเป็น
การรับสารภาพ) และลงนามตามแบบพินัย 8 (คำสั่งปรับ) ได้เลย  
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