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พระราชบัญญัติว่าด้วยการปรับเป็นพินยั พ.ศ. 2565

กฎกระทรวงการแสวงหาข้อเท็จจริง  การรวบรวม
พยานหลักฐาน และการชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหา 
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กฎกระทรวงการช าระค่าปรับเป็นพินัย
ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ. 2566

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยระเบียบปฏิบัติ
ในการปรับเป็นพินัย พ.ศ. 2566

กฎหมายที่เก่ียวข้องในการด าเนินการปรับ
เป็นพินัยของเจ้าหน้าที่ของรัฐ



ใคร?
มีหน้าที่

ด าเนินการ
ปรับเป็นพินัย

25 ตุลาคม 2566
เปลี่ยนมาเป็น
ความผิดทางพินัย



เจ้าหน้าที่ของรัฐ
COMPETENT AUTHORITY

(มาตรา 14 และมาตรา 3 บทนิยาม “เจ้าหน้าที่ของรัฐ” 
และข้อ 10 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฯ) 

❑ พนักงานเจ้าหน้าที่ 
เจ้าพนักงาน นายทะเบียน 
คณะบุคคล และเจ้าหน้าที่
ของรัฐท่ีเรียกชื่ออย่างอื่น 
ท่ีกฎหมายบัญญัติ
ให้มีอ านาจปรับเป็นพินัย

❑ ถ้ากฎหมายมิได้บัญญัติไว้ 

ให้เป็นไปตามท่ีรัฐมนตรี
ผู้รักษาการตามกฎหมาย
ซึ่งบัญญัติความผิด
ทางพินัยนัน้ประกาศ
ก าหนด

การประกาศก าหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐ

▪ ถ้าค่าปรับเป็นพินัยเกิน 10,000 บาท ต้องกระท าเป็นองค์คณะ
ประกอบด้วยหัวหน้าองค์คณะ 1 คน และองค์คณะอีกไม่น้อยกว่า 2 คน

▪  ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐก าหนดผู้ เป็นหัวหน้าองค์คณะและ
องค์คณะจากบัญชีรายช่ือ 

▪ หากมีเหตุที่ท าให้องค์คณะคนใดคนหนึ่งไม่อาจพิจารณาปรับเป็นพินัย
ต่อไปได้ ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐก าหนดเจ้าหน้าที่ของรัฐในบัญชี
รายช่ือเป็นองค์คณะแทน

▪ จะก าหนดให้เจ้าหน้าที่ของรัฐอื่นใดที่มิใช่เจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งรับผิดชอบในการปฏิบัติ
ตามกฎหมายนั้นเป็นผู้มีอ านาจปรับเป็นพินัยมิได้ เว้นแต่เป็นกรณีตามมาตรา 17 ว. 3

▪ รัฐมนตรีประกาศก าหนดบญัชรีายชือ่ต าแหนง่ข้าราชการและพนักงานของหน่วยงานของรัฐ
ที่มีต าแหน่งไม่ต ่ากว่าระดับช านาญการข้ึนไปหรือเทียบเท่าเป็นผู้มีอ านาจปรับ
เป็นพินัย 

▪ ถ้าค่าปรับเป็นพินัยที่กฎหมายบัญญัติมีอัตราอย่างสูงไม่เกิน 10,000 บาท จะก าหนด
ให้เจ้าหน้าที่ของรัฐคนเดียวเป็นผู้มีอ านาจปรับเป็นพินัยก็ได้ 





การปรับเป็นพินัยเป็นองค์คณะ

ข้อ 11 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฯ

• หัวหน้าองค์คณะต้องถามความเห็น
องค์คณะที่ร่วมพิจารณาทีละคน 

• งดออกเสียงไม่ได้

• ถือตามความเห็นฝ่ายข้างมาก 

• ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ลงคะแนนใหม่ 
หากยังเท่ากันอีก ให้ถือว่าองค์คณะมีมติ
ในทางที่เป็นคุณแก่ผู้ถูกกล่าวหามากกว่า
หรือเป็นผลร้ายแก่ผู้ถูกกล่าวหาน้อยกว่า 

• องค์คณะที่ร่วมพิจารณาผู้ใดไม่เห็นพ้องด้วย
กับเสียงข้างมาก มีสิทธิท าความเห็นแย้ง
แนบไว้ในส านวน
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คณะกรรมการเปรียบเทียบ
ท าหน้าที่ออกค าส่ังปรับเป็นพินัยได้หรือไม่ ?



การเร่ิมการ
แสวงหา
ข้อเท็จจริง 

มีเหตุอัน
ควรสงสัย

เจ้าหน้าท่ีของรัฐ

พบเห็นเอง 
มีการกล่าวหา 

ความปรากฏ
ด้วยวิธีอื่น

พบเห็น

ข้าราชการและพนักงาน
ของหน่วยงานของรัฐ

แจ้งให้ทราบ

(มาตรา 19 
และข้อ 4 

กฎกระทรวง
การแสวงหา
ข้อเท็จจริงฯ)



การแสวงหาข้อเท็จจริง & การรวบรวมพยานหลักฐาน
(ข้อ 5 ข้อ 6 และข้อ 7 กฎกระทรวงการแสวงหาข้อเท็จจริงฯ)

• เจ้าหน้าท่ีของรัฐด าเนินการเอง
• มอบหมายให้ข้าราชการและพนักงาน

ของหน่วยงานของรัฐด าเนินการ
• ขอความร่วมมือจากหน่วยงานอื่น

ของรัฐหรือเอกชนให้ด าเนินการ
ตามท่ีจ าเป็น

บุคคลท่ีด าเนินการตามข้อ 5 และข้อ 7
รวบรวมพยานหลักฐานทุกชนิด
เท่าที่สามารถจะท าได้  
รวมถึงพยานหลกัฐานที่แสดง
ความบริสุทธ์ิของผู้ถกูกลา่วหา

วัตถุประสงค์
• เพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อเท็จจริงและพฤติการณ์ต่าง ๆ
• เพ่ือให้รู้ว่ามีการกระท าความผิดทางพินัยหรือไม่ 

ใครเป็นผู้กระท าความผิด 

การรวบรวมพยานหลักฐานตามข้อ 6

แสวงหาข้อเท็จจริง
ในทุกท้องที่

ทัว่ราชอาณาจักร

ยกเว้น 
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
จะก าหนดเขตอ านาจ
ไว้เป็นอย่างอื่น

เขตอ านาจ



การแสวงหาข้อเท็จจริง
และรวบรวม
พยานหลักฐาน เจ้าหน้าท่ีของรัฐมีอ านาจจับกุมหรือควบคุม

ตัวบุคคล หรือยึด อายัด หรือริบทรัพย์สิน 
เพ่ือประโยชน์ในการแสวงหาข้อเท็จจริง
และรวบรวมพยานหลักฐานหรือไม่

Q



การแจ้งข้อกล่าวหา

กรณีผู้ถูกกล่าวหาเป็นนิติบุคคล ให้แจ้ง “ผู้จัดการหรอืผู้แทนอื่นของนิติบุคคล” ข้อ 8 วรรค 3

เจ้าหน้าท่ีของรัฐ ข้อ 8 วรรค 1 ผู้มีหน้าที่แจ้ง
ข้อกล่าวหา

หัวหน้าหน่วยงานของรฐั
หรือผู้ซ่ึงได้รบัมอบหมาย

• เจ้าหน้าที่ของรฐัพบเห็นบคุคลก าลังกระท าความผดิ
ทางพินัย 

• มีพยานหลักฐานซึ่งแทบจะไมม่คีวามสงสัยว่า
บุคคลนัน้ได้กระท าความผิดทางพินยั

• เจ้าหน้าที่ของรฐัคนเดียวมีอ านาจปรับเปน็พินยั 

เหตุแห่งการแจ้ง
ข้อกล่าวหา

กรณีที่ไม่เข้าเหตุที่เจ้าหน้าทีข่องรัฐ
จะแจ้งข้อกล่าวหาได้ตามข้อ 8 วรรค 1

• ข้อกล่าวหา
• ข้อเท็จจริงทีเ่กี่ยวขอ้งกับการกระท าความผดิ

ทางพินัย
• ข้อกฎหมายที่เกี่ยวขอ้ง
• สิทธิจะให้การ

❑ ทันที
❑ ภายใน 30 วัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้ง

ส่ิงที่ต้องแจ้ง
ให้ผู้ถูกกล่าวหา

ทราบ

• ข้อกล่าวหา
• ข้อเท็จจริงทีเ่กี่ยวขอ้งกับการกระท าความผดิ

ทางพินัย
• ข้อกฎหมายที่เกี่ยวขอ้ง
• สิทธิจะชี้แจงหรือแก้ข้อกลา่วหา

❑ ภายในเวลาที่ก าหนด 
แต่ต้องไม่น้อยกว่า 30 วัน 

หนังสือ วาจา วิธีการแจ้ง
ข้อกล่าวหา 

หนังสือ

ข้อ 8 วรรค 2

(ข้อ 8 กฎกระทรวงการแสวงหาข้อเท็จจริงฯ)
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รายละเอียด
ของหนังสือ
แจ้งข้อกล่าวหา 

ข้อ 13 ว.1 รายละเอียดแนบท้ายระเบียบฯ หรือหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ/ 
ผู้ซึ่งหัวหน้าหน่วยงานของรัฐมอบหมาย



 
ประชาชน เจ้าหน้าท่ี 

สามารถส่งหนังสือหรือเอกสารอื่นใด
กับหน่วยงานของรัฐทางอิเล็กทรอนิกส์ได้

เจ้าหน้าท่ี  ประชาชน
ด าเนินการทางอิเล็กทรอนิกส์ได้
เม่ือผู้ถูกกล่าวหาหรือบุคคลอื่นนัน้

ยินยอมหรือร้องขอ
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ข้อ 4 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฯ

การติดต่อส่ือสารระหว่าง
เจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชน 

หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มี
ช่องทางติดต่อส่ือสารโดยวิธีการ
ทางอิเล็กทรอนิกส์



การชี้แจง แก้ข้อกล่าวหา การยอมรับสารภาพ

เจ้าหน้าท่ีของรัฐบันทึกไว้
และให้ผู้ถูกกล่าวหาลงนามไว้

เป็นหลักฐาน

หนังสือ วาจา วิธีการทาง
อิเล็กทรอนิกส์

วิธีการชี้แจง แก้ข้อกล่าวหา การยอมรับสารภาพ
(ข้อ 9 กฎกระทรวงการแสวงหาข้อเท็จจริงฯ)

ผู้ ถู ก ก ล่ า ว ห า มี สิ ท ธิ แ ต่ ง ตั้ ง
ทนายความหรือบุคคลซึ่งบรรลุ
นิ ติภาวะใ ห้ เป็น ผู้ชี้ แจงหรือแก้
ข้อกล่าวหาแทนตนหรือร่วมกับตนได้

แต่งตั้งทนายความหรือบุคคล 
(ข้อ 10 กฎกระทรวงการแสวงหาข้อเท็จจรงิฯ)

กรณีผู้ถูกกล่าวหา
ยอมรับสารภาพตามข้อ 8
วรรค 1

เมื่อเจ้าหน้าที่ของรัฐ
จัดให้ผูต้้องหาลงนาม
ในบันทึกการรับสารภาพ
แล้ว

ให้เจ้าหน้าที่ของรฐั
ออกค าส่ังปรับเป็นพินัย
ตามมาตรา 20
เว้นแต่กรณีค าส่ังปรับเป็น
พินัยต้องท าเป็นองค์คณะ 
ให้เสนอองค์คณะ
เพ่ือพิจารณาออกค าส่ัง
ปรับเป็นพินัยต่อไป



การขยายระยะเวลาด าเนินการตามที่
กฎหมายก าหนด 

ข้อ 5 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฯ
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ปรากฏเหตุ....
ผู้ถูกกล่าวหาไม่อาจกระท าการภายในระยะเวลาท่ีก าหนดไว้
ในกฎหมาย กฎ หรือค าส่ังได้ เนื่องจาก
•  มีพฤติการณ์ท่ีจ าเป็นอันมิไดเ้กดิข้ึนจากความผิด
ของผู้นัน้

• ผู้นัน้มีค าขอภายใน 15 วัน นับแต่พฤติการณ์เช่นว่านัน้
ได้ส้ินสุดลง หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐเห็นสมควร
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เจ้าหน้าที่ของรัฐอาจขยายระยะเวลาและด าเนินการ 

ส่วนหนึ่งส่วนใดที่ล่วงมาแล้วเสียใหม่ก็ได้



ผู้กล่าวหา ผู้ถูกกล่าวหา หรือพยาน
มีอายุไม่เกิน 18 ปี

เจ้าหน้าที่ของรัฐ
ต้องค านึงถึงการคุ้มครอง

สิทธิเด็กและเยาวชนเป็นส าคัญ

มาตรา 8 และข้อ 3 กฎกระทรวงการแสวงหาข้อเท็จจริงฯ



การระงับการแสวงหาข้อเท็จจริง : วิกลจริต 
(ข้อ 11 กฎกระทรวงการแสวงหาข้อเท็จจริงฯ)

ในระหว่างการแสวงหาข้อเท็จจริงผู้ถกูกลา่วหาตกเป็นผู้วิกลจริต

หลัก  ระงับการแสวงหาข้อเท็จจริงไว้ จนกว่าผู้นั้นจะหายวิกลจริต 
เว้นแต่ คดีขาดอายุความ ยุติเรื่องและจ าหน่ายคดีจากสารบบ

มาตรา 44

• ความผิดทางพินยัทีไ่ด้กระท าก่อนวันทีเ่ปลีย่น
เป็นความผิดทางพินยั ให้มีอายุความตามกฎหมาย
ที่ใช้บังคับอยู่ในวันกอ่นวันทีเ่ปลี่ยนเปน็ความผดิ
ทางพินัย

• กรณีที่กฎหมายที่มโีทษปรับทางปกครองใด
ไม่ได้ก าหนดอายุความไว้ในกฎหมายนัน้ 
ให้มีอายุความตามที่บญัญัติไว้ในพระราชบญัญติันี้

มาตรา 1 1

พ้น 2 ปี นับแต่วันกระท าความผิด  
หรือพ้นอายุความตามท่ีกฎหมาย
ซึ่งบัญญัติความผิดทางพินัย
ก าหนดไว้เป็นอย่างอ่ืน

อายุความ



พิจารณาค าช้ีแจงหรือค าแก้ข้อกล่าวหา 
(ถ้ามี) ประกอบกับข้อเท็จจริงที่แสวงหา

ผู้ถูกกล่าวหากระท าผิด

ออกค าสัง่ปรับเป็นพินัย
ตามมาตรา 20

ไม่ได้ความว่าผู้ถูกกล่าวหา
กระท าผิด มีเหตุไม่ต้องรับโทษ

สัง่ยุติเรื่อง

คดีขาดอายุความ

การด าเนินการเมื่อพ้นก าหนดเวลา
การชี้แจงหรือแก้ข้อกล่าวหา

เจ้าหน้าที่ของรัฐ

ผู้ถูกกล่าวหาแจ้ง

วิธีการแจ้งค าส่ังปรับเป็นพินัยตามมาตรา 20
• ส่งค าส่ังทางไปรษณีย์ลงทะเบียนตอบรับไปยังที่อยู่

ของผู้ถูกกล่าวหาตามหลักฐานทางทะเบียนตาม
กฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎรหรือทีอ่ยู่ตามทีไ่ด้
แจ้งไว้

• ให้ถือว่าผู้นัน้ได้รับแจ้งตั้งแต่วันครบ 15 วัน นับแต่วันที่
ปรากฏในทะเบียนตอบรับ

ผู้กล่าวหา
แจ้งให้ทราบ

ข้อ 12 กฎกระทรวงแสวงหาข้อเท็จจริงฯ



ระยะเวลาการท าค าส่ังปรับเป็นพินัย

อายุความ 2 ปี นับแต่วันกระท าความผิด (มาตรา 11)

ออกค าส่ังภายใน 30 วัน
นับแต่รับค าชี้แจงหรือแก้ขอ้กลา่วหา
หรือพ้นก าหนดเวลาการส่งค าชี้แจง
หรือแก้ข้อกล่าวหา 

ก าหนดเวลาการส่งค าชีแ้จง
หรือแก้ข้อกล่าวหา
▪ ข้อ 8 ว.1 ทันทีหรือภายใน 

30 วัน นับแต่ได้รับแจ้ง
▪ ข้อ 8 ว.2 ภายในเวลาที่

ก าหนด แต่ไม่น้อยกว่า 30 วัน

การขยายระยะเวลาออกค าส่ัง
กรณีจ าเป็นหัวหน้าหน่วยงานของรัฐขยายได้ 
ครัง้ละไม่เกิน 30 วัน ไม่เกิน 2 ครั้ง
เว้นแต่คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย
ตามมาตรา 38 เห็นชอบ

ข้อ 13 กฎกระทรวงการแสวงหาข้อเท็จจริงฯ
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ค่าปรับเป็นพินัย

❑ ค านึงถึงข้อเท็จจริงตามมาตรา 9 (1) 
เพ่ือก าหนดจ านวนค่าปรับเป็นพินัย
ในเบื้องต้นก่อน 
• ระดับความรุนแรงของผลกระทบท่ีเกิดขึ้น

แก่ชุมชนหรือสังคมจากการกระท าความผิด
ทางพินัย และพฤติการณ์อ่ืนอันเกี่ยวกับ
สภาพความผิดทางพินัย

❑ น าข้อเท็จจริงตามมาตรา 9 (2) ถึง (4) 
มาประกอบ เพ่ือใช้เป็นเหตุลดหรือเพ่ิม
จ านวนค่าปรับเป็นพินัย
• ความรู้ผิดชอบ อายุ ประวัติ ความประพฤติ 

สติปัญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแห่งจิต 
นิสัย อาชีพ ส่ิงแวดล้อม การกระท าความผิดซ ้า 
และส่ิงอ่ืน

• ผลประโยชน์ท่ีผู้กระท าความผิดทางพินัยหรือ
บุคคลอ่ืนได้รับจากการกระท าความผิดทางพินัย

• สถานะทางเศรษฐกิจของผู้กระท าความผิด
ทางพินัย 

กรณีมีผลประโยชน์ที่ได้รับ 
จ านวนค่าปรับเป็นพินัยต้องไม่ต ่ากว่า
ผลประโยชน์ที่ได้รับ แต่ต้องไม่เกิน
อัตราขัน้สูงที่กฎหมายซึ่งบัญญัติ
ความผิดทางพินัยก าหนดไว้ 

ข้อควรพิจารณา :1

กรณียากจนและกระท าผิดโดยจ าเป็น 
ก าหนดค่าปรับเป็นพินัยในอัตรา
ต ่าที่สุดเท่าที่จะท าได้  แต่ต้องไม่ต ่ากว่า
50 บาท หรือไม่น้อยกว่าอัตราขัน้ต ่า
ที่กฎหมายก าหนดไว้

ข้อควรพิจารณา : 2

มาตรา 9 และข้อ 6 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฯ
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การพิจารณาให้ผู้กระท าความผิด
ทางพินัยผ่อนช าระ 

ข้อยกเว้น : ผู้กระท าความผิดทางพินัย
มีพฤติการณ์หลีกเลี่ยงไม่ช าระค่าปรับ
เป็นพินัย  

▪ จ านวนเงินค่าปรับเป็นพินยั 
▪ ฐานะการเงิน 
▪ รายได้
▪ รายจ่าย 
▪ ภาระหนี้สิน 

การผ่อนช าระต้องเสร็จส้ิน
ก่อนขาดอายุความตามมาตรา 11 
ไม่น้อยกว่า 60 วัน

การก าหนดจ านวนเงินและระยะเวลา
การผ่อนช าระ พิจารณาจาก

มาตรา 9 ว.2 และข้อ 7 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฯ

การผ่อนช าระ

▪ ฐานะการเงิน 
▪ รายได ้
▪ รายจ่าย
▪ ภาระหน้ีสิน

เพ่ือไม่ให้กระทบต่อการด ารงชีวิตของ
ผู้กระท าความผิดทางพินยัและครอบครัว

ไม่อาจช าระ
ค่าปรับในคราว

เดียวได้





ข้อเท็จจริงทีเ่กี่ยวกบัการกระท าความผิด

อัตราค่าปรับตามกฎหมาย & จ านวนค่าปรับ
ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐก าหนด

ระยะเวลาที่ต้องช าระค่าปรับ
ไม่น้อยกว่า 15 วัน แต่ไม่เกิน 30 วัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้ง

กระบวนการที่จะด าเนินการต่อไป ถ้าผู้ถูกกล่าวหาปฏิเสธ
ข้อกล่าวหาหรือไม่ช าระค่าปรับภายในเวลา

สิทธิในการขอผ่อนช าระหรือการยื่นค าร้องขอต่อศาล
เพ่ือลดค่าปรับหรือขอท างานบริการสังคม

รายละเอียดอืน่ใดทีเ่ห็นสมควร

• ให้ท าเป็นหนงัสือ
• ระบุวัน เดือน ปี
• ลงลายมือชื่อเจ้าหน้าทีข่องรัฐ

ผู้มีอ านาจปรับเปน็พินยั 
หรือขององค์คณะทกุคน 

มาตรา  21 ข้อ 12 และข้อ 13 ว. 2 และรายละเอียดแนบทา้ยระเบียบฯ

รายละเอียดของค าส่ังปรับเป็นพินัย



วิธีการแจ้งค าส่ังปรับเป็นพินัย
ตามมาตรา 20

ส่งค าส่ังทางไปรษณีย์ลงทะเบยีน
ตอบรับไปยังทีอ่ยูข่องผู้ถูกกล่าวหา
ตามหลักฐานทางทะเบยีนตาม

กฎหมายว่าด้วยการทะเบยีนราษฎร
หรือที่อยู่ตามที่ได้แจ้งไว้

ให้ถือว่าผู้นัน้ได้รับแจ้ง
ตัง้แต่วันครบ 15 วัน 
นับแต่วันท่ีปรากฏ
ในทะเบียนตอบรับ
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ช่องทางการช าระค่าปรับเป็นพินัย
ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์

❑ จัดให้มีช่องทางการช าระค่าปรับเป็นพินัย
ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ตามท่ีก าหนด 
โดยพิจารณาให้ประชาชนสามารถ
เข้าถึงและใช้ได้โดยสะดวก
อย่างน้อย 1  ช่องทาง 

(1) ธนาคาร
(2) หน่วยบริการรับช าระเงนิทีเ่ปน็ของรฐัหรือ 

เอกชนตามทีห่น่วยงานของรัฐก าหนด
(3) เครื่องรับจ่ายเงนิอัตโนมติั (ATM) 
(4) บัตรอิเล็กทรอนกิส์
(5) Mobile Banking
(6) Internet Banking
(7) สถานที่หรือวิธีการอื่นใดทีส่ามารถเข้าถึง
       การท าธุรกรรมทางอเิล็กทรอนกิส์ได้

❑ เรียกค่าธรรมเนียมหรือค่าใช้จ่ายเพ่ิมเติม
จากค่าปรับเป็นพินัยไม่ได้ 

มาตรา 35 และข้อ 2 และข้อ 3 กฎกระทรวงการช าระค่าปรบัเป็นพินยัฯ

ข้อปฏิบัติของหน่วยงานของรัฐ



การส่งส านวนให้พนักงานอัยการ

ผู้ถูกกล่าวหา
• ปฏิเสธข้อกล่าวหา 
• ไม่ช าระค่าปรับภายใน
เวลาที่ก าหนด 

มาตรา 23 ข้อ 13 กฎกระทรวงการแสวงหาข้อเท็จจริงฯ และข้อ 15 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฯ

เจ้าหน้าท่ีของรัฐ

ท าส านวนในรูปแบบ
อิเล็กทรอนิกส์

ยกเว้น
กฎหมายบัญญัติ
ให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐ
ฟอ้งคดีต่อศาล

ได้เอง

พนักงานอัยการ

ส่งส านวนให้พนักงานอัยการ
อย่างช้าไม่น้อยกว่า 45 วัน 
ก่อนคดีขาดอายุความ 
เพ่ือฟอ้งคดีต่อศาล 

สรุปข้อเทจ็จรงิ 
ข้อกฎหมาย 
พยานหลักฐาน

ให้สอดคล้องกับวิธีพิจารณาคดี
ความผิดทางพินยัทีศ่าลก าหนด



การด าเนินการในชั้นพนักงานอัยการ

หากเห็นควรส่ังฟอ้ง ให้ฟอ้งต่อศาลที่มีเขตอ านาจ โดยจะมีหรือไม่มี
ตัวผู้ถูกกล่าวหาไปศาลด้วยก็ได้ (มาตรา ๒๕ วรรคหนึ่ง)

                  หากพิจารณาแล้วไม่เห็นควรส่ังฟอ้ง ให้แจ้งไปยังหัวหน้าหน่วยงานของรัฐทราบ
พร้อมทัง้เหตุผล หากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐไม่เห็นด้วยกับค าสั่งของ
พนักงานอัยการ ให้ท าความเห็นแย้งไปยังผู้ด ารงต าแหน่งเหนือพนกังานอัยการ
ที่มีค าสั่งเพ่ือชี้ขาด และเมื่อมีค าสั่งเด็ดขาดไม่ฟอ้งคดีแล้ว  ให้พนักงาน
อัยการแจ้งให้ผู้ถูกกล่าวหาทราบเป็นหนังสือด้ว (มาตรา ๒๕ วรรคสอง)

พนักงานอัยการมีอ านาจแสวงหาข้อเท็จจริงเพ่ิมเติม มีหนังสือ  
เรียกบุคคลหรือจะสั่งเป็นหนังสือให้เจ้าหน้าที่ของรัฐด าเนินการก็ได้

เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่ ให้อัยการสูงสุดออกระเบียบปฏิบัติ 
การก าหนดผู้มีอ านาจชี้ขาดความเห็นแย้ง การประสานงานและความร่วมมือให้สอดคล้องกับ
เขตอ านาจของพนกังานอยัการ ไม่ก่อความเดือดร้อนแก่ประชาชน และ อสส. จะมีหนังสือแจ้ง
หน่วยงานของรัฐทราบถึงแนวปฏิบัติในการส่งเรื่องในแต่ละท้องที่ก็ได้

เมื่อได้รับส านวนคดีความผิดทางพินัยจากเจ้าหนา้ที่ของรัฐ



ในส านวนคดีความผิดทางอาญา
หากเห็นว่าเป็นความผิดทางพินัยหรือมี
ความผิดทางพินัยรวมอยู่ด้วย ให้แจ้ง
เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวขอ้งพิจารณา
ด าเนินการปรับเป็นพินัยต่อไป 
(มาตรา ๒๖ วรรคสอง)

ในส านวนความผิดทางพินัย 
หากเห็นว่า เป็นความผิดทาง
อาญาหรือมีความผิดทางอาญา
รวมอยู่ด้วย  
ให้แจ้งให้พนักงานสอบสวนเพ่ือ
พิจารณาด าเนินคดีอาญาต่อไป
(มาตรา ๒๖ วรรคหนึ่ง)

การพิจารณาส านวนคดีความผิดทางพินัย
ของพนักงานอัยการ

หากผู้กระท าความผิดทางพินัย ช าระค่าปรับเป็นพินัยครบถว้น
ก่อนฟอ้งคดีต่อศาล ให้ยุติการด าเนินการฟอ้งคดี หรือถ้าฟอ้ง
คดีไปแล้ว ก่อนมีค าพิพากษา ให้ศาลส่ังจ าหน่ายคดี 
(มาตรา ๒๗)



การรายงานและ
การด าเนินการเก่ียวกับ
ข้อมูลการส่ังปรับเป็นพินัย
เก็บรักษาข้อมูลเก่ียวกับการด าเนินการปรับ
เป็นพินัยไว้เป็นหลักฐานในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส์ 
แต่จะน าข้อมูลดังกล่าวไปใช้ในทางที่เป็นโทษ
แก่ผู้กระท าความผิดทางพินัยในเรื่องอื่นที่มิใช่ 
การพิจารณาก าหนดค่าปรับเป็นพินัยหรือการจัดท า
รายงานดังกล่าวมิได้ เว้นแต่จะมีกฎหมายบัญญัติไว้
เป็นอย่างอื่น (ข้อ 14)
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เป็นรายเดือน รายไตรมาส 
หรือรายปี ตามท่ีหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐก าหนด 
โดยให้ค านึงถึงปริมาณคดี
ความผิดทางพินัย
(ข้อ 9 ว.1)

❑ รายงานให้หัวหน้า
หน่วยงานของรัฐทราบ

แยกตามประเภทฐานความผิด  
และท าโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์
ซึ่งสามารถประมวลผลได้
(ข้อ 9 ว.3 และ ว.4)

❑ จัดท าข้อมูล

ต้องมีข้อมูลอย่างน้อยตามท่ี
ระเบียบก าหนดในข้อ 9 ว.2

❑ สรุปผลการปรับเป็น
พินัยเพ่ือเปิดเผยผ่าน
ระบบเทคโนโลยี

มาตรา 13 ข้อ 9 และข้อ 14 ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีฯ



ถ้าระเบียบฉบับนี้ยังมี
บางส่วนท่ีไม่เหมาะสมกับ
หน่วยงานจะท าอย่างไร?

หัวหน้าหน่วยงานของรัฐอาจก าหนดระเบียบ
ปฏิบัติเพ่ิมเติมจากท่ีก าหนดไว้
ในระเบียบน้ีก็ได้ แต่ต้องไม่ขัดหรือแย้ง
ต่อกฎหมายและระเบียบน้ี โดยให้ค านึงถึง
ความสะดวก รวดเร็ว เป็นธรรม 
และไม่เป็นภาระแก่ผู้ท่ีเกี่ยวข้อง 
จนเกินสมควร

presentation
ocs

ข้อ 16 ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีฯ
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หรือมีปัญหาติดขัดจะท าอย่างไร?

หลักการ

หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
อาจขออนุมัติคณะกรรมการ
ว่าด้วยการปรับเป็นพินัย 

เพ่ือด าเนินการแตกต่างไปจาก
ระเบียบน้ีในเรื่องหน่ึงเรื่องใดก็ได้

เงื่อนไข

ไม่เกิน 5 ปี นับแต่วันท่ีระเบียบน้ี
ใช้บังคับ หากไม่อาจปฏิบัติตามระเบียบน้ีได้
หรือการปฏิบัติตามระเบียบน้ีก่อให้เกิด
ภาระแก่ผู้ท่ีเกี่ยวข้องจนเกินสมควร

ผล

คณะกรรมการว่าด้วยการปรับเป็นพินัย
มีอ านาจอนุมัติได้ตามท่ีจ าเป็น 

โดยค านึงถึงความสะดวก รวดเร็ว 
เป็นธรรม และการอ านวยความสะดวก

แก่ประชาชนเป็นส าคัญ

2566 2567 2568 2569 2570

ข้อ 17 ระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีฯ
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Thank you

กองกฎหมายกระบวนการยุติธรรม

ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
saraban@ocs.go.th

www.krisdika.go.th
www.lawreform.go.th
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