
 

 
 

คําบรรยาย 

ท่ีมา ระเบียบ กฎหมาย นโยบาย และ แนวทาง 

การสรางความปรองดองสมานฉันท 

และ 

การแกไขปญหาความขัดแยงแบบบูรณาการภายใตแนวทางสันติวิธี  

ในบทบาทของ 

กระทรวงมหาดไทยและกรมการปกครอง 

 

************** 
 

โครงการพัฒนาศักยภาพ 

กระบวนการแกไขปญหาความขัดแยงแบบบูรณาการภายใตแนวทางสันติวิธ ี

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 

 วันอังคารท่ี ๑ ธันวาคม ๒๕๖๓  

เวลา ๑๕.๐๐ - ๑๗.๐๐ น.  

ณ  โรงแรมเชียงใหมออรคิด จ.เชียงใหม 

                                                            

     

 
 

โดย นายปฐมพล  เย็นอาคาร 
 
 



 

 

พระปฐมบรมราชโองการ รัชกาลที ่๑๐ 
 

"เราจะสืบสาน รักษา และต่อยอด  และครองแผ่นดนิโดยธรรม 

เพ่ือประโยชน์สุขแห่งอาณาราษฎรตลอดไป” 

 

พระราชดาํรัสและหลกัการทรงงานของรัชกาลที ่๙ 
 

๑) พระราชดาํรัสในวนัขึน้ปีใหม่ พ.ศ.๒๕๓๒ 

“ความสามัคคปีรองดองเป็นอนัหน่ึงอนัเดยีวกนักบัความรักใคร่ 

เผ่ือแผ่ช่วยเหลือกนัฉันญาตพิีน้่อง สองประการนี ้คือคุณลกัษณะสําคญัของไทย      

ที่ช่วยให้ชาตบ้ิานเมืองอยู่รอด เป็นอสิระ และเจริญมั่นคงมาตั้งแต่อดตีจนถงึปัจจุบัน” 
 

๒) หลกัการทรงงาน ข้อ ๒๓  “รู้  รัก  สามคัค”ี 

รู้ : การที่เราจะลงมือทาํส่ิงใดน้ัน จะต้องรู้เสียก่อน  

รู้ถงึปัจจยัทั้งหมด รู้ถงึปัญหา และรู้ถงึวธีิการแก้ปัญหา 

รัก : คือความรัก เม่ือเรารู้ครบด้วยกระบวนความแล้ว  

จะต้องมีความรักการพจิารณาที่จะเข้าไปลงมือปฏิบัตแิก้ไขปัญหาน้ัน 

สามคัค ี: การที่เราจะลงมือปฏิบตัน้ัิน ควรคาํนึงเสมอว่า เราจะทํางานคนเดยีวไม่ได้  

ต้องทํางานร่วมมือร่วมใจเป็นองค์กร เป็นหมู่คณะ  

จงึจะมีพลงัเข้าไปแก้ปัญหาให้ลุล่วงไปได้วยด ี

 

 

******************** 
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เพ่ือเตือนสตใิห้ตระหนักถงึ 

ผลเสียของความขดัแย้ง  เกดิความรักความสามัคคต่ีอกนั 

 

ผลกระทบของการแตกความสามัคคขีองคนในชาติ                                       

และความเหน่ือยยากของบรรพบุรุษในการธํารงความเป็นชาติไทย 

นับแต่อดีตถึงปัจจุบัน 

สังคมไทยมปัีญหาความขดัแย้งรุนแรงหลายคร้ัง ก่อให้เกดิความเสียหายระดับชาต ิ

สมยักรุงศรีอยุธยา ไทยตกเป็นเมืองขึน้ของพม่า ๒ คร้ัง 

คร้ังแรก ปี ๒๑๑๒ สาเหตุจากความขดัแย้งภายใน มคีนไทยเป็นไส้ศึก 

คร้ังทีส่อง ปี  ๒๓๑๐ สาเหตุจากการขาดความสามคัค ีผู้มอีาํนาจเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตัว 

 

ประวตัิศาสตร์การกอบกู้เอกราชของชาติ 

๑) รัชสมยัสมเด็จพระนเรศวรมหาราช   พ.ศ.๒๑๑๒ เสียกรุงคร้ังที ่๑ 

พ.ศ. ๒๑๒๖ สมเด็จพระนเรศวรทรงกอบกู้และประกาศอสิรภาพ 

๒) รัชสมยัสมเด็จพระเจ้าตากสินมหาราช พ.ศ.๒๓๑๐ เสียกรุงคร้ังที ่๒ 

อกี ๗ เดือนต่อมาในปีเดียวกนั  สมเด็จพระเจ้าตากสินทรงกอบกู้และประกาศอสิรภาพ 
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๑. ที่มา 

๑.๑ ในห้วงปี ๒๕๔๙ - ๒๕๕๗  มคีวามขดัแย้งทางการเมืองในไทยรุนแรงหลายคร้ัง          

เป็นความขดัแย้งยาวนาน  ประชาชนเข้าร่วมจํานวนมาก  และไม่เป็นมติรต่อกนั             

ปรากฏการณ์ที่เกดิขึน้                                                                                               

ความคดิเห็นแตกแยก ปะทะรุนแรง เสียหายวงกว้าง ไม่เป็นมติรต่อกนั                                     

ผลจากความขดัแย้งในเชิงปริมาณ                                                                                  

มกีารชุมนุมรวม ๗๐๑ วนั เสียชีวติ ๑๓๓ ราย บาดเจ็บ  ๒,๐๐๐ กว่าราย คดี ๑,๔๕๑ คดี     

ผู้ต้องหา ๑,๘๘๓ ราย  ทรัพย์สินเสียหาย ๓,๐๐๐ กว่าราย                                                        

คสช. ต้องเข้าควบคุมอาํนาจ                                                                           

สรุปภาพรวมในห้วงที่ผ่านมา                                                                                     

ขาดความรักความสามคัค ี ขดัแย้งผลประโยชน์  ไม่ยอมรับความเห็นต่าง                                

บ่ันทอนศักยภาพในารพฒันาประเทศไปอย่างประเมนิค่ามไิด้ 

๑.๒ สาเหตุของความขัดแย้ง ทุกฝ่ายเห็นตรงกนัว่ามหีลายประการ                                 

อาท ิการไม่ยอมรับความเห็นต่าง การทุจริต ความยากจน  ความเหล่ือมลํา้                              

ความไม่เป็นธรรม สถานการณ์ภายนอกประเทศ ฯลฯ                                                                  

มกีารนําปัญหาต่าง ๆ เข้าสู่การเมือง เพ่ือดึงดูดความสนใจ 

๑.๓ ปัจจัยที่อาจส่งผลให้เกดิความขัดแย้งในอนาคต การไม่ยอมรับความเห็นต่าง    

การบิดเบือนข่าวสารเพ่ือปลกุระดม การเห็นแก่พวกพ้องและประโยชน์ส่วนตน                    

ความเจริญของสังคมเมือง การเข้าสู่สังคมผู้สูงอาย ุฯลฯ 

ความหมายถ้อยคาํสําคญั                                                                                         

รัก       : มใีจผูกพนัด้วยความห่วงใย                                                                                                       

สามคัค ี   : พร้อมเพรียงกนั ปรองดองกนั                                                                                                 

ปรองดอง : ออมชอม ประนีประนอม  ยอมกนั ตกลงกนัด้วยไมตรีจิต                                                      

สมานฉันท์           : ความพอใจร่วมกนั ความเห็นพ้องกนั                                                                                  

ขดัแย้ง      : ไม่ลงรอยกนั ไม่ทาํตาม ฝ่าฝืน 
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๒. ระเบียบ กฎหมาย  

๒.๑ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐  

๒.๑.๑ คาํปรารภ  “... ลดเง่ือนไขความขดัแย้ง เพ่ือให้ประเทศมคีวามสงบสุข                   บน

พืน้ฐานของ ความรู้รักสามคัคปีรองดอง...”                                                                     ๒.๑.๒  

มาตรา ๕๐ บุคคลมหีน้าที ่ดังต่อไปนี ้                                                                          (๖) ...ไม่

กระทาํการใดทีอ่าจก่อให้เกดิความแตกแยกหรือเกลยีดชังในสังคม                            ๒.๑.๓ 

มาตรา ๗๘ รัฐพงึส่งเสริมให้ประชาชนและชุมชน มคีวามรู้ความเข้าใจทีถู่กต้อง เกีย่วกบัการ

ปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมพีระมหากษตัริย์ทรงเป็นประมุข...              ๒.๑.๔ มาตรา 

๒๕๗ การปฏรูิปประเทศ...ต้องดาํเนินการเพ่ือบรรลเุป้าหมาย ดงัต่อไปนี ้      (๑) ประเทศสงบ

เรียบร้อย สามคัคปีรองดอง มกีารพฒันาตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีง 

๒.๒ พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการ แผ่นดนิ พ.ศ. ๒๕๓๔ และที่แก้ไขเพิม่เตมิ

๒.๒.๑ มาตรา ๕๗ ผู้ว่าราชการจงัหวดัมีอาํนาจและหน้าทีด่ังนี ้                                              

(๑) บริหารราชการตามกฎหมายระเบียบแบบแผนของทางราชการ และตามแผนพฒันาจังหวดั 

(๒) บริหารราชการตามทีค่ณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรมมอบหมาย                                

หรือตามทีน่ายกรัฐมนตรีส่ังการ ในฐานะหัวหน้ารัฐบาล                                                                

(๗) กาํกบัดูแลการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นตามกฎหมาย                                                

๒.๒.๒ มาตรา ๖๒ ว.๓ บรรดาอาํนาจและหน้าทีเ่กีย่วกบัราชการของกรมการอาํเภอ            

หรือนายอาํเภอซ่ึงกฎหมายกาํหนดให้กรมการอาํเภอและนายอาํเภอมอียู่                                    

ให้โอนไปเป็นอาํนาจและหน้าทีข่องนายอาํเภอ                                                                        

๒.๒.๓ มาตรา ๖๕ นายอาํเภอมอีาํนาจและหน้าทีด่ังนี ้                                                             

(๑) บริหารราชการตามกฎหมายและระเบียบแบบแผนของทางราชการ                                      

ถ้ากฎหมายใดมไิด้บัญญัตว่ิาการปฏบัิติตามกฎหมายน้ันเป็นหน้าทีข่องผู้ใดโดยเฉพาะ              

ให้เป็นหน้าทีข่องนายอาํเภอทีจ่ะต้องรักษาการให้เป็นไปตามกฎหมายน้ันด้วย                         

(๒) บริหารราชการตามทีค่ณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง กรม มอบหมาย                               

หรือตามทีน่ายกรัฐมนตรีส่ังการในฐานะหัวหน้ารัฐบาล 
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(๓) บริหารราชการตามคาํแนะนําและคาํช้ีแจงของผู้ว่าราชการจังหวดั...                                   

(๔) ควบคุมดูแลการบริหารราชการส่วนท้องถิ่นในอาํเภอตามกฎหมาย 
 

๒.๓ พ.ร.บ.ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑                                  

มาตรา ๘๒ ข้าราชการพลเรือนสามัญต้องกระทาํการอนัเป็นข้อปฏบัิติดังต่อไปนี ้                    

(๗) ต้องสุภาพเรียบร้อย รักษาความสามคัค ีและต้องช่วยเหลือกนัในการปฏิบัติราชการ... 
 

๒.๔ พ.ร.บ.ลกัษณะปกครองท้องที ่พระพทุธศักราช ๒๔๕๗ และทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ

๒.๔.๑ มาตรา ๒๗ ผู้ใหญ่บ้านทาํหน้าทีช่่วยเหลือนายอาํเภอ... และมอีาํนาจหน้าทีด่ังต่อไปนี ้

(๑) อาํนวยความเป็นธรรมและดูแลรักษาความสงบเรียบร้อย...ในหมู่บ้าน                                 

(๒) สร้างความสมานฉันท์และความสามคัคใีห้เกดิขึน้ในหมู่บ้าน...                                       

๒.๔.๒ มาตรา ๓๔ ทว ินอกจากอาํนาจหน้าทีท่ีก่ล่าวโดยเฉพาะให้เป็นอาํนาจหน้าทีข่องกาํนัน  

ให้กาํนันมอีาํนาจหน้าทีเ่ช่นเดียวกบัผู้ใหญ่บ้านด้วย                                                                   

๒.๔.๓ มาตรา ๘๓ ให้กรมการอาํเภอมอีาํนาจหน้าทีเ่ช่นเดียวกบักาํนันผู้ใหญ่บ้านด้วย 
 

๒.๕ พ.ร.บ.กาํหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอาํนาจ                              

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒                                        

๒.๕.๑ มาตรา ๑๖ ให้เทศบาล เมืองพทัยา และองค์การบริหารส่วนตําบลมีอาํนาจและหน้าที ่    

ในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพ่ือประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น...ดังนี ้                   

(๑) การจัดทาํแผนพฒันาท้องถิ่นของตนเอง                                                                              

(๑๕) การส่งเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน                   

(๓๐) การรักษาความสงบเรียบร้อย การส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกนั                                

และรักษาความปลอดภัยในชีวติและทรัพย์สิน                                                                                                 

(๓๑) กจิการอ่ืนใดทีเ่ป็นผลประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น...                                        

๒.๕.๒ มาตรา ๒๑ ว.แรก บรรดาอาํนาจและหน้าทีท่ีอ่ยู่ในความรับผดิชอบของรัฐ              

ตามกฎหมาย รัฐอาจมอบอาํนาจและหน้าทีใ่ห้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นดําเนินการแทนได้ 
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๓. นโยบาย 

คาํแถลงนโยบายของรัฐบาล วนัพฤหัสบดทีี ่๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๒      

๓.๑ คาํขึน้ต้น  ... คณะรัฐมนตรีจึงขอแถลงนโยบายต่อรัฐสภาให้ทราบถึง                                

แนวทางการบริหารราชการแผ่นดินทีจ่ะดําเนินการเพ่ือพฒันาประเทศ                                      

ให้ก้าวไปข้างหน้าด้วยความมัน่คง สังคมไทยมคีวามสงบสุข สามคัค ีและเอือ้อาทร... 

๓.๒ นโยบายหลกั ๑๒ ด้าน                                                                                               

(๑)  การปกป้องและเชิดชูสถาบันพระมหากษตัริย์                                                                          

(๑.๒) ต่อยอดการดาํเนินการของหน่วยพระราชทาน                                                                   

และประชาชนจิตอาสาพระราชทานตามแนวพระราชดําริ                                                            

...พฒันาความเป็นอยู่ของประชาชน โดยระดมพลงั  ความรัก ความสามคัค ี                              

ทั้งของหน่วยงานในพระองค์ หน่วยราชการ ภาคเอกชน และชุมชน                                                                                                                 

(๒) การสร้างความมั่นคงความปลอดภยัของประเทศและความสงบสุขของประเทศ         

(๒.๒) ปลูกจติสํานึก... การมส่ีวนร่วมทาํประโยชน์ให้ประเทศ รักษาผลประโยชน์ของชาต ิ     

ความสามคัคปีรองดองและความเอือ้เฟ้ือเผ่ือแผ่ระหว่างกนัของประชาชน                               

(๒.๓) พฒันาและเสริมสร้างการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย                               

อนัมพีระมหากษตัริย์ทรงเป็นประมุข ทีม่ธีรรมาภบิาล ความรักชาติ                                           

และความเป็นนํา้หน่ึงใจเดียวกนั                                                                                                  

(๓) การทํานุบํารุงศาสนา ศิลปะและวฒันธรรม                                                                          

(๒.๓) ทํานุบํารุงศาสนาให้มคีวามเข้มแขง็ ...และเสริมสร้างความร่วมมือในการพฒันา        

คุณภาพชีวติ จิตใจ และพฒันาสังคมให้มคีวามสามคัคปีรองดอง และยัง่ยืน 

๓.๓ นโยบายเร่งด่วน ๑๒ เร่ือง                                                                                                         

(๗) การเตรียมคนไทยสู่ศตวรรษที ่๒๑                                                                                  

... การสร้างความสมานฉันท์และความสามคัคใีนสังคม                                                        

รวมทั้งปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรมทีจ่ําเป็นในการดําเนินชีวติ 
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๔. แนวทาง                                                                                    

๔.๑ การยดึถือส่ิงดงีามในสังคมไทย 
                             ยดึหลกักฎหมาย 

                         หลกัธรรมทางศาสนา 

                   แบบอย่างจากพระมหากษตัริย์ 

        ตัวอย่าง หลกัธรรมทางศาสนา          

(๑) ศีล ๕ หรือ เบญจศีล 

๑) ไม่ฆ่าสัตว์ตัดชีวติ   ๒) ไม่ลกัทรัพย์ ๓) ไม่ประพฤติผดิในกาม ๔) ไม่พูดเทจ็ ๕) ไม่ด่ืมนํา้เมา 

(๒) กาลามสูตร 

อย่าเช่ือใคร แม้แต่ตัวเอง 

แต่ให้เช่ือความจริงทีเ่กดิขึน้จากการปฏบัิติจนเห็นผลอย่างแน่ชัดแล้วเท่าน้ัน 

๔.๒ ข้อเสนอแนวทางการสร้างความปรองดอง                                    

โดย                                                                                                                            

คกก.ศึกษาแนวทางการสร้างความปรองดอง สภาปฏิรูปแห่งชาต ิพ.ศ. ๒๕๕๘ 

๔.๒.๑ การสร้างความปรองดอง หมายถงึ การลดความขดัแย้งทีเ่กดิขึน้จากการใช้ความรุนแรง... 

๔.๒.๒ ปัจจัยและเง่ือนไขความสําเร็จในการสร้างความปรองดอง 

(๑) ปัจจยัสําคญั 

(๑.๑)  สร้างความเข้าใจ 

(๑.๒) ค้นหาข้อเทจ็จริง 
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(๒) เง่ือนไขความสําเร็จ 

(๒.๑) มส่ีวนร่วม เสมอภาค ให้เกยีรติ เคารพ                                                                          

(๒.๒) หาข้อเทจ็จริง สร้างความเข้าใจร่วม                                                                             

(๒.๓) ผู้นําตั้งใจจริงทีจ่ะสร้างความปรองดอง                                                                       

(๒.๔)  สร้างวฒันธรรมให้ทุกฝ่ายยอมรับในความแตกต่างกนั                                               

(๒.๕) กติกาการอยู่ร่วมกนัต้องมาจากทุกฝ่าย                                                                          

(๒.๖) กลไกสร้างความปรองดองควรมอีสิระ ได้รับการยอมรับและไว้วางใจจากทุกฝ่าย 

 ๔.๒.๓ ข้อเสนอของคณะกรรมการฯ   “๖ ภารกจิ ที่ต้องทาํควบคู่กนั” 

(๓.๑) สร้างความเข้าใจร่วมของสังคมต่อเหตุแห่งความขดัแย้ง                                              

(๓.๒) แสวงหา/เปิดเผยข้อเทจ็จริงของเหตุการณ์ความรุนแรง                                               

(๓.๓) การอาํนวยความยตุิธรรม การสํานึกรับผดิและการให้อภัย                                                    

(๓.๔) เยยีวยา ดูแล ฟ้ืนฟูผู้ได้รับผลกระทบ                                                                            

(๓.๕) สร้างสภาวะทีเ่อือ้ต่อการอยู่ร่วมกนั                                                                              

(๓.๖) มาตรการป้องกนัความรุนแรง ๑๐ ประการ                                                                   

(๓.๖.๑) เฝ้าระวงั เลีย่งการเผชิญหน้า                                                                                    

(๓.๖.๒) กาํกบับทบาทส่ือสารมวลชนตามจรรยาบรรณ                                                       

(๓.๖.๓) ส่งเสริมพืน้ทีใ่ช้สิทธิชุมนุมโดยสันติวธีิ                                                                  

(๓.๖.๔) สร้างสํานึกการใช้เสรีภาพส่วนบุคคลและเคารพในสิทธิของผู้อ่ืน                                

(๓.๖.๕) การควบคุมฝูงชนเน้นเจรจาและกฎการปะทะตามหลกัสากล                                  

(๓.๖.๖) ให้หน่วยแพทย์เข้าถึงโดยเร็ว                                                                                   

(๓.๖.๗) ปฏบัิติตามหลกันิติธรรม                                                                                        

(๓.๖.๘) ปรับเปลีย่นบทบาทหน่วยงาน/บุคคลทีเ่กีย่วข้อง เพ่ือสร้างความเช่ือมัน่                   

(๓.๖.๙) ลงโทษเจ้าหน้าทีรั่ฐ/แกนนําการชุมนุมทีนํ่าไปสู่การสูญเสีย                                  

(๓.๖.๑๐) สร้างสัญลกัษณ์ความจําถงึความขดัแย้ง การสูญเสีย และคุณค่าของความปรองดอง 
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๔.๓ แผนระดบัที ่๑ – ๓ ในส่วนทีเ่กีย่วข้องกบั                                                                   

การสร้างความปรองดองสมานฉันท์และการแก้ไขปัญหาความขดัแย้ง 

 
จําแนกแผนเป็น ๓ ระดับ 

แผนระดบัที่ ๑  : ยุทธศาสตร์ชาต ิ

แผนระดบัที่ ๒ : แผนระดับชาติ ๔ ฉบับ 

 แผนระดบัที ่๓ : แผนทีจ่ัดทาํขึน้เพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานของแผนระดบัที ่๑ และที ่๒  

ให้บรรลเุป้าหมาย (แผนปฏบัิติการด้าน... แผนปฏบัิติราชการ (๕ ปี/รายปี) และแผนอ่ืน ๆ)  

 
- กาํหนดหน่วยเจ้าภาพ/ภารกจิขบัเคล่ือนแผนแม่บท  

-  กาํหนดแนวทางจัดทาํแผนระดับที ่๓ ให้ส่วนราชการเร่งรัดจัดทาํแผน 

นําเข้าข้อมูลระบบ eMENSCR 

- จัดทาํโครงการสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติ/แผนแม่บท และใช้เป็นคาํของบประมาณปี ๒๕๖๔ 

- ปรับปรุงแผนปฏรูิปประเทศให้สอดคล้องกบัยุทธศาสตร์ชาต/ิแผนแม่บท 

ข้อเสนอแนะตามมติ ครม. ๓ ธ.ค.๒๕๖๒  

- ให้หน่วยงานจดัทาํแผนงาน/โครงการ (แผนระดับ ๓)  

รองรับแนวทางแผนย่อยในแผนแม่บท และในประเด็นการปฏรูิปประเทศ  
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๔.๓.๑ ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ 

๑) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐                                    

มาตรา ๖๕ รัฐพงึจัดให้มยีุทธศาสตร์ชาติ เป็นเป้าหมายการพฒันาประเทศ...                          

เพ่ือใช้เป็นกรอบในการจัดทาํแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกนั...  

๒) พ.ร.บ.การจัดทํายุทธศาสตร์ชาต ิ๒๕๖๐                                                

มาตรา ๕ ว.หน่ึง ให้มยีุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายในการพฒันาประเทศ ...                        

มาตรา ๕ ว.สอง ...หน่วยงานของรัฐทุกหน่วย มหีน้าทีด่ําเนินการ                                           

เพ่ือให้บรรลเุป้าหมายตามทีก่าํหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาต ิ                                                                                                 

มาตรา ๕ ว.สาม  นโยบายการบริหารราชการแผ่นดิน แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาต ิ 

นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมัน่คงแห่งชาต ิและแผนอ่ืนใด                                

รวมทั้งการจัดทาํงบประมาณรายจ่ายประจําปี  ต้องสอดคล้องกบัยุทธศาสตร์ชาต ิ 

๓) ภาพรวมยุทธศาสตร์ชาต ิ                                                                                          เป็น

แผนระดับที ่๑  มยีุทธศาสตร์ ๖ ด้าน ๓๕ ประเด็นยุทธศาสตร์ ๑๕๒ ประเดน็ย่อย  

 ๓.๑) ปัจจยัและแนวโน้มที่คาดว่าจะส่งผลต่อการพฒันาประเทศ... 

ต้องให้ความสําคญักบัปัญหาด้านความมัน่คงอ่ืน ๆ ... 

ซ่ึงรวมถึงการสร้างความสามคัคขีองคนในชาติทีจ่ะนําไปสู่ การแก้ปัญหาความขดัแย้ง 

ระหว่างกลุ่มประชากรไทยทีม่แีนวคดิและความเช่ือทีแ่ตกต่างกนั...     

๓.๒) วสัิยทัศน์ประเทศไทย                                                                                          

“ประเทศไทยมคีวามมัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยืน เป็นประเทศพฒันาแล้ว                                            

ด้วยการพฒันาตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีง”   

 

 



- ๑๒ -                                                

๓.๓) เป้าหมายการพฒันาประเทศ                                                                                

“ประเทศชาติมัน่คง ประชาชนมคีวามสุข  เศรษฐกจิพฒันาอย่างต่อเน่ือง                                

สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยัง่ยืน” 

๔) ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง                                                              

๔.๑) เป้าหมายสําคญัในภาพรวม ๒๐ ปี  “ประเทศชาติมัน่คง ประชาชนมคีวามสุข ”                   

เร่งเสริมสร้างความเข้มแขง็และความรักความสามคัคปีรองดองของคนในชาติ... 

๔.๒) ประเดน็ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง                                                                      

๑) การรักษาความสงบภายในประเทศ สร้างเสริมสังคมเข้มแขง็ สามคัคปีรองดอง...                                                                                

๑.๑) การพฒันาและเสริมสร้างคนในทุกภาคส่วน...เพ่ือสร้างเสริมความรักความสามคัค.ี..             

๑.๒) การพฒันาและเสริมสร้างการเมือง...ให้มกีลไกแก้ไขความขดัแย้ง                                        

และสร้างความสามคัคปีรองดอง 

๔.๓.๒ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) 

๑) พ.ร.บ.การจัดทาํยุทธศาสตร์ชาติ ๒๕๖๐                                                

มาตรา ๑๐ ว.หน่ึง ...ให้ คกก.จัดทาํยุทธศาสตร์ชาติแต่ละด้าน จดัทาํ                                            

แผนแม่บทเพ่ือบรรลเุป้าหมายตามทีก่าํหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ...                                            

มาตรา ๑๐ ว.สอง แผนแม่บทและแผนการปฏรูิปประเทศ ...ต้องมคีวามสอดคล้องกนั      

มาตรา ๑๐ ว.สาม แผนแม่บท...ให้มผีลผูกพนัหน่วยงานของรัฐทีจ่ะต้องปฏบัิต ิ                      

ให้เป็นไปตามน้ัน การจัดทาํงบประมาณรายจ่ายประจําปี ต้องสอดคล้องกบัแผนแม่บทด้วย 

๒) ภาพรวมแผนแม่บทฯ เป็นแผนระดับที ่๒  มจีํานวน ๒๓ แผนแม่บท ๘๕ แผนย่อย 

๓) แผนแม่บทฯ ประเดน็ความมัน่คง (แผนย่อยม ี๕ แผน)                                  

๓.๑) แผนย่อยการรักษาความสงบภายในประเทศ                                          

แนวทางการพฒันาที่ ๔ สร้างความสามัคคปีรองดองของคนในชาต.ิ..  ดงันี ้
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(๑) กาํหนดองค์กร/กลไกบริหารจัดการความขดัแย้ง...                                                                 

(๒) ส่งเสริมกจิกรรมสร้างความสามคัคปีรองดองในทุกระดับ                                                     

(๓) ส่งเสริมการเผยแพร่ความรู้ การอาํนวยความยุตธิรรม และสิทธิหน้าทีข่องประชาชน...             

(๔) ส่งเสริมให้ประชาชนเกดิความรู้สึกเป็นส่วนหน่ึงของชาติอยู่ร่วมกนัอย่างสันติสุข...                               

(๕) มุ่งเน้นการบริหารและการดําเนินการภาครัฐตามหลกัธรรมาภิบาล                                          

สนับสนุนกระบวนการยุติธรรมชุมชน                                                                                           

(๖) มุ่งเสริมสร้างผู้นําต้นแบบในระดับต่าง ๆ เพ่ือสร้างบรรยากาศของความสามคัคปีรองดอง                       

(๗) มุ่งเสริมสร้างจิตสํานึกเทดิทูนสถาบันชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย์                                                         

(๘) ส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมและศีลธรรมของคนในสังคม เพ่ือเสริมสร้างความรักสามคัค.ี.. 

๔.๓.๓ แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที ่๑๒              

(พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔)                                                                           

๑) พ.ร.บ.สภาพฒันาการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาต ิ๒๕๖๑                         

มาตรา ๑๔ ให้มแีผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาตเิป็นแนวทางในการพฒันาประเทศ...

โดยต้องสอดคล้องกบัแนวนโยบายแห่งรัฐ ยุทธศาสตร์ชาติ สภาพการณ์ทางเศรษฐกจิและสังคม 

๒) แนวทางการจัดทําแผนฯ                                                                                               

น้อมนําหลกั “ปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีง” มาเป็นปรัชญานําทางในการพฒันาประเทศ    

๓) หลกัการสําคญั (๖ หลกัการ)                                                                                           

๓.๑) ยดึ “หลกัปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีง”                                                                        

๓.๒) ยดึ “คน” เป็นศูนย์กลางการพฒันา                                                                                         

๓.๓) ยดึวสัิยทศัน์ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี                                                                       

๓.๔) ยดึ “เป้าหมายอนาคตประเทศไทยปี ๒๕๗๙” ทีเ่ป็นเป้าหมายในยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 

ฯลฯ 

๔) เป้าหมายการพฒันา (๖ เป้าหมาย)                                                                           

เป้าหมายที่ ๕ มคีวามมัน่คงในเอกราชและอธิปไตย สังคมปลอดภัย สามคัค ีฯลฯ 

 



- ๑๔ - 

 ๕) ยุทธศาสตร์การพฒันาประเทศ                                                           

ยุทธศาสตร์ที่ ๕ เสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาตเิพ่ือการพฒันาประเทศ                        

สู่ความมั่งคัง่และยัง่ยืน                                                                                              

๕.๑) เป้าหมายยุทธศาสตร์ที่ ๕                                                                                       

เป้าหมายที่ ๒ สังคมมคีวามสมานฉันท์ ผู้เห็นต่างทางความคดิอยู่ร่วมกนัได้อย่างสันติ 

ประชาชนมส่ีวนร่วมแก้ไขปัญหาความมัน่คง                                                                        

๕.๒) แนวทางการพฒันา    (๒.๑) การรักษาความมัน่คงภายใน...                                                                                               

(๒.๑.๒) เสริมสร้างความปรองดองของคนในชาต ิ                                                                           

และมกีลไกในการตรวจสอบและพฒันาภาคการเมือง                                                            

๕.๓) แผนงาน/โครงการสําคญั                                                                                           

“การเสริมสร้างความมัน่คงของสถาบนัหลกัของชาติ”                                                                

(๑) สาระสําคญั  เสริมสร้างความมัน่คง... โดยสร้างจิตสํานึกของคนในชาติให้มคีวามหวงแหน 

และธํารงรักษาสถาบันฯ เพ่ือนําไปสู่การเสริมสร้างความปรองดองของคนในชาติ                    

โดยลดความขดัแย้ง และการยอมรับในความเห็นต่าง...                                                                                              

(๒) หน่วยหลกั   กห. สมช. และทุกหน่วยทีเ่กีย่วข้อง                                                                

(๓) ระยะเวลาดาํเนินการ   ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) 

๖) การขบัเคล่ือนแผนฯ ฉบบัที ่๑๒ สู่การปฏิบตัิ                                                          

๖.๑) เช่ือมโยงแนวคดิ ยทุธศาสตร์…เข้ากบัยุทธศาสตร์ชาติ แผนปฏรูิป                                    

นโยบายรัฐบาล และแผนระดับต่าง ๆ                                                                                                      

- กระทรวง/กรมจัดทาํแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏบัิติราชการประจําปี                                        

- จงัหวดั/กลุ่มจงัหวดัจดัทาํแผนพฒันาระยะ ๔ ปี และแผนปฏบัิติราชการประจําปี 

 

 

 



- ๑๕ - 

๔.๓.๔ แผนการปฏิรูปประเทศ 

๑) พ.ร.บ.แผนและขั้นตอนการดาํเนินการปฏิรูปประเทศ ๒๕๖๐                   

๑.๑) มาตรา ๕ ว.หน่ึง การปฏรูิปประเทศต้องดาํเนินการเพ่ือให้บรรลเุป้าหมาย                          

ตามทีบั่ญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ...                                                                                          

มาตรา ๕ ว.สอง การปฏรูิปประเทศต้องสอดคล้อง...กบัยุทธศาสตร์ชาต ิ                           

๑.๒) มาตรา ๖ ว.สอง การจัดทาํแผนการปฏรูิปประเทศแต่ละด้าน...                                    

ต้องสอดคล้องกบัแผนแม่บท...                                                                                              

มาตรา ๖ ว.สาม ...หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยมหีน้าทีด่ําเนินการ                                             

ให้เป็นไปตามแผนการปฏรูิปประเทศ...                                                                                      

๒) ภาพรวมแผนการปฏิรูปประเทศ                                                                                       

เป็นแผนระดับที ่๒ ประกาศใช้เม่ือวนัที ่๖ เมษายน ๒๕๖๑ ปฏรูิป ๑๓ ด้าน ๗๒ ประเด็นปฏรูิป

๓) การปฏิรูปประเทศด้านการเมือง                                                                

๓.๑) วตัถุประสงค์รวม                                                                                                         

(๑) เพ่ือให้ระบอบการเมืองการปกครองของไทย มคีวามเป็นระบอบประชาธิปไตย                 

อนัมพีระมหากษตัริย์ทรงเป็นประมุขอย่างแท้จริง มคีวามมัน่คงและยัง่ยืนตลอดไป                                                                              

(๒) เพ่ือให้เกดิความสามคัคปีรองดองในสังคมไทย                                                                

๓.๒) เร่ืองและประเดน็การปฏิรูปที่ ๒                                                                              

กลไกการแก้ไขปัญหาความขดัแย้งโดยสันตวิธีิและการรู้รักสามัคคขีองสังคมไทย        

(๑) เป้าหมายและผลสัมฤทธ์ิ                                                                                                            

(๑.๑) ให้คนในชาติมคีวามรู้รักสามคัค ี                                                                                                              

(๑.๒) ให้มกีลไกและมาตรการป้องกนั แก้ไขปัญหาความขดัแย้งโดยสันติวธีิ                              

และส่งเสริมความปรองดอง และสมานฉันท์                                                                                

(๒) ระยะเวลาดาํเนินการ  ๕ ปี (๑ ตุลาคม ๒๕๖๐ - ๓๐ กนัยายน ๒๕๖๕)                           

(๓) วงเงนิ/แหล่งเงนิ ๔๔.๓๗ ล.บาท / สงป. 

 



- ๑๖ - 

(๔) กจิกรรม                                                                                                                  

(๔.๑) พนัธกจิ กลไกและมาตรการป้องกันการแก้ไขปัญหาความขัดแย้งโดยสันติวิธี                              

(๔.๒) กลยุทธ์ (๑๔ กลยุทธ์)                                                                                                       

(๔.๒.๑) ให้มกีลไกแก้ไขความขดัแย้งจากทุกภาคส่วน                                                                     

- กลไกระดบัชาต ิควรใช้แนวทางของ ป.ย.ป. หรือ คกก. เสริมสร้างความสมานฉันท์แห่งชาติ 

โดยเพิม่ภาคประชาสังคม และภาคอ่ืนๆ มากขึน้                                                                             

- กลไกระดบัพืน้ที่ ควรใช้แนวทางดําเนินงานตามระเบียบ มท.                                                   

ว่าด้วยหลกัเกณฑ์การเป็น กม. ฯ พ.ศ. ๒๕๕๑                                                                           

(๔.๒.๒) ให้มกีารเฝ้าระวังสถานการณ์ หลกีเลีย่งการเผชิญหน้า หรือปะทะรุนแรง                          

(๔.๒.๓) ปฏรูิปและกาํกบับทบาทของส่ือมวลชนให้เป็นไปตามจรรยาบรรณ                              

(๔.๒.๔) สร้างสํานึกและความตระหนักถึงการใช้เสรีภาพส่วนบุคคล                                          

(๔.๒.๕) จัดให้มกีลไก กติกา และส่งเสริมให้มพืีน้ที่ชุมนุมโดยสันติวธีิ                                        

(๔.๒.๖) การปฏบัิติการควบคุมฝูงชน เน้นใช้การเจรจา                                                                

(๔.๒.๗) ให้รัฐใช้มาตรการสร้างหรือทาํความเข้าใจ เจรจากนัด้วยเหตุผล                             

(๔.๒.๘) รัฐบาลไม่ควรสนับสนุนกลุ่มคน (ม็อบ) ให้ออกมาสนับสนุนหรือเชียร์รัฐบาล         

(๔.๒.๙) ให้มมีาตรการตรวจสอบ ลงโทษเจ้าหน้าทีรั่ฐ และแกนนําการชุมนุมทีท่าํเกนิกว่าเหตุ

(๔.๒.๑๐) ให้มกีารบังคบัใช้กฎหมายทีเ่ป็นธรรม                                                                    

(๔.๒.๑๑) ป้องกนัมใิห้เกดิต้นตอหรือปัจจัยเร่ิมต้นของปัญหาความขดัแย้งทีเ่กดิขึน้เป็นประจํา

(๔.๒.๑๒) ให้ยดึหลกัแก้ปัญห าความขดัแย้งทางการเมือง โดยใช้กระบวนการทางรัฐสภา       

(๔.๒.๑๓) หากมปัีญหาทีเ่ป็นประเด็นสําคญัของประเทศ ให้ใช้การทาํประชามติเพ่ือหาข้อยุติ 

(๔.๒.๑๔) ให้มกีารจัดเวทีหรือจัดการพบปะพูดคุยทาํความเข้าใจร่วมกนั                                    

ป้องกนัมใิห้เกดิการแบ่งฝ่ายหรือเกดิความแตกแยก 

๕) หน่วยรับผดิชอบ                                                                                                   

รัฐบาล/ยธ./กห./มท./สตช./ส่ือมวลชนทุกแขนง/พม./ สถาบันการศึกษา/อปท./สมช./         

สถาบันพฒันาองค์กรชุมชน (องค์การมหาชน) และ ส.พระปกเกล้า 

 

 



- ๑๗ - 

๔.๓.๕ นโยบายและแผนระดบัชาติว่าด้วยความมัน่คงแห่งชาติ            

(พ.ศ. ๒๕๖๒ - ๒๕๖๕) 

๑) พ.ร.บ.สภาความมั่นคงแห่งชาต ิพ.ศ. ๒๕๕๙                                         

มาตรา ๑๔ นโยบายและแผนระดับชาติฯ ต้องกาํหนดเป้าหมาย                                              

และแนวทางการดําเนินการ...ดังต่อไปนีด้้วย                                                                                                                                

(๑) การเสริมสร้างความมัน่คงของสถาบันหลกัและการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ฯลฯ

หมายเหตุ                                                                                                                                       

มปีระกาศพระบรมราชโองการให้ใช้นโยบายและแผนระดับชาติฯ เม่ือวนัที ่๑๙ พ.ย. ๒๕๖๒  

และประกาศในราชกจิจานุเบกษา เม่ือวนัที ่๒๒ พ.ย. ๒๕๖๒  

๒) วตัถุประสงค์แห่งชาต ิ                                                                                                     

ข้อ ๓ เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างความสามคัคปีรองดอง ความเป็นธรรม                   

และความสมานฉันท์ในชาติเพ่ือลดการเผชิญหน้า และการใช้ความรุนแรงในทุกรูปแบบ 

๓) นโยบายความมั่นคงแห่งชาต ิ(ม ี๑๖ นโยบาย)                                                         

นโยบายที่ ๒ สร้างความเป็นธรรม ความปรองดอง และความสมานฉันท์ในชาต ิ               

รองรับวตัถุประสงค์แห่งชาต ิฯลฯ 

๔) แผนระดบัชาตว่ิาด้วยความมั่นคงแห่งชาต ิ(ม ี๑๙ แผน)  

๔.๑) แผนที ่๑ การเสริมสร้างความมั่นคงของมนุษย์                                                            

(๑) เป้าหมาย ประชาชนมคีวามสามคัค ีมคีวามปลอดภัย...                                                        

(๒) กลยุทธ์ (๑) ส่งเสริมให้คนไทยมคีวามสามคัค.ี..  

๔.๒) แผนที่ ๖ การสร้างความสามัคคปีรองดอง                                                           

(๑) เป้าหมาย คนในสังคมอยู่ร่วมกนัอย่างสันติสุข...                                                                  

(๒) กลยุทธ์ (๖ กลยุทธ์)                                                                                                            

(๒.๑) กาํหนดองค์กร/กลไกบริหารจัดการความขดัแย้งแบบบูรณาการภายใต้แนวทางสันติวธีิ... 



- ๑๘ - 
 

          (๒.๒) ส่งเสริมกจิกรรมสร้างความสามคัคปีรองดองในทุกระดับ                                                  

(๒.๓) ส่งเสริมการเผยแพร่ความรู้และอาํนวยความยุติธรรมแก่ประชาชนทุกระดับ...                    

(๒.๔) มุ่งขจัดความยากจน และลดความเหล่ือมลํา้...                                                                      

(๒.๕) ส่งเสริมให้ประชาชนเกดิความรู้สึกเป็นส่วนหน่ึงของชาติ อยู่ร่วมกนัอย่างสันติสุข...              

(๒.๖) มุ่งเน้นการบริหารและการดําเนินการภาครัฐตามหลกัธรรมาภิบาล... 

๕) ภารกจิของ มท. ตามนโยบายและแผนฯความมั่นคงแห่งชาต ิ                                        

๕.๑)  เป็นหน่วยงานเจ้าภาพบูรณาการฯ ๑ ประเด็น                                                                                           

๕.๒) เป็นหน่วยหลกั ๑๓ กลยุทธ์  (ใน ๘ ประเด็น)                                                                                             

๕.๓) เป็นหน่วยร่วม/องค์กรเครือข่าย ๒๕ กลยุทธ์ (ใน ๑๑ ประเด็น) 
 

๔.๓.๖ แผนปฏิบตัิราชการกระทรวงมหาดไทย (พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) 

(แผนระดบัที ่๓) 

๑) วสัิยทัศน์                                                                                                                                    

ประชาชนมรีากฐานการดํารงชีวติและพฒันาสู่อนาคตได้อย่างมัน่คงและสมดุล                        

ตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพยีง 

๒) แผนงาน/โครงการสร้างความสามัคคปีรองดอง                                                

ประเดน็ยุทธศาสตร์ที ่๑ การเสริมสร้างความสงบเรียบร้อยและความมั่นคงภายใน     

กลยุทธ์ เตรียมความพร้อมในการรับมือภัยคุกคามทุกรูปแบบ 

๒.๑) โครงการปลูกฝังสํานึกรักสามัคคแีละส่งเสริมความปรองดองของคนในชาต ิ      

(๑) ระยะเวลาดาํเนินการ พ.ศ. ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕                                                                        

(๒) งบประมาณ  ปีละ ๓๕ ล้านบาท                                                                                               

(๓) หน่วยรับผดิชอบ  สป.มท.(สนผ.)  

 



- ๑๙ - 

๒.๒) โครงการขบัเคล่ือนนโยบายของรัฐผ่านกลไกหมู่บ้าน                                      

(๑) ระยะเวลาดาํเนินการ พ.ศ.๒๕๖๓ – ๒๕๖๕                                                                             

(๒) งบประมาณ ปีละ ๗๕.๑๕๐๖ ล้านบาท                                                                                    

(๓) หน่วยรับผดิชอบ  ปค.  
 

๔.๓.๗ สัญญาประชาคมเพ่ือสร้างความสามคัคปีรองดอง 

๑) ที่มา  ผู้แทนพรรคการเมือง กลุ่มการเมือง และสาขาอาชีพต่าง ๆ                                           

ได้ประชุมเห็นพ้องกนักาํหนดแนวทางสร้างสามคัค ี๑๐ ประการ 

๒) ป.ย.ป. มมีติเม่ือปี ๒๕๖๐ ให้หน่วยงานรัฐเผยแพร่สัญญาประชาคมฯ ในทุกหมู่บ้าน         

ให้คนไทยทุกคนถือปฏบัิติในวถิีชีวติ 

๓) แนวทางสร้างสามัคคตีามสัญญาประชาคมฯ ๑๐ ประการ                                                                           

คนไทยทุกคนพงึดาํเนินการดงันี ้                                                                                                

๓.๑) ร่วมมือกนัสร้างบรรยากาศของความสามคัคปีรองดอง                                                          

๓.๒) น้อมนําศาสตร์พระราชา มาปรับใช้ให้สอดคล้องกบัการดํารงชีวติ                                       

๓.๓) ยดึมัน่ในหลกัคุณธรรม จริยธรรม และศีลธรรมในการดําเนินชีวติ                                     

๓.๔) ร่วมมือกนัสนับสนุนการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม                                 

๓.๕) ให้การสนับสนุน ส่งเสริมการดูแลคุณภาพชีวิต การสาธารณสุข                                     

ตลอดจนการศึกษาทีม่คุีณภาพ                                                                                                    

๓.๖) เคารพ เช่ือมัน่ และปฏบัิติตามกฎหมาย                                                                                

๓.๗) ใช้ความรอบคอบในการแสดงความคดิเห็นและรับรู้ข่าวสารจากส่ือต่าง ๆ                          

๓.๘) ตระหนักในการส่งเสริมให้สังคมมมีาตรฐานสากลตามกฎกติการะหว่างประเทศ                          

๓.๙) สนับสนุนและส่งเสริมการปฏรูิปประเทศในทุกด้าน                                                            

๓.๑๐) เรียนรู้ ให้ความร่วมมือ และสนับสนุนการขับเคล่ือนประเทศ                                           

ตามแนวทางของยุทธศาสตร์ชาต ิ                                                                  

*********** 



 

 

 

 

 

 

 


