
 

 
 

คูมือปฏิบัติงาน 
 
 

ผูชวยผูใหญบานฝายรักษาความสงบ (ผรส.)  
และ 

ชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน (ชรบ.) 
 
 
 
 
 
 
 
 

       สวนกิจการมวลชน            สํานักกิจการความมั่นคงภายใน 
กรมการปกครอง 

 

 



                                                                                     

 
คํานํา 

 
   พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต  มีลักษณะพิเศษที่มีพื้นฐานความเปนมาทางประวัติศาสตร 
การเมือง ชาติพันธุ วัฒนธรรม ภาษา ศาสนาและวิถีชีวิตที่แตกตางไปจากภูมิภาคอื่นของประเทศ  อีกทั้งยังมี
ปญหาดานความมั่นคงของชาติที่ทุกรัฐบาลใหความสําคัญในการกําหนดนโยบายและการแกไขปญหา  โดยมี
เปาหมายที่จะขจัดอคติ  ความหวาดระแวงระหวางขาราชการและประชาชนชาวไทยที่นับถือศาสนาพุทธกับ 
พี่นองชาวไทยมุสลิมใหหมดไป  กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย  มีภารกิจที่สําคัญเกี่ยวกับการรักษา 
ความสงบเรียบรอยและความมั่นคงของประเทศ  มีวิสัยทัศนในการมุงสรางความมั่นคงภายในแบบพลเรือน   
ไดพิจารณาสภาพปญหาที่ เกิดขึ้นแลวเห็นวา  แนวทางในการแกไขปญหาในพื้นที่ระดับตําบล หมูบาน 
ที่เหมาะสม คือ การเสริมสรางความเขมแข็งใหหมูบานและชุมชน โดยการสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชน
เขามามีสวนรวมในการรักษาความสงบเรียบรอยและความมั่นคง ดวยตระหนักดีวากองกําลังประชาชนที่ผาน
การฝกอบรมและจัดตั้งมาจากราษฎรในพื้นที่  ยอมรูขอมูล  ขาวสาร  ความเคลื่อนไหวตาง ๆ  และสภาพปญหา 
ที่เกิดขึ้นในพื้นที่ไดอยางลึกซึ้ง  สามารถสนับสนุนการปฏิบัติงานของเจาหนาที่รัฐไดเปนอยางดี 
 
  เอกสารคูมือนี้จัดทําขึ้นแบงเปน 2 หมวด คือ หมวดที่ 1 เกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของผูชวย
ผูใหญบานฝายรักษาความสงบ (ผรส.) และหมวดที่ 2 เกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน 
(ชรบ.)  เพื่อใชเปนคูมือและแนวทางในการปฏิบัติงานของ ผูชวยผูใหญบานฝายรักษาความสงบ(ผรส.) และชุด
รักษาความปลอดภัยหมูบาน (ชรบ.) รวมทั้งพัฒนาประสิทธิภาพของเจาหนาที่ในการประสานการปฏิบัติกับ
หนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ  จึงหวังเปนอยางยิ่งวา  เอกสารคูมือนี้จะเปนประโยชนแกผูปฏิบัติงาน สามารถตอบสนอง
ความตองการของประชาชนในทุกระดับใหเกิดความสงบสุขที่ยั่งยืนในทุกพื้นที่ไดเปนอยางดียิ่ง 
 

                                                                 

             (นายวงศศักดิ์  สวัสดิ์พาณิชย) 
           อธิบดีกรมการปกครอง 

 
 
 

 
 



                                                                                     

สารบัญ 
 หนา 
 

          หมวดที่  1    

 ภารกิจ/อํานาจหนาที่ของผูชวยผูใหญบานฝายรักษาความสงบ (ผรส.)     
  ความเปนมา   1 
 คุณสมบัติของผูชวยผูใหญบานฝายรักษาความสงบ (ผรส.)   2 
 บทบาท ภารกิจ และอํานาจหนาที่   3 
 แนวทางการประพฤติปฏิบัติของผูชวยผูใหญบานฝายรักษาความสงบ (ผรส.)   9 
 สิทธิประโยชนของกํานัน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน ฯลฯ  11 
 ขอเสนอแนะ   15 

 หมวดที่  2 

 ภารกิจ/อํานาจหนาที่ของชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน (ชรบ.)   
 ชรบ. คือใคร  16 
 ที่มาของชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน (ชรบ.)   16 
 คุณสมบัติของชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน (ชรบ.)  17 
 หลักเกณฑการคัดเลือกราษฎรเปนชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน (ชรบ.)  17 
 โครงสรางและการจัดหนวยชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน (ชรบ.)  18 
 อํานาจหนาที่ของชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน (ชรบ.)  18 
 การสั่งใชและภารกิจของชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน (ชรบ.)  19 
 การสนับสนุนของกรมการปกครอง  19 
 ขอควรปฏิบัติในการอยูเวรยามของชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน (ชรบ.)  20 
 สวัสดิการของชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน (ชรบ.)  20 
 หลักเกณฑและแนวทางการชวยเหลือผูไดรับผลกระทบ  22 
 ขั้นตอนการขอรับการชวยเหลือ  23 
 ขอเสนอแนะ  24 
 ภาคผนวก 

  

 

 

 



                                                                                     

หมวดที่ 1 
 

ภารกิจ/อํานาจหนาที่ของผูชวยผูใหญบานฝายรักษาความสงบ (ผรส.)   

 
ความเปนมา 
 
 ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457  กําหนดใหหมูบานใดจะมี
ผูชวยผูใหญบานจํานวนเทาใด ใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูอนุมัติตามจํานวนที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด 
ซ่ึงบางหมูบานจะมี 1 คนบาง 2 คนบางไมเทากัน ตอมาไดมีมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 2545 ให
กระทรวงมหาดไทยพิจารณาโครงสรางอัตรากําลังของตําแหนงกํานัน ผูใหญบาน แพทยประจําตําบล สารวัตร
กํ านัน  และผู ช วย ผู ใหญบ าน  โดยใหยกเ ลิกหรือปรับลดตํ าแหนงที่ ซํ้ าซอนหรือเกินความจํ า เปน 
กระทรวงมหาดไทย (กรมการปกครอง) ไดกําหนดแนวทางการปรับลดจํานวนอัตรากําลังใหเปนไปตามมติ
คณะรัฐมนตรี และไมขัดตอพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457  โดยไดทําการปรับลด
จํานวนตําแหนงผูชวยผูใหญบานฝายรักษาความสงบ (ผรส.) เหลือหมูบานละ 1 คน ทั่วประเทศ 
  

 เนื่องจากสถานการณความไมสงบในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต นับตั้งแตมีการปลนปน  
กองพันทหารพัฒนาที่ 2 (คายปเหล็ง) อําเภอเจาะไอรอง จังหวัดนราธิวาส ติดตามมาดวยการกอความไมสงบ  
ไมวาเปนการลอบวางระเบิด การซุมโจมตี การลอบสังหาร การเผาบานเรือน สถานที่ราชการ เพื่อสรางความ
หวาดกลัว และผลักดันราษฎรใหออกจากพื้นที่ รวมทั้งการโฆษณาชวนเชื่อ การบิดเบือนขอมูลเพื่อสรางความ
แตกแยก ระหวางราษฎรไทยพุทธกับมุสลิม ซ่ึงมีผลทําใหเจาหนาที่ของรัฐไมสามารถปฏิบัติหนาที่ตามภารกิจที่
ไดรับมอบหมายไดอยางเต็มที่ จึงจําเปนตองอาศัยบุคลากรของรัฐในพื้นที่ ไดแก กํานัน ผูใหญบาน ซ่ึงเปนกําลัง
หลักของฝายปกครองทําหนาที่ชวยเหลือประสานการปฏิบัติงานรวมกับทุกหนวยไมวาจะเปนกองกําลังทหาร 
ตํารวจ และฝายปกครอง และเปนกําลังสําคัญในการขับเคลื่อนงานตามนโยบายรัฐบาล ในการรวมมือแกไข
ปญหาความไมสงบเรียบรอยที่เกิดขึ้น จากการประชุมรวมกันระหวางกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจักร (กอ.รมน.) ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต (ศอ.บต.) และกรมการปกครอง 
กระทรวงมหาดไทย มีความเห็นวาตําแหนงผูชวยผูใหญบานฝายรักษาความสงบ (ผรส.) เปนตําแหนงที่มี
ความสําคัญในการทําหนาที่ชวยเหลือ กํานัน ผูใหญบาน เกี่ยวกับการดูแลรักษาความสงบเรียบรอย ซ่ึงเกี่ยวของกับ
ความมั่นคงและปลอดภัยของ ตําบล หมูบาน จึงเสนอขอเพิ่มอัตรากําลังผูชวยผูใหญบานฝายรักษาความสงบ 
(ผรส.) ในพื้นที่จังหวัดยะลา นราธิวาส ปตตานี และ 4 อําเภอของจังหวัดสงขลา (อําเภอเทพา จะนะ นาทวี และ
อําเภอสะบายอย) จากเดิมหมูบานละ 1 คน เพิ่มเปนหมูบานละ 5 คน ใหครบเต็มพื้นที่ ภายในป 2552 ตามมติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 16 มกราคม 2550 จํานวน 300 หมูบาน และเมื่อวันที่ 3 กรกฎาคม 2550 จํานวน 1,750 หมูบาน  
(ป 2550  300 หมูบาน   ป 2551  900 หมูบาน  และป 2552  550 หมูบาน) 

 



                                                                                     

- 2 - 

 
คุณสมบัติของผูชวยผูใหญบานฝายรักษาความสงบ (ผรส.) 
  พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 
  มาตรา 9 ในหมูบานใด ผูวาราชการจังหวัดเห็นสมควรใหมีผูชวยผูใหญบานฝายรักษาความสงบ
ก็ใหมีไดตามจาํนวนที่กระทรวงมหาดไทยจะเห็นสมควร 
  มาตรา 15 ผูใหญบานและกํานันทองที่ รวมกันพิจารณาคัดเลือกราษฎรซึ่งมีคุณสมบัติ ตาม 
มาตรา 16 เปนผูชวยผูใหญบานฝายปกครอง และผูชวยผูใหญบานฝายรักษาความสงบ 
  มาตรา 16 ผูมีสิทธิจะไดรับเลือกเปนผูชวยผูใหญบานฝายปกครอง หรือผูชวยผูใหญบานฝาย
รักษาความสงบ ตองมีคุณสมบัติ ตามมาตรา 12 ยกเวนคุณสมบัติเปนเจาบาน 
  มาตรา 12  ผูที่จะไดรับเลือกเปนผูใหญบานตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม 
ดังตอไปนี้ 
  (1)  มีสัญชาติไทยโดยการเกิด 
  (2)  อายุไมต่ํากวายี่สิบหาปบริบูรณในวันรับเลือก 
  (3)  มีภูมิลําเนาหรือถ่ินที่อยูเปนประจําและมีช่ือในทะเบียนบานตามกฎหมายวาดวยการทะเบียน
ราษฎรในหมูบานนั้นติดตอกันมาแลวไมนอยกวาสองปจนถึงวันเลือกและเปนผูที่ประกอบอาชีพเปนหลักฐาน 
  (4)  เปนผูเล่ือมใสในการปกครองตามรัฐธรรมนูญดวยความบริสุทธิ์ใจ 
  (5)  ไมเปนภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช 
  (6)  ไมเปนผูมีรางกายทุพพลภาพจนไมสามารถปฏิบัตหินาที่ได วิกลจริต จิตฟนเฟอน ไม
สมประกอบ ติดยาเสพติดใหโทษ หรือเปนโรคตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยประกาศกําหนดในราช
กิจจานุเบกษา 
  (7)  ไมเปนสมาชิกรัฐสภา สมาชิกสภาทองถ่ินหรือผูบริหารทองถ่ิน ขาราชการการเมือง  
ขาราชการประจํา พนักงาน เจาหนาที่ หรือลูกจางของหนวยงานของรัฐ หรือของรัฐวิสาหกิจหรือขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน หรือลูกจางของสวนราชการ หรือลูกจางของเอกชนซึ่งมีหนาที่ทาํงานประจํา 
  (8)  ไมเปนผูมีอิทธิพลหรือเสียช่ือในทางพาลหรือทางทุจริต หรือเสื่อมเสียในทางศีลธรรม 
  (9)  ไมเปนผูเคยถูกใหออก ปลดออก หรือไลออกจากราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพราะทุจริตตอหนาที่ และยังไมพนกําหนดเวลาสิบปนับแตวันถูกใหออก ปลดออก 
หรือไลออก 
  (10) ไมเปนผูเคยตองรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถงึที่สุดเวนแตเปนโทษสําหรับความผิดที่ได
กระทําโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ และยังไมพนกาํหนดเวลาสิบปนับแตวันพนโทษ 
  (11) ไมเปนผูเคยตองคําพิพากษาถึงที่สุดวากระทําผิดเกี่ยวกับกฎหมายวาดวยปาไม กฎหมายวา
ดวยปาสงวนแหงชาติ  กฎหมายวาดวยการสงวนและคุมครองสัตวปา  กฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาติ กฎหมายวา
ดวยศุลกากร กฎหมายวาดวยอาวุธปน เครื่องกระสุนปน หรือวัตถุระเบิด ดอกไมเพลิง และสิ่งเทียมอาวุธปน ในฐาน  
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ความผิดเกี่ยวกับอาวุธปน เครื่องกระสุนปน หรือวัตถุระเบิดที่นายทะเบียนไมอาจออกใบอนุญาตใหได กฎหมาย
วาดวยที่ดิน ในฐานความผิดเกี่ยวกับที่สาธารณประโยชน กฎหมายวาดวยยาเสพติด กฎหมายวาดวยการเลือกตั้ง 
และกฎหมายวาดวยการพนัน ในฐานความผิดเปนเจามือหรือเจาสํานัก 
  (12) ไมเปนผูเคยถูกใหออกจากตําแหนงตามมาตรา 14(6) หรือ (7) และยังไมพนกําหนดเวลาสิบ
ปนับแตวันถูกใหออก 
  (13) ไมเปนผูเคยถูกลงโทษใหออก ปลดออก หรือไลออกจากตําแหนงกํานัน ผูใหญบาน แพทย
ประจําตําบล หรือผูชวยผูใหญบาน ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนและยังไมพนกําหนดเวลาสิบป
นับแตวันถูกใหออก ปลดออก หรือไลออก 
  (14) มีพื้นความรูไมต่ํากวาการศึกษาภาคบังคับ หรือที่กระทรวงศึกษาธิการเทียบไมต่ํากวา
การศึกษาภาคบังคับเวนแตในทองที่ใดไมอาจเลือกผูมีพื้นความรูดังกลาวไดผูวาราชการจังหวัดโดยอนุมัติ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย อาจประกาศในราชกิจจานุเบกษายกเวนหรือผอนผันได 
  (15) ไมเปนผูอยูในระหวางเสียสิทธิในกรณีที่ไมไปใชสิทธิเลือกตั้งหรือถูกเพิกถอนสิทธิ
เลือกตั้ง 
  (ความในมาตรา 12 ยกเลิกและใชความใหมแทนโดย มาตรา 4 พ.ร.บ. ลักษณะปกครองทองที่ (ฉบับที่ 9)พ.ศ. 2535 
มาตรา 4 พ.ร.บ. ลักษณะปกครองทองที่ (ฉบับที่ 10) พ.ศ. 2542 และใหเพิ่มเติมมาตรา 12(15) โดยมาตรา 4  
แหง พ.ร.บ. ลักษณะปกครองทองที่ (ฉบับที่ 11) พ.ศ. 2551) 

 
บทบาท ภารกิจ และอํานาจหนาท่ี 

 1.   ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี พระพุทธศักราช 2457 
        1.1 อํานาจหนาที่ดานการรักษาความสงบเรียบรอย 
        มาตรา 28 ทวิ ฯลฯ บัญญัติวา ผูชวยผูใหญบานฝายรักษาความสงบมีอํานาจหนาที่
ดังตอไปนี้ 
     1) ตรวจตรารักษาความสงบเรียบรอยภายในหมูบาน 
     2) ถารูเห็นหรือทราบวาเหตุการณอันใดเกิดขึ้นในหมูบาน หรือจะเกิดขึ้นในหมูบาน
เกี่ยวกับความไมสงบเรียบรอย ใหนําความแจงตอผูใหญบาน 
          ถาเหตุการณตามวรรคหนึ่งเกิดขึ้นหรือจะเกิดขึ้นในหมูบานใกลเคียง ใหนําความ
แจงผูใหญบานทองที่นั้น และสงรายงานใหผูใหญบานของตนทราบ  
     3) ถามีคนจรเขามาในหมูบาน และสงสัยวาไมไดมาโดยสุจริต ใหนําตัวสงผูใหญบาน 
     4) เมื่อมีเหตุรายเกดิขึ้นในหมูบาน ตองระงับเหตุปราบปราม ติดตามจับผูรายโดยเต็มกําลัง 
     5) เมื่อตรวจพบหรือตามจับไดส่ิงของใดที่มีไวเปนความผิดหรือไดใช หรือมีไวเพื่อใช
ในการกระทําความผิด หรือไดมาโดยการกระทําความผิด ใหรีบนําสงผูใหญบาน 
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     6) เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยวาผูใดไดกระทําความผิดและกําลังจะหลบหนีใหควบคุมตัว
สงผูใหญบาน   
     7) ปฏิบัติตามคําสั่งของผูใหญบานซึ่งสั่งการโดยชอบดวยกฎหมาย 

    1.2. อํานาจหนาที่ในฐานะเปนกรรมการหมูบานโดยตําแหนง 
          มาตรา 28 ตรี ในหมูบานหนึ่งใหมีคณะกรรมการหมูบาน  ประกอบดวย ผูใหญบาน 
เปนประธาน ผูชวยผูใหญบาน สมาชิกองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีภูมิลําเนาในหมูบาน ผูนําหรือผูแทนกลุม
องคกรในหมูบาน เปนกรรมการหมูบานโดยตําแหนง และกรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิ ซ่ึงนายอําเภอแตงตั้ง
จากผูซ่ึงราษฎรในหมูบานเลือกเปนกรรมการหมูบานผูทรงคุณวุฒิ จํานวนไมนอยกวาสองคนแตไมเกินสิบคน 

โดยมีหนาที่ ดังนี้  

           1) มีหนาที่ชวยเหลือ แนะนําและใหคําปรึกษาแกผูใหญบานเกี่ยวกบักิจการอันเปน
อํานาจหนาที่ของผูใหญบาน และปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามกฎหมาย หรือระเบียบแบบแผนของทางราชการ  หรือที่
นายอําเภอมอบหมาย หรือที่ผูใหญบานรองขอ 
          2) ใหคณะกรรมการหมูบานเปนองคกรหลักที่รับผิดชอบในการบูรณาการการจัดทํา
แผนพัฒนาหมูบาน และบริหารกิจกรรมที่ดาํเนนิงานในหมูบานรวมกับองคกรอืน่ทกุภาคสวน 
 

  2.   ตามประมวลกฎหมายอาญา และประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเกี่ยวกับการรักษา
ความสงบเรียบรอยภายในหมูบาน     
         2.1  ผูชวยผูใหญบานฝายรักษาความสงบ (ผรส.)  เปนพนกังานฝายปกครองหรอืตํารวจ  ตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (16) หมายความถึงเจาพนักงานซึ่งกฎหมายใหมีอํานาจ
และหนาที่รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน มีอํานาจจับกุมปราบปรามผูกระทําผิดกฎหมาย ฉะนั้น 
ผูชวยผูใหญบานฝายรักษาความสงบ (ผรส.) มีอํานาจหนาที่ตรวจตรารักษาความสงบเรียบรอยภายในหมูบาน 
เมื่อมีเหตุรายเกิดขึ้นในหมูบาน ตองระงับเหตุปราบปราม ติดตามจับผูรายโดยเต็มกําลัง  ตามพระราชบัญญัติ
ลักษณะปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457 มาตรา 28 ทวิ วรรคสอง (1) และ (4)   จึงเปนพนักงานฝายปกครอง
หรือตํารวจและเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา  
        2.2  ผูชวยผูใหญบานฝายรักษาความสงบ (ผรส.) มีอํานาจทําการสืบสวนคดีอาญา คือ การ
แสวงหาขอเท็จจริงและหลักฐานซึ่งพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจไดปฏิบัติตามอํานาจและหนาที่ในการ
รักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน และเพื่อจะทราบรายละเอียดแหงความผิดตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 2 (10) และมาตรา 17 
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        2.3 ผูชวยผูใหญบานฝายรักษาความสงบ (ผรส.) มีอํานาจจับกุม ปราบปราบผูกระทําความผิด
อาญา แมรัฐธรรมนูญจะกําหนดหามมิใหจบับุคคลใดเวนแต จะมหีมายหรือคําสั่งศาล แตเมือ่มีเหตุอ่ืนในบางกรณี
ผูชวยผูใหญบานฝายรักษาความสงบ (ผรส.)  ซ่ึงเปนพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ  จับกุมผูกระทํา
ความผิดไดตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 78 ไดแก 
    (1)  เมื่อบุคคลนั้นกระทําผิดซึ่งหนา ไดแกความผิดซึ่งเห็นกําลังกระทําหรือพบใน
อาการใด ซ่ึงแทบจะไมมีความสงสัยเลยวาเขาไดกระทําผิดมาแลวสด ๆ 
    (2)  เมื่อพบบุคคลโดยมีพฤติการณอันควรสงสัยวา  ผูนั้นนาจะกอเหตุรายใหเกิดอนัตราย
แกบุคคลหรือทรัพยสินของผูอ่ืนโดยมีเครื่องมือ อาวุธ หรือวัตถุอยางอื่น อันสามารถอาจใชในการกระทําผิด  
    (3)  เมื่อมีเหตุที่ออกหมายจับนั้น ตามมาตรา 66 (2) แตมีความจําเปนเรงดวนที่ไมอาจ
ขอใหศาลออกหมายจับบุคคลนั้นได 
   (4) จับผูตองหาหรือจําเลยหนีประกัน (นายประกันขอใหจับ) 
        2.4 ผูชวยผูใหญบานฝายรักษาความสงบ (ผรส.) มีอํานาจคนในที่รโหฐานไดบางกรณี  
แมรัฐธรรมนูญ จะหามมิใหคนในที่รโหฐานเวนแตจะมีหมายคนหรือคําสั่งศาล แตตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 92  ผูชวยผูใหญบานฝายรักษาความสงบ (ผรส.) ซ่ึงเปนพนักงานฝาย
ปกครองหรือตํารวจ เมื่อมีเหตุอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้มีอํานาจคนที่รโหฐานได  ไดแก 
    (1) เมื่อมเีสียงรองใหชวยมาจากขางในที่รโหฐาน หรือมีเสยีงหรือพฤตกิารณอ่ืนใดอัน
แสดงไดวามีเหตุรายเกิดขึ้นในที่รโหฐานนั้น 
    (2) เมื่อปรากฏความผิดซึ่งหนากําลังกระทําลงในที่รโหฐาน 
    (3) เมื่อบุคคลที่ไดกระทําความผิดซึ่งหนา ขณะถูกไลจับหนีเขาไปหรือมีเหตุอัน
แนนแฟนควรสงสัยวาไดเขาไปซุกซอนตัวอยูในที่รโหฐานนั้น  
    (4) เมื่อมีพยานหลักฐานตามสมควรวาสิ่งของที่มีไวเปนความผิดหรือไดมาโดยการ
กระทําความผิดหรือไดใชหรือมีไวเพื่อจะใชในการกระทําความผิด หรืออาจเปนพยานหลักฐานพิสูจนการกระทํา
ความผิดไดซอนหรืออยูในนั้น ประกอบทั้งตองมีเหตุอันควรเชื่อวาเนื่องจากการเนิ่นชากวาจะเอาหมายคนมา
ไดส่ิงของนัน้จะถูกโยกยายหรือทําลายเสยีกอน 
    (5) เมื่อที่รโหฐานนั้นผูจะตองถูกจับเปนเจาบาน และการจับนั้นมีหมายจับ หรือ
จับตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 78 
    การใชอํานาจตาม (4) ใหพนกังานฝายปกครองหรือตํารวจผูคนสงมอบสําเนาบันทึกการ
ตรวจคนและบัญชีทรัพยสินที่ไดจากการตรวจคน รวมทั้งจัดทําบันทึกแสดงเหตุผลที่ทําใหสามารถเขาคนไดเปน
หนังสือใหไวแกผูครอบครองสถานที่ที่ถูกตรวจคน  แตถาไมมีผูครอบครองอยู ณ ที่นัน้ ใหสงมอบหนังสือดังกลาว
แกบุคคลเชนวานั้นในทันทีทีก่ระทําได และรีบรายงานเหตผุลและผลการตรวจคนเปนหนังสือตอผูบังคับบัญชา
เหนือขึ้นไป 
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หมายเหตุ 
                  1. ที่รโหฐานหมายความถึงที่ตาง  ๆ ซ่ึงไมใชสาธารณสถาน คือ สถานที่ที่ประชาชนไมมีความชอบ
ธรรมที่จะเขาไปได เชน รานคา เวลาเปดขายของเปนสาธารณสถานประชาชนทั่วไปมีความชอบธรรมที่จะเขาไป
ในรานไดไมเปนที่รโหฐาน แตเมื่อรานปดใหบริการแลวถามีคนอยูหลับนอนในรานก็กลายเปนเคหสถานตาม
ประมวลกฎหมายอาญาและเปนที่รโหฐานตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา 
             2. กรณีคนโดยมีหมาย ผูชวยผูใหญบานฝายรักษาความสงบ (ผรส.) ไมมีอํานาจเปน
หัวหนาจดัการตามหมายคน  เนื่องจากตามประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา  มาตรา 97  กําหนดใหเปน
พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจตั้งแตระดับสามขึ้นไป 
 
        2.5  วิธีการจับกุมผูกระทําผิดของผูชวยผูใหญบานฝายรักษาความสงบ (ผรส.) 
         ผูชวยผูใหญบานฝายรักษาความสงบ (ผรส.) จะจับบุคคลตามหมายจับหรือจับตามตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา 78   ผูชวยผูใหญบานฝายรักษาความสงบ (ผรส.) ตองแสดงตัวโดย
การบอกชื่อและตําแหนงใหผูถูกจับทราบ โดยไมจําเปนตองแตงเครื่องแบบ และตองปฏิบัติตามกฎหมาย ดงันี ้
   (1) ตองแจงแกผูที่จะถูกจับวา เขาตองถูกจับ แลวส่ังใหผูถูกจับไปยังที่ทําการของ
พนักงานสอบสวนแหงทองที่ที่ถูกจับพรอมกัน ถาจําเปนก็ใหจับตัวไป  แตถาผูถูกจับขัดขวางหรือจะ
ขัดขวาง หรือหลบหนี หรือพยายามจะหลบหนี  ผูชวยผูใหญบานฝายรักษาความสงบ (ผรส.) มีอํานาจใช 
วิธีหรือการปองกันทั้งหลายเทาที่เหมาะสมแกพฤติการณแหงเรื่องในการจับนั้นเชน อาจใชเครื่องพันธนาการ  
ใสกุญแจมือ เพื่อปองกันการหลบหนีเทานั้น 
    (2) ตองแจงขอกลาวหาใหผูถูกจับทราบ  ถาจับตามหมายจบัใหแสดงตอผูถูกจับ  เชน  
ผูถูกจับถูกออกหมายจับวาลักเอายางพาราของผูอ่ืนไป  ตองแสดงหมายใหผูถูกจับทราบ  และตองแจง
รายละเอียด ขอเท็จจริงเกี่ยวกับการกระทําผิดอันเปนขอกลาวหา วาเมื่อวันที่ 5 มีนาคม พ.ศ. 2551  ผูถูกจับลัก 
เอายางพาราของนายดําไปจาํนวน  200 แผน ราคา 20,000 บาท เหตุเกิดที่ หมูบาน... ตําบล.... อําเภอ......   
    (3) แจงใหผูถูกจับทราบวาผูถูกจับมีสิทธิจะใหการหรือไมใหการก็ไดและถอยคํา
ของผูถูกจับนั้นอาจใชเปนพยานหลักฐานในการพิจารณาคดีได และผูถูกจับมีสิทธิพบและปรึกษาทนายความ 
หรือผูซ่ึงจะเปนทนายความ 
    (4) ตองทําบันทึกการจับกุม โดยการระบุสถานที่ที่ทําบันทึกการจับกุม วัน เดือน ป 
เวลา เหตุการณตางๆ ขณะจับกุมหรือพฤติการณแหงการจับกุม ช่ือผูถูกจับกุม ของกลางและสิ่งของตางๆ ที่อาจใช
เปนพยานหลักฐาน และผูจับลงชื่อไวเปน หลักฐาน เมื่อนําตัวผูถูกจับไปที่ทําการพนักงานสอบสวนแลว  ใหมอบ
บันทึกการจับกุมใหพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจที่รับตัวผูถูกจับไวควรถายสําเนาบันทึกการจับกุมเก็บไว
เปนหลักฐาน พรอมทั้งหมายเหตุวาบันทึกการจับกุมนี้ ลงบันทึก ปจว.วัน เดือน  ป เวลา และลําดับที่เทาไหร  
ของ บันทึก ปจว. ของวันนั้น   
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        2.6  การตรวจคนบุคคลในสาธารณสถาน 
     ผูชวยผูใหญบานฝายรักษาความสงบ (ผรส.)มีอํานาจคนตัวบุคคลในที่
สาธารณสถาน แตตองเปนกรณีมีเหตุอันควรสงสัย ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา 93  คือ  
มีเหตุอันควรสงสยัวา 
      (1) บุคคลนั้นมีส่ิงของในความครอบครองเพื่อจะใชในการกระทําความผิด 
                     (2) บุคคลนั้นมีส่ิงของในความครอบครอง ซ่ึงไดมาโดยการกระทําความผิด 
       (3) บุคคลนั้นมีส่ิงของซึ่งมีไวเปนความผิดไวในความครอบครอง 
        2.7  การใชอาวุธปนและการพาอาวุธปนติดตัว 
    ผูชวยผูใหญบานฝายรักษาความสงบ (ผรส.) ตามพระราชบญัญัติลักษณะปกครองทองที่ 
พระพุทธศักราช 2457  มาตรา 28 จัตวา  กําหนดวา  ในการปฏิบัติหนาที่ใหผูชวยผูใหญบานฝายรักษาความสงบ 
(ผรส.) มีอํานาจใชอาวุธปนของทางราชการปฏิบัติหนาที่ได  และในการปฏิบัติหนาที่ผูชวยผูใหญบานฝายรักษา
ความสงบ (ผรส.) พาอาวุธปนติดตัวไปในหมูบาน ในระหวางปฏิบตัิหนาที่ไดตามพระราชบัญญัติ อาวุธปน 
เครื่องกระสุนปน และวัตถุระเบิด  ดอกไมเพลิง  ส่ิงเทียมอาวุธปน พ.ศ.2490  มาตรา 8 ทวิ   ฉะนั้น ระหวาง
ปฏิบัติหนาที่ผูชวยผูใหญบานฝายรักษาความสงบ (ผรส.) สามารถพาอาวุธปนตดิตวัไปในหมูบานของตนเองได  
แตตองเปนปนของทางราชการ  หรือปนของตนเองทีน่ายทะเบยีนอนุญาตใหมแีละใชอาวุธปน จะพาตดิตวัออก
นอกพื้นที่หมูบานของตนไมได  เนื่องจากอํานาจหนาที่ของผูชวยผูใหญบานฝายรักษาความสงบ (ผรส.) จํากัด 
อยูเฉพาะในหมูบานของตนเองเทานั้น หากนําอาวุธปนติดตัวเขาไปในเขตหมูบานอื่นจะมีความผิดตามกฎหมาย 
        2.8  เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 
    ผูชวยผูใหญบานฝายรักษาความสงบ (ผรส.) กฎหมายกําหนดใหเปนพนกังานฝายปกครอง
หรือตํารวจมีอํานาจหนาที่ในการรักษาความสงบเรียบรอยของประชาชน  จึงถือเปนเจาพนักงานตามประมวล
กฎหมายอาญา แตเร่ืองเจาพนักงานประมวลกฎหมายอาญาไมไดอธิบายเอาไว  จึงตองนําแนวคําวนิจิฉัยจาก 
คําพิพากษาศาลฎีกาประกอบ  ซ่ึงเมื่อผูชวยผูใหญบานฝายรักษาความสงบ (ผรส.) เปนเจาพนักงานตามกฎหมายแลว 
ยอมไดรับความคุมครอง และลงโทษความเปนเจาพนักงานตามกฎหมายเอาไว  ดังนี ้
    (1) เจาพนักงานทั่วไป หมายความถึงบุคคลที่ไดรับการแตงตั้งใหปฏิบัติราชการโดยไดรับ
เงินเดือนจากงบประมาณแผนดิน เชนขาราชการที่ไดรับแตงตั้งตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน 
และอาจแตงตั้งใหมีตําแหนงและหนาที่ช่ัวคราว เชน แตงตั้งใหมีหนาทีต่รวจรับงานจางของหนวยงานราชการ 
    (2) เจาพนักงานที่มีตําแหนงหนาที่ตามอํานาจแหงกฎหมายที่บัญญัติไวเปนพิเศษ เชน 
พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา กํานัน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน
ฝายรักษาความสงบ (ผรส.) ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ 
   (3) ผูซ่ึงตองชวยเจาพนักงานตามกฎหมายในการปฏิบัติการตามหนาที่ อาจมีกฎหมาย
บัญญัติใหเจาพนักงานตามกฎหมายที่ปฏิบัติการตามหนาที่ ใหมีผูชวยเหลือในการปฏิบัติหนาที่ได เชน สารวัตร 
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กํานันเปนผูชวยกํานัน  ซ่ึงเปนเจาพนักงานตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที ่  สารวตัรกํานนัถือเปน 
เจาพนกังานตามประมวลกฎหมายอาญาในตัวเอง  แตผูชวยเหลือเจาพนักงานตามที่เจาพนักงานผูที่หนาที่โดยตรง
ตามกฎหมายขอใหชวยเหลือ เชน ในการการดูแลความสงบเรียบรอยในการชุมนุมประทวงรัฐบาล พนักงานตํารวจ 
ขอใหทหารเปนผูชวยเหลือ เจาพนักงานได และใหถือวาทหารเปนเจาพนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา หรือ 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา 82  กาํหนดใหผูจัดการตามหมายจับ จะขอความ
ชวยเหลือจากบุคคลใกลเคียงเพื่อจัดการตามหมายนัน้ ผูเขามาชวยยอมเปนเจาพนักงาน ตามประมวลกฎหมายอาญา  
 

ผลของการเปนเจาพนักงาน กฎหมายคุมครองและลงโทษ คือ 
   ก.  ความผิดตอเจาพนักงาน ตามประมวลกฎหมายอาญา ตั้งแต มาตรา 136 ถึงมาตรา 146 
กลาวคือ ความผิดที่บุคคลอื่นกระทําตอเจาพนักงาน เชน ดูหมิ่นเจาพนักงาน ตามมาตรา 136 แจงขอความ 
อันเปนเท็จตอเจาพนักงาน มาตรา 137 และผูกระทําอาจไดรับโทษหนักขึ้น  เชน ทํารายรางกายเจาพนักงาน  
ฆาเจาพนักงานเพราะกระทําการตามหนาที่ ตามมาตรา 296 มาตรา 298 มาตรา 289  
   ข. ความผิดที่เจาพนักงานกระทําผิดเอง ซ่ึงอาจกระทําผิดตอตําแหนง หรือกระทําผิดตอ
หนาที่ราชการ ที่ตนมีหนาที่ ที่ไดรับมอบหมายใหปฏิบัติตามหนาที่นั้นๆ เชน เจาพนักงานยักยอกทรัพย ตาม
มาตรา 147 หรือ เปนเจาพนักงานผูมีอํานาจสืบสวนคดีอาญา กระทําการหรือไมกระทําการอยางใด ๆ ใน
ตําแหนงอันเปนการมิชอบเพื่อชวยบุคคลหนึ่งบุคคลใดมิใหตองรับโทษหรือรับโทษนอยลง ตามมาตรา 200 

                  3.   ตามขอบังคับกระทรวงมหาดไทย วาดวยการปฏิบัติงานประนีประนอมขอพิพาทของ
คณะกรรมการหมูบาน พ.ศ. 2530  
   พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457  กําหนดใหผูชวยผูใหญบาน
ทุกคนไมวาจะเปนผูชวยผูใหญบานฝายปกครองหรือผูชวยผูใหญบานฝายรักษาความสงบ ดํารงตําแหนง
กรรมการหมูบาน ทําใหผูชวยผูใหญบานฝายรักษาความสงบ (ผรส.) ตองเขามาเกี่ยวของในฐานะคณะกรรมการ
หมูบานโดยตําแหนง ซ่ึงมีหนาที่ประการหนึ่ง คือ ประนีประนอมขอพิพาทตามขอบังคับกระทรวงมหาดไทย วา
ดวยการปฏิบัติงานประนีประนอมขอพิพาทของคณะกรรมการหมูบานได ในกรณีตอไปนี้ 
  3.1 เปนขอพิพาทเกี่ยวกับความแพงหรือความอาญาที่เปนความผิดอันยอมความได 
   3.2 คูกรณีทั้งสองฝายตกลงใหคณะกรรมการหมูบานประนีประนอมขอพิพาทและ 
   3.3 ขอพิพาทดังกลาวเกิดขึ้นในหมูบานหรือคูกรณีฝายใดฝายหนึ่งมีภูมิลําเนาอยูในหมูบาน นั้น 

   4.    ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการชวยเหลือเจาพนักงานของหนวยกําลังคุมครองและ
รักษาความสงบเรียบรอยภายในหมูบาน พ.ศ. 2551 
   4.1 เปนผูบังคับหมูชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน (ชรบ.) 

         4.2 มีหนาที่ปกครองบังคับบัญชา ควบคุม กํากับดูแลและใหการสนับสนุนการปฏิบัติงาน 
ชรบ. ตามนโยบายของทางราชการ กองพัน ชรบ. กองรอย ชรบ. และหมวด ชรบ. 
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 5.   ปฏิบตัิงานตามนโยบายของรัฐบาลและของกระทรวงมหาดไทย 
         5.1 ดานการขาวและความมั่นคง 
    5.2 ดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
   5.3 ดานการแกไขปญหายาเสพติด 
   5.4 ดานการจัดระเบียบสังคม 
   5.5 ดานการพัฒนาตาง ๆ ของหมูบาน 
   5.6 ดานการปองกันและบรรเทาภัยพิบัติตาง ๆ  เชน อุทกภัย วาตภัย โคลนถลม ฯลฯ 
 
แนวทางการประพฤติปฏิบัตขิองผูชวยผูใหญบานฝายรักษาความสงบ (ผรส.) 

  เมื่อไดรับการแตงตั้งเปนผูชวยผูใหญบานฝายรักษาความสงบ (ผรส.) แลว จะมีฐานะเปน
เจาหนาที่ของรัฐ มีเครื่องแบบ มีสิทธิ สวัสดิการ และมีวินัยเสมือนขาราชการพลเรือน ดังนั้นในฐานะเปนตัวแทน
ของกรมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทย ผูชวยผูใหญบานฝายรักษาความสงบ (ผรส.) จึงตองวางตน ปฏิบัติงาน
ใหเปนแบบอยางที่ดีแกประชาชนในหมูบาน ดังนี้  
 1.    การประพฤติตอตนเอง            
      1.1 เปนผูมีศีลธรรมอันดี และประพฤติใหเหมาะสม เชน 
   - นําคําสอนทางศาสนาที่ตนนับถือ เปนแนวทางในการดาํเนินชวีิตและเปนหลักยดึ
เหนีย่วจติใจ 
    - ปฏิบัติตนใหเหมาะสมกับการเปนผูชวยผูใหญบาน ดวยการใชชีวิตที่เรียบงาย  
ไมฟุงเฟอ 
    - ดํารงตนเปนคนดี มีเกียรติ มีศักดิ์ศรี มีหลักการ มีคุณธรรมเปนที่ยอมรับนบัถือของ 
ผูที่มาติดตอหรือผูที่เกี่ยวของ 
     1.2 ปฏิบัติหนาที่ดวยความซื่อสัตย และไมแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ เชน 
     - ปฏิบัติหนาที่อยางสุจริต ตรงไปตรงมา ไมมุงหวังหรือแสวงหาประโยชนอันมิควรได
จากการปฏิบัติงาน ไมวาดวยการเรียกรอง แสดงทาทีหรือกิริยาอาการอื่นใด 
     - ใชวิชาความรูและความสามารถในการปฏิบัติงานในความรับผิดชอบไดอยางถูกตอง 
เหมาะสมมีเหตุผล และเกิดประโยชนสูงสุด 
      1.3 มีทัศนคติที่ดีและพัฒนาตนเองใหมีคุณธรรม จริยธรรม รวมทั้งเพิม่พูนความรู 
ความสามารถ และทักษะในการทํางานเพื่อใหการปฏิบัติหนาที่มีประสิทธิภาพประสิทธิผลยิ่งขึ้น เชน 
    - มีความเขาใจ มีความรูสึกที่ดีและความภูมิใจในตําแหนงหนาที่วาเปนหนาที่ที่มีเกียรติ 
และมีความสําคัญตอการดํารงอยู และความเจริญรุงเรืองของชาติ 
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    - ปฏิบัติตนและพัฒนาตนเองใหเปนผูยึดมั่นอยูในคุณงามความดี ความถูกตอง และ
ความชอบธรรม 
     - พัฒนาตนใหเปนผูมีความสามารถ และความชํานาญในการปฏิบัติงาน มีความคิดที่
ทันสมัยและรูจักปรับตัวใหทันกับความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นอยูเสมอ 

   2.   การประพฤติตอหนวยงาน  
          2.1 ปฏิบัติหนาที่ดวยความสุจริต เสมอภาค และปราศจากอคติ เชน 
     - การปฏิบัติหนาที่จะตองกระทําอยางถูกตองบนพื้นฐานของความสุจริต ไมพยายาม
หลีกเลี่ยงหรือแสวงหาชองโหวของกฎหมาย ระเบียบ เพื่อกระทําในสิ่งไมถูกตอง 
     - ไมเลือกปฏิบตัิโดยอาศยัความรัก ชอบ ชัง โกรธ กลัว โลภ และหลงเปนเหตุ 
     2.2 ปฏิบัติหนาที่อยางเต็มกําลังความสามารถ รอบคอบ รวดเร็ว ขยันหมั่นเพียร ถูกตอง 
สมเหตุสมผล โดยคํานึงถึงประโยชนของทางราชการและประชาชนเปนสําคัญ เชน  
   - ทํางานในหนาที่ดวยความรับผิดชอบและทุมเทสติปญญา ความรู ความคิดที่มีอยู
ใหกับงานอยางเต็มที่ 
    - ทํางานในหนาที่ดวยความละเอียดถ่ีถวน รวดเร็ว  ดวยวิจารณญาณที่ดี 
     - ทํางานในหนาที่โดยมีจิตสํานึกและหลักการในการรักษาประโยชนของทางราชการ 
และเอื้อประโยชนตอประชาชนโดยสวนรวม 
     2.3 ประพฤติตนเปนผูตรงตอเวลา และใชเวลาราชการใหเปนประโยชนตอทางราชการอยาง
เต็มที่ เชน 
        - เปนคนตรงตอเวลา รักษาเวลา และอุทิศเวลาในการปฏิบัติหนาที่อยางเสมอตน 
เสมอปลาย 
     - ใหความสําคัญและรักษาเวลานัดหมายโดยเมื่อนัดหมายวาจะกระทําสิ่งใดแลวก็
พยายามทําตามเวลาที่นัดหมายไวนั้นใหได 
     2.4 ดูแลรักษาและใชทรัพยสินของทางราชการอยางประหยัดคุมคาโดยระมัดระวังมิให
เสียหายหรือส้ินเปลือง เยี่ยงวิญูชนจะพึ่งปฏิบัติตอทรัพยสินของตนเอง  

   3.   การประพฤติตอผูบังคับบัญชา และผูรวมงาน  
    3.1 มีความรับผิดชอบในการปฏิบัติงาน การใหความรวมมือชวยเหลือกลุมงานของตนเอง
ทั้งในดานการใหความคิดเห็น การชวยทํางาน และการแกปญหารวมกัน   รวมทั้งการเสนอแนะในสิ่งที่เห็นวาจะมี
ประโยชนตอการพัฒนางานในความรับผิดชอบดวย เชน 
    - ใหความรวมมือ รวมใจ รักใคร ปรองดอง และชวยกนัปฏิบัติงานเพื่อความสําเร็จรวมกนั 
    - เมื่อมีปญหาในการปฏิบัติงานก็รวมกันคิดรวมกันเผชิญและรวมกันแกไขโดยไม
หลีกเลี่ยงบายเบี่ยง หรือเกี่ยงงอนกัน 
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   3.2 ชวยเหลือเกื้อกูลกันในทางที่ชอบ รวมท้ังสงเสริมสนับสนุนใหเกิดความสามัคคี รวมแรง
รวมใจในบรรดาผูรวมงานในการปฏิบัติหนาที่เพื่อประโยชนสวนรวม เชน  
     - ใหความอนุเคราะหและหยิบยื่นความชวยเหลือแกผูปฏิบัติงานที่ตองการสนับสนุน
ดวยความเต็มใจ 
     - เขารวมกิจกรรมตางๆ ที่จัดขึ้นเพื่อประสานสัมพันธ  และสรางสรรคความรักความ
สามัคคีภายในหนวยงาน 
    - ผนึกกําลังรวมกันปฏิบัติหนาที่การงานเพื่อประโยชนของประเทศชาติและประชาชน
อยางแทจริง 
   3.3 ปฏิบัติตอผูรวมงานตลอดจนผูเกีย่วของดวยความสุภาพ มนี้ําใจ และมมีนษุยสัมพันธ   เชน 
    - แสดงออกดวยกิริยาที่สุภาพเรียบรอยอยูเสมอตอเพื่อนรวมงานและผูมาตดิตอเกีย่วของ 
    - มีน้ําใจชวยเหลือผูอ่ืนในเรื่องซึ่งอยูในวิสัยที่ชวยไดโดยไมลังเลหรือตองรอใหรองขอ 
     - มีความจริงใจและยินดทีี่จะคบหาสมาคมกับบุคคลอื่นไดอยางสนิทสนมกลมเกลียว 

   4.   การประพฤติตอประชาชนและสังคม  
    4.1 จริงใจ ตรงไปตรงมา มีความรับผิดชอบไมปดหรือโยนความผิดใหแกผูอ่ืน 
  4.2 รักษาคํามั่นสัญญา ไมรับปากเพียงใหพนตัว โดยไมสนใจวาจะทําไดตามที่รับปาก
หรือไมอันจะทําใหประชาชนขาดความเชื่อถือ 
   4.3 วางตนเปนผูมีเหตุผล และมีมนุษยสัมพนัธ ไมเปนคนเจาอารมณ 
     

สิทธิประโยชนของกํานัน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน ฯลฯ 

1. เงินตอบแทนตําแหนง  (มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 24 กุมภาพันธ 2552) 
 

ลําดับ 
ที่ 

ตําแหนง เร่ิมใช 1 เมษายน 2549 - 
30 กันยายน 2552 

เร่ิมใชปงบประมาณ 
พ.ศ.2553 

เร่ิมใชปงบประมาณ 
พ.ศ.2554 

1 กํานัน 5,000 7,500 10,000 

2 ผูใหญบาน 4,000 6,000 8,000 

3 แพทยประจําตําบล/ 
สารวัตรกํานัน/ 
ผูชวยผูใหญบานฝายปกครอง/ 
ผูชวยผูใหญบานฝายรักษาความสงบ 

2,500 3,750 5,000 
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2. เงินตอบแทนพิเศษรายเดือน 
 กํานัน ผูใหญบาน ฯลฯ มีสิทธิไดรับเงินคาตอบแทนพิเศษรายเดือน ซ่ึงปฏิบัติงานประจําในพื้นที่  
3 จังหวัดชายแดนภาคใต และ 4 อําเภอของจังหวัดสงขลา เดือนละ 2,500 บาท  (มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที ่
11 พฤศจิกายน 2551) 

3. เงินเพิ่มพิเศษคาภาษาใน 4 จังหวัดชายแดนภาคใต 
 กํานัน ผูใหญบาน ฯลฯ ในเขตจังหวัดยะลา  ปตตานี นราธิวาส และจังหวัดสตูล ที่สามารถพูดและใช
ภาษาไทยและภาษายาวีไดดทีั้งสองภาษา จะไดรับเงินเพิ่มพิเศษคนละ 50 บาทตอเดือนตามนโยบายความมั่นคง
แหงชาติ เกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใต (มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 4 พฤศจิกายน 2523)  

4. เงินตอบแทนกรณีเสียชีวิต 
 ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการเบิกจายเงินคาตอบแทนและเงินอื่นๆ  
 4.1 ไดรับเงินตอบแทนตําแหนงเดือนที่เสียชีวิตทั้งเดือน 
 4.2 รับเงินอีก 3 เทาของเงินตอบแทนตําแหนงเดือนสุดทาย  

5. เงินชวยเหลือการศึกษาของบุตร 
 กํานัน ผูใหญบาน ฯลฯ จะไดรับเงินชวยเหลือการศึกษาของบุตร สําหรับบุตรที่ชอบดวยกฎหมาย คนที่ 1 
ถึง คนที่ 3 ไมสูงกวามัธยมศึกษาตอนปลายสายสามัญ (ม.6) และสายอาชีพ (ปวช.) โดยอนุโลมตามพระราช
กฤษฎีกาเงินสวัสดิการเกี่ยวกบัการศึกษาของบุตร พ.ศ. 2523 

6. สวัสดิการชวยเหลือในการรักษาพยาบาล 

 สิทธิพิเศษคารักษาพยาบาล (คาหองพิเศษและคาอาหาร สวนลด 50%) ตามระเบียบกระทรวงสาธารณสุข 
วาดวยการชวยเหลือในการรักษาพยาบาล (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2550 

7. เคร่ืองราชอิสริยาภรณ 
 เปนเครื่องหมายแหงเกยีรติยศซึ่งพระมหากษัตริยทรงพระราชทานแกผูกระทําความดคีวามชอบเปน
ประโยชนแกประเทศชาติ กํานัน ผูใหญบาน ฯลฯ  ผูปฏิบัติงานตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองที่อาจ
ไดรับการพิจารณาขอพระราชทาน  โดยเครื่องราชอิสริยาภรณ เร่ิมตนขอ ร.ง.ม. เล่ือนไดสูงสุดถึง ร.ท.ช. ตาม 
ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรวีาดวยการขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณฯ พ.ศ. 2536 โดยมีหลักเกณฑ  ดังนี ้
              7.1  เร่ิมตนขอพระราชทานตามตําแหนง (ร.ง.ม.) 
  7.2 ขอพระราชทานเลื่อนชั้นตรงตามลําดับชั้นตรา โดยมีการเวนระยะเวลา ดังนี้ 
       - ตองดํารงตําแหนงแพทย สารวัตร ผูชวยผูใหญบาน กรรมการสภาตําบล ตําแหนงใดตําแหนงหนึ่ง 
หรือหลายตําแหนง ติดตอกันมาไมนอยกวา 3 ปบริบูรณ หรือไดดํารงตําแหนงใดตําแหนงหนึ่ง หรือหลาย
ตําแหนงมาแลวรวมกันไมนอยกวา 5 ปบริบูรณ 
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8. รางวัลกํานัน ผูใหญบาน ฯลฯ 
   ผูมีสิทธิไดรับรางวัลตามระเบียบวาดวยการพิจารณารางวัล กํานัน ผูใหญบาน ฯลฯ พ.ศ. 2546  ดังนี้ 
 1) ไมอยูระหวางถูกสอบสวน 
 2) ดํารงตําแหนงกํานัน ใหพจิารณาตําแหนงกํานัน 

3) กํานันไดรับรางวัลใดใหสารวัตรกํานันไดรับดวย 
4) ผูชวยผูใหญบานฝายปกครอง และผูชวยผูใหญบานฝายรักษาความสงบ ใหพิจารณารวมกัน 

 5) ดํารงตําแหนงครบรอบปงบประมาณ 
 6) ไมอยูระหวางถูกสอบสวน   

9. การยกยองเชิดชูเกียรติ  
 รางวัลยกยองเชิดชูเกียรติ ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการยกยองเชิดชูเกียรติกํานัน 
ผูใหญบาน ฯลฯ  พ.ศ. 2550   
  กํานัน ผูใหญบาน ฯลฯ ซ่ึงปฏิบัติหนาที่หรือชวยเหลือเจาพนักงานในการปฏิบัติหนาที่อันเปนประโยชน
อยางมากแกราชการ  เสี่ยงอันตรายตอชีวิต ดวยความเสียสละ จะไดรับการยกยองเชิดชูเกียรติ มีสิทธิไดรับประดับ
เข็มเครื่องหมาย และประกาศยกยองเชิดชูเกียรติจากกระทรวงมหาดไทย 

10. ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยบําเหน็จความชอบสําหรับเจาหนาท่ีผูปฏิบตัิงานในจังหวัดชายแดน
ภาคใต พ.ศ. 2550 
 

  10.1   กรณีปฏิบัติราชการในพื้นที่ 
            1) เปนผูมีผลงานดีเดน ลดระยะเวลาการขอเครื่องราชอิสริยาภรณจากปกติ ไมเกิน 2 ป 
   2) มีสิทธิขอพระราชทานเหรียญชายแดน  
  10.2  กรณีเสียชีวิต หรือทุพพลภาพ 
   1) ขอเครื่องราชอิสริยาภรณกรณีพิเศษสูงขึ้นไดอีกไมเกิน 2 ขั้น 
   2) มีสิทธิไดรับการพิจารณาบรรจุทายาทเขารับราชการ      

11. การฌาปนกิจสงเคราะหจากมูลนิธิกํานัน ผูใหญบาน (ฌ.ก.น.) 
 ตามระเบียบกรมการปกครองวาดวยการฌาปนกิจสงเคราะหกํานัน ผูใหญบาน ฯลฯ พ.ศ. 2548 
                11.1 กํานัน ผูใหญบาน ฯลฯ และคูสมรส สมัครเปนสมาชิก ฌ.ก.น.ไดโดยชําระคาสมัคร 10 บาท สมัครได ณ 
ที่วาการอําเภอที่ผูสมัครมีภูมิลําเนา แมจะพนจากตําแหนง กํานัน ผูใหญบาน ฯลฯ ไปแลว สมาชิกภาพของสมาชิก 
ฌ.ก.น. ยังคงมอียูตลอดไป (ถาสมาชกิไมขาดสงเบีย้คาทาํศพติดตอเกิน 3 เดือน หรือไดลาออกจากสมาชิกเสยีกอน) 
 11.2 ชําระเงินสงเคราะหเมื่อสมาชิกคนอื่นเสียชีวิตศพละ 1 บาท  
 11.3 ปจจุบันมสีมาชิกประมาณ 22,000 คน (กรณีเสยีชีวิตจะไดเงินฌาปนกิจสงเคราะห 
ประมาณ 22,000 บาท) 
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12. เงินสงเคราะหจากมูลนิธิกํานัน ผูใหญบาน 
 วัตถุประสงค  ชวยเหลือ สงเคราะห กํานัน ผูใหญบานที่ไดรับบาดเจ็บหรือเสียชีวิตจากการปฏิบัติหนาที่ 
หลักเกณฑการจายเงินขึ้นอยูกับมติที่ประชุมคณะกรรมการบริหารมูลนิธิฯ ดังนี้ 
 12.1 เสียชีวิตเนื่องจากปฏิบัติหนาที่ไมเกินรายละ 10,000 บาท บาดเจ็บจากการปฏิบัติหนาที่ไมเกินรายละ 
5,000 บาท  ทุพพลภาพไมเกินรายละ 5,000 บาท 
 12.2 ประสบสาธารณภัยรายละไมเกิน 3,000 บาท 
 12.3 ใหทุนดานการศึกษาแกบุตร ตั้งแตช้ัน ป.1 - ปวส. หรือเทียบเทาที่มีผลการเรียนดี แตขาดทุนทรัพย 
 12.4 กรณีอ่ืนตามที่คณะกรรมการบริหารมูลนิธิฯ พิจารณา 

13. ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรองราชการ เพื่อชวยเหลือผูประสบภัย พ.ศ. 2546 
  13.1 กรณีเสียชีวิต เปนหัวหนาครอบครัวไดรับเงินชวยเหลือ 50,000 บาท เปนสมาชิกไดรับเงินชวยเหลือ 
25,000 บาท  (เหตุเกิดตั้งแตวนัที่ 1 ธันวาคม 2551 เปนตนไป) 
  13.2 กรณีทุพพลภาพ ไดรับการชวยเหลือเบื้องตน 10,000 บาท  รายเดือน ๆ ละ 2,000 บาท ไมเกิน 2 ป 
  13.3 กรณีบาดเจ็บสาหัส ไดรับการชวยเหลือ 3,000 บาท บาดเจ็บไดรับการชวยเหลือ 2,000 บาท 

14. เงินชวยเหลือเนื่องจากการปฏิบัติหนาท่ีชวยเหลือราชการ 
 กํานัน ผูใหญบาน ฯลฯ ประสบภัยขณะปฏิบัติหนาที่ชวยเหลือราชการจะไดรับความชวยเหลือ ตาม
พระราชบัญญัติสงเคราะหผูประสบภัย เนื่องจากการชวยเหลือราชการ การปฏิบัติงานของชาติ หรือการปฏิบัติ 
ตามหนาที่มนุษยธรรม พ.ศ. 2543  ตามโครงการเยียวยา ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 31 พฤษภาคม 2548 และ 
วันที่ 6 กันยายน 2548 ดังนี้ 
 14.1  สํานักปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
           1) กรณีเสียชีวิต                     ไดรับเงินชวยเหลือ            500,000  บาท 
           2) กรณีทุพพลภาพ   ไดรับเงินชวยเหลือ  500,000  บาท 
           3) กรณีบาดเจ็บสาหัส  ไดรับเงินชวยเหลือ    50,000  บาท 
          4) กรณีบาดเจ็บ  ไดรับเงินชวยเหลือ   30,000  บาท 
           5) กรณีบาดเจ็บเล็กนอย  ไดรับเงินชวยเหลือ    10,000  บาท 
  14.2  กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
           14.2.1 เงินฟนฟูสมรรถภาพ 
         1) กรณีทุพพลภาพ ไดรับเงินฟนฟูสมรรถภาพ  200,000 บาท เงินยังชีพเดือนละ  
1,000 - 3,000 บาท (ตามระดับความพิการ) 
         2) กรณีบาดเจ็บสาหัส ไดรับเงินฟนฟูสมรรถภาพ  200,000 บาท 
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          14.2.2  คายังชีพรายเดือนชวยเหลือบุตร 
           1)  กรณีเสียชีวิต/ทุพพลภาพ บาดเจ็บสาหัส/บาดเจ็บ 
     - บุตรอยูช้ันอนุบาล/ประถมศึกษา    ไดรับเบี้ยยังชีพ    1,000 บาท/เดือน 
    - บุตรอยูช้ันมัธยมศึกษา/กศน.          ไดรับเบี้ยยังชีพ    1,500 บาท/เดือน 
        - บุตรอยูช้ันอุดมศึกษา                       ไดรับเบี้ยยังชีพ   2,500 บาท/เดือน 
  14.3  กระทรวงศึกษาธิการ (สํานักงานพื้นที่เขตการศึกษา)  
          14.3.1 ใหความชวยเหลือเด็กกําพราที่ไดรับผลกระทบ กรณีเสียชีวิต 
              1) เด็กเล็ก/กศน.                        ไดรับการชวยเหลือ   5,000 บาท/คน/ป 
              2) อนุบาล/ประถมศึกษา    ไดรับการชวยเหลือ   6,000 บาท/คน/ป 
                                   3) มัธยมศึกษา                                      ไดรับการชวยเหลือ 10,000 บาท/คน/ป 
                                   4) อุดมศึกษา                                         ไดรับการชวยเหลือ 20,000 บาท/คน/ป 

15. สวนลดคาโดยสารรถไฟ 
 กํานัน ผูใหญบาน ฯลฯ ไดรับสวนลดคาโดยสารรถไฟ คร่ึงราคาทุกชั้น โดยนําบัตรประจําตัวที่ 
ทางราชการออกใหและหนังสือรับรอง ใชแสดงตอเจาหนาที่จําหนายตัว๋ 
                  

ขอเสนอแนะ 

  ผูชวยผูใหญบานฝายรักษาความสงบ (ผรส.) มีบทบาท อํานาจ หนาที่ มากมาย ซ่ึงเกีย่วของกับกฎหมาย 
ระเบียบตาง ๆ  ดังนั้นจึงเปนหนาที่ที่ผูชวยผูใหญบานฝายรักษาความสงบ (ผรส.)  จะตองศึกษาทําความเขาใจ
เกี่ยวกับกฎหมาย ระเบยีบ ใหเขาใจถองแท สามารถนําไปใชในการปฏิบัติหนาที่รักษาความสงบเรียบรอยภายใน
หมูบาน ขณะเดียวกันจะตองตั้งใจปฏิบัติงานในหนาที่ใหเรียบรอย รูจักวางตน ประพฤติตนใหเปนแบบอยางที่ดี
แกประชาชน ใหสมกับเปนบุคลากรของกรมการปกครอง 
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หมวดที่ 2 

 

ภารกิจ/อํานาจหนาที่ของชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน (ชรบ.)   
 

ชรบ. คือใคร  
  ชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน หรือเรียกโดยยอวา “ชรบ.” คือ  หนวยกําลังคุมครองและรักษา
ความสงบเรียบรอยภายในหมูบาน  ซ่ึงประกอบดวยราษฎรอาสาสมัครในพื้นที่ ที่ผานการฝกอบรมตามหลักสูตร
ชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน (ชรบ.)  และไดรับการแตงตั้งจากนายอําเภอใหปฏิบัติหนาที่รักษาความปลอดภัย
หมูบาน และมฐีานะเปนผูชวยเหลือเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญาและประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความ
อาญา ซ่ึงกรมการปกครองไดจัดฝกอบรมกํานัน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบานฝายรักษาความสงบ (ผรส.)  และ
ราษฎรที่สมัครใจในหมูบาน จํานวนหมูบานละ  30  คน  จัดตั้งเปนกองกําลังประชาชนในรูปแบบของราษฎรชุด
รักษาความปลอดภัยหมูบาน (ชรบ.)  ครอบคลุมเต็มพื้นที่จงัหวัดชายแดนภาคใต และ 4 อําเภอของจังหวัดสงขลา 
(อําเภอจะนะ เทพา นาทวีและอําเภอสะบายอย) เพื่อใหราษฎรไดรวมกันปกปอง คุมครองชีวิตและทรัพยสิน 
ปองกัน ตอตานการกอความไมสงบและรักษาความสงบเรียบรอยในหมูบานของตนเอง ซ่ึงเปนการแบงเบาภารกิจ
ของภาครัฐที่ไมสามารถดูแลไดอยางทั่วถึง    
 
ท่ีมาของชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน (ชรบ.) 

 1.   พระราชบัญญัติจัดระเบียบบริหารหมูบานอาสาพัฒนาและปองกันตนเอง พ.ศ. 2522 
         มาตรา 16 ในหมูบาน ใหมีคณะกรรมการฝายตาง ๆ เพื่อชวยเหลือปฏิบัติภารกิจของ
คณะกรรมการกลางในแตละสาขางานตามที่ไดรับมอบ  คณะกรรมการฝายตาง ๆ จะมีกี่คณะ แลวแต
คณะกรรมการกลางจะพิจารณาเห็นสมควรโดยปกติควรมีคณะกรรมการพัฒนา  คณะกรรมการปกครอง  
คณะกรรมการปองกันและรักษาความสงบเรียบรอย  คณะกรรมการการคลัง  คณะกรรมการสาธารณสุข  
คณะกรรมการการศึกษาและวัฒนธรรม คณะกรรมการสวัสดิการและสังคม หรือคณะกรรมการอื่น ๆ ที่
คณะกรรมการกลางพิจารณาเห็นวาจําเปน 
   มาตรา 18 (3) คณะกรรมการปองกันและรักษาความสงบเรียบรอยมีหนาที่เกี่ยวกับการจัด
หนวยกําลังคุมครองและรักษาความสงบเรียบรอยภายในหมูบาน รวมทั้งจัดกําลังปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

    2.   ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการชวยเหลือเจาพนักงานของหนวยกําลังคุมครองและ
รักษาความสงบเรียบรอยภายในหมูบาน พ.ศ. 2551 

    ขอ 3.  “หนวยกําลังคุมครองและรักษาความสงบเรียบรอยภายในหมูบาน”   หมายความวา   
หนวยกําลังคุมครอง และรักษาความสงบเรียบรอยภายในหมูบาน ตามกฎหมายวาดวยจัดระเบียบบริหารหมูบาน
อาสาพัฒนาและปองกันตนเอง และใหหมายความรวมถึง ชุดรักษาความปลอดภัยหมูบานตามระเบียบนี้ 
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  “ชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน” หมายความถึงราษฎรอาสาสมัครในพื้นที่ที่ผานการฝกอบรม
ตามหลักสูตรชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน   ซ่ึงไดรับการแตงตั้งจากนายอําเภอใหปฏิบัติหนาที่รักษาความ
ปลอดภัยหมูบานและใหเปนผูชวยเหลือเจาพนักงาน ตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองที่เรียกโดยยอวา 
“ชรบ.” 
 
คุณสมบัติของชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน  (ชรบ.) 
คุณสมบัติของชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน  (ชรบ.) อยางนอยตองมีคุณสมบัติ ดังตอไปนี้ 
 1. มีสัญชาติไทย  
  2. มีสุขภาพรางกายแข็งแรงสามารถเขารับการฝกอบรมได 
 3. มีภูมิลําเนาหรือถ่ินที่อยูในหมูบานนั้นไมนอยกวาสามเดือน 
 4. เล่ือมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
 5. เปนผูมีความประพฤติดี  
 
ผูเขารับการฝกอบรมหลักสูตร ชรบ. ตองไมมีลักษณะตองหาม ดังนี้ 
 1. ไมเปนผูมีรางกายทุพพลภาพ วิกลจริต หรือจิตฟนเฟอนไมสมประกอบอันเปนอุปสรรค 
ตอการฝกอบรม 
  2. ไมเปนผูติดยาเสพติดใหโทษ 
  3. ไมเปนพระภิกษุ สามเณร นักพรต หรือนักบวช  
 
หลักเกณฑการคัดเลือกราษฎรเปนชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน (ชรบ.) 
  1. กรณีเปนหมูบานอาสาพัฒนาและปองกนัตนเอง (อพป.)ใหอําเภอพิจารณาจัดตั้งคณะกรรมการฯ 
ประกอบดวย  นายอําเภอ  กาํนัน/ผูใหญบาน  ผูนําทางศาสนา  คณะกรรมการกลางหมูบาน อพป.  รวมกับ
เจาหนาที่ฝายตํารวจและฝายทหาร  เพื่อทาํหนาที่คัดเลือกผูเขารับการฝกอบรมชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน  
จํานวน 30 คน ตอ 1 หมูบาน  ทั้งนี้ ใหพิจารณาจากราษฎรในชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน (ชรบ.) ซ่ึงไดจัดตั้ง
ไวกอนแลว  โดยคัดเลือกเฉพาะผูที่มีคุณสมบัติในดานความเขมแข็ง  ความเสียสละ  มีพัฒนาการทางยุทธวิธี  มี
ขีดความสามารถ  และมีจิตใจรุกรบพรอมที่จะทําการตอสูกับฝายตรงขาม  ไมมีประวัติเกี่ยวของกับยาเสพติดและ
ผูมีอิทธิพล  แลวนํามาฝกอบรมและจัดตั้งเปนราษฎรชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน (ชรบ.) เพื่อจะสนับสนุน 
การปฏิบัติการเชิงรุก  และสามารถปองกันรักษาความสงบเรียบรอยไดอยางมีประสิทธิภาพพรอมทั้งใหหนวยจัด
ฝกอบรม  อําเภอ จัดทําประวัติผูเขารับการฝกอบรมฯ เก็บไวเปนหลักฐาน 
  2. กรณีหมูบานปกติ  ใหอําเภอพิจารณาจัดตั้งคณะกรรมการ ฯ ประกอบดวย  นายอําเภอ  กํานัน  
ผูใหญบาน  ผูนําทางศาสนา คณะกรรมการหมูบาน ฯ รวมกับเจาหนาที่ฝายตํารวจและฝายทหาร  เพื่อทําหนาที่ 
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คัดเลือกผูเขารับการฝกอบรมฯ   จํานวน 30 คน  ตอ 1 หมูบาน  โดยมีคุณสมบัติเชนเดียวกับหมูบาน  อพป.  
พรอมทั้งใหหนวยจัดฝกอบรม  อําเภอ  จัดทําประวัติผูเขารับการฝกอบรม ฯ เก็บไวเปนหลักฐาน 
 
โครงสรางและการจัดหนวยชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน (ชรบ.) 
   1.ในอําเภอหนึ่งใหมีกองพันหนวยรักษาความปลอดภัยหมูบาน โดยมีนายอําเภอเปนผูบังคับ 
กองพันหนวยรักษาความปลอดภัยหมูบาน และมีปลัดอําเภอ นายตํารวจชั้นสัญญาบัตร และขาราชการในพื้นที่
ตามที่นายอําเภอแตงตั้งเปนรองผูบังคับกองพันหนวยรักษาความปลอดภัยหมูบานฝายยุทธการและการขาว  
ฝายกิจการมวลชน ฝายกําลังพลและสงกําลังบํารุง และฝายสื่อสารและงบประมาณ 
   2. ในตําบลหนึ่งใหมีกองรอย ชรบ. โดยมีปลัดอําเภอประจําตําบลเปนผูบังคับกองรอย ชรบ.  
และมีขาราชการอื่นตามที่นายอําเภอแตงตั้ง เปนรองผูบังคับกองรอย ชรบ. ฝายยุทธการและการขาว ฝายกิจการ
มวลชน ฝายกําลังพลและสงกําลังบํารุง และฝายสื่อสารและงบประมาณ โดยใหกํานนัในตําบลนั้นเปนผูชวย 
ผูบังคับกองรอย ชรบ. 
   3.ในหมูบานหนึ่ง ใหมีหมวด ชรบ. โดยมีผูใหญบานเปนผูบังคับหมวด ชรบ.  ทหาร  ตํารวจ 
หรือสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน จํานวนสองคนเปนเจาหนาที่โครง ทําหนาที่เปนผูชวยผูบังคับหมวด ชรบ. 
   ในหมวด ชรบ. ใหแบงการปกครองบังคับบัญชาออกเปนอยางนอยสองหมู เรียกวา “หมูชุด
รักษาความปลอดภัยหมูบานที่ 1 หมูชุดรักษาความปลอดภัยหมูบานที่ 2 และหมูชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน 
ที่........ ตามลําดับตอไป”  โดยมีผูชวยผูใหญบานเปนผูบังคับหมู ชรบ. และหมู ชรบ. ใหมีจํานวนไมนอยกวา 
เจ็ดคน แตไมเกินสิบหาคน ตามความเหมาะสมโดยพิจารณาจากอัตรากําลังพลและสถานการณในพื้นที่ 

อํานาจหนาท่ีของชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน (ชรบ.) 
  ชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน (ชรบ.)  มีหนาที่ชวยเหลือพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ 
หรือเจาพนักงานอื่นในการปฏิบัติหนาที่ที่พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจหรือเจาพนักงานอื่นไดรองขอ โดยให
ชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน (ชรบ.) ปฏิบัติหนาที่ชวยเหลือไดในเรื่องดังตอไปนี้ 
  1. อยูเวรยามรักษาความสงบเรียบรอย และรักษาความปลอดภัยหมูบาน 
   2. ตรวจตระเวนรักษาความสงบเรียบรอย 
   3. สืบสวนหาขาวพฤติการณอันอาจเปนภยันตรายตอความมั่นคงหรือความสงบเรียบรอย 
   4. เฝาระวังรักษาสถานที่สําคัญ ตั้งจุดตรวจ จุดสกัด ตรวจสอบบุคคลและยานพาหนะที่ผาน 
เขาออกหมูบาน 
   5. รายงานเหตุการณซ่ึงเกิดขึ้นในพื้นที่ใหผูบังคับบัญชาทราบ 
   6. ปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดทางอาญา และการกอความไมสงบเรียบรอยใน
พื้นที่ 
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  7. ตรวจคนบุคคลหรือยานพาหนะ ซ่ึงมีเหตุสงสัยตามสมควรวาเกี่ยวของกับการกระทําความผิด 
หรือไดมาโดยกระทําความผดิ หรือไดใชหรือสงสัยวาไดใช หรือจะใชในการกระทําความผิด หรือซ่ึงอาจใชเปน 
พยานหลักฐาน  แตตองปฏิบัติตามบทบัญญัติกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาวาดวยการคน ยึดสิ่งของหรืออาวุธ 
ที่ใช หรือมีไวเพื่อใชในการกระทําความผิด หรือไดมาโดยไดกระทําความผิด หรือซ่ึงมีไวเปนความผิดตาม
กฎหมาย ใหรายงานไปยังผูบังคับบัญชาใกลตนโดยเร็ว 
   8. จับผูกระทําความผิดซึ่งหนาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา และควบคุมตัวผูถูก
จับสงผูบังคับบัญชาใกลตนโดยเร็วหรือพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ 
   9. ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
              10. ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามที่ไดรับมอบหมาย  

การสั่งใชและภารกิจของชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน (ชรบ.)  
  การสั่งใชชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน (ชรบ.) ปฏิบัติหนาที่อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ  
จัดระเบียบบริหารหมูบานอาสาพัฒนาและปองกันตนเอง พ.ศ.2522 (กรณีเปนหมูบาน อพป.อยูแลว) หรือ 
พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พระพุทธศักราช  2457  (กรณีเปนหมูบานปกติ)  โดยหลังจากเสร็จสิ้น 
การฝกอบรม  อําเภอจะออกคําสั่งใหปฏิบัติหนาที่รองรับการปฏิบัติงานชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน (ชรบ.) 
โดยพิจารณาจากผูที่มีความพรอม สมัครใจและพิจารณามอบอาวุธปนลูกซอง 5 นัด ใหใชในการปฏิบัติหนาที่ 

      ภารกิจหลัก 
  (1) จดัเวรยามเพื่อดแูลรักษาความสงบเรยีบรอย และความปลอดภัยหมูบาน จดัตั้งจดุตรวจ  
จุดสกดั และการเฝาตรวจตดิตามจดุลอแหลมในบริเวณหมูบาน เฝาระวังรักษาสถานที่สําคัญ ตรวจสอบบุคคล 
และยานพาหนะที่ผานเขา-ออกหมูบาน 
  (2) การสนธิกาํลังกับหนวยงานตาง ๆ ที่ปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับการรกัษาความสงบเรยีบรอย 
  (3) การสนับสนุนขอมูลขาวสารของกลุมผูกอความไมสงบใหแกทางราชการ 

              ภารกิจเสริม 
   (1) เปนแกนนําหรือผูชวยกํานัน ผูใหญบาน สนับสนุนขับเคลื่อนการดําเนินงานโครงการตาม
นโยบายรัฐบาล                 
  (2) ปฏิบัติการทางจิตวิทยาในการทํางานเชิงรุกในการเขาถึงประชาชนในตําบล/หมูบาน 
                (3) รวมกิจกรรมตาง ๆ กบัหนวยงาน สวนราชการที่ดาํเนนิการในพื้นทีข่องตําบล/หมูบาน 

การสนับสนุนของกรมการปกครอง 
  ในการปฏิบัติหนาที่ของชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน (ชรบ.) ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต 
กรมการปกครองไดสนับสนุนการปฏิบัติงาน ดังนี้ 
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                1.  คาใชจายในการปฏิบัติหนาที่ของ  กํานัน  ผูใหญบาน  ผูชวยผูใหญบาน  และชุดรักษาความ
ปลอดภัยหมูบาน  โดยไดจัดสรรงบประมาณใหหมูบานละ 20,000 บาท/เดือน  เพื่อเปนคาประกอบเลี้ยง 
คาเครื่องอุปโภค บริโภค และคาใชจายในการจัดซื้ออุปกรณการอยูเวรยาม เชน ถานไฟฉาย  วิทยุส่ือสาร แผงกั้นจราจร     
                  2.  สนับสนุนเครื่องแบบปฏบิัติงาน  เสื้อกัก๊  รองเทาผาใบ และรองเทาจังเกิ้ลบูท  เพือ่ใชในการ
ปฏิบัติหนาที่และเปนการแสดงสัญลักษณใหเหน็วาเปนชดุรักษาความปลอดภัยหมูบาน (ชรบ.)  ที่ปฏิบัติงาน 
ในขณะนั้น  เพื่อประโยชนในการพิสูจนตัวบุคคลและปฏิบัติงานรวมกับหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของในพื้นที่ 
  3.  อาวุธปนที่ใชในการปฏิบัติหนาที่เปนอาวุธปนลูกซองตามโครงการ อพป. แหงชาติ    
ที่กองอาํนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจกัร (กอ.รมน.)  จายใหกระทรวงมหาดไทย ในลักษณะ 
การใหยืมไวใชในราชการ ระหวางป พ.ศ. 2520 – 2535  โดยปกติทางราชการแจกจายอาวุธปน ใหหมูบานละ 
15 กระบอก กระสุนปนกระบอกละ 15 นัด  แตเนื่องจากสถานการณในแตละพื้นที่มีความแตกตางกัน จึงใหอยูใน
ดุลยพนิิจของนายอําเภอ ทีจ่ะเปนผูพจิารณาแจกจายอยางละเอยีดรอบคอบ  

ขอควรปฏิบตัิในการอยูเวรยามของชุดรักษาความปลอดภยัหมูบาน (ชรบ.) 
 1.  ไมควรใหมกีารอยูเวรยามในจุดใดจดุหนึง่เปนประจาํ เพื่อปองกันไมใหฝายตรงขามสามารถ
กําหนดเปาหมายทีจ่ะกอเหตรุายได แตหากเหน็วาเปนชยัภูมิที่เหมาะสมไดเปรยีบทางยทุธวิธี จาํเปนตองอยูประจํา 
ก็ใหจดัแบงกาํลังสําหรับลาดตระเวนในบรเิวณใกลเคียงดวย 
 2.  ใหชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน (ชรบ.) คํานึงถึงความปลอดภัย พรอมทั้งเพิ่มความระมัดระวัง
ในการเก็บรักษาอาวุธปนของทางราชการ  โดยใหนําอาวุธปนติดตวัอยูตลอดเวลา  รวมทั้งขณะประกอบศาสนกิจดวย  
หากมีความจําเปนไมสามารถนําอาวุธปนติดตัวไปดวย ไมวากรณีใดๆ ใหนําฝากกับหนวยทหาร หรือตํารวจใน
พ้ืนที ่
 3.  ใหชุดรักษาความปลอดภยัหมูบาน (ชรบ.) ที่ปฏิบัตหินาที่อยูเวรยาม รายงานสถานการณทาง
วิทยุส่ือสาร ใหสํานกังานบรหิารราชการตาํบล หรือศูนยวทิยุส่ือสารของที่ทําการปกครองอําเภอ ทราบเปนระยะ 
ทุก 4 ช่ัวโมง  เพื่อกระตุนใหเกิดการตืน่ตวัอยูตลอดเวลา 
  4.  หลังจากชดุรักษาความปลอดภัยหมูบาน (ชรบ.) พนจากการปฏิบัตหินาที่ ใหสงมอบอาวุธปน
ใหกับผูมหีนาที่อยูเวรถัดไป ณ จุดที่มกีารอยูเวรยาม  หากมีกองกําลังในพื้นที่กใ็หฝากเก็บไวกบักองกาํลังดังกลาว 

สวัสดิการของชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน (ชรบ.) 
  ชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน (ชรบ.) ไมมีเงินเดือน  ไมมีเบี้ยเล้ียง  คาตอบแทน  คาลวงเวลา  
แตอยางใด  เวนแตนายอําเภอออกคําสั่งใช ชรบ. ปฏิบัติหนาที่ตามแผนยุทธการของอําเภอ   ซ่ึงเมื่อเกดิการ
ปะทะตอสูกับกลุมผูกอความไมสงบ  อาจไดรับบาดเจ็บสาหัส หรือ ทุพพลภาพ และเสียชีวิต จะไดรับสวัสดิการ 
(ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 31 พฤษภาคม 2548, 6 กันยายน 2548 และวันที่ 6 พฤศจิกายน 2550)  ดังนี้ 
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 1. สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
                       1.1 กรณีเสียชีวิต                       จะไดรับเงินชวยเหลือ 200,000  บาท 
   1.2 กรณีทุพพลภาพ จะไดรับเงินชวยเหลือ   80,000  บาท  
   1.3 กรณีบาดเจ็บ 
    บาดเจ็บเล็กนอย จะไดรับเงินชวยเหลือ   10,000  บาท 
    บาดเจ็บ จะไดรับเงินชวยเหลือ   30,000  บาท 
    (รักษาตัวในโรงพยาบาลไมเกิน 20 วัน) 
    บาดเจ็บสาหัส จะไดรับเงินชวยเหลือ    50,000  บาท 
   (รักษาตัวในโรงพยาบาลเกิน 20 วัน) 
  1.4 เงินทุนประกอบอาชีพ รายละไมเกิน    15,000  บาท 
 2. สํานักงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจงัหวัด 
  2.1 กรณีเสียชีวิต (เหตุเกิดหลังวันที่ 1 ธันวาคม 2551 เปนตนไป) 
   เปนหัวหนาครอบครัว จะไดรับเงินชวยเหลือ   50,000  บาท 
    สมาชิกในครอบครัว จะไดรับเงินชวยเหลือ    25,000  บาท 
  2.2 กรณีบาดเจ็บ 
    บาดเจ็บเล็กนอย  จะไดรับเงินชวยเหลือ      2,000  บาท 
   บาดเจ็บ  จะไดรับเงินชวยเหลือ     3,000  บาท 
    (รักษาตัวในโรงพยาบาลเกิน 3 วัน) 
   บาดเจ็บสาหัส จะไดรับเงินชวยเหลือ     2,000 บาท/เดือน 
  จนกวาจะออกจากโรงพยาบาล (รักษาตัวในโรงพยาบาลเกิน 30 วัน) 
 3. สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
  3.1  กรณีเสียชีวิต      จะไดรับเงินชวยเหลือ     6,000  บาท 
  3.2 กรณีพิการ – ทุพพลภาพ             ไดรับเงินชวยเหลือ 200,000  บาท 
   3.3 กรณีบาดเจ็บ – บาดเจ็บสาหัส    ไดรับเงินชวยเหลือ     3,000  บาท 
  3.4 ตามขอ 3.1, 3.2, และ 3.3   บุตรจะไดรับเงินยังชีพรายเดือน ดังนี้ 
                                          1) อนุบาล – ประถมศึกษา 1,000  บาท/เดือน 
         2) มัธยมศึกษา – ปวช. 1,500  บาท/เดือน 
          3) ปวส. – ปริญญาตรี 2,500  บาท/เดือน 
      3.5 เงินชวยเหลือผูพิการจายเปนรายเดือน 1,000 - 3,000 บาท (ตามระดับความพิการ) 
  3.6 เงินครอบครวัอุปถัมภ 
   ครอบครัวที่อุปการะเดก็กําพรา เนื่องจากบดิา – มารดา เสียชีวิตทั้งคูจากเหตุการณ 
ความไมสงบ 
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   1) อุปการะ 1 คน ๆ ละ   2,000 บาท/เดือน/ครอบครัว 
   2) อุปการะ 3 คนขึ้นไปเหมาจายเดือนละ  5,000  บาท  
 4. กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม 
  4.1 กรณีเสียชีวิต 
    ประชาชนชวยเหลือทางราชการ     ไดรับเงินชวยเหลือ 150,000  บาท 
   ประชาชนทั่วไป            ไดรับเงินชวยเหลือ 130,000  บาท 
  4.2 กรณีบาดเจ็บ 
    คารักษาพยาบาล             จายใหตามจริงไมเกิน   30,000  บาท 
   คาฟนฟูสภาพ             จายใหตามจริงไมเกิน   20,000  บาท 
  ขาดประโยชนจากการประกอบอาชีพ วันละไมเกิน 200 บาท (ภายใน 1 ป) 
  รักษาตัวในโรงพยาบาลนอยกวา 20 วัน       ไดรับการชวยเหลือ     10,000 บาท 
  รักษาตัวในโรงพยาบาลตั้งแต 20 วันขึ้นไป  ไดรับการชวยเหลือ    20,000 บาท 
  พิการ/ทุพพลภาพ            ไดรับการชวยเหลือ    30,000  บาท 
 5. กระทรวงศึกษาธิการ 
  5.1 กรณีเสียชีวิต/บาดเจ็บสาหสั มอบทุนการศึกษาแกบุตร ดังนี้ 
    - เด็กเล็ก -  กศน.  ไดรับทุนการศึกษา     5,000  บาท/คน/ป 
   - อนุบาล – ประถมศึกษา  ไดรับทุนการศึกษา    6,000  บาท/คน/ป 
       - มัธยมศึกษา  ไดรับทุนการศึกษา  10,000  บาท/คน/ป 
   - ปวช. - ปริญญาตรี   ไดรับทุนการศึกษา   20,000  บาท/คน/ป 
 6.    องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   สนับสนุนเงินทุนประกอบอาชีพไมเกินรายละ  20,000  บาท 
 

หลักเกณฑและแนวทางการรับรองวาผูขอรับการชวยเหลือเปนผูไดรับผลกระทบจากสถานการณความไมสงบ 
จากคณะกรรมการ 3 ฝาย (ทหาร ตํารวจ ปกครอง)  (ตามมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 6 พฤศจิกายน 2550) 
 1. กรณีคณะกรรมการ 3 ฝายรับรองวา ผูขอรับการชวยเหลือ “เปนผูไดรับผลกระทบ” ให
จังหวัดจายเงินชวยเหลือ รอยละ 100 
 2. กรณีคณะกรรมการ 3 ฝาย มีความเห็นเสียงสวนใหญ 2 ใน 3 รับรองวาผูขอรับการชวยเหลือ 
“เปนผูไดรับผลกระทบ”  
   2.1 ใหจังหวัดจายเงินชวยเหลือผูไดรับผลกระทบไปกอนรอยละ 25 
  2.2 ภายหลังผลสอบสวนคดีของพนักงานสอบสวน ระบุวาบุคคลดังกลาวเปนผูไดรับ
ผลกระทบ ใหจังหวัดจายเงินชวยเหลือเพิ่มเติมอีก  รอยละ 75 
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  2.3 หากภายหลังผลสอบสวนคดีของพนักงานสอบสวน ระบุวาบุคคลดังกลาวไมไดเปน
ผูรับผลกระทบ ใหจังหวัดยตุิการพิจารณาใหความชวยเหลือทันที 
 3. กรณีคณะกรรมการ 3 ฝาย มีความเห็นดวยเสียงสวนใหญ 2 ใน 3  รับรองวาผูขอรับการ
ชวยเหลือ  “ไมเปนผูไดรับผลกระทบ” 
   3.1 ใหงดการพิจารณาไวกอน 
   3.2 ภายหลังผลสอบสวนคดีของพนักงานสอบสวนระบุวา บุคคลดังกลาวไดรับผลกระทบ 
ใหจังหวัดจายเงินชวยเหลือใหครบถวน  รอยละ 100 
  3.3 หากภายหลังผลสอบสวนคดีของพนักงานสอบสวนระบุวา บุคคลดังกลาวไมเปนผู
ไดรับผลกระทบ  ใหจังหวัดยตุิการพิจารณาใหความชวยเหลือทันที 
 4. กรณีคณะกรรมการ 3 ฝาย มีความเห็นเปนเอกฉันทรับรองวาผูขอรับการชวยเหลือ  
“ไมเปนผูไดรับผลกระทบ” ใหถือวาผูขอรับการชวยเหลือไมเขาหลักเกณฑ เงื่อนไขในการใหความชวยเหลือ
เยียวยา โดยไมตองนําผลสอบสวนคดีของพนักงานสอบสวนมาพิจารณา 
 5. กรณียุติการพิจารณาใหความชวยเหลือเยียวยา ตามขอ 2.3, 3.3 และขอ 4  หากตอมาภายหลัง 
ศาลมีคําพิพากษาคดีถึงที่สุด และคําพิพากษาระบุชัดเจนวาเปนคดีที่ผูขอรับการชวยเหลือ “เปนผูไดรับผลกระทบ” 
และผูไดรับผลกระทบ รองขอนําคําพิพากษาคดีถึงที่สุดแลวนั้น มาใหเจาหนาที่รับผิดชอบ พิจารณาใหความ
ชวยเหลือเยียวยาตามหลักเกณฑที่กําหนด ใหจังหวัดจายเงินชวยเหลือใหครบถวน รอยละ 100 
 6. ใหคณะกรรมการ 3 ฝาย พิจารณาใหความเห็นวาผูขอรับการชวยเหลือ “เปนผูไดรับ
ผลกระทบ” จากสถานการณความไมสงบ  โดยไมชักชาทั้งนี้ไมควรเกิน 5 วันทําการ 

ขั้นตอนการขอรับการชวยเหลือ 
  1. เมื่อไดรับผลกระทบใหไปแจงเหตุที่อําเภอ 
 2. นําหลักฐานไปยื่นหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ ดังนี้ 
   2.1 สําเนารายงานประจําวันเกี่ยวกับคดีของตํารวจ หรือรายงานของอําเภอ 
   2.2 สําเนาสรุปสาเหตุคดีของพนักงานสอบสวน 
  2.3 ใบมรณบัตร 
   2.4 ทะเบียนสมรส 
   2.5 สําเนาบัตรประจําตัวประชาชน (ผูยื่นและผูไดรับผลกระทบ) 
  2.6 สําเนาทะเบียนสมรส (ผูยื่นและผูไดรับผลกระทบ) 
   2.7 ใบรับรองทายาท 
  2.8 ใบรับรองแพทย  
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ขอเสนอแนะ 
   ภารกิจของชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน (ชรบ.) เปนการปฏิบัติหนาที่ของประชาชนผูเสียสละ 
อาสาเขามาชวยงานของทางราชการ  โดยไมมีคาตอบแทนแตอยางใด   และอาวุธประจํากายเปนเพียงอาวุธปน 
ลูกซอง 5 นัด  ตามโครงการอาสาพัฒนาและปองกันตนเอง (อพป.)  ซ่ึงเปนอาวุธปนที่แจกจายตั้งแตป พ.ศ.2520 -
2535  ซ่ึงมีสภาพเกาและชํารุด ไมสามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพเมื่อเทียบกับอาวุธของฝายตรงขาม 
อีกทั้งชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน (ชรบ.) ยังขาดประสบการณ  หรือภาวะผูนําในทางยุทธวิธีในการตอสูแบบ
เบ็ดเสร็จ จึงจําเปนตองมีหัวหนาหรือผูนําที่เปนทหาร ตํารวจ หรือ อส. ทําหนาที่เปนพี่เล้ียง หากรัฐบาลสนับสนุน
กําลังอาสาสมัครรักษาดินแดน เจาหนาที่ทหาร หรือตํารวจ ใหเปน เจาหนาที่โครงประจําชุด ชรบ.ในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต  โดยมีผูชวยผูใหญบานฝายรักษาความสงบ(ผรส.) และปลัดอําเภอผูเปนหัวหนาประจําตําบล  
ชวยกํากับดูแล สงเสริมสนับสนุนการปฏิบัติหนาที่ของ ชรบ. จะทําใหการควบคุมพื้นที่ในตําบล  หมูบาน  มี
ประสิทธิภาพมากขึ้น   ฝายตรงขามไมสามารถเคลื่อนไหวกอการรายไดอยางอิสระ   สถานการณความไมสงบ
เรียบรอย ที่ทําใหประชาชนผูบริสุทธิ์ตองถูกเขนฆาทํารายรายวัน อาจสงบยุติและนําสันติสุขกลับคืนมาไดโดยเร็ว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 



                                                                                     

 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 



                                                                                     

                                                                                    
 
  1. พระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่ พระพุทธศักราช 2457  

   2. พระราชบัญญัติจัดระเบียบบริหารหมูบานอาสาพัฒนาและปองกันตนเอง พ.ศ.2522 

   3. ระเบียบกระทรวงมหาดไทย  วาดวยการชวยเหลือเจาพนักงานของหนวยกําลังคุมครอง 
และรักษาความสงบเรียบรอยภายในหมูบาน พ.ศ. 2551 

 4. ขอบังคับกระทรวงมหาดไทย วาดวยการปฏิบัติงานประนีประนอมขอพิพาทของ
คณะกรรมการหมูบาน พ.ศ.2530 

 5. โครงสรางการจัดหนวยชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน (ชรบ.) 

  6. บันทึกการตรวจคน 

  7. บันทึกการจับกุม 

  8. หมายจับ 

  9. คําพิพากษาฎีกาที่ 1037/2503, 572/2506 และ 1025/2518 
                                   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



                                                                                     

 
คําพิพากษาฎีกาท่ี 1037/2503  
                  สารวัตรกํานันเปนผูชวยกํานนั  เมื่อกํานันมีหนาที่และอํานาจจับผูกระทําผิด สารวัตรกํานัน 
ก็ยอมชวยกํานนัทําการจับผูกระทําผิดได  และการชวยทําการจับกุมผูกระทําผิดนี้  ไมจาํเปนจะตองใหกํานนั
เรียกรองใหชวยหรือตองมีกํานันอยูดวย เพราะกฎหมายใหมีหนาที่ชวยกํานันอยูในตวัเปนปกติอยูแลว  เมื่อจําเลย
ตอสูและทํารายสารวัตรกํานันในการจับกุม  ยอมไดช่ือวา จําเลยตอสูผูตองชวยเจาพนักงานตามกฎหมาย 
ในการปฏิบัติการตามหนาที่ ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 138 และทํารายเจาพนักงานตามมาตรา 289  
อันเปนความผิดตามมาตรา 296 
 
คําพิพากษาฎีกาท่ี  572/2506  
        จําเลยท่ี 1 เปนผูใหญบานกับลูกบานอีก 3 คน ไดติดตามคนรายออกไปนอกทองที่ของตนแลว
ไปทําการจับกุมผูเสียหายกับพวกใสกุญแจมือหาวาเปนผูรายลักโคและเรียกเอาเงิน 2,500 บาท  จึงปลอยตัวไป  
แมจําเลยที่ 1 จะเปนผูใหญบาน เปนเจาพนักงานตามกฎหมายมีหนาทีจ่ับกมุผูกระทําผิดไดก็ตาม แตขณะกระทําผิด
ไมใชกระทําตามตําแหนงหนาที่เพราะนอกทองที่ของตน  จึงไมใชกระทําในฐานะเจาพนักงาน ถือวาเปน
การกระทําของราษฎรธรรมดาเทานั้น 
 
คําพิพากษาฎีกาท่ี 1025/2518  
                ผูใหญบานและผูชวยผูใหญบานรวมกันจับจําเลยขอหาทํารายรางกายที่ใตถุนบานของ นาย ก. โดยไมมี
หมายจับ หมายคน อันเปนที่รโหฐาน  เปนการจับโดยไมชอบดวยกฎหมาย จําเลยตอสูขัดขวางไมเปนความผิดฐาน
ตอสูขัดขวางเจาพนักงาน ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 138 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



                                                                                     

      บันทึกการจบักุม 

 
สถานที่ทําบันทึก……………………………..……………………………………………………………… 
วันเดือนปที่บนัทึก…………………………………..………………………………………………………. 
วันเดือนปที่จบักุม…………………………………………..……………………………………………….. 
สถานที่จับกุมที่………………………..บานเลขที่……………….ตรอก/ซอย……………………………… 
ตําบล/แขวง………………………..อําเภอ………………………….จังหวัด………………….…………… 
ช่ือผูจับกุม……………………………………………………………………………………………............ 
……………………………………………………………………………………………………………… 
………………………..……………………………………………………………………………..……… 
 
ไดรวมกันจับกุมตัว 1.…………………………………………………… ผูถูกจับ 

 2.…………………………………………………... ผูถูกจับ 
 3.………………………………………………….. ผูถูกจับ 
 4.………………………………………………….. ผูถูกจับ 
 5.………………………………………………….. ผูถูกจับ 

 
พรอมดวยของกลางมี………………………………………………………………………………..……….. 
…………………………………………………………………………………………………………..…… 
ตําแหนงที่พบของกลาง (ระบุใหชัดเจน)……………………………………………………….….................. 
……………………………………………………………………………………………………..………… 
…………………………………………………………………………………………………………..…… 
โดยแจงขอกลาวหาใหผูถูกจับทราบวา (ระบุขอเท็จจริงเกี่ยวกับการกระทําที่กลาวหาวาผูถูกจับได 
กระทําความผิด) เมื่อ วัน เดือน ป ที่เกิดเหตุ……………………………………………………….............… 
……………………………..………………………………………………………………………….…….. 
……………………………………………………………………………………………………..............… 
……………………………………………………………………………………………………..............… 
อันเปนความผิดฐาน………………………………………………………………………………………….. 
พรอมทั้งไดแจงใหผูถูกจับทราบแลววาผูถูกจับมีสิทธิที่จะไมใหการหรือใหการก็ได และถอยคําของผูถูกจับนั้น 
อาจใชเปนพยานหลักฐานในการพิจารณาคดีได และผูถูกจับมีสิทธิที่จะพบและปรึกษาทนายความ หรือผูซ่ึงจะ 
เปนทนายความ มีสิทธิแจงใหญาติหรือผูซ่ึงตนไววางใจทราบถึงการจับกุมขณะจับกุมผูถูกจับกุมไดรับทราบ 
ขอหาและสิทธิดังกลาวขางตนแลวใหการ (ถารับสารภาพใหระบุวาไดกระทําผิดอยางไร)…………………… 
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………………………………………………………………………………………………………………… 
………………………………………………………………………………………………………………… 
…………………………………………………………………………………………………………………. 
…………………………………………………………………………………………………………………. 
อนึ่ง ในการจับกุมครั้งนี้ เจาพนักงานตํารวจผูจับมิไดทําใหทรัพยสินของผูใดเสียหาย สูญหาย หรือเสื่อมคาแต 
ประการใด และมิไดทําใหผูใดไดรับอันตรายแกกายหรือจติใจแตอยางใด  ไดอานบันทึกนี้ใหผูตองหาฟงแลว  
รับรองวาถูกตอง จึงใหลงชื่อไวเปนหลักฐาน  พรอมไดมอบสําเนาบันทึกการจับกุมใหผูถูกจับแลว 

 
    ลงชื่อ ………………………………………… ผูถูกจับ 

                (……………………………………..) 
     ลงชื่อ ………………………………………… ผูถูกจับ   
                                         (…………………………………….) 
     ลงชื่อ …………………………………..…… ผูถูกจับ 
               (…………………………………….) 
                ลงชื่อ………………………………………….. ผูถูกจับ 
               (……………………………………) 
                 ลงชื่อ……………………………………………ผูถูกจับ 
               (……………………………………) 
                                    ลงชื่อ …………………………………………. ผูจับกุม/บันทึก/อาน 
                (……………………………………) 
      ตําแหนง……………………………………….. 

    ลงชื่อ……………………………………….......พยาน 
                 (……………………………………) 

    ลงชื่อ…………………………………………….พยาน 
                 (……………………………………) 
 
 

 
 
 
 



                                                                                     

บันทึกการตรวจคน 

 
สถานที่บันทึก……(บานที่ตรวจคน…………) 
       วันที่………….เดือน…………...………..พ.ศ…………………. 

ขาพเจา (ยศ  นาม  นามสกุล)  ………………………..……………ตําแหนง…………………..…………… 

บันทึกไวเปนหลักฐานเพื่อแสดงวา 

  วันนี้ (วัน เดือน ป ยอ) เวลาประมาณ…………..น. ขาฯ พรอมดวย………………………… 
(บอกชื่อ หรือเจาพนักงานผูมีนามขางทายก็ได)……………………………………………………………….. 
ไดรวมกันนําหมายคนของ ศาลจังหวัด…………………….…. ที่ ………..……. ลงวันที่……………………. 
มาทําการตรวจบานเรือนของ  นาย………..………………………………………. เพื่อพบและยึดสิ่งของที่มีไว  
หรือ ไดมาโดยผิดกฎหมาย 
 
  กอนตรวจคนขาฯ กับพวกไดนําหมายคนออกมาแสดงให นาย……………………………..… 
เจาของบาน (หรือผูดูแลบาน) ตรวจดู        และเมื่อยินยอมใหตรวจคนแลวขาฯ กับพวกจึงไดแสดงความบริสุทธิ์
ภายในกายใหเจาของหรือผูครอบครอง/ ดูแล บานจนเปนที่นาพอใจแลว  โดยมี…………………….…………..
เปนผูตรวจคน เร่ิมลงมือตรวจคนเวลา………….……………… น. สวนผูอ่ืนทําหนาที่ดูแลการตรวจคน และได
ตรวจคนเสร็จสิ้นเวลา………………….. น. ของวันเดียวกัน  ผลการตรวจคนปรากฏพบสิ่งของ  ดังนี้ 

1. พบ………………………… ซุกซอนอยูที่…………………………………………….. 
2. พบ………………………… ซุกซอนอยูที่………………………………………………. 

โดยนาย………………….…เจาของหรือผูครอบครองบานใหการรับสารภาพวาเปนของ……...................(ตนเอง
หรือผูอ่ืนนํามาฝาก แตเมื่อใด ใหบันทึกใหละเอียด)………………………………… 

  ขาฯ กับพวกจงึไดแจง นาย…………………………… เจาของบานหรือผูครอบครองดูแลบาน 
ทราบวา…(มีความผิดฐาน)………………….………และตองยดึสิ่งของที่ตรวจพบไปเปนของกลางประกอบคดี
เร่ือง……….….…………….พรอมนําตัวนาย............………………..ผูตองหา  และของกลางดังกลาวสงสถานี
ตํารวจดําเนินคดี 
 
  ขาฯ กับพวกเลิกตรวจคนเวลา……………….……… น. ของวันเดียวกันและหลังจากเลิกตรวจ
คนแลวไดใหทุกคนแสดงความบริสุทธิ์ภายในกายใหเจาของบานหรือผูครอบครองดูแลบานดูอีกครั้งหนึ่ง  ซ่ึง
เจาของบานรบัวาเจาพนักงานตํารวจไมไดเอาทรัพยสินอืน่ใดนอกจากของกลางดังกลาวไป      และมิไดทําให
ทรัพยสินอื่นใดที่อยูภายในบานเสียหายหรือสูญหาย อีกทั้งมิไดเรียกรองทรพัยสินใด ๆ   และมิไดบังคับ  ขูเข็ญ  
หรือทํารายรางกายผูหนึง่ผูใดดวย 
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  ขาฯ   จึงไดทําบันทึกนี้ขึ้นไวเปนหลักฐาน  โดยอานใหเจาของหรือผูครอบครองบานและพยาน
ที่รวมรูเห็นฟงแลวรับวาถูกตอง จึงลงชื่อไว   
 

        ลงชื่อ…………………………………เจาของ/ ผูครอบครองดูแลบาน 
        ลงชื่อ…………………………………ผูตรวจคน 
        ลงชื่อ…………………………………พยาน 
        ลงชื่อ…………………………………พยาน 
        ลงชื่อ…………………………………พยาน 
        ลงชื่อ…………………………………ผูตรวจคน /บันทึก  

                  (………………………………..) 
    ตําแหนง ………………………………... 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



                                                                                     

  หมายจับ                                                                                                                                                                       ที่………………./ 2547 

                                                                                                                                                                                ในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริในพระปรมาภิไธยพระมหากษัตริยย  

 
 

 
 ศาล 

  

 
วันท่ี 

 
เดือน 

 
พุทธศักราช 

   

ความอาญา 

 
ผูรอง 

หมายถึง 
 

ดวยผูรองยื่นคํารองวา 
 

 
 
 
 

ซึ่งตองหาวากระทําผิดฐาน 
 

 
 

เพราะฉะนั้นใหทานจับตัว 
 

 

เชื้อชาต ิ
 

สัญชาติ 
 

อาชีพ 
 

อยูบานเลขท่ี 
 

หมูท่ี 
 

ถนน 
 

ใกลเคียง 
 

ตําบล 
 

อําเภอ 
 

จังหวัด 
 

โทรศัพท 
 

ไปสงท่ี 
 

ภายในอายุความ 
 

ป 

นับตั้งแตวันท่ี 
 

เดือน 
 พ.ศ.  เพื่อจะไดดําเนินการตามกฎหมาย 

แตไมเกินวันท่ี  
 

เดือน 
 พ.ศ.   

 
  

ผูพิพากษา 

 
 
 

หมายเหตุ: ใหระบุชื่อหรือรูปพรรณ และแบบตําหนิรูปพรรณผูกระทําผิดไปพรอมกับหมายนี้ดวย 



                                                                                     

โครงสรางสายบังคับบัญชาของชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน (ชรบ.) 
 

************************* 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

     
 
 
 

    หมายเหตุ :  * ใหพิจารณาตามอัตรากําลังพล 
     ที่มีอยูและความเหมาะสมของ 
     สถานการณในพื้นที่ 

 

 
................................................................................................... 

 

นายอําเภอ 

ผบ.พัน ชรบ. อําเภอ 

ป.หน.ต. 

ผบ.รอย ชรบ. ตําบล 

กํานัน 

ผช.ผบ.รอย ชรบ. ตําบล 

ผูใหญบาน 

ผบ.มว.ชรบ. หมูบาน 

ผช.ผญบ. 

ผบ.หมู ชรบ. ที่ 1 

ผช.ผญบ. 

ผบ.หมู ชรบ. ที่ 2 

ชรบ. 

7-15 คน 

ชรบ. 

7-15 คน 

* ตํารวจชั้นสัญบัตร/ช้ันประทวน ในพื้นที ่

รอง ผบ.รอย ชรบ.ต.ฝายยุทธการและการขาว 

* เกษตรตําบล/สาธารณสุข ประจําตําบล 

รอง ผบ.รอย ชรบ.ต.ฝายกําลังพลและสงกําลังบํารุง 

* พัฒนากรประจําตําบล 

รอง ผบ.รอย ชรบ.ต.ฝายกิจการมวลชน 

* จนท.ปค. สนง. ตําบล 

รอง ผบ.รอย ชรบ.ต.ฝายสื่อสารและงบประมาณ 

* ทหาร/ตํารวจ/อส. จํานวน 2 นาย 
เปนเจาหนาท่ีโครงประจํา มว. 



                                                                                     

 
ที่ปรึกษา 

 
 1. นายวงศศักดิ์  สวัสดิ์พาณชิย   อธิบดีกรมการปกครอง 

2. นายนิรันดร  กัลยาณมิตร   รองอธิบดีกรมการปกครอง  
       (กลุมภารกจิดานสนับสนุนการบริหารงานแบบบูรณาการ) 

  3. นายกองเอกวิลาศ  รุจิวัฒนพงศ   รองอธิบดีกรมการปกครอง    
       (กลุมภารกจิดานการบริหารงานปกครอง) 
4. นายวนัชัย  อุดมสิน    รองอธิบดีกรมการปกครอง  
       (กลุมภารกจิดานความมั่นคง) 

 
 

คณะผูจัดทํา 

 
  1. นายจีระเกยีรติ  ภูมิสวัสดิ์   ผูอํานวยการสํานักกจิการความมั่นคงภายใน 
  2. นายสมคิด  ใจยิ้ม    ผูอํานวยการสํานักการสอบสวนและนิติการ 
  3. นายนาวิน  สินธุสอาด   ผูอํานวยการสํานักบริหารการปกครองทองที่ 
  4. นายรณภพ  เหลืองไพโรจน   ผูอํานวยการสวนกจิการมวลชน  
        สํานักกิจการความมั่นคงภายใน 
  5. นายคันชล  ผองใส    หัวหนากลุมพฒันาระบบงานมวลชน  
  6. นายณฐัธร  ไชยศรี    หัวหนาฝายกิจการมวลชน  
  7. นายวทิยา  ชพานนท    หัวหนาฝายแผนงานมวลชน  
  8. นายจิรศักดิ์  ติณสุวรรณ   เจาพนกังานปกครองชํานาญการ 
  9. นางฤดี  เข็มเงิน     เจาพนกังานปกครองชํานาญการ 
  10. นายวรรธนชัย  โตสวัสดิ์    นักวิชาการเงนิและบัญชีชํานาญการ 
 11. นางสาวสุภาพร  นาคแท   เจาพนกังานปกครองชํานาญการ   
  12. นางอัมไพวรรณ  ชมภพูืน้  นักจัดการงานทั่วไปชํานาญการ   
  13. นางสาวสุชาดา  พิมพอักษร   เจาพนกังานธรุการชํานาญงาน   
  ผูใหขอมูลการแปลภาษามลายู (อักษรยาวี) มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
  คณะศิลปศาสตร ภาควิชาภาษาและภาษาศาสตร (สาขาวิชาภาษามลายู) 
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