
รายงานการประชมุ 
คณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย  คณะท่ี  ๑ 

 ครัง้ท่ี  ๖๔/๒๕๕๓ 
วนัจนัทร ์ท่ี ๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ 

ณ ห้องประชมุส านักกฎหมาย สป.  ชัน้ ๖  อาคารสถาบนัด ารงราชานุภาพ  กระทรวงมหาดไทย 
 

 

ผูม้าประชุม 
 

๑. นายช านาญ พจนา   กรรมการ ท าหน้าทีป่ระธานกรรมการ   
 ๒.  นายสวสัดิ ์  ส่งสมัพนัธ ์    กรรมการ 
  ๓.  นายจนิต ์   วภิาตะกลศั             กรรมการ 
  ๔.   ศ.พเิศษ ยวุฒัน์ วุฒเิมธ ี   กรรมการ 
 ๕.   นายสุพล  ยตุธิาดา  กรรมการ 
 ๖.  รศ.กมลชยั  รตันสกาววงศ ์   กรรมการ 
 ๗.  นายนิกร  เวชภตู ิ   กรรมการ 
  ๘.  นางสาววณัณนา    บุนนาค   กรรมการ 
  ๙.  นายเอกศกัดิ ์  ตรกีรณุาสวสัดิ ์        กรรมการ 
 ๑๐.  นายชเูกยีรต ิ รตันชยัชาญ    กรรมการ 
 ๑๑.  นายอคัรเดช เจมิศริ ิ                 กรรมการ  
     ผูอ้ านวยการส านกักฎหมาย สป. 
 ๑๒. นายพพิฒัน์     เน้ียวคงศกัดิ ์  กรรมการและเลขานุการ     
       นิตกิรช านาญการพเิศษ  ส านกักฎหมาย   สป.  

  ๑๓.  นายสมาวษิฎ ์ สุพรรณไพ  กรรมการและผูช้่วยเลขานุการ   
     นิตกิรช านาญการ  ส านกักฎหมาย สป.  
 

ผูไ้ม่มาประชุม 
  ๑.  นายชนมช์ื่น  บุญญานุสาสน์  ตดิราชการ 
     รองปลดักระทรวงมหาดไทย ฝ่ายบรหิาร  
๒.  ทีป่รกึษาดา้นกฎหมาย     ไมม่ผีูด้ ารงต าแหน่ง 
     ส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทย  
     
ผูเ้ข้าร่วมประชุม 
 นายยงยุทธ   ชืน้ประเสรฐิ  นิตกิรช านาญการ  ส านกักฎหมาย สป.  
 
 
 



 
๒ 

 
ผูแ้ทนกรมการปกครอง (ส านักการสอบสวนและนิติการ) 
๑. นายวชัรวชิย ์  สุขวฒันาภริมย ์  หวัหน้ากลุ่มมาตรฐานและระเบยีบกฎหมาย  
                                                             ส่วนรกัษาความสงบเรยีบรอ้ย ๓ 
๒. นายพงษ์เดช  สุวรรณเศษ  เจา้พนกังานปกครองช านาญการ 
 

ผูแ้ทนส านักงานต ารวจแห่งชาติ (กองบญัชาการต ารวจนครบาล) 
๑. พนัต ารวจโท กติตธิชั พมิพท์นต ์ รองผูก้ ากบัการฝ่ายอ านวยการ ๕  
๒. รอ้ยต ารวจโท ปรชีากรณ์ รตันสริติระกูล รองสารวตัรฝ่ายอ านวยการ ๕ 
 

เร่ิมประชุมเวลา ๐๙.๐๐ น. 
  

ระเบียบวาระท่ี ๑ เรือ่งทีป่ระธานแจง้ทีป่ระชุมทราบ  
- ไมม่ ี

 

ระเบียบวาระท่ี ๒ เรือ่งรบัรองรายงานการประชุมคณะกรรมการพจิารณาร่างกฎหมายของ
กระทรวงมหาดไทย   
 รบัรองรายงานการประชุมคณะกรรมการพจิารณารา่งกฎหมายฯ คณะที ่๑   
ครัง้ที ่๖๒/๒๕๕๓ เมือ่วนัพุธ ที ่๓ พฤศจกิายน ๒๕๕๓ 
  คณะกรรมการพจิารณาร่างกฎหมายฯ คณะที ่ ๑  ไดต้รวจพจิารณารายงาน    
การประชุมครัง้ดงักล่าวแลว้  ไมม่กีารแกไ้ข 
 มติท่ีประชุม  รบัรองรายงานการประชุมคณะกรรมการพจิารณาร่างกฎหมายฯ 
คณะที ่๑  ครัง้ที ่๖๒/๒๕๕๓ เมือ่วนัพุธ ที ่๓ พฤศจกิายน ๒๕๕๓ 
  

ระเบียบวาระท่ี ๓    เรือ่งเสนอทีป่ระชุมเพื่อพจิารณา 
ข้อหารือแนวทางปฏิบติัเก่ียวกับการขออนุญาตปรบัปรุง แก้ไขเปล่ียนแปลง      

สถานบริการ 
ผู้แทนกรมการปกครองช้ีแจงว่า  นายจริสัย์  เรอืงเลิศสถิตกุล ผู้รบัอนุญาตให้ตัง้   

สถานบรกิาร “มวิส์” ซึ่งเป็นสถานบรกิารตามมาตรา ๓ (๔) พระราชบญัญตัสิถานบรกิาร พ.ศ. ๒๕๐๙ แก้ไข
เพิม่เตมิโดยพระราชบญัญตัสิถานบรกิาร (ฉบบัที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๖ ตัง้อยู่นอกเขตพื้นที่เพื่อการอนุญาตให้ตัง้
สถานบริการในเขตกรุงเทพมหานคร (โซนนิ่ง) อาคารตัง้อยู่เลขที่ ๑๕๙/๘ ซอยสุขุมวิท ๖๓ (เอกมัย)            
ถนนสุขุมวทิ แขวงคลองตนัเหนือ เขตวฒันา กรุงเทพมหานคร ได้มายื่นเรื่องขอปรบัปรุง เปลี่ยนแปลงสถาน
บรกิาร โดยใหเ้หตุผลว่าอาคารทีต่ ัง้สถานบรกิารเดมิช ารุดทรุดโทรมอาจไม่ปลอดภยักบัผูใ้ชบ้รกิารและพนักงาน
ของสถานบรกิาร เพื่อให้อาคารมรีะบบความปลอดภยัที่ด ีระบบเสยีงไม่ให้รบกวนผู้พกัอาศยัข้างเคยีง และมี
พื้นที่ให้บริการกว้างขวางขึ้น เพื่อให้ผู้ ใช้บริการได้ร ับความสะดวกสบายมากขึ้น จึงได้ยื่นเรื่องกับ
กรุงเทพมหานครเพื่อขอก่อสร้างอาคารใหม่แทนอาคารเก่าที่ร ื้อออกไป โดยอาคารใหม่นี้อยู่ในที่ดินเดิม          
แต่ก่อสรา้งอาคารให้ใหญ่ขึน้เป็นอาคารขนาดสูง ๕ ชัน้ ซึ่งได้มกีารก่อสร้างแล้วเสรจ็ และได้รบัใบรบัรองการ
ก่อสรา้งอาคาร (แบบ อ.๖) จากเจา้พนกังานทอ้งถิน่เมือ่วนัที ่๑๘ มถุินายน ๒๕๕๓ ซึง่ในระหว่างการก่อสรา้งนัน้ 
ผูร้บัอนุญาตไดแ้จง้เจา้หน้าทีต่ ารวจสถานีต ารวจนครบาลทองหล่อ ซึง่ทีต่ ัง้สถานบรกิารอยูใ่นเขตพืน้ทีร่บัผดิชอบ 



 
๓ 

 
ของสถานีต ารวจดงักล่าวให้ทราบว่า ขอหยุดประกอบกจิการสถานบรกิารชัว่คราว เมื่อไดม้กีารก่อสรา้งอาคาร
ใหมเ่สรจ็เรยีบรอ้ยจนไดร้บัใบ อ.๖ แลว้ จงึไดย้ืน่เรือ่งกบัทางส านักงานเขตขอใชเ้ลขทีต่ ัง้เดมิของอาคารเก่า และ
ผู้รบัอนุญาตได้มายื่นเรื่องขอปรบัปรุง แก้ไขเปลี่ยนแปลงสถานบรกิารกบัผู้บญัชาการต ารวจนครบาลซึ่งเป็น
พนกังานเจา้หน้าทีต่ามพระราชบญัญตัสิถานบรกิาร พ.ศ. ๒๕๐๙ โดยขอปรบัปรุง แก้ไขเปลีย่นแปลงทีต่ ัง้สถาน
บรกิาร “มวิส”์ จากอาคารเลขที ่๑๕๙/๘ (อาคารชัน้เดยีว) ซอยสุขมุวทิ ๖๓ (เอกมยั) ถนนสุขุมวทิ แขวงคลองตนั
เหนือ เขตวฒันา กรุงเทพมหานคร ซึ่งเดมิได้รบัอนุญาตมพีื้นที่ให้บรกิาร ๓๐๐ ตารางเมตร เป็นตกึใหม่อาคาร  
เลขที ่๑๕๙/๘ ชัน้ที ่๒ ซอยสุขมุวทิ ๖๓ (เอกมยั) ถนนสุขมุวทิ แขวงคลองตนัเหนือ เขตวฒันา กรุงเทพมหานคร 
มพีืน้ทีใ่หบ้รกิาร   ๕๒๒ ตารางเมตร  ซึง่จะเป็นการขยายพืน้ทีใ่หบ้รกิารเพิม่เตมิอกี ๒๒๒ ตารางเมตร  
  กองบญัชาการต ารวจนครบาลพจิารณาแล้วเหน็ว่า การขอปรบัปรุง แก้ไขเปลี่ยนแปลงสถานบรกิารนัน้     
ได้มคี าสัง่กระทรวงมหาดไทยที่ ๗/๒๕๕๑ ลงวนัที่ ๘ มกราคม ๒๕๕๑ เรื่องการปฏบิตัติามพระราชบญัญตัสิถานบรกิาร 
พ.ศ. ๒๕๐๙  ขอ้ ๑๒  ในเรือ่งการยา้ย  แกไ้ขเปลีย่นแปลงสถานบรกิาร  วางแนวทางปฏบิตัไิวใ้หส้่วนหน่ึงแลว้ 
ซึง่ในการขอปรบัปรงุ แกไ้ขเปลีย่นแปลงสถานบรกิาร “มวิส”์ ในครัง้นี้  การขยายพืน้ทีใ่หบ้รกิารของสถานบรกิาร
อยู่ในกรอบที่ทางกระทรวงมหาดไทยวางไว้คอื พนักงานเจ้าหน้าที่ไม่ควรอนุญาตให้สถานบรกิารขยายหรอื  
เพิม่พืน้ทีเ่กนิกว่า ๑ เท่าของพืน้ทีส่ถานบรกิารเดมิ แต่มปีระเดน็ในเรื่องการปรบัปรุงเปลีย่นแปลงกรณีรือ้อาคาร
เดิมที่ตัง้สถานบริการออกทัง้หมดแล้วสร้างอาคารหลงัใหม่ขึ้นแทน ซึ่งทางกองบญัชาการต ารวจนครบาล          
มคีวามเหน็ในเบือ้งตน้ว่า การทีอ่าคารเดมิช ารุดทรุดโทรมแลว้ก่อสรา้งอาคารใหม่ขึน้มาแทนนัน้ สามารถกระท า
ได้เนื่ องจากเป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙ แก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบัญญัติสถานบริการ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึ่งเน้นในเรื่องความมัน่คงแข็งแรงของอาคาร       
ตลอดจนความปลอดภยัของผู้ใช้บรกิาร การสร้างอาคารใหม่จนได้รบัใบ อ.๖ จงึเป็นไปตามเจตนารมณ์ของ
กฎหมายดงักล่าว น่าจะดกีว่าการซ่อมแซมอาคารที่ช ารุดทรุดโทรมซึ่งจะมีความมัน่คงแขง็แรงในระดบัหนึ่ง                
แต่ประสทิธภิาพการใช้งาน การให้ความปลอดภยักับผู้ใช้บรกิารไม่สามารถเทียบเท่าได้กับอาคารซึ่งมกีาร
ก่อสร้างใหม่ ซึ่งจะต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ และกฎกระทรวงทัง้หมด        
และหารอื ดงันี้ 

๑. สถานบรกิารตามมาตรา ๓ (๔) แห่งพระราชบญัญตัิสถานบรกิาร พ.ศ. ๒๕๐๙ แก้ไข
เพิม่เติมโดยพระราชบญัญตัิสถานบรกิาร (ฉบบัที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๖ จะขอปรบัปรุง แก้ไขเปลี่ยนแปลงโดยรื้อ
อาคารเดมิซึ่งช ารุดทรุดโทรมออก แล้วสรา้งอาคารใหม่ขึน้มาในที่ดนิตามโฉนดที่ดนิเดมิ โดยใช้กรอบเงื่อนไข  
อื่น ๆ ตามค าสัง่กระทรวงมหาดไทยที่วางไว้ให้ได้หรอืไม่ เนื่องจากค าสัง่กระทรวงมหาดไทยดงักล่าวไม่ได้ม ี 
การวางแนวทางกรณีสถานบรกิารที่ได้รบัอนุญาตขอปรบัปรุงเปลี่ยนแปลงโดยรื้ออาคารที่ตัง้สถานบรกิาร        
หลงัเก่าออก แลว้สรา้งอาคารใหมข่ึน้มาแทน 

๒. หากเป็นกรณีที่สถานบรกิารอยู่นอกเขตพืน้ที่เพื่อการอนุญาตใหต้ัง้สถานบรกิารในเขต
กรงุเทพมหานคร (โซนนิ่ง) จะต้องสรา้งอาคารใหม่ในทีเ่ดมิ เนื่องจากถูกเพลงิไหม ้อุทกภยั หรอืภยัพบิตัต่ิาง ๆ 
ซึง่ไมไ่ดเ้ป็นความผดิของผูร้บัอนุญาตใหต้ัง้สถานบรกิารนัน้ จะสามารถขอปรบัปรงุ แกไ้ขเปลี่ยนแปลงไดห้รอืไม ่ 

  กรมการปกครองได้ตรวจสอบแล้ว เห็นว่า กรณีดังกล่าวยังไม่มีแนวค าวินิจฉัยของ
คณะกรรมการกฤษฎีกา และไม่ปรากฏว่ามีค าพิพากษาศาลฎีกาวินิจฉัยไว้เป็นบรรทัดฐานแต่อย่างใด             
เพื่อความชดัเจนควรหารอืหน่วยงานดา้นตคีวามกฎหมายต่อไป 

 



 
๔ 

 

ข้อกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบัข้อหารือดงักล่าว 
           (๑)  พระราชบญัญติัสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙  
                 มาตรา ๓ ในพระราชบญัญตันิี้ 

        “พนกังานเจา้หน้าที”่ ส าหรบักรงุเทพมหานคร หมายความถงึ ผูบ้ญัชาการต ารวจ 
นครบาล ในจงัหวดัอื่น หมายความถงึ ผูว้่าราชการจงัหวดั 

             มาตรา ๗ อาคารหรอืสถานทีท่ีข่ออนุญาตตัง้เป็นสถานบรกิารตามมาตรา ๔ ตอ้ง 
           (๑) ไม่อยู่ใกล้ชิดวัด สถานที่ส าหรับปฏิบัติพิธีกรรมทางศาสนา โรงเรียนหรือ

สถานศกึษา โรงพยาบาล สถานพยาบาลที่รบัผู้ป่วยไวค้้างคนื สโมสรเยาวชนหรอืหอพกัตามกฎหมายว่าด้วย
หอพกัในขนาดทีเ่หน็ไดว้่าจะก่อความเดอืดรอ้นร าคาญแก่สถานทีด่งักล่าวแลว้ 

           (๒) ไมอ่ยูใ่นยา่นทีป่ระชาชนอยู่อาศยัอนัจะก่อความเดอืดรอ้นร าคาญแก่ประชาชนผู้
อยูอ่าศยัใกลเ้คยีง 

        (๓) มทีางถ่ายเทอากาศสะดวก 
           มาตรา ๘ ถา้อาคารหรอืสถานทีท่ีข่ออนุญาตตัง้สถานบรกิารตามมาตรา ๔ เป็นของ

ผูอ้ื่น ในชัน้ขออนุญาตตัง้สถานบรกิาร ผูข้ออนุญาตต้องมหีนังสอืแสดงว่าไดร้บัความยนิยอมจากเจา้ของอาคาร
หรอืสถานทีน่ัน้  
                                       มาตรา ๑๓ หา้มมใิห้ผูร้บัอนุญาตตัง้สถานบรกิารยา้ย แก้ไขเปลีย่นแปลงหรอืต่อเตมิ
สถานบรกิาร เวน้แต่ไดร้บัอนุญาตเป็นหนงัสอืจากเจา้หน้าที่ 
                                       มาตรา ๒๘ ผู้รบัอนุญาตตัง้สถานบรกิารผู้ใดฝ่าฝืนมาตรา ๑๓ หรอืมาตรา ๑๖ (๕) 
หรอื (๖) ตอ้งระวางโทษปรบัไมเ่กนิหกหมืน่บาท 
                                (๒)  ค าสัง่กระทรวงมหาดไทยท่ี ๗/๒๕๕๑ ลงวนัท่ี ๘ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๑ เรื่องการปฏบิตัิ
ตามพระราชบญัญตัสิถานบรกิาร พ.ศ. ๒๕๐๙  
                                       ข้อ ๑๒ การขอย้าย แก้ไขเปลี่ยนแปลงหรอืต่อเติมสถานบริการให้พนักงาน
เจา้หน้าทีถ่อืปฏบิตั ิดงันี้ 
                                      (๑) กรณผีูร้บัอนุญาตยืน่ค ารอ้งขอยา้ยสถานบรกิารจากสถานทีแ่ห่งหนึ่งไปอยู่อกี
แห่งหนึ่งนัน้ หากสถานบรกิารตัง้อยู่ในเขตกรุงเทพมหานครหรอืจงัหวดัที่มพีระราชกฤษฎกีาก าหนดเขตพื้นที่
เพื่อการอนุญาตใหต้ัง้สถานบรกิาร จะอนุญาตใหย้า้ยได้เฉพาะการยา้ยเขา้มาอยู่ในเขตพืน้ทีเ่พื่อการอนุญาตให้
ตัง้สถานบรกิารเท่านัน้ หากสถานบรกิารตัง้อยูใ่นจงัหวดัทีม่พีระราชกฤษฎกีาก าหนดเขตพืน้ทีเ่พื่องดอนุญาตให้
ตัง้สถานบริการทัง้จังหวัด จะอนุญาตให้ย้ายได้เฉพาะกรณีมีเหตุจ าเป็นหรือสุดวิสัยเท่านัน้ ตามหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๒๐๕.๓/๑๓๗๙๒ ลงวนัที่ ๒๐ พฤศจกิายน ๒๕๔๖ เรื่อง หารอืขอ้กฎหมายและ
แนวทางปฏิบัติตามพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตพื้นที่ เพื่อการอนุญาตให้ตัง้สถานบริการในท้องที่
กรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๔๕ และการย้ายสถานที่ตัง้ทุกกรณีต้องเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ที่มาตรา ๗ และ
มาตรา ๘ ก าหนดไวด้ว้ย 

                                      (๒) การขอแก้ไขเปลี่ยนแปลงสถานบรกิาร เช่น ขอแก้ไขเปลี่ยนแปลงภายใน
หรอืภายนอกสถานบรกิาร ขอเปลี่ยนชื่อสถานบรกิารหรอืขอเปลี่ยนแปลงบรเิวณที่ตัง้สถานบรกิารภายใน
สถานทีเ่ดยีวกนั ใหอ้ยูใ่นดุลพนิิจของพนกังานเจา้หน้าที ่ถา้เหน็ว่ามเีหตุผลความจ าเป็นกใ็หพ้จิารณาอนุญาต 



 
๕ 

 
                                      (๓) การขอต่อเตมิสถานบรกิาร หากขอต่อเตมิขยายสถานทีใ่หก้วา้งขวางออกไป 
ไม่ว่าจะเป็นการขอเพิม่ห้องบรกิารด้วยหรอืไม่ ให้อยู่ในดุลพนิิจของพนักงานเจ้าหน้าที่ว่าสมควรจะอนุญาต
หรอืไม ่โดยใหค้ านึงถงึผลกระทบต่อประชาชนผูอ้ยูอ่าศยัใกลเ้คยีงกบัสถานบรกิารนัน้เป็นส าคญั 
                                      (๔) การอนุญาตใหแ้ก้ไขเปลีย่นแปลงหรอืต่อเตมิสถานบรกิารทีม่กีารขยายหรอื
เพิม่พืน้ทีส่ถานบรกิาร พนกังานเจา้หน้าทีไ่ม่ควรอนุญาตใหส้ถานบรกิารขยายหรือเพิม่พืน้ทีเ่กนิกว่า ๑ เท่าของ
พืน้ทีส่ถานบรกิารเดมิ โดยพจิารณาจากพื้นที่ทีไ่ด้อนุญาตใหต้ัง้สถานบรกิารในครัง้แรกเป็นหลกั มใิช่พจิารณา
จากพื้นที่ทีไ่ดอ้นุญาตให้แก้ไขเปลีย่นแปลงหรอืต่อเตมิในครัง้ที่ผ่านมา เพื่อป้องกนัมใิห้สถานบรกิารขยายหรอื
เพิม่พืน้ทีเ่ร ือ่ยไปจนไมจ่ ากดั 

(๓) พระราชบญัญติัควบคมุอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ (เอกสาร ๔) 
         มาตรา ๔ ในพระราชบญัญตันิี้ 
        “ก่อสรา้ง” หมายความว่า สรา้งอาคารขึน้ใหม่ทัง้หมด ไม่ว่าจะเป็นการสรา้งขึน้แทน

ของเดมิหรอืไม ่  
กรมการปกครองพจิารณาตามประเดน็ขอ้หารอืแลว้ เหน็ว่า 

                           (๑) ประเดน็ขอ้หารอืตามขอ้ ๑ มาตรา ๑๓ แห่งพระราชบญัญตัสิถานบรกิาร พ.ศ. ๒๕๐๙  บญัญตัวิ่า  
หา้มมใิหผู้ร้บัอนุญาตตัง้สถานบรกิารยา้ย แก้ไขเปลีย่นแปลงหรอืต่อเตมิสถานบรกิาร เว้นแต่ไดร้บัอนุญาตเป็น
หนังสอืจากเจา้หน้าที่ และการอนุญาตให้ตัง้สถานบรกิารพนักงานเจา้หน้าทีต่้องพจิารณาหลกัเกณฑใ์หเ้ป็นไป
ตามมาตรา ๗ และมาตรา ๘ แห่งพระราชบญัญตัสิถานบรกิาร พ.ศ. ๒๕๐๙ และทีแ่ก้ไขเพิม่เตมิ ประกอบกบัขอ้ 
๑๒ (๓) และ (๔) ของค าสัง่กระทรวงมหาดไทยที่ ๗/๒๕๕๑ ลงวนัที่ ๘ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๑ บญัญตัิไว้ว่า การขอยา้ยแก้ไข
เปลี่ยนแปลง หรอืต่อเตมิสถานบรกิารให้พนักงานเจา้หน้าที่ถอืปฏบิตัดิงันี้ (๒) การขอแก้ไขเปลี่ยนแปลงสถานบรกิาร 
เช่น ขอแก้ไขเปลี่ยนแปลงภายในหรอืภายนอกสถานบรกิาร ขอเปลี่ยนชื่อสถานบรกิารหรอืขอเปลี่ยนแปลง
บรเิวณที่ตัง้สถานบรกิารภายในสถานที่เดยีวกนั ให้อยู่ในดุลพนิิจของพนักงานเจ้าหน้าที่ ถ้าเห็นว่ามเีหตุผล
ความจ าเป็นก็ให้พจิารณาอนุญาต (๓) การขอต่อเติมสถานบรกิาร หากขอต่อเตมิขยายสถานที่ให้กว้างขวาง
ออกไป ไม่ว่าจะเป็นการขอเพิม่ห้องบรกิารด้วยหรอืไม่ ให้อยู่ในดุลพนิิจของพนักงานเจ้าหน้าที่ว่าสมควรจะ
อนุญาตหรอืไม่ โดยให้ค านึงถึงผลกระทบต่อประชาชนผู้อยู่อาศัยใกล้เคียงกับสถานบรกิารนัน้เป็นส าคัญ         
(๔) การอนุญาตใหแ้กไ้ขเปลีย่นแปลงหรอืต่อเตมิสถานบรกิารทีม่กีารขยายหรอืเพิม่พืน้ทีส่ถานบรกิาร พนักงาน
เจ้าหน้าที่ไม่ควรอนุญาตให้สถานบริการขยายหรือเพิ่มพื้นที่เกินกว่า ๑ เท่าของพื้นที่สถานบริการเดิม          
โดยพจิารณาจากพืน้ทีท่ีไ่ดอ้นุญาตใหต้ัง้สถานบรกิารในครัง้แรกเป็นหลกั มใิช่พจิารณาจากพืน้ทีท่ีไ่ดอ้นุญาตให้
แก้ไขเปลี่ยนแปลงหรือต่อเติมในครัง้ที่ผ่านมา เพื่อป้องกันมิให้สถานบริการขยายหรือเพิ่มพื้นที่เรื่อยไปจนไม่จ ากัด                 
เมือ่ขอ้เทจ็จรงิตามขอ้หารอืสถานบรกิาร “มวิส”์ ไดร้ือ้อาคารเดมิออก แลว้ก่อสรา้งอาคารขึน้ใหม่ แมว้่าจะมกีารก่อสรา้งในทีด่นิ
ตามโฉนดที่ดนิเดมิกม็ใิช่เป็นเรื่องของการแก้ไขเปลีย่นแปลงหรอืต่อเตมิอาคารสถานบรกิาร หากแต่เป็นเรื่องของการก่อสรา้ง
อาคารใหม ่ตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบญัญตัคิวบคุมอาคาร  พ.ศ.  ๒๕๒๒  และกฎหมายว่าดว้ยสถานบรกิารกม็ไิดม้บีทบญัญตัิ
ใหด้ าเนินการเกีย่วกบักรณดีงักล่าวได ้พนกังานเจา้หน้าทีจ่งึไมม่อี านาจพจิารณาอนุญาตได้ 

(๒) ประเดน็ขอ้หารอืตามขอ้ ๒ พระราชบญัญตัสิถานบรกิาร พ.ศ. ๒๕๐๙ มาตรา ๑๓ ประกอบค าสัง่
กระทรวงมหาดไทยที่ ๗/๒๕๕๑ ลงวนัที่ ๗ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๑ ขอ้ ๑๒ (๑) บญัญตัิให้อ านาจพนักงานเจ้าหน้าที่พจิารณา
อนุญาตหรอืไมอ่นุญาต เฉพาะในเรือ่งการยา้ยสถานบรกิารตัง้อยูใ่นจงัหวดัทีม่พีระราชกฤษฎกีาก าหนดเขตพืน้ทีเ่พื่องดอนุญาต
ใหต้ัง้สถานบรกิารทัง้จงัหวดั กรณมีเีหตุจ าเป็นหรอืสุดวสิยัเท่านัน้  และกฎหมายว่าดว้ยสถานบรกิารกม็ไิดม้บีทบญัญตัใิห้ 



 
๖ 

 
อ านาจพนักงานเจา้หน้าที่มอี านาจพจิารณาอนุญาตหรอืไม่อนุญาตใหก่้อสรา้งอาคารสถานบรกิารขึน้ใหม่ในทีเ่ดมิกรณีมเีหตุ
จ าเป็นหรอืสุดวสิยัแต่อยา่งใด 

กรมการปกครองพิจารณาแล้ว เห็นเพื่อให้เกิดความรอบคอบในการตอบข้อหารือ      
เหน็ควรหารอืคณะกรรมการพจิารณาร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทยเพื่อตอบขอ้หารอืของกองบญัชาการ
ต ารวจนครบาล โดยปลดักระทรวงมหาดไทยไดเ้หน็ชอบดว้ยแลว้ 

คณะกรรมการพิจารณาร่างกฎหมายฯได้พิจารณาข้อหารือดงักล่าว โดยได้ฟัง
ข้อเท็จจริงจากค าช้ีแจงของผู้แทนกรมการปกครองและผู้แทนกองบญัชาการต ารวจนครบาลแล้ว          
เหน็ด้วยกบัความเหน็ของกรมการปกครอง กล่าวคอืพระราชบญัญตัสิถานบรกิาร พ.ศ. ๒๕๐๙ มาตรา ๑๓ 
ก าหนดห้ามมใิห้ผู้รบัอนุญาตตัง้สถานบรกิาร ย้าย แก้ไขเปลี่ยนแปลงหรอืต่อเติมสถานบรกิาร เว้นแต่ได้รบั
อนุญาตเป็นหนังสอืจากเจ้าหน้าที่ ประกอบกบัค าสัง่กระทรวงมหาดไทยที่ ๗/๒๕๕๑ ลงวนัที่ ๘ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๑    
เรือ่งการปฏบิตัติามพระราชบญัญตัสิถานบรกิาร พ.ศ. ๒๕๐๙ ขอ้ ๑๒ ไดก้ าหนดแนวทางใหเ้จา้หน้าทีถ่อืปฏบิตัิ
เกี่ยวกับการการขอย้าย แก้ไขเปลี่ยนแปลงหรอืต่อเติมสถานบรกิาร  เห็นได้ว่ากฎหมายก าหนดให้พนักงาน
เจา้หน้าทีส่ามารถทีจ่ะใชดุ้ลพนิิจอนุญาตใหผู้ร้บัอนุญาตตัง้สถานบรกิารยา้ย แกไ้ขเปลีย่นแปลงหรอืต่อเตมิสถาน
บริการได้ แต่กรณีตามข้อเท็จจริงผู้ร ับอนุญาตตัง้สถานบริการ “มิวส์” ได้ด าเนินการรื้ออาคารเดิมที่ตัง้          
สถานบริการออกทัง้หมด แล้วสร้างอาคารหลังใหม่ขึ้นแทนในที่ดินเดิม พนักงานเจ้าหน้าที่จึงไม่สามารถ     
อนุญาตได้  เนื่องจากเป็นกรณีที่กฎหมายมไิด้บญัญตัิให้อ านาจไว้แม้จะเป็นกรณีจ าเป็นหรอืเหตุสุดวสิยัอื่นๆ       
กต็าม                

มติท่ีประชุม  ใหก้รมการปกครองรบัความเหน็ของคณะกรรมการพจิารณาร่างกฎหมายฯ
ไปพจิารณาด าเนินการในส่วนทีเ่กีย่วขอ้งต่อไป  
 
ระเบียบวาระท่ี ๔  เรือ่งอื่น ๆ 

- ไมม่ ี
 

เลิกประชุมเวลา  ๑๐.๓๐  น. 
 
 
  

 (นายสมาวษิฎ ์ สุพรรณไพ) 
กรรมการและผูช้่วยเลขานุการฯ 

ผูจ้ดรายงานการประชุม 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

    (นายพพิฒัน์  เน้ียวคงศกัดิ)์ 
                            กรรมการและเลขานุการฯ 

     ผูต้รวจรายงานการประชุม 
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