
รายงานการประชุม 
คณะกรรมการพิจารณารางกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย คณะที ่๑ 

 ครั้งที่  ๔/๒๕๕๕ 
วันจันทร ที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๕๕ 

ณ หองประชุมสํานกักฎหมาย สป.  ช้ัน ๖  อาคารสถาบันดํารงราชานุภาพ  กระทรวงมหาดไทย 
 

 

ผูมาประชุม 

 ๑. นายประชา เตรัตน    ประธานกรรมการ 
       รองปลัดกระทรวงมหาดไทย ฝายบริหาร  
 ๒. นายชํานาญ พจนา    กรรมการ   

 ๓. นายสวัสดิ์   สงสัมพันธ     กรรมการ 
    ๔. นายจินต   วิภาตะกลัศ              กรรมการ 
 ๕. นายสุพล  ยุติธาดา   กรรมการ 
  ๖. รศ.กมลชัย รัตนสกาววงศ     กรรมการ 
    ๗. นางสาววัณณนา  บุนนาค    กรรมการ 
    ๘. นายเอกศักดิ์   ตรีกรุณาสวัสดิ์          กรรมการ 

 ๙. นายชูเกียรติ รัตนชัยชาญ     กรรมการ 
  ๑๐. นายชํานาญวิทย เตรัตน    กรรมการ  
        แทนผูอํานวยการสํานักกฎหมาย สป. 
  ๑๑. นายพิพัฒน    เนี้ยวคงศักดิ์   กรรมการและเลขานุการ     
        นิติกรชํานาญการพิเศษ  สํานักกฎหมาย   สป.  
  ๑๒. นายสมาวิษฎ สุพรรณไพ   กรรมการและผูชวยเลขานุการ   
        นิติกรชํานาญการ  สํานักกฎหมาย สป.  

 

ผูไมมาประชุม 
๑. ที่ปรึกษาดานกฎหมาย     ไมมีผูดํารงตําแหนง  
    สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 

  ๒. ศ.พิเศษ ยุวัฒน วุฒิเมธ ี    ลาการประชุม 
  ๓. นายวิเชียร  รัตนะพีระพงศ   ลาการประชุม 

   

ผูเขารวมประชุม 
 นายยงยทุธ   ชื้นประเสริฐ   นิติกรชํานาญการ  สํานักกฎหมาย สป.  
 

ผูแทนกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น (สํานักพัฒนาระบบ รูปแบบ และโครงสราง) 
  ๑. นายศตพงษ สุนทรารักษ ผูอํานวยการสํานักพัฒนาระบบ รูปแบบ และโครงสราง  
  ๒. นายผจญ มหันตปญญ นักวิเคราะหนโยบายและแผนชํานาญการ 
   
 



 
๒ 

 
 

ผูแทนองคการบริหารสวนตําบลบานกราง อําเภอศรีประจันต จงัหวัดสุพรรณบุรี 
  ๑. นายอนันต ศรีเมือง นายกองคการบริหารสวนตําบลบานกราง  

๒. นางเบญจวรรณ มงคลถิ่น ปลัดองคการบริหารสวนตําบลบานกราง 
  ๓. นายสุรศักดิ ์ สุนทรวิภาต หัวหนาสวนโยธา 
  ๔. นายสุติวัส มณีอินทร นายชางโยธา 
  ๕. นางสาวอารยา ศรีเมือง เจาหนาที่ธุรการ 
 

ผูแทนองคการบริหารสวนตําบลแมกลอง อําเภออุมผาง จังหวดัตาก 
    ๑. นายสมานมิตร ลาลี ้ นายกองคการบริหารสวนตําบลแมกลอง     
    ๒. จาสิบตํารวจ สิงหคํา  ยาวิชัยปอง ปลัดองคการบริหารสวนตําบลแมกลอง  
    ๓. นายบุญธรรม รั่วกุล ผูใหญบานหมู ๒ 

  ๔. วาที่รอยตรี วิเชษฎ  สมมีชัย นายชางโยธา 
 

ผูแทนกรมการปกครอง(สํานกัการสอบสวนและนติิการ) 
  ๑. นายสมเจตน เต็งมงคล ผูอํานวยการสวนรักษาความสงบเรียบรอย ๓ 
  ๒. นายนิธิภัทร ผองวิริยาทร หัวหนากลุมสถานบริการ 
  ๓. นายสุขสันต ไชยมุสิก เจาพนักงานปกครองชํานาญการ 
 

ผูแทนสํานักงานตํารวจแหงชาต ิ(กองบัญชาการตาํรวจนครบาล) 
  พันตํารวจโท พิทักษ  พิณวานิช สารวัตรฝายอํานวยการ ๕ กองบังคับการอํานวยการ     
 

ผูแทนสํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย(สํานักกฎหมาย) 
  ๑. นายคมกริช เจริญพัฒนสมบัต ิ นิติกรชํานาญการพิเศษ 
  ๒. นางสาวปยพรรณ  พรหมเมศร นิติกรปฏิบัติการ     

 

เร่ิมประชุมเวลา ๐๙.๐๐ น. 
  

ระเบียบวาระท่ี ๑ เรื่องที่ประธานแจงที่ประชุมทราบ  
- ไมมี 

 

ระเบียบวาระท่ี ๒ เ รื่ อ ง รั บ รอ ง ร าย ง าน การประชุ มคณะกรร มการพิ จ า รณาร า ง กฎหมายขอ ง
กระทรวงมหาดไทย   
                          รับรองรายงานการประชุมคณะกรรมการพิจารณารางกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย 
คณะที่ ๑ ครั้งที่ ๒/๒๕๕๕ เม่ือวันจันทร ที่ ๙ มกราคม ๒๕๕๕ 
 คณะกรรมการพิจารณารางกฎหมายฯ คณะที่ ๑  ไดตรวจพิจารณารายงานการประชุม 
ครั้งดังกลาวแลว  ไมมีการแกไข 

มติท่ีประชุม  รับรองรายงานการประชุมคณะกรรมการพิจารณารางกฎหมายฯ คณะที่ ๑  
ครั้งที่ ๒/๒๕๕๕ เม่ือวันจันทร ที่ ๙ มกราคม ๒๕๕๕ 

 
 
 
 



 
๓ 

 
 

ระเบียบวาระท่ี ๓    เรื่องเสนอที่ประชุมเพื่อพิจารณา 
๓.๑ รางประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง จัดตั้งองคการบริหารสวนตําบลบานกราง 

อําเภอศรีประจันต จังหวัดสุพรรณบุรี เปนเทศบาลตําบลบานกราง  
ผูแทนกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ช้ีแจงวา จังหวัดสุพรรณบุรีรายงานขอจัดตั้ง

องคการบริหารสวนตําบลบานกราง อําเภอศรีประจันต เปนเทศบาลตําบลบานกราง โดยมีขอมูลสรุป ดังนี้  
                          ๑) องคการบริหารสวนตําบลบานกราง จัดตั้งตามประกาศกระทรวงมหาดไทย ป ๒๕๓๙        
มีพื้นที่ ๒๓ ตารางกิโลเมตร จํานวน ๖ หมูบาน ประชากร ๕,๕๑๐ คน (๑,๗๗๗ หลังคาเรือน) รายไดจริงไมรวม   
เงินอุดหนุน ปงบประมาณ ๒๕๕๓ จํานวน ๑๑.๓๔ ลานบาท รายจายประจํา ปงบประมาณ ๒๕๕๓ จํานวน ๔.๔๗  
ลานบาท เงินสะสม ๕.๕๑ ลานบาท 

๒) สภาองคการบริหารสวนตําบลบานกราง ซ่ึงจะครบวาระในวันที่ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๕      
มีมติเห็นชอบใหจัดตั้งเปนเทศบาลตําบล ตัง้แตวันที่ ๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๕ เปนตนไป  โดยผานความเห็นชอบของ
ประชาชนสวนใหญในพื้นที่เขตองคการบริหารสวนตําบล ผานความเห็นชอบจากนายอําเภอศรีประจันตและผูวา
ราชการจังหวัดสุพรรณบุรีในฐานะผูกํากับดูแลแลว  
                          ๓) องคการบริหารสวนตําบลบานกราง ไดจัดทําแผนที่แนวเขตโดยยึดแนวเขตการปกครอง
ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การกําหนดเขตตําบลในทองที่อําเภอศรีประจันต จังหวัดสุพรรณบุรี 
ประกาศ ณ วันที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๔๑  

กฎหมายและหนังสือส่ังการท่ีเกี่ยวของ 
               (๑) พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล  พ.ศ. ๒๕๓๗ และท่ี
แกไขเพ่ิมเติมจนถึง (ฉบับท่ี ๕)  พ.ศ. ๒๕๔๖ 
                                มาตรา ๔๒ ภายใตบังคับแหงกฎหมายวาดวยการเทศบาล อาจจัดตั้งองคการบริหาร
สวนตําบลขึ้นเปนเทศบาลไดโดยทําเปนประกาศของกระทรวงมหาดไทย 

ฯลฯ 
                        (๒) พระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ. ๒๔๙๖      
                                      มาตรา ๗  เม่ือทองถิ่นใดมีสภาพอันสมควรยกฐานะเปนเทศบาล ใหจัดตั้ง
ทองถิ่นนั้นๆ เปนเทศบาลตําบล เทศบาลเมือง หรือเทศบาลนคร ตามพระราชบัญญัตินี้  
                                 (๓) หนังสือกระทรวงมหาดไทย ท่ี มท ๐๘๙๐.๒/ ว ๓๑๕๖ ลงวันที่ ๒๐ กันยายน 
๒๕๔๗ เรื่อง แนวทางปฏิบัติการจัดตั้งและเปลี่ยนแปลงฐานะองคกรปกครองสวนทองถิ่น สรุปวา 

กรณีจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบลเปนเทศบาลตําบล โดยที่มาตรา ๔๒ วรรคแรก     
แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ   
สภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๖ บัญญัติวา “ภายใตบังคับแหงกฎหมายวาดวยการ
เทศบาล อาจจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบลขึ้นเปนเทศบาลไดโดยทําเปนประกาศของกระทรวงมหาดไทย” และ 
มาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญตัเิทศบาล (ฉบับที ่๑๒) พ.ศ. 
๒๕๔๖ บัญญัติไวแตเพียงวา “เม่ือทองถิ่นใดมีสภาพอันสมควรยกฐานะเปนเทศบาล ใหจัดตั้งทองถิ่นนั้นๆ เปน
เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง หรือเทศบาลนคร ตามพระราชบัญญัตินี้” ดังนั้น การพิจารณาจัดตั้งองคการบริหาร
สวนตําบลเปนเทศบาลตําบล จึงมีองคประกอบเพียงสภาพของทองถิ่นอันสมควรยกฐานะเปนเทศบาลตําบล
เทานั้น ในทางปฏิบัติจึงใหจังหวัดพิจารณาจากสภาพของความเปนชุมชน จํานวนรายได วาเหมาะสมและเพียงพอ
ตอการปฏิบัติหนาที่ในการใหบริการสาธารณะกับประชาชนตามอํานาจหนาที่ของเทศบาลตําบล หรือไมเพียงใด  

 



 
๔ 

 
โดยจะตองแสดงเหตุผลและความเห็นขององคการบริหารสวนตําบล อําเภอและจังหวัด ประกอบการพิจารณาของ
กระทรวงมหาดไทย 

กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นพิจารณาขอกฎหมายและขอเท็จจริงในเรื่องดังกลาวแลว      
มีความเห็นวา องคการบริหารสวนตําบลบานกราง อําเภอศรีประจันต มีสภาพความเจริญอันเหมาะสม มีสัดสวน  
รายไดจริงไมรวมเงินอุดหนุน ๑๑.๓๔ ลานบาท ตอรายจายประจํา ๔.๔๗ ลานบาท คิดเปนรอยละ ๖๑ : ๓๙   มีเงิน
สะสมอีก ๕.๕๑ ลานบาท จึงมีรายไดเหลือเพียงพอที่จะดําเนินการในการบริการสาธารณะใหแกประชาชนในทองถิ่น 
และพอควรแกการปฏิบัติหนาที่ของเทศบาลตําบลที่ตองทําตามที่กฎหมายกําหนด  ดังนั้น องคการบริหารสวนตําบล 
บานกราง จึงมีความเหมาะสมที่จะจัดตั้งเปนเทศบาลตําบลได กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น จึงไดยกราง
ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง จัดตั้งองคการบริหารสวนตําบลบานกราง อําเภอศรีประจันต จังหวัดสุพรรณบุรี 
เปนเทศบาลตําบลบานกราง มาเพื่อโปรดพิจารณาใหความเห็นชอบนําเขาที่ประชุมคณะกรรมการพิจารณา          
รางกฎหมายของกระทรวงมหาดไทยตรวจพิจารณากอนเสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยพิจารณาตอไป 
โดยรองปลัดกระทรวงมหาดไทย หัวหนากลุมภารกิจดานพัฒนาชุมชนและสงเสริมการปกครองทองถิ่น ไดเห็นชอบ
ดวยแลว 

คณะกรรมการพิจารณารางกฎหมายฯไดตรวจพิจารณารางประกาศกระทรวงมหาดไทย
ดังกลาวโดยไดรับฟงขอเท็จจริงจากคําช้ีแจงของผูแทนกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นและผูแทนองคการ
บริหารสวนตําบลบานกรางแลว เห็นวา การดําเนินการจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบลเปนเทศบาล นั้น          
กระทรวงมหาดไทยไดดําเนินการตามหลักเกณฑตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหาร
สวนตําบล  พ.ศ. ๒๕๓๗ และพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ประกอบกับกระทรวงมหาดไทยไดมีหนังสือ
สั่งการ ที่ มท ๐๘๙๐.๒/ว ๓๑๕๖ ลงวันที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๔๗ เรื่อง แนวทางปฏิบัติการจัดตั้งและเปลี่ยนแปลง
ฐานะองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยใหจังหวัดพิจารณาจากสภาพของความเปนชุมชน จํานวนรายได              
วาเหมาะสมและเพียงพอตอการปฏิบัติหนาที่ในการใหบริการสาธารณะกับประชาชนตามอํานาจหนาที่ของเทศบาล
ตําบล หรือไมเพียงใด โดยจะตองแสดงเหตุผลและความเห็นขององคการบริหารสวนตําบล อําเภอและจังหวัด 
ประกอบการพิจารณาของกระทรวงมหาดไทย  เห็นไดวา หลักเกณฑในการพิจารณาเพื่อจัดตั้งองคการบริหาร   
สวนตําบลเปนเทศบาล ไมไดกําหนดไวอยางชัดแจงในกฎหมายเพียงแตใหพิจารณาสภาพอันสมควรยกฐานะ      
ซ่ึงมีองคประกอบทั้งในเรื่องพื้นที่ จํานวนประชากร และรายได ซ่ึงขณะนี้อยูในระหวางกําหนดหลักเกณฑดังกลาว
ไวในกฎหมายโดยการตราประมวลกฎหมายองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ดังนั้น เพื่อใหมีหลักเกณฑการพิจารณา
เรื่องดังกลาวที่ชัดเจนเปนมาตรฐานเดียวกัน  ในระหวางนี้ใหพิจารณาโดยใชเกณฑจํานวนรายไดเปนสําคัญ  
เนื่องจากความเพียงพอของรายไดเพื่อรองรับการใหบริการสาธารณะ จะทําใหประชาชนเกิดความม่ันใจใน
ศักยภาพและขีดความสามารถขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดทําภารกิจภายใตการบริหารงบประมาณ
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเอง รวมทั้งในปจจุบันมีการการถายโอนภารกิจหนาที่มาใหองคกรปกครอง         
สวนทองถิ่นเปนจํานวนมาก จึงจําเปนตองดําเนินการใหสอดคลองกับจํานวนรายไดขององคกรปกครอง          
สวนทองถิ่นเพื่อใหเพียงพอกับการใหบริการสาธารณะ  ดังนั้น กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นควรจะกําหนด
หลักเกณฑเรื่องจํานวนรายไดดังกลาวใหชัดเจนโดยอาจเทียบเคียงกับกรณีการยกฐานะจากสุขาภิบาลเปน    
เทศบาลตําบลตามหนังสือสั่งการของกระทรวงมหาดไทย ที่ มท ๐๓๑๓/ว ๑๗๘๘ ลงวันที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๓๕     
ซ่ึงจะตองมีรายไดจริงไมรวมเงินอุดหนุนในปงบประมาณที่แลวมา ๑๒ ลานบาทขึ้นไป แตสําหรับสภาวการณ
ปจจุบันนาจะตองมีรายไดจริงไมรวมเงินอุดหนุนในปงบประมาณที่แลวมา ประมาณ ๒๐   ลานบาทขึ้นไป         
แตเนื่องจากกฎหมายไมไดกําหนดหลักเกณฑในเรื่องดังกลาวไวจึงใหกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นขอรับ
หลักการในเรื่องดังกลาวจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยในฐานะที่เปนผูรักษาการตามกฎหมาย  แลวจึง 
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เสนอรางประกาศจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบลเปนเทศบาลซ่ึงเปนไปตามหลักเกณฑที่รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยไดเห็นชอบแลว เพื่อคณะกรรมการพิจารณารางกฎหมายฯตรวจพิจารณาตอไป   

มติท่ีประชุม ใหกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นรับความเห็นของคณะกรรมการพิจารณา
รางกฎหมายฯไปพิจารณาดําเนินการในสวนที่เก่ียวของตอไป  
 

๓.๒  รางประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง จัดตั้งองคการบริหารสวนตําบลแมกลอง 
อําเภออุมผาง จังหวัดตาก เปนเทศบาลตําบลแมกลอง  

ฝายเลขานุการฯ ช้ีแจงวา รางประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง จัดตั้งองคการบริหารสวน
ตําบลแมกลอง อําเภออุมผาง จังหวัดตาก เปนเทศบาลตําบลแมกลอง เปนการจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบล    
เปนเทศบาลตําบล เชนเดียวกับวาระ ๓.๑ ซ่ึงคณะกรรมการพิจารณารางกฎหมายฯไดใหความเห็นไวแลว จึงให   
กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นรับความเห็นของคณะกรรมการพิจารณารางกฎหมายฯตามวาระ ๓.๑             
ไปพิจารณาดําเนินการเชนเดียวกัน 

มติท่ีประชุม ใหกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นรับความเห็นของคณะกรรมการพิจารณา
รางกฎหมายฯไปพิจารณาดําเนินการในสวนที่เก่ียวของตอไป 

 

๓.๓ ขอหารือแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการขอตออายุใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการ  
ผูแทนกรมการปกครอง ช้ีแจงวา กรมการปกครองไดตอบขอหารือ กรณีกองบัญชาการ 

ตํารวจนครบาลขอหารือแนวทางปฏิบัติเก่ียวกับการขออนุญาตปรับปรุง แกไขเปลี่ยนแปลง สถานบริการ “มิวส” 
ซ่ึงเปนสถานบริการตามมาตรา ๓ (๔) แหงพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙ โดยมีนายจิรัสย เรืองเลิศ-
สถิตกุล เปนผูรับอนุญาตฯ โดยใหความเห็นวา สถานบริการ “มิวส” ไดดําเนินการรื้ออาคารเดิมที่ตั้งสถานบริการ
ออกทั้งหมด แลวสรางอาคารหลังใหมขึ้นแทนบนที่ดินเดิม พนักงานเจาหนาที่จึงไมสามารถอนุญาตได เนื่องจาก
เปนกรณีที่กฎหมายมิไดบัญญัติใหอํานาจไว แมจะเปนกรณีจําเปน หรือเหตุสุดวิสัยอ่ืนๆ ก็ตาม  

กองบัญชาการตํารวจนครบาล ไดมีคําสั่งไมอนุญาตใหเปลี่ยนแปลงอาคารและขยายพื้นที่
สถานบริการ “มิวส” และมีคําสั่งไมอนุญาตให นายจิรัสย เรืองเลิศสถิตกุล ตออายุใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการ 
“มิวส” ประจําป ๒๕๕๓ เนื่องจากสถานบริการ “มิวส” ไมมีที่ตั้งตามหลักเกณฑกฎหมายวาดวยสถานบริการ 
ตอมานายจิรัสยฯ ผูรับใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการ ไดยื่นอุทธรณโตแยง กรณีไมตอใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการ 
“มิวส” ประจําป ๒๕๕๓ ซ่ึงคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณเก่ียวกับสถานบริการ พิจารณาเห็นวา หนังสือ
กรมการปกครอง ที่ มท ๐๓๐๗.๖/๒๘๒๘๙ ลงวันที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ เปนการตอบขอหารือ ในประเด็น
การพิจารณาเรื่องขอตออายุใบอนุญาตตั้งสถานบริการ คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณเก่ียวกับสถานบริการ        
จึงมีมติเห็นควรให กองบัญชาการตํารวจนครบาลหารือกรมการปกครองอีกครั้งหนึ่งในประเด็นเก่ียวกับการขอตอ
อายุใบอนุญาตตั้งสถานบริการ กองบัญชาการตํารวจนครบาล จึงขอหารือ ดังนี้ 

๑. กรณีสถานบริการ “มิวส” ไดกอสรางอาคารสถานบริการขึ้นใหมบนดินเดิม และ 
ไดรับอนุญาตใหใชเปนสถานบริการ (พาณิชยกรรม) จากสํานักการโยธา กรุงเทพมหานคร แลวนั้น จะมีแนวทาง
ปฏิบัติอยางไร 

๒. สถานบริการ “มิวส” ไดขอยื่นตอใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการ แตมีการแกไขหรือ 
เปลี่ยนแปลงอาคารสถานที่ตั้งสถานบริการ ซ่ึงผูขอตออายุไดยื่นหลักฐานและเอกสารที่ มีการแกไขหรือ
เปลี่ยนแปลงไวแลวนั้น พนักงานเจาหนาที่สามารถตออายุใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการไดหรือไม อยางไร  

กรมการปกครองพิจารณาตอบขอหารือนําเรียนปลัดกระทรวงมหาดไทยพิจารณาลงนาม 
โดยเห็นวา 
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๑. ประเด็นขอหารือตามขอที่ ๑ พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙ มาตรา ๗  

และมาตรา ๘ ประกอบกับขอ ๕ แหงคําสั่งกระทรวงมหาดไทย ที่ ๗/๒๕๕๑ กําหนดใหพนักงานเจาหนาที่
ตรวจสอบอาคารหรือสถานที่ที่ขอตออายุใบอนุญาตใหถูกตองตามมาตรา ๗ และมาตรา ๘ ประกอบกับขอ ๗ แหง
กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑเก่ียวกับการขออนุญาตและการดําเนินกิจการสถานบริการ พ.ศง ๒๕๔๙ ขอ ๑     
ไดกําหนดใหยื่นหลักฐานและเอกสารตางๆ ในการขออนุญาตตั้งสถานบริการไวหลายประเภท รวมทั้งหลักฐาน
แสดงวาอาคารที่ใชตั้งสถานบริการไดรับอนุญาตใหใชอาคารตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคารดวย         
ดังนั้น แมวาอาคารของผูขออนุญาตจะไดรับอนุญาตใหใชเปนสถานบริการ (พาณิชยกรรม) จากสํานักโยธา 
กรุงเทพมหานคร เปนไปตามกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑเก่ียวกับการขออนุญาตและการดําเนินกิจการ     
สถานบริการ พ.ศ. ๒๕๔๙ ขอ ๑ แลวก็ตาม แตการกอสรางอาคารสถานบริการขึ้นใหมบนที่ดินเดิม ไมใชกรณี   
การยายสถานบริการ หรือการแกไขเปลี่ยนแปลงสถานบริการ เชนการเปลี่ยนแปลงภายในหรือภายนอก           
หรือการตอเติมขยายพื้นที่สถานบริการ ที่ขอกฎหมายและระเบียบกําหนดใหพนักงานเจาหนาที่อนุญาตได         
โดยชอบดวยกฎหมายวาดวยสถานบริการ และตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙ และที่แกไขเพิ่มเติม 
มาตรา ๑๓ กําหนดวา หามมิใหผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการยาย ประกอบกับกฎกระทรวงและคําสั่ ง
กระทรวงมหาดไทย ก็ไมอนุญาตใหกระทําได และการอนุญาตใหตั้งสถานบริการไมใชการบริการสาธารณะ          
แตตองมีการควบคุมและการรักษาความสงบเรียบรอยดวย เม่ือมีการรื้ออาคารสถานที่เดิมไปทั้งหลัง จึงถือวาไมมี
อาคารที่ตั้งตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙ และที่แกไขเพิ่มเติม และหลักเกณฑที่กฎหมายวาดวย
สถานบริการกําหนด 

ประเด็นขอหารือตามขอ ๒ มาตรา ๑๓ แหงพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙ 
กําหนดวา หามมิใหผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการยาย แกไขเปลี่ยนแปลงหรือตอเติมสถานบริการ เวนแตไดรับ
อนุญาตเปนหนังสือจากเจาหนาที่ ประกอบกับขอ ๑๒ (๓) และ (๔) แหงคําสั่งกระทรวงมหาดไทยที่ ๗/๒๕๕๑ 
กําหนดวา การขอยายแกไขเปลี่ยนแปลง หรือตอเติมสถานบริการใหพนักงานเจาหนาที่ถือปฏิบัติดังนี้              
(๓) การขอตอเติมสถานบริการ หากขอตอเติมสถานบริการ หากขอตอเติมขยายสถานที่ใหกวางขวางออกไป        
ไมวาจะเปนการขอเพิ่มหองหองบริการดวยหรือไม ใหอยูในดุลพินิจของพนักงานเจาหนาที่วาสมควรจะอนุญาต
หรือไม โดยใหคํานึงถึงผลกระทบตอประชาชนผูอยูอาศัยใกลเคียงกับสถานบริการนั้นเปนสําคัญ (๔) การอนุญาต
ใหแกไขเปลี่ยนแปลงหรือตอเติมสถานบริการที่มีการขยายหรือพื้นที่สถานบริการ พนักงานเจาหนาที่ไมควร
อนุญาตใหสถานบริการขยายหรือเพิ่มพื้นที่เกินกวา ๑ เทาของพื้นที่สถานบริการเดิมโดยพิจารณาจากพื้นที่ได
อนุญาตใหตั้งสถานบริการในครั้งแรกเปนหลัก มิใชพิจารณาจากพื้นที่ที่ไดอนุญาตใหแกไขเปลี่ยนแปลงหรือตอเติม
ในครั้งที่    ผานมา เพื่อปองกันมิใหสถานบริการขยายหรือเพิ่มพื้นที่เรื่อยไปจนไมจํากัด เม่ือขอเท็จจริงปรากฏวา
สถานบริการ “มิวส” ไดรื้ออาคารเดิมออก แลวกอสรางอาคารขึ้นใหม แมวาจะมีการกอสรางในที่ดินตามโฉนด
ที่ดินเดิมก็มิใชเปนเรื่องของการกอสรางอาคารใหม ตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ 
และกฎหมายวาดวยสถานบริการก็มิไดมีบทบัญญัติใหดําเนินการเก่ียวกับกรณีดังกลาวได พนักงานเจาหนาที่จึงไม
มีอํานาจพิจารณาอนุญาตได สงผลใหอาคารที่ตั้งสถานบริการไมเปนไปตามมาตรา ๗ และมาตรา ๘ แหง
พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙ และที่แกไขเพิ่มเติม ประกอบกับขอ ๗ แหงกฎกระทรวง กําหนด
หลักเกณฑเก่ียวกับการขออนุญาตและการดําเนินกิจการสถานบริการ ดังนั้น พนักงานเจาหนาที่ไมสามารถ
พิจารณาตออายุใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการ ในอาคารที่กอสรางใหมได ตามความเห็นของคณะกรรมการ
พิจารณารางกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย ไดใหความเห็นไวในคราวประชุม ครั้งที่ ๖๔/๒๕๕๓ เม่ือวันที่ ๘ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๓ ที่ไดแจงใหกองบัญชาการตํารวจนครบาลทราบแลว  

 



 
๗ 

 
ปลัดกระทรวงมหาดไทยไดโปรดมอบหมายใหสํานักกฎหมาย สป. ตรวจสอบเรื่องแลว        

มีความเห็นวา นายจิรัสย เรืองเลิศสถิตกุล เปนผูไดรับอนุญาตใหตั้งสถานบริการ “มิวส” ตามมาตรา ๓ (๔) แหง 
พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙ จึงเปนผูมีสิทธิที่จะดําเนินกิจการสถานบริการโดยชอบดวยกฎหมาย 
เพียงแตกรณีนี้มีปญหาในเรื่องของรูปแบบและขั้นตอนในสวนของการตออายุใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการ        
โดยมีขอสาระสําคัญอยูที่มีการรื้ออาคารสถานบริการเดิมไปทั้งหลังแลว กอสรางอาคารใหมขึ้นมาแทน โดยเหตุที่ผู
ไดรับอนุญาตใหตั้งสถานบริการรื้อถอนอาคารหลังเดิมออก ก็เพื่อประโยชนในเรื่องความม่ันคง แข็งแรงของอาคาร
และความปลอดภัยของผูมาใชบริการและพนักงาน โดยการกอสรางอาคารใหมไดมีการตอกเสาเข็มใหเปนไปตาม 
พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ และไดรับอนุญาตใหใช อาคาร เปนที่ตั้งสถานบริการ (พาณิชยกรรม)         
จากสํานักการโยธา กรุงเทพมหานคร เรียบรอยแลว ซ่ึงในเรื่องการตออายุใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการไดมีการ
กําหนดหลักเกณฑและวิธีการ เพื่อเปนกรอบในการพิจารณาตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่องหลักเกณฑ      
ในการพิจารณาสั่งตอใบอนุญาต พักใชใบอนุญาตเพิกถอนใบอนุญาต และกําหนดระยะเวลาในการสั่งพักใช
ใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการ ลงวันที่ ๔ เมษายน ๒๕๔๘ โดยกําหนดหามการตออายุใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการ
ไว ๒ กรณี คือ กรณีผูรับอนุญาตตั้งสถานบริการขาดคุณสมบัติตามมาตรา ๖ และกรณีสถานบริการถูกสั่งพักใช
ใบอนุญาตในรอบปที่ไดรับอนุญาตรวมกันเปน ระยะเวลาเกิน ๙๐ วัน แตการรื้อถอนอาคารหลังเดิมและสราง
อาคารหลังใหม เพื่อใหมีความปลอดภัยยิ่งขึ้นไมเปนเหตุที่จะไมตออายุใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการ ตามประกาศ
ดังกลาว และการกอสรางอาคารหลังใหมโดยไดรับอนุญาตใหใชอาคารเปนที่ตั้งสถานบริการ (พาณิชยกรรม)     
จากสํานักการโยธา กรุงเทพมหานคร ก็นาจะเปนการดําเนินการเพื่อใหเกิดความปลอดภัยแกสาธารณผูใชบริการ 
ซ่ึงเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมายวาดวยสถานบริการ กรณีที่กรมการปกครองอาศัยขอเท็จจริงดังกลาว      
แลวมีความเห็นตอบขอหารือตามขอ ๒ วา พนักงานเจาหนาที่ไมสามารถพิจารณาตออายุใบอนุญาตใหตั้งสถาน
บริการในอาคารที่กอสรางใหมไดนั้น เห็นวาความเห็นดังกลาวเปนการจํากัดสิทธิและเสรีภาพในการประกอบ
อาชีพของเอกชนเกินความจําเปน และอาจเปนการใชอํานาจเกินขอบเขตที่กฎหมายกําหนดและไมสอดคลองกับ
หลักกฎหมายปกครองที่รัฐจะตองใหความคุมครองแกสิทธิโดยชอบดวยของเอกชน พรอมกับใหความคุมครองแก
สาธารณะพรอมกันไปดวย ดังนั้น กรณีดังกลาวเปนปญหาขอกฎหมาย และปลัดกระทรวงมหาดไทยไดโปรด
เห็นชอบใหนําเขาที่ประชุมคณะกรรมการพิจารณารางกําหมายของกระทรวงมหาดไทย กรมการปกครองจึงขอ
หารือคณะกรรมการพิจารณารางกฎหมาย ของกระทรวงมหาดไทย ตามขอ ๑ และขอ ๒ เพื่อตอบขอหารือของ
กองบัญชาการตํารวจนครบาลตอไปโดยปลัดกระทรวงมหาดไทยไดเห็นชอบดวยแลว  

คณะกรรมการพิจารณารางกฎหมายฯไดพิจารณาใหความเห็นขอหารือดังกลาวโดยได
ฟงขอเท็จจริงจากผูแทนกรมการปกครองและผูแทนสํานักงานตํารวจแหงชาติแลว มีประเด็นที่จะตองพิจารณา
วา สถานบริการ “มิวส” ไดดําเนินการรื้ออาคารเดิมที่ตั้งสถานบริการออกทั้งหมด แลวสรางอาคารหลังใหมขึ้น
แทนบนที่ดินเดิม จะสามารถขอตออายุใบอนุญาตใหตั้งสถานบริการ ไดหรือไม เห็นวา ตามพระราชบัญญัติ     
สถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙ มาตรา ๗ ประกอบกับกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑเก่ียวกับการขออนุญาตและการ
ดําเนินกิจการสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๔๙ ไดกําหนดหลักเกณฑเก่ียวกับอาคารหรือสถานที่ที่จะขออนุญาตตั้งเปน     
สถานบริการ ซ่ึงพนักงานเจาหนาที่จะตองตรวจสอบใหเปนไปตามหลักเกณฑดังกลาว แลวจึงพิจารณาออก
ใบอนุญาตให เห็นไดวา อาคารหรือสถานที่ตามมาตรา ๗ และคุณสมบัติของผูขออนุญาตตั้งสถานบริการ         
ตามมาตรา ๖ เปนสาระสําคัญของใบอนุญาต เม่ือไดรื้ออาคารเดิมที่เปนที่ตั้งสถานบริการออกทั้งหมด ใบอนุญาต
ของอาคารสถานที่ที่ไดรับอนุญาตไวเดิมจึงสิ้นสภาพไป หากประสงคจะประกอบธุรกิจสถานบริการตอไปก็ตองยื่น            
ขออนุญาตใหม  เพื่อพนักงานเจาหนาที่จะไดดําเนินการตรวจสอบอาคารหรือสถานที่ใหเปนไปตามหลักเกณฑ
ตามที่กฎหมายกําหนดตอไป 



 
๘ 

 
มติท่ีประชุม ใหกรมการปกครองรับความเห็นของคณะกรรมการพิจารณารางกฎหมายฯ          

ไปพิจารณาดําเนินการในสวนที่เก่ียวของตอไป 

 
 

ระเบียบวาระท่ี ๔     เรื่องอ่ืน ๆ 
                            - ไมมี 
    

เลิกประชุมเวลา  ๑๐.๓๐  น. 
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