
 

 

 

 

ร่าง 
พระราชบัญญัติโรงรับจ าน า (ฉบับที่ ..)  

พ.ศ. .... 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บันทึกหลักการและเหตุผล 
ประกอบร่างพระราชบัญญัติโรงรับจ าน า (ฉบับที่..) 

พ.ศ. .... 
   

 
หลักการ 

 แก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติโรงรับจ าน า พ.ศ. ๒๕๐๕ ดังต่อไปนี้ 
 (๑) แก้ไขบทนิยาม “โรงรับจ าน า” ให้จ านวนเงินที่ให้ปล่อยกู้เพ่ิมข้ึนได้แต่ละรายมีจ านวนเงินตามที่
กฎกระทรวงก าหนดไว้ไม่เกินอัตราท้ายพระราชบัญญัตินี้ (แก้ไขมาตรา ๔) 
 (๒) แก้ไของค์ประกอบของคณะกรรมการโรงรับจ าน าให้ต าแหน่งเป็นปัจจุบัน และเพ่ิมกรรมการจาก
หน่วยงานและองค์กรที่เก่ียวข้อง (แก้ไขมาตรา ๕) 
 (๓) แก้ไขระยะเวลาการสิ้นสุดของใบอนุญาตและก าหนดวิธีการในการต่อใบอนุญาต (แก้ไขมาตรา ๑๑) 
 (๔) ก าหนดให้ผู้จ าน าสามารถช าระดอกเบี้ย ณ สถานที่อ่ืนใดนอกจากโรงรับจ าน าตามหลักเกณฑ์และ
วิธีการที่คณะกรรมการโรงรับจ าน าประกาศก าหนด (เพ่ิมวรรคสี่ ของมาตรา ๑๗) 
 (๕) แก้ไขเวลาการรับจ าน าหรือให้ไถ่ทรัพย์จ าน า โดยห้ามมิให้ผู้รับจ าน ากระท าการในระหว่างเวลา
ตั้งแต ่๒๐ นาฬิกา ถึง ๘ นาฬิกา (แก้ไข (๑) ของมาตรา ๑๘)  
 (๖) เพ่ิมเติมตั๋วรับจ าน าให้เป็นไปตามแบบที่ก าหนดในกฎกระทรวง ทั้งนี้ ตั๋วรับจ าน าต้องสามารถรองรับ
ระบบอิเล็กทรอนิกส์ได้ด้วย (เพ่ิมเติมมาตรา ๒๐) 
 (๗) ก าหนดวิธีการท าลายต้นขั้วตั๋วรับจ าน า ตั๋วรับจ าน าที่ใช้แล้ว บัญชีทรัพย์หลุดจ าน า บัญชีงบเดือน 
และเอกสารอ่ืนใดที่ออกตามความในพระราชบัญญัตินี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยงานสารบรรณ พ.ศ.๒๕๒๖ โดยอนุโลม (เพ่ิมเติมมาตรา ๒๗/๑) 
 (๘) เพ่ิมเติมกรอบการพิจารณาของคณะกรรมการโรงรับจ าน าเกี่ยวกับการพักหรือเพิกถอนใบอนุญาต 
(เพ่ิมเติมมาตรา ๒๙) 
 (๙) ก าหนดให้การขอโอนใบอนุญาตและการอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการ
ประกาศก าหนด (เพ่ิมมาตรา ๓๓/๑) 
 (๑๐) แก้ไขให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมีอ านาจแต่งตั้งเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาต เจ้าพนักงาน
ตรวจโรงรับจ าน าและออกกฎกระทรวงก าหนดอัตราจ านวนเงินในการรับจ าน าและค่าธรรมเนียมไม่เกินอัตรา
ท้ายพระราชบัญญัตินี้ และก าหนดกิจการอ่ืนเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ (แก้ไขมาตรา ๔๓) 
 
 
 
 
 
 
 
 



เหตุผล 

  เนื่องจากภาวะทางเศรษฐกิจและการเงินของประเทศในปัจจุบันได้รับผลกระทบตามสภาวะ
ทางเศรษฐกิจของโลกที่ถดถอยลง ท าให้การครองชีพของประชาชนตกอยู่ในสภาวะค่อนข้างขาดแคลน ขัดสน
และมีรายได้ลดลงไม่เพียงพอต่อการที่จะน ามาใช้จ่ายในการด ารงชีวิตประจ าวัน ซึ่งโรงรับจ าน าถือเป็นสถาบัน
หลักทางการเงินส าคัญที่สามารถให้ความช่วยเหลือประชาชนยามมีความเดือดร้อนจ าเป็นทางด้านการเงิน
ได้อย่างสะดวกรวดเร็วโดยมีอัตราดอกเบี้ยในระดับต่ ากว่าสถาบันการเงินอ่ืนๆ แต่จากการที่กฎหมายโรงรับจ าน า
ได้ประกาศใช้บังคับมานานและยังไม่มีการแก้ไขปรับปรุงให้สอดคล้องกับภาวะเศรษฐกิจที่มีการเปลี่ยนแปลง
ไปอย่างรวดเร็วดังกล่าว ดังนั้น เพ่ือให้การตั้งโรงรับจ าน าเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของการตั้งโรงรับจ าน าในการ
สงเคราะห์ประชาชนผู้ยากจนหรือขัดสน ได้มีที่พ่ึงและช่องทางหาเงินมาใช้จ่ายในยามจ าเป็นได้อย่างเหมาะสม
กับสภาวการณ์ปัจจุบันได้มากยิ่งขึ้น จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                          
 
 
 
 
 
 
 
                                                          
 



ร่าง 
พระราชบัญญัติโรงรับจ าน า (ฉบับที่ ..)  

พ.ศ. .... 
______________ 

………………………………………. 
………………………………………. 
………………………………………. 

 ………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

 โดยที่เป็นการสมควรแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมายว่าด้วยโรงรับจ าน า 

 ………………………………………………………………………………………………………………………………………….. 
………………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

 มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “ร่างพระราชบัญญัติโรงรับจ าน า (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....” 

 มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนดเก้าสิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นต้นไป 

 มาตรา ๓ ให้ยกเลิกบทนิยามค าว่า “โรงรับจ าน า” ในมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติโรงรับจ าน า พ.ศ.๒๕๐๕ 
ซึ่งแก้ไขเพ่ิมเติมโดยพระราชบัญญัติโรงรับจ าน า พ.ศ. ๒๕๐๕ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ.๒๕๓๔ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
 “โรงรับจ าน า” หมายความว่า สถานที่รับจ าน าซึ่งประกอบการรับจ าน าสิ่งของเป็นประกันหนี้เงินกู้
เป็นปกติธุระและหมายความรวมตลอดถึงการรับหรือซื้อสิ่งของโดยจ่ายเงินให้ส าหรับสิ่งของนั้นเป็นปกติธุระ 
โดยมีข้อตกลงหรือเข้าใจกันโดยตรงหรือโดยปริยายว่าจะได้ไถ่คืนในภายหลังด้วย ทั้งนี้ ในการรับจ าน าแต่ละราย
ให้มีจ านวนเงินตามท่ีกฎกระทรวงก าหนดไว้ไม่เกินอัตราที่ก าหนดในท้ายพระราชบัญญัตินี้ 

 มาตรา ๔ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๕ แห่งพระราชบัญญัติโรงรับจ าน า พ.ศ.๒๕๐๕ และให้ใช้ความ
ต่อไปนี้แทน 
 “มาตรา ๕ ให้มีคณะกรรมการโรงรับจ าน า ประกอบด้วย ปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็นประธานกรรมการ 
อัยการสูงสุด ผู้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
อธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น อธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง ปลัดกรุงเทพมหานคร และผู้แทน
สมาคมการค้าโรงรับจ าน าเป็นกรรมการ 
 ให้ปลัดกระทรวงมหาดไทยแต่งตั้งข้าราชการในสังกัดกรมการปกครองคนหนึ่งเป็นกรรมการและเลขานุการ 
และผู้ช่วยเลขานุการอีกไม่เกินสองคน” 

 มาตรา ๕ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติโรงรับจ าน า พ.ศ.๒๕๐๕ และให้ใช้ความ
ต่อไปนี้แทน 
 “มาตรา ๑๑ ใบอนุญาตให้มีอายุหนึ่งปีนับแต่วันออกใบอนุญาต  
 การขอต่อใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตตั้งโรงรับจ าน า ให้เป็นตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนด
ในกฎกระทรวง 

 มาตรา ๖ ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นวรรคสี่ ของมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติโรงรับจ าน า พ.ศ.๒๕๐๕ 
 “ผู้จ าน าจะช าระดอกเบี้ย ณ สถานที่อ่ืนใดนอกจากโรงรับจ าน าตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการ
ประกาศก าหนดกไได ้ค่าธรรมเนียมอันเกิดจากการช าระหนี้ตามวรรคนี้ ไม่ถือว่าเป็นดอกเบี้ยตามวรรคสาม” 
 
 



- ๒ - 

 มาตรา ๗ ให้ยกเลิกความใน (๑) ของมาตรา ๑๘ แห่งพระราชบัญญัติโรงรับจ าน า พ.ศ.๒๕๐๕ และ
ให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
 “(๑) รับจ าน าหรือให้ไถ่ทรัพย์จ าน าในระหว่างเวลาตั้งแต่ ๒๐.๐๐ นาฬิกา ถึง ๐๘.๐๐ นาฬิกา” 

 มาตรา ๘ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๒๐ วรรคสองและวรรคสาม แห่งพระราชบัญญัติโรงรับจ าน า พ.ศ.๒๕๐๕ 
และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน 
 “ตั๋วรับจ าน าให้เป็นไปตามแบบท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ทั้งนี้ ตั๋วรับจ าน าต้องสามารถรองรับระบบ
อิเลไคทรอนิกส์ได้ด้วย” 

 มาตรา ๙ ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นมาตรา ๒๗/๑ แห่งพระราชบัญญัติโรงรับจ าน า พ.ศ.๒๕๐๕  
 “มาตรา ๒๗ /๑ การท าลายต้นขั้วตั๋วรับจ าน า ตั๋วรับจ าน าที่ใช้แล้ว บัญชีทรัพย์หลุดจ าน า บัญชีงบเดือน 
และเอกสารอ่ืนใดที่ออกตามความในพระราชบัญญัตินี้ ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยงานสารบรรณ พ.ศ.๒๕๒๖ โดยอนุโลม” 

 มาตรา ๑๐ ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นวรรคสามของมาตรา ๒๙ แห่งพระราชบัญญัติโรงรับจ าน า พ.ศ.๒๕๐๕ 
 “ในการพิจารณาตามวรรคสองให้ค านึงถึงความร้ายแรงของการกระท า การฝ่าฝืนกฎหมาย ส าหรับ
ความผิดเลไกน้อยเลไกน้อยหรือไม่จงใจกระท าความผิดและเป็นการกระท าครั้งแรก จะว่ากล่าวตักเตือนหรือ
สั่งให้แก้ไขกไได”้ 

 มาตรา ๑๑ ให้เพิ่มความต่อไปนี้เป็นมาตรา ๓๓/๑ แห่งพระราชบัญญัติโรงรับจ าน า พ.ศ.๒๕๐๕  
 “มาตรา ๓๓ /๑ การโอนใบอนุญาตให้แก่บุคคลซึ่งมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๙ 
ใหก้ระท าได้เมื่อได้รับอนุญาตจากเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาต 
 การขอโอนใบอนุญาตและการอนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการประกาศ
ก าหนด” 
 มาตรา ๑๒ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๔๓ แห่งพระราชบัญญัติโรงรับจ าน า พ.ศ.๒๕๐๕ และให้ใช้ความ
ต่อไปนี้แทน 
 “มาตรา ๔๓ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มีอ านาจ
แต่งตั้งเจ้าพนักงานผู้ออกใบอนุญาต เจ้าพนักงานตรวจโรงรับจ าน า และออกกฎกระทรวงก าหนดอัตราจ านวนเงิน
ในการรับจ าน าและค่าธรรมเนียมไม่เกินอัตราท้ายพระราชบัญญัตินี้ และก าหนดกิจการอ่ืนเพ่ือปฏิบัติการ
ตามพระราชบัญญัตินี้” 

 มาตรา ๑๓ ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา ๔๔ แห่งพระราชบัญญัติโรงรับจ าน า พ.ศ.๒๕๐๕ 
 “มาตรา ๔๔ ให้ใบอนุญาตตั้งโรงรับจ าน าซึ่งยังไม่สิ้นอายุในวันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับมีอายุ
ต่อไปจนครบหนึ่งปีนับแต่วันที่ออกใบอนุญาตตั้งโรงรับจ าน านั้น” 

 มาตรา ๑๔ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
 
 

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ  
 

  ......................................... 
        นายกรัฐมนตรี  
 
 



อัตราจ านวนเงินในการรับจ าน าและค่าธรรมเนียม 

(๑) จ านวนเงินในการรับจ าน า รายละ ๑,๐๐๐,๐๐๐ บาท 
(๒) ใบอนุญาตตั้งโรงรับจ าน าของเอกชน 
     (ก) ในกรุงเทพมหานคร ฉบับละ  ๒๐๐,๐๐๐  บาท 
     (ข) ในจังหวัดอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร ฉบับละ  ๑๐๐,๐๐๐  บาท 
(๓) ใบอนุญาตตั้งโรงรับจ าน าของทางราชการ 
     (ก) ในกรุงเทพมหานคร ฉบับละ  ๑๐๐,๐๐๐ บาท 
     (ข) ในจังหวัดอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร ฉบับละ    ๕๐,๐๐๐ บาท 
(๔) การต่ออายุใบอนุญาตตั้งโรงรับจ าน าของเอกชนให้มีอัตรากึ่งหนึ่งของค่าธรรมเนียมใบอนุญาต 
     ตั้งโรงรับจ าน า  
(๕) การต่ออายุใบอนุญาตตั้งโรงรับจ าน าของทางราชการให้เป็นไปตามอัตราดังนี้ 
    (ก) ในกรุงเทพมหานคร  ฉบับละ   ๒๐,๐๐๐  บาท 
    (ข) ในจังหวัดอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร ฉบับละ   ๑๐,๐๐๐  บาท 
(๖) ใบแทนใบอนุญาต ฉบับละ     ๑,๐๐๐  บาท  
 
 


